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I. Wprowadzenie

W nowoczesnych gospodarkach panstwo jest jednym z najwiekszych podmiotéw
dziatajgcych na rynku. Zamdwienia sektora publicznego przyczyniajg sie do rozwoju wielu
firm oraz wywierajg istotny wpltyw na konkurencyjno$¢ gospodarki. Prawidtowosc
dokonywania zakupéw finansowanych ze $rodkdw publicznych oraz umiejetnos¢ ubiegania
sie 0 zamdwienia publiczne przesadzajg wiec o efektywnosci funkcjonowania powaznego
obszaru zycia gospodarczego kraju.

Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoOwien publicznych w roku ubiegtym
zostatlo przygotowane w oparciu o informacje oraz dane zawarte w ogtoszeniach
publikowanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych, dokumentach dotyczacych wydawanych
decyzji administracyjnych  oraz wyniki analiz i badan rynku zamowien publicznych
przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu oraz inne organy administracji centralne;.

W 2002 weszly w zycie przepisy, ktére mialy na celu m.in. dostosowanie prawa
polskiego do regulacji Unii Europejskiej. Podjeto réwniez dalsze dziatania w celu petnegj
harmonizacji prawa polskiego z dyrektywami europejskimi oraz przygotowania systemu
kontroli zaméwienn  finansowanych ze $rodkéw Unii  Europejskiej. Rozpoczeto
niepodejmowane w latach poprzednich dziatania edukacyjne skierowane do oferentéw i
zamawiajacych, majace na celu poprawe praktyki stosowania prawa o zamodwieniach
publicznych. Uruchomiono wdrazanie mechanizméw antykorupcyjnych i uszczelniono
system kontroli udzielania zamowien publicznych.

Rok miniony to okres dalszego rozwoju rynku zamowien publicznych. W trybie ustawy
0 zamobwieniach publicznych w postepowaniach o wartosci powyzej 30 tys euro
wydatkowano 35 mid zi. Najwiekszy udziat w tej kwocie majg zamoéwienia na roboty
budowlane — ponad 68%, nastepnie dostawy — 19% i ustugi — 12%. Dominujacym trybem
postepowania byt przetarg nieograniczony, a wykluczenie mozliwosci uzycia kryteriow
podmiotowych przy ocenie ofert zdecydowanie przyczynito sie do zobiektywizowania
procesu wyboru oferty najkorzystniejszej. Zauwazalna tendencja do odpowiedniego
formutowania warunkéw udziatlu w postepowaniu i nadawania wiekszego znaczenia cenie
oferty spowodowata zblizenie cen ofertowych, co miedzy innymi sSwiadczy o rosnacej
konkurencji pomiedzy oferentami. Zwiekszeniu dostepu do zaméwien, a jednoczes$nie
sprawniejszemu organizowaniu procesu ich udzielania stuzyta takze stosunkowo czesto
wprowadzana mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych.

Staly wzrost skali udzielanych zaméwien wskazuje na rosnacg role wydatkow ze
srodkow publicznych dla gospodarki. Odpowiedni nadzér nad prawidtowoscig ich
wydatkowania, oraz stworzenie faktycznego dostepu do rynku przez jak najszerszy krag
oferentbw sg niezbednymi czynnikami zapewniajacymi prawidiowosé funkcjonowania
systemu zamowien publicznych.

Il. Prawo o zaméwieniach publicznych (stan na dzie  n 31 grudnia 2002 r.)
1. Ogloszenie tekstu jednolitego ustawy

Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 i z 2001 r. Nr 46,
poz. 499) w zalgczniku do Obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
25 kwietnia 2002 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o zamowieniach
publicznych opublikowany zostat jednolity tekst ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o
zamoéwieniach publicznych (Dz. U. Nr 76, poz. 344).



2. Nowelizacje ustawy o zamoéwieniach publicznych

W 2002 r ustawa o zamOwieniach publicznych byta nowelizowana trzykrotnie. W
jednym przypadku nowelizowane przepisy weszly w zycie w roku 2002 r., w dwoch
pozostatych wejscie w zycie nastgpito w dniu 25 stycznia oraz nastgpi w dniu 28 listopada
biezgcego roku. Ponadto w roku 2002 weszly w zycie zmiany dokonane nowelizacjami
uchwalonymi w 2001 roku.

W porzadku chronologicznym zmiany przedstawiajg sie nastepujgco:

1) 1 stycznia 2002 roku weszta w zycie ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. 0 zmianie ustawy
0 organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow, ustawy o
dziatach administracji rzgdowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 154 poz.
1800). Art. 14 wskazanej ustawy stanowi, iz nadzor nad Prezesem Urzedu Zaméwien
Publicznych sprawuje minister wiasciwy do spraw administracji publicznej.

2) 10 stycznia 2002 roku weszta w zycie ustawa z dnia 26 lipca 2001 r. 0 zmianie ustawy o
zamdwieniach publicznych, z wylaczeniem przepisu, dotyczacego obowigzku
zamieszczenia ogtoszen na stronie internetowej, ktéry wszedt w zycie z dniem 10
pazdziernika 2002 r.

3) 10 maja 2002 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o zamowieniach publicznych
dokonana ustawg z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej ( Dz. U. z 2001 r. Nr 128,
poz. 1403). W wyniku nowelizacji (art. 47) z obowigzku stosowania ustawy o
zamoéwieniach publicznych wytaczono udzielanie zamoéwien o wartosci od 3.000 euro do
200.000 euro przez placowki zagraniczne Rzeczpospolitej Polskiej na towary i ustugi
wykonywane poza granicami kraju, okreslone w przepisach o stuzbie zagraniczne;.

4) 27 pazdziernika 2002 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o zamowieniach publicznych
wprowadzona ustawg z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta,
burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. z dnia 20 lipca 2002 r. Nr 113, poz. 984). W art. 5
ust. 2 ustawy o zaméwieniach publicznych wyrazy , zarzad gminy” zastapiono wyrazami
WOjt  (burmistrz, prezydent miasta)” przypisujagc w ten sposdb dotychczasowe
kompetencje zarzgdu gminy w zakresie zaméwien publicznych wskazanym
jednoosobowym organom.

Ponadto dokonano dwukrotnej nowelizacji ustawy o zaméwieniach publicznych, ktére
weszly lub wejda w zycie w roku 2003.

Ustawa z dnia 28 pa zdziernika 2002 r. o odpowiedzialno $ci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod gro  zbag kary (Dz. U. z 2002 r. Nr 197, poz. 1661) w
art. 45 wprowadzita zmiane do art. 19 ust. 1 pkt 6 ustanawiajac, iz z postepowania o
zamoOwienie publiczne wyklucza sie podmioty zbiorowe, wobec ktérych sad orzekt zakaz
ubiegania sie o0 zamowienia publiczne, na podstawie przepisbw ustawy z dnia 28
pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbg kary (Dz. U. Nr 197, poz. 1661). Zmiana wejdzie w zycie w dniu 28 listopada 2003 r.

Ustawa z 22 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o za mowieniach publicznych
(Dz. U. z 2003 r. Nr 2, poz. 16) wprowadzita nowy przepis — art. 74a — zgodnie z ktérym
,umowy w sprawach zamowien publicznych sg jawne i podlegajg udostepnianiu na zasadach
okreslonych w przepisach o dostepie do informacji publicznej’. Zmiana weszta w zycie w
dniu 25 stycznia 2003 r.



3. Projekty zmian skierowane do Sejmu
a) Projekt rz gdowy

W ramach przyjetego przez rzad ,Programu zwalczania korupcji — Strategii
Antykorupcyjnej” Urzad Zamowien Publicznych podjat prace nad nowelizacjg ustawy o
zamoOwieniach publicznych. Efektem tego byt projekt ustawy o zmianie ustawy o
zamoéwieniach publicznych, ktory przyjety zostat w dniu 17 grudnia 2002 r. przez Rade
Ministrow, a nastepnie skierowany do Sejmu (druk sejmowy nr 1281)*.

Nowelizacja ma na celu zmiane nieprecyzyjnych lub wadliwych przepisoéw, ktére
utrudniajg realizacje zadan publicznych przez zamawiajacych oraz dostep przedsiebiorcow
do rynku zaméwien, a takze powodujg naduzywanie prawa, podwazajac zaufanie stron
postepowania do rozwigzan przyjetych w systemie zamowien publicznych. Do
najistotniejszych zmian nalezg przepisy zwiekszajgce jawnos¢ postepowan, ograniczajace
naduzywanie przez zamawiajgcych swobody w Zzgdaniu uzupetniania ofert, zmiany w
funkcjonowaniu arbitrazu oraz rozwigzania ulatwiajgce restrukturyzacje przedsiebiorstw
zobowigzanych do stosowania przepiséw o zaméwieniach publicznych.

Szczegblne znaczenie majg przepisy stuzace odbiurokratyzowaniu systemu
zaméwien poprzez zniesienie obowigzku uzyskiwania decyzji administracyjnych w
sytuacjach nabywania débr oferowanych wylacznie przez monopolistow, wprowadzenie
elastycznych rozwigzan dotyczacych sktadu komisji przetargowej, a takze podniesienie do
6.000 euro progu ponizej ktérego nie obowigzuje stosowanie ustawy.

b) Projekty senackie

W Senacie podjeto prace nad dwoma projektami ustawy zmierzajagcymi do
ograniczenia zakresu stosowania jej przepiséw.

W czerwcu 2002 r w senackiej Komisji Nauki, Edukacji i Sportu rozpoczely sie prace
nad projektem ustawy rozszerzajagcym zakres wylgczen spod przepisOw ustawy o
zamowieniach publicznych o zamoOwienia udzielane przez jednostki badawczo-rozwojowe,
panstwowe szkoty wyzsze oraz jednostki Panstwowej Akademii Nauk zwigzane z zadaniami
optacanymi ze $rodkéw nie bedacych srodkami publicznymi. Ostatecznie projekt jako
niezgodny z prawem Unii Europejskiej zostat odrzucony i nie zostat wniesiony do Sejmu.

Prace nad kolejnym projektem ustawy o zmianie ustawy o zamoéwieniach publicznych
rozpoczely sie w Senacie w listopadzie 2002 r. Uchwata Senatu w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu zostata podjeta 3 lutego 2003 r.

Projekt przewiduje poszerzenie katalogu okolicznosci w ktérych nie stosuje sie
ustawy, a mianowicie:

* zwolnienie z stosowania przepiséw ustawy przy udzielaniu zamoéwien dotyczacych
przygotowania, produkcji i kooprodukcji przedstawien teatralnych, operowych lub
operetkowych przez teatry,

e zwolnienie ze stosowania przepisOw ustawy przy udzielaniu zamowien o wartosci do 130
000 euro przez jednostki badawczo-rozwojowe, panstwowe szkoty wyzsze oraz jednostki
Polskiej Akademii Nauk z wyjgtkiem przepisow dotyczacych réwnego traktowania,
obowigzku obiektywnego opisu przedmiotu zaméwienia oraz preferencji krajowych.

! Projekt zostat skierowany do Komisji Gospodarki, do 30 kwietnia 2003 r. odbyto sie | czytanie projektu.



4. Wydane akty wykonawcze

W ubiegtym roku wydanych zostato 9 nowych aktow wykonawczych, z tego 3 przez

Rade Ministréw oraz 6 przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji:

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 czerwca 2002
r. w sprawie dokumentéw, jakich zamawiajgcy moze zada¢ od dostawcy lub
wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkéw, uprawniajgcych do udziatu w
postepowaniu 0 zamowienie publiczne (Dz. U. Nr 91 poz. 817),

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 lipca 2002 r.
w sprawie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o zamowienie publiczne
(Dz. U. 2002 r. Nr 115, poz. 1002),

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdbtowych
zasad powotywania cztonkdéw komisji przetargowej oraz trybu jej pracy (Dz. U. Nr 82,
poz. 743),

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2002 r. w sprawie konkursu
na tworcze prace projektowe (Dz. U. Nr 188, poz. 1574),

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia 2002 r. w sprawie prowadzenia
postepowan o zamowienia publiczne na zasadach szczegdllnych (Dz. U. Nr 55,
poz.475),

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002
r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpatrywaniu odwotan w sprawach o
udzielenie zamowien publicznych. (Dz. U. Nr 85 poz. 772),

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002
r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu od odwotania
wnoszonego w postepowaniu o udzielenie zamoOwienia publicznego. (Dz. U. Nr 85
poz. 773),

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002
r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia za czynnosci arbitréw. (Dz. U. Nr 85 poz.
774),

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 czerwca 2002
r. w sprawie wzor6éw ogtoszen o zamoéwieniach publicznych publikowanych w
Biuletynie Zamowien Publicznych oraz dodatkowych informacji zawartych w
ogtoszeniach. (Dz. U. Nr 91 poz. 816).

Wydanie tych aktow wykonawczych spowodowane byto wejsciem w zycie przepisow
ustawy z dnia 21 grudnia 2001 roku o zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy
Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow, ustawy o dziatach administracji
rzadowej oraz o zmianie niektérych innych ustaw, gdzie zmieniono delegacje do
wydania aktow wykonawczych zawarte w ustawie o zaméwieniach publicznych.
Jednoczesnie postanowiono, ze do czasu wydania przepisbw wykonawczych na
podstawie zmienionych upowaznien przepisy dotychczasowe zachowujg moc najdalej
do 30 czerwca 2002 r.

Ill. ZamoOwienia publiczne w pracach parlamentuirz  adu

Obok opisanych zmian w ustawie i aktach wykonawczych zamdwienia publiczne byty

przedmiotem pozalegislacyjnych prac parlamentu i rzadu.

1. Prace w Komisji do Spraw Kontroli Pa  Astwowe;j

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej dwukrotnie zajmowata sie problematykg

ustawy o0 zamoéwieniach publicznych. Na posiedzeniu w dniu 10 wrzesnia omawiata



funkcjonowanie ustawodawstwa antykorupcyjnego w administracji publicznej w Swietle
wynikéw kontroli NIK?, a na posiedzeniach 22 listopada oraz 2 grudnia 2002 r. omawiata
funkcjonowanie ustawy o zaméwieniach publicznych w aspekcie zapobiegania korupcji.

Wsréd zagadnien bedacych przedmiotem zainteresowania postéw znalazly sie:
kwestia odpowiedzialnosci cztonkéw komisji przetargowej, ustanowienie obowigzujgcych
wzoréw specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz mozliwosci wdrozenia przetargow
elektronicznych. Wskazano na konieczno$¢ zwiekszenia odpowiedzialnosci o0s6b
uczestniczacych w procesie udzielania zaméwien oraz istotng role dziatan edukacyjnych i
wdrazanie nowych instrumentow udzielania zamdwien z racji ich znaczenia dla przejrzystosci
i poprawnosci postepowan. Wskazania Komisji znalazty swoje odzwierciedlenie w
przygotowanych i uruchomionych przez UZP programach szkoleniowo — doradczych dla
oferentdéw i zamawiajgcych oraz w projektowanych rozwigzaniach prawnych przewidujacych
elektroniczna forme przetargdéw publicznych.

2. Zaméwienia publiczne w ,Strategii Antykorupcyjne ]

17 wrzesnia 2002 r. Rada Ministrow przyjeta ,Program zwalczania korupciji, Strategia
Antykorupcyjna”. W dokumencie tym przewidziano szereg dzialan w obszarze zamowien
publicznych na lata 2002 — 2003, za ktérych realizacje odpowiedzialny jest Prezes UZP. Te,
ktérych realizacja przypadata na rok 2002 zostaty w petni wykonane:

» do Sejmu skierowany zostat projekt nowelizacji ustawy o zamdéwieniach publicznych
uwzgledniajgcy wszystkie zatozone w ,Strategii” kierunki rozwigzan;

e przeprowadzono analize systemu odwotawczego w sprawach zamowien publicznych
i jej wyniki wykorzystano do projektowanych rozwigzan legislacyjnych. Rezultatem
tego jest miedzy innymi propozycja wprowadzenia zobiektywizowanego i
zapobiegajgcego  nieprawidtowosciom sposobu  wyznaczania arbitrow oraz
opracowanie zasad wpisu i skreslania arbitrow z listy prowadzonej przez prezesa
UzZP;

« zgodnie z harmonogramem przewidzianym w projekcie Banku Swiatowego
uruchomiono  procedure wytaniania wykonawcy wzorcowej dokumentacji
przetargowej, wzoréw umoOw oraz przewodnika dotyczgcego procedur stosowania
wzorcowej dokumentacji przez uzytkownikéw;

« w Urzedzie Zaméwien Publicznych powotano komorke analityczno — kontrolng
(Departament Analiz i Kontroli), czego efektem jest zwiekszenie liczby kontroli
systemowe] opierajgcej sie na wynikach analiz nieprawidtowosci funkcjonujgcych w
systemie zaméwien;

e podpisano porozumienie o wspoétpracy i koordynacji dziatan kontrolnych z Krajowg
Rada Regionalnych 1zb Obrachunkowych oraz Najwyzszg Izbg Kontroli*. Jego
efektem jest wymiana informacji o stwierdzonych naruszeniach ustawy o
zaméwieniach publicznych oraz koordynacja dziatan kontrolnych podejmowanych
przez wymienione organy;

» opracowano Kodeks Etyki Arbitra, ktéry bedzie m. in. podstawg do prac nad
ksztattem przepiséw o arbitrazu w nowej ustawie o0 zamowieniach publicznych;

2 Biuletyn Komisji Sejmowych nr 956/IV
8 Biuletyn Komisji Sejmowych nr 1239/IV oraz 1259/1V
* Porozumienie z NIK zostato przygotowane w grudniu 2002 roku i podpisane w styczniu 2003



e przygotowano program pomocy i wspierania przedsiebiorcow uczestniczacych w
rynku zaméwien publicznych, ktéry nastepnie podpisany zostat przez Prezesa Urzedu
ZamoOwien Publicznych oraz Ministra Gospodarki;

e opracowano i uruchomiono program dziatalnosci informacyjno — edukacyjnej na lata
2003 - 2005 skierowane do zamawiajgcych i oferentdw, w tym szczegdlnie matych i
Srednich przedsiebiorcow ubiegajacych sie o zamdwienia publiczne.

Jednoczesnie rozpoczete zostaly prace w zakresie dziatan przewidzianych do
realizacji w roku 2003. Szerszy opis zrealizowanych zadan znajduje sie w dalszej czesci
sprawozdania.

3. Przygotowanie systemu kontroli zaméwie  n realizowanych z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej

Urzad Zaméwien Publicznych decyzjg Zespotu Przygotowawczego Komitetu
Integracji Europejskiej z dnia 28 czerwca 2002 r. wskazany zostat jako centralna jednostka,
ktéra bedzie dokonywata kontroli ex-ante proceséw przetargowych w zdecentralizowanym
systemie wdrazania ISPA i Phare, a nastepnie funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci. 25 pazdziernika 2002 r. ZP KIE natozyt na Urzad Zamoéwieh Publicznych wraz z
Urzedem Komitetu Integracji Europejskiej, Ministerstwem Finanséw oraz Ministerstwem
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej zobowigzanie do przedstawienia propozycji systemu
kontroli ex-ante we wskazanym powyzej zakresie.

W ramach prac podjetych przez UZP powstaly dwa dokumenty opisujgce zatozenia
systemu kontroli ex-ante:

+ ,Kontrola ex ante proceséw przetargowych dla EDIS w Phare i w ISPA oraz funduszy
strukturalnych i Funduszu Spajnosci”.

» ,Praktyczny przewodnik po procedurach zamowien publicznych - zatozenia”.

Pierwszy z w/w dokumentow opisuje zarys systemu kontroli ex ante zaméwien
publicznych dla EDIS w Phare i ISPA oraz funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.
Drugi przedstawia propozycje tresci szczegotowego poradnika dla zamawiajacych, ktory
bedzie zawierat praktyczne wskazowki dotyczace procesu dokonywania zaméwien
publicznych. Obydwa dokumenty zostaly przyjete przez ZP KIE w dniu 28 lutego 2003r.

Proponowany system kontroli ex-ante proceséw przetargowych dla EDIS w Phare i
ISPA bedzie oparty na polskiej ustawie o zaméwieniach publicznych, uzupetnianej na mocy
art. 3c w/w ustawy. Przepis ten daje mozliwo$¢ stosowania innych procedur niz polska, jesli
jest to przewidziane przez umowy miedzynarodowe, na podstawie ktérych przyznano srodki
finansowe. Pozwoli to na wlaczenie w nowy system szczegdtowych zasad postepowania w
odniesieniu do tych trybéw, ktére nie sg regulowane polskimi przepisami (jak schematy
grantéw). W takim przypadku zrédtem uregulowan bedzie ,Praktyczny przewodnik procedur
zawierania uméw w ramach Phare, ISPA i SAPARD” (PRAG) Komisji Europejskiej.
Natomiast w przypadku funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci bedzie obowigzywac
polskie prawo zamdwien publicznych.

Obecnie polski system zamowien publicznych przewiduje dwa rodzaje kontroli, ftj.
kontrole wzajemng (gtéwnie po stronie oferenta, oznacza ona prawo oferenta do sprzeciwu
wobec zachowania zamawiajgcego poprzez protest oraz odwotanie sie do zespotu arbitréw)
oraz kontrole wykonywang przez Prezesa UZP (na kazdym etapie postepowania). W
przypadku proponowanego systemu niniejszy model bedzie dodatkowo uzupetniony o
ujednolicone czynnosci kontrolne: zamawiajgcego, jednostki nadzorujgcej zamawiajgcego
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oraz UZP. W nowym systemie szczeg6lny nacisk ktadzie sie na koniecznos¢ istnienia
szczegbOtowych wewnetrznych procedur, zaréwno u zamawiajgcych, jak i innych instytucji
wykonujacych czynnosci kontrolne.

IV. Rynek zamowie n publicznych
1. Zamawiaj acy i oferenci

Liczba podmiotéw zobowigzanych do stosowania ustawy nie jest fatwa do okreslenia.
Wynika to przede wszystkim z faktu, ze jednostkg budzetowg moze byc¢ nie tylko pojedyncza
instytucja, ale takze bardziej zlozone systemy organizacyjne. Podobnie trudnosci mogag
wynika¢ z kwalifikowania jako potencjalnych zamawiajgcych - oddziatéw tej samej osoby
prawnej (np. ZUS jest panstwowg jednostkg organizacyjng posiadajacg osobowos¢ prawng i
posiada 51 oddziatéw i 213 inspektoratow), jak tez brakiem statystyk co do podmiotéw nie
nalezacych do sektora finanséw publicznych (np. stowarzyszenia i fundacje), a
otrzymujacych $srodki publiczne na realizacje niektorych dziatan. Warto tez zaznaczy¢, ze rok
2002 byt okresem dos¢ intensywnych reorganizacji urzedow — likwidaciji i taczenia jednostek.

Aby przyblizy¢ rzad wielkosci liczby takich podmiotow wskaza¢ mozna wyniki badan
niezaleznych osrodkoéw zajmujacych sie finansami publicznymi z ktérych wynika, ze po
reformie administracji w 1999 r w sektorze panstwowym funkcjonuje okoto 4050 podmiotow i
jednostek organizacyjnych, za$ w sektorze samorzgadowym okoto 51 000°.

Oferentem, to znaczy dostawca albo wykonawcg zamdéwienia zgodnie z art. 6b
ustawy moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie
posiadajgca osobowos$ci prawnej oraz podmioty te wystepujgce wspolnie. Liczba
potencjalnych oferentdow jest wiec otwarta, jednak wiekszo$¢ zamowien jest mozliwa do
wykonania jedynie przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. Szacunki GUS
wskazujg, ze przedsiebiorstw aktywnych tj. rzeczywiscie prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg jest ponad 1 750 tys.® Ponad 99% wszystkich przedsigbiorstw stanowig
przedsiebiorstwa mate i $rednie, tj. zatrudniajace ponizej 250 os6b.

Na poczatku 2003 r. przeprowadzona zostata ankieta na reprezentatywnej grupie
matych i érednich przedsiebiorstw’, ktérej wyniki moga przyblizyé skale zainteresowania
takich podmiotow realizacjg zaméwien publicznych. Wskazujg one, ze 79% przedsiebiorstw
objetych badaniem nie realizowato zadnego zamowienia publicznego w 2002 r., 19% brato
udziat w postepowaniach jako gtéwny wykonawca, zas 4% jako podwykonawca. Oceniajac
te wyniki nalezy jednak wzig¢ pod uwage rozkiad liczby przedsiebiorstw w podstawowych
sekcjach gospodarki. Najwieksza liczba przedsiebiorstw dziata w sekcji handel i naprawy (w
2000 r — 37%), co znalazto swéj wyraz w doborze proby do ankiety. Drobni handlowcy
zwykle zas nie sg podmiotami, ktére mogq realizowa¢ zamdwienia publiczne, wsréd ktérych
dominujg roboty budowlane.

WSsrod przedsiebiorcow, ktorzy w ankiecie zadeklarowali, ze w 2002 r. brali udziat w
postepowaniach o zamoOwienie publiczne dos¢ liczng grupe - 17% stanowig podmioty
wyspecjalizowane w realizacji zaméwieh publicznych. Ponad 70% dochodéw tych firm
stanowity dochody z zaméwien publicznych (patrz wykres 1 w zatgczniku).

°E. Malinowska, W. Misiag, ,Finanse Publiczne w Polsce Przewodnik 2002, Gdansk 2002 r.

®w rejestrze REGON na koniec 2000 roku zarejestrowanych byto 3 162 546 podmiotéw gospodarczych szacunki
liczby podmiotéw aktywnych — ZBS GUS i PAN.

! Ankietyzacja matych i srednich przedsiebiorstw prowadzona jest co pét roku przez Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej.
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Wskazowka co do liczby podmiotéw zainteresowanych i aktywnie biorgcych udziat w
postepowaniach o zamdwienie publiczne jest tez liczba firm, ktére w 2002 roku uzyskaty
kontrakty o wartosci powyzej 500 000 euro - 1220 podmiotow realizuje 1724 umowy 0
zamoéwienia publiczne powyzej wskazanej wartosci. Ws$rdd tej grupy przedsiebiorstw
najwiecej dostawcéw lub wykonawcéw ma siedzibe w wojewddztwie mazowieckim (23,4%),
Slaskim (11,9%) i wielkopolskim (10,5%), najmniej zas w wojewddztwie opolskim (1%) i
lubuskim (2,1%). Zwraca uwge nieliczna grupa przedsiebiorstw zagranicznych (1,2%) (petne
dane patrz tabela 1 w zatgczniku).

2. Wielko $¢ rynku zamoOwie n publicznych

Sektor publiczny jest w Polsce najwiekszym odbiorcg towardw i ustug. Precyzyjne
okreslenie wielkosci rynku jest utrudnione ze wzgledu na brak szeregu danych
statystycznych. Najbardziej wiarygodnym szacunkiem jest analiza nastepujgcych wartosci
dla roku 20015:

» wydatki biezace jednostek budzetowych budzetu panstwa na zakup ustug i materiatéw —
10 159,6 min zt

» wydatki zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych, i ze $rodkéw specjalnych
jednostek budzetowych na materiaty i ustugi — 1 717,4 min zt

» zakup materiatéw i ustug z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego — 15 688,9 min
zt

» wydatki inwestycyjne z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego — 13 782,7 min zi.

tacznie wydatki te wynoszg wiec 41.348,6 min zi. Podana wartos¢ odzwierciedla
tylko czesciowo wielko$¢ rynku zamowien publicznych, jednak zakwalifikowanie wydatkéw
zgodnie z klasyfikacjg budzetowg nie jest tozsame z obowigzkiem stosowania procedury
zamoéwien publicznych®. Podana kwota nie obejmuje tez wydatkéw innych podmiotéw
zobowigzanych do stosowania ustawy o zaméwieniach publicznych.

a) Zamowienia publiczne powy zej 30 000 euro

Podstawowym zrédtem informacji na temat wielkosci rynku zamdéwien publicznych sg
dane zawarte w Biuletynie Zamowien Publicznych. W 2002 r. w BZP ogtoszono 40.512
wynikéw postepowan o wartosci powyzej 30.000 euro. Szacunki oparte o tres¢ tych ogtoszen
pozwalajg na okreslenie sumy kwot zakontraktowanych na poziomie prawie 35 mid zi. Kwote
te, stanowiacg ponad 4,5 % PKB w 2002 r. mozna traktowac jako przyblizong wartosé
zamoOwien publicznych powyzej 30.000 euro'. Najwiekszy udziat w tej kwocie majg
zamoéwienia na roboty budowlane — ponad 68%, nastepnie dostawy — 19% i ustugi — 12%.
Najwieksza jest tez liczba ogtoszen wszczynajgcych postepowanie na roboty budowlane —
47,6%. Ogtoszenia postepowan na dostawy wyniosty 32% ogolnej liczby ogtoszen, a na
ustugi 20,4%. (patrz wykres 2 w zatgczniku)

W poréwnaniu z rokiem poprzednim zamawiajgcy przeprowadzili wiecej postepowan
— odpowiednio w 2001 r. — 35.794, a w 2002 r. — 40.541. Tendencja wzrostowa utrzymuje sie
od poczatku obowigzywania ustawy o zamowieniach publicznych, co zwigzane jest przede
wszystkim z obejmowaniem obowigzkiem stosowania ustawy nowych grup podmiotow.

8 Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2002, GUS

o Gtéwny Urzad Statystyczny nie gromadzi danych o wydatkach sektora publicznego przy zastosowaniu kryterium

E)Orocedury ich wydatkowania — a takie datoby odpowiedz na pytanie o wielko$¢ rynku zaméwien publicznych
kwota zamowien powyzej 30 tys. euro udzielonych w roku 2002 jest w rzeczywistosci wieksza z uwagi na to, ze

czes¢ wynikéw postepowan zakonczonych w danym roku kalendarzowym publikowana jest w roku nastepnym

oraz na to, ze zdarzajq sie wypadki braku nadestania ogtoszenia o wyniku do publikacji.
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W 2002 r utrzymywaly sie wieloletnie tendencje zmian w strukturze ogtoszen — spadat
odsetek ogtoszen na roboty budowlane, wzrastat zas na ustugi i dostawy. Od kilku lat nie
zmienia sie natomiast struktura przetargdbw wg wartosci: najwiekszy odsetek stanowig
przetargi, w ktérych warto§¢ zamdéwienia nie przekracza 400.000 zt — 67,2% (spadek o
niespetna 1% w poréwnaniu do roku 2001), a zamdwienia powyzej 1 min. zt stanowity nieco
ponad 13%. Rodzaj ustug i dostaw zakupywanych w trybie ustawy jest niezmiernie
zréznicowany. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze nie uwzgledniajac robét budowlanych az
ponad 10% wszystkich postepowan dotyczyto lekow i artykutow medycznych.

Najwiecej przetargbw zostato ogtoszonych przez administracje gminng i miejska,
wliczajgc do tej grupy rowniez komunalne zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
oraz spo6tki komunalne — prawie 43%. Kolejnym zamawiajagcym byta administracja centralna
— 19% i samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej — 12 %. Ze wzgledu na znaczng
ilos¢ udzielanych zamowien w 2002 roku sektor $wiadczacy ustugi medyczne i socjalne
zostat objety systemowg kontrolg poprawnosci udzielania zaméwieh prowadzong przez
Prezesa UZP. (patrz wykres 3 w zalgczniku).

Najwiekszg warto$¢ mialy zamowienia realizowane przez administracje gminng i
miejska — ponad 60% udziatu w ogdlnej kwocie, nastepnie administracje centralng — ponad
20% i samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej — nieco ponad 6%. Natomiast
struktura zaméwien wsrdéd wyrdznionych grup zamawiajacych jest rozna w zaleznosci od
specyfiki ich funkcjonowania i wypetnianych zadan publicznych. Administracja gminna i
miejska oraz powiatowa podpisata umowy 0 najwiekszej wartoéci na roboty budowlane
(odpowiednio 88% i 75% udziatu z ogoélnej kwocie zamoéwien udzielonych przez dany
podmiot), natomiast stuzba zdrowia i jednostki wojskowe zamawialy gtownie dostawy -
odpowiednio 78% i 83% (patrz wykres 4 w zalgczniku).

b) Zamodwienia publiczne powy zej 500.000 euro

W roku 2002 zamawiajacy udzielili 1.723 zamdwienia o wartosci powyzej 500.000
euro, a przeznaczona na nie kwota srodkéw publicznych wyniosta ponad 11 mid zt, czyli
niemal 30% srodkéw wydawanych w postepowaniach o wartosci przekraczajgcej 30.000
euro. Struktura tych zamowien przedstawiata sie nastepujaco:

e do5minzt—1.162 umowy,

e od5minztdo 10 min zt — 347 umowy,
e 0od 10 min zt do 50 min zt — 205 umowy,
* powyzej 50 min zt — 8 umow.

Powyzsze dane o liczbie i wartosci najwiekszych zamowien stanowig istotng
przestanke do objecia szczeg6lnym nadzorem tych postepowan, w ktérych wydatkowane sg
bardzo znaczace srodki publiczne.

3. Funkcjonowanie rynku
a) Tryby post epowania

W wiekszosci postepowan wigzacych sie z koniecznoscig ogtoszenia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych zamawiajgcy decydujg sie na zastosowanie trybu przetargu
nieograniczonego — ogtoszenia 0 wszczeciu postepowania w tym trybie stanowig ponad 98%
wszystkich ogtoszen o wszczeciu postepowania (39.816). Réwniez analiza ogloszeh o
wyniku postepowania wskazuje na najwiekszg liczbe postepowan przeprowadzonych w tym
trybie - ponad 84,7 %. W poréwnaniu do lat poprzednich popularnos¢ przetargu

13



nieograniczonego wzrosta 0 ponad 2%*, co spowodowane bylo spadkiem zainteresowania
przetargiem ograniczonym — regulacje dotyczace zaréwno przestanek zastosowania tego
trybu, jak rowniez sposobu przeprowadzenia procedury zmienity sie w znacznym stopniu od
26 pazdziernika 2001 r. kiedy weszla w zycie nowelizacja ustawy. Przetarg nieograniczony
jest najczesciej stosowany przez wszystkie grupy zamawiajgcych, a wiec niezaleznie od
struktury zaméwien.

Zainteresowanie przetargiem dwustopniowym wykazujg gtéwnie ci zamawiajacy, u
ktérych roboty budowlane stanowig wiekszos¢ zaméwien — szkoty wyzsze, administracja
gminna i miejska oraz inwestorzy zastepczy. Wigze sie to z mozliwoscig przeprowadzenia w
tym trybie calej inwestycji, tzn. projektu i wykonawstwa. W zadnej jednak z grup udziat
ogloszen o wszczeciu postepowania w tym trybie nie przekracza 4%.

Dane pochodzace z ogtoszen o wyniku postepowania wskazujg na niewielkg liczbe
postepowan prowadzonych w trybach nieprzetargowych. Suma ogtoszeh o wyniku negocjaciji
z zachowaniem konkurencji, zapytania o cene oraz postepowania w trybie z wolnej reki
wynosi 5.573 ogtoszen, co stanowi 8,75 % ogolnej liczby ogtoszen o wyniku postepowania.

b) Kryteria oceny ofert

Zakaz stosowania przy ocenie ofert kryteribw podmiotowych, wprowadzony z dniem
26 pazdziernika 2001 roku nie spowodowat wprowadzania przez zamawiajgcych kryteriéw
nowych, dotad nie wystepujgcych. Czesciej natomiast niz przed tg zmiang zamawiajacy
stosowali kryteria dotyczace warunkéw ptatnosci oraz warunkéw gwarancji i serwisu.

Kryteria stosowane przy ocenie ofert

Odsetek przetargdw
Kryteria w ktorych stosowano kryterium
2001 2002
Warunki ptatnosci 19% 24%
Ocena techniczna (jako$¢) 13% 11%
Warunki gwarancji i serwisu 16% 18%
Termin wykonania zamowienia 15% 13%

Zmiana nie spowodowata natomiast czestszego niz dotychczas stosowania kryterium
jakosci czy oceny technicznej oferowanych wyrobdéw i ustug, ktére sposrod wymienionych
moze by¢ traktowane jako najbardziej uznaniowe.

Stosunkowo wielu zamawiajacych decydowato sie nha zastosowanie tylko kryterium
ceny, az 39% ogtoszonych postepowan miato by¢ rozstrzygniete poprzez wybér oferty
najtanszej. Z tego powodu sSrednia waga kryterium ceny wyniosta w 2002 roku az 81%.
Srednia waga dla pozostalych kryteriow réwniez wskazuje na preferowanie przez
zamawiajgcych ofert najtariszych.

" ha podstawie liczby ogtoszen o wszczeciu postepowania
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Srednia waga stosowanych kryteriow

Kryteria Srednia waga kryterium w post epowaniach
Cena 81%
Warunki ptatnosci 13%
Ocena techniczna (jako$¢) 25%
Warunki gwarancji i serwisu 13%
Termin wykonania 12%

c) Uzyskiwane ceny

O prawie 10% w poréwnaniu do 2001 roku (z 70% do 80%) wzrosta ilosé
postepowan, w ktorych oferta wybrana byla jednoczes$nie ofertg najtansza. W kolejnych 14%
przypadkow wybierane byly oferty drozsze od najtanszej o maksymalnie 10%. Zas$ tylko w
1% zamawiajacy wybierali oferty drozsze o ponad 40% od oferty najtanszej. Swiadczy¢ to
moze o coraz bardziej racjonalnych wyborach dokonywanych przez zamawiajgcych, ktérzy
nabywajg dobra spetniajace ich oczekiwania jakosciowe za mozliwie najnizsza cene.

Nastagpito takze dalsze zblizenie poziomu cen zawartych w ofertach w poréwnaniu do
2001 roku. Réznica pomiedzy ceng minimalng, a maksymalng wahata sie w granicy do 30%:

* w 54% przypadkéw na roboty budowlane (w 52% w roku 2001),
*  70% przypadkéw na dostawy (w 60% w roku 2001),
e 40% przypadkdéw na ustugi (w 30% w roku 2001).

Oferty na dostawy sg wiec zwykle najbardziej zblizone cenowo w przeciwienstwie do
ustug, gdzie cena zalezy od wiekszej liczby czynnikéw. Zwiekszajace sie z roku na rok
zblizenie cen we wszystkich rodzajach zaméwien moze $wiadczy¢ o coraz wiekszej
konkurencji pomiedzy oferentami, bedacej pozytywnym zjawiskiem na rynku zamowien
(patrz wykres 5 w zalgczniku).

d) Konkurencyjno $¢ post epowan

Podczas jednego postepowania sktadano s$rednio 4,21 oferty™®. Najwiecej ofert
wpltywato w postepowaniach na roboty budowlane — 5,08 oferty, mniej zas na dostawy i
ustugi — odpowiednio 3,66 i 4,36 oferty. Pomimo duzej liczby postepowan w ktorych sktadane
sq tylko 2 oferty nadal w wielu postepowaniach sktadanych jest 5 i wiecej ofert (odpowiednio
w 55% postepowan na roboty budowlane, 23% postepowan na dostawy i 30% postepowan
na ustugi). Rekordowa liczba ztozonych ofert w jednym postepowaniu wyniosta 70. Z 62% w
2001 r. do 68% w roku minionym wzrdst odsetek postepowan, w ktdrych nie odrzucono
zadnej oferty, co moze $wiadczy¢ o ich lepszym przygotowaniu. Jednoczesnie zas zmalata
liczba postepowan, w ktérych odrzucono 3 lub wiecej ofert — z 11% w 2001 r do 8%.

Uwage zwraca duza liczba postepowan uniewaznionych z powodu wplyniecia mnigj
niz 2 ofert nie podlegajacych odrzuceniu. Jest to réwniez okolicznos¢ na ktérg czesto
powotujg sie zamawiajgcy wnioskujagc o wydanie decyzji o zatwierdzenie zmiany trybu
postepowania, w przypadku decyzji na negocjacje z zachowaniem konkurencji prawie 50%,
w przypadku wolnej reki — niespetna 20%. Stosunkowo duzy odsetek uniewaznieh
postepowania utrzymuje sie na poziomie podobnym do roku 2001 r kiedy wynosit on 23%.

12 dane te sg nieporéwnywalne z danymi z lat ubiegtych, kiedy podawano $rednig liczbe ofert wplywajacych na
cale postepowanie.
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Glownym powodem uniewaznienia postepowania jest brak dwu ofert nie
podlegajacych odrzuceniu — prawie 90% przypadkow — a wiec powdd niezalezny od
zamawiajgcego. Ponad 4% postepowan uniewaznionych zostato z przyczyny niedopetnienia
obowigzku zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie lub dotkniecia postepowania wadg
uniemozliwiajgcg zawarcie waznej umowy, a wiec z przyczyn nieprawidtowego dziatania
zamawiajgcego. Whbrew niekorzystnym opiniom o naduzywaniu regulacji, ktéra pozwala na
uniewaznienie postepowania w sytuacji, gdy cena najkorzystniejszej oferty przekracza
kwote, jaka zamawiajacy moze przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia, uniewaznienie z
tego powodu mialo miejsce jedynie w 2,6% przypadkéw. Podobnie wyjatkowe byto
uniewaznianie postepowania z powodu wystgpienia istotnej okolicznosci powodujacej, iz
wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym (3,6%).

Dane te pozwalajg sadzié, ze najczestszym problemem uniemozliwiajgcym
rozstrzygniecie postepowania jest brak dwu waznych ofert. Pozostate zas przestanki
uniewaznienia postepowania sg wykorzystywane zgodnie z zalozeniem przyjetym w ustawie
w wyjatkowych sytuacjach. W poréwnaniu do lat ubiegtych znacznie zmniejszyt sie odsetek
postepowan uniewaznianych z tych przyczyn — w 2001 roku wynosit on 21% uniewaznionych
przetargbw. Zmiana ta spowodowana jest prawdopodobnie mozliwoscig ogtaszania
przetargow z ofertami czesciowymi, gdzie mogta zaistnie¢ sytuacja szczegdlna odnoszaca
sie do jednego zadania, nie zas catego postepowania. Dane za 2002 r prezentujg
uniewaznienia zadan, nie zas catych postepowan.

4. Rynek rob6t budowlanych

Roboty budowlane sg od lat najbardziej znaczacym segmentem rynku zamowien
publicznych. W 2002 roku na roboty budowlane wydatkowano ponad 68% $rodkéw
przeznaczonych na zamoéwienia publiczne®®. Najwieksza byta tez liczba ogtaszanych
przetargéw — ponad 47%, jednak zauwazalna jest tendencja do spadku udziatu ogloszeh o
wszczeciu postepowania na roboty budowlane w stosunku do lat ubiegtych — w 2001 roku
stanowity one ponad 52% ogtoszen, a w 2000 ponad 55%.

a) Warto $¢ i liczba rob6t budowlanych  **

W roku ubieglym w trybach przetargowych (przetarg nieograniczony, ograniczony i
dwustopniowy) zostato udzielonych 93,84% zaméwien na roboty budowlane (w roku 2001 —
93,64%), co stanowito 95,37% sSrodkéw wydatkowanych na roboty budowlane ( w roku 2001
—98,48%) (patrz tabela 3 w zatgczniku).

Najwiecej zamoéwien udzielono w trybie przetargu nieograniczonego — 93% ogo6tu
udzielonych zaméwien i przeznaczono na nie 94% srodkéw wydatkowanych na roboty
budowlane. W roku 2001 wskazniki te ksztattowaly sie na poziomie odpowiednio — 92% oraz
88%, co wskazuje na wzrost wartosci postepowan przeprowadzonych w najbardziej
konkurencyjnym trybie.

Srednia warto$¢ kontraktu zawartego w wyniku postepowania przetargowego
wyniosta ponad 304.000 zt. Jednoczesnie Srednia wartos¢ kontraktu w postepowaniach
ponad 30.000 euro ksztattowata sie na poziomie przekraczajacym 1 min zt. Swiadczy to o
duzej liczbie przetargdéw ogtaszanych na mniejsze kwoty.

3 W postepowaniach powyzej 30 000 euro.

1 Analiza w oparciu o 1.480 losowo dobranych ankiet dot. roku 2002 oraz Analizy funkcjonowania ustawy o
zamoéwieniach publicznych w postgpowaniach na roboty budowlane na podstawie danych przysytanych do MI w
2001 r. Departamentu Architektury i Budownictwa Ministerstwa Infrastruktury.
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Najwiecej zamoéwieh udzielono w przedziale do 30.000 euro — 65% ogoélnej liczby
kontraktéw, jednoczesnie suma wartosci kontraktow w tym przedziale wyniosta jedynie 10%
ogolnej kwoty, jaka wydatkowano na roboty budowlane. Zblizony odsetek liczby i wartosci
prezentujg zamoéwienia z przedziatu 30.000 — 200.000 euro — 28% liczby przetargbw —
wynosi on 25% wydatkédw. Najwieksze znaczenie w strukturze wolumenu wydatkéw majgq
zamoOwienia powyzej 200.000 euro; niecate 8% zamoéwien konsumuje az 65% wydatkow.
Jak wskazujg dane struktura taka utrzymuje sie od kilku lat (patrz tabela 4 w zalgczniku).

Warto zwrdci¢ uwage, ze $rednia wartos¢ kontraktu zawartego po przeprowadzeniu
postepowania w trybie przetargu dwustopniowego wyniosta ponad 900.000 zt. O wysokich
wartosciach zaméwien udzielanych w trybie przetargu dwustopniowego moze swiadczyc
takze spory odsetek wartosci — 1,27% w stosunku do niewielkiego wskaznika liczby tych
przetargow — 0,41%.

b) Oferty

Srednio w przetargu na roboty budowlane wptywato 3,56 waznych ofert (w roku 2001
Srednia ta wynosita 3,73). Najwiece] ofert wplywalo w przetargu ograniczonym (4) oraz
nieograniczonym (3,59), najmniej w negocjacjach z zachowaniem konkurencji (2,68,
podobnie jak w roku 2001 — 2,59).

W zaméwieniach o wartosci do 30.000 euro najwiekszy odsetek (49%, podobnie w
roku 2001 — 48%) stanowity przetargi, na ktére wptynety jedynie 2 oferty. Zdecydowanie
wiecej ofert wptywa na przetargi o duzej wartosci. W 44% (w 2001 roku — w 51%) zamowien
powyzej 30.000 euro wptywato ich 4 i wiecej.

Liczba ofert w post epowaniach na roboty budowlane

Liczba Odsetek przetargbw
ofert do 30.000 euro powy zej 30.000 euro
2 49,00% 33,94%
3 25,06% 21,68%
4 i wiecej 25,94% 44,38%
100,00% 100,00%

Najczesciej stosowanym kryterium oceny ofert, obok ceny byty warunki gwarancji —
32% przypadkow, kolejnym — termin realizacji — 19% zamowien. Zamawiajacy oceniali takze
warunki ptatnosci — ok. 8% przetargéw, a takze proponowane rozwigzania i walory
techniczne oferty — ok. 2%. Cena jako jedyne kryterium oceny ofert zostata wybrana przez
zamawiajacych az w 53% przetargéw, natomiast srednia waga dla wszystkich postepowan w
tym kryterium wynosita 91%. W pozostatych kryteriach ich wagi byly zdecydowanie nizsze, i
wynosity: dla warunkéw gwarancji — 13%, terminu realizacji — 14%, warunkéw ptatnosci —
14%, oraz dla rzadko stosowanej oceny technicznej 21%.

Zarbwno w roku 2002 jak i latach poprzednich ceny wybranych ofert w wiekszosci
przypadkow sg nizsze niz wartos¢ wynikajaca z kosztorysu inwestorskiego - w 89%
przypadkéw w roku 2002, a 90% - w roku 2001. W niewiele ponad 1% przetargébw cena
oferty byta rébwna wartosci kosztorysowej. Jednoczesnie ceny wybieranych ofert w ponad
91% (w roku 2001 — 80%) przypadkoéw byly cenami najnizszymi w przetargu, co wynika z
uksztattowania kryteriébw oceny ofert przez zamawiajgcych. Kolejne 6% wybranych ofert byto
drozszych o maksymalnie 10% od oferty najtanszej.

Zamawiajgcy w ksztattowaniu warunkéw umowy o roboty budowlane moga

zdecydowac sie na wynagrodzenie ryczattowe lub kosztorysowe. Jak wynika z analizy ankiet
oba sposoby wynagrodzenia sg jednakowo popularne.
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5. Rynek zaméwie n publicznych w opinii matych i srednich przedsi ebiorcéw

Ankietyzacja matych i srednich przedsiebiorcow prowadzona co p6t roku przez
Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej we wspotpracy z UZP pozwala na
okreslenie zainteresowania tych podmiotéw rynkiem zaméwien publicznych, a takze ich
opinii co do podstawowych instytucji prawa i praktyki udzielania takich zamowien.

79% przedsiebiorstw objetych badaniem nie realizowato Zzadnego zamoOwienia
publicznego w 2002 r., 16% brato udziat w postepowaniach jako gtéwny wykonawca, zas 5%
jako podwykonawca. Oceniajgc te wyniki nalezy wzigé pod uwage rozkiad liczby
przedsiebiorstw w podstawowych sekcjach gospodarki. Najwieksza liczba przedsiebiorstw
dziata w sekcji handel i naprawy (w 2000 r — 37%), co znalazto swoéj wyraz w doborze préby
do ankiety. Drobni handlowcy zwykle za$ nie sg podmiotami, ktére mogg realizowaé
zamowienia publiczne wsrdd ktérych dominujg roboty budowlane. Potwierdzajg te teze dane
dotyczace rodzaju zamowien, jakie realizowali ankietowani przedsigbiorcy - wiekszos¢
stanowity ustugi — prawie 47%, nastepnie dostawy — 25%, a roboty budowlane — 28%.

W postepowaniach o wartosci ponizej 30.000 euro wiekszos¢ firm uczestniczyta w
ciggu roku w maksymalnie 5 przetargach — ponad 68% ankietowanych, jednoczes$nie w
przetargach powyzej tej wartosci ok. 16% ankietowanych skitadato oferty w wiecej niz 20
postepowaniach (przy 7% w przypadku przetargéw ponizej 30.000 euro).

Znaczna czes$¢ matych i srednich firm dochody z zamdéwien publicznych traktuje jako
dodatkowe zrodto przychodéw. Ponizej 10% dochoddw z przetargéw publicznych w ogolnej
wartosci dochodéw deklaruje prawie 38% ankietowanych. Jednoczesnie jednak, jak wynika z
ankiety, mozna wytoni¢ grupe firm (ok. 17%), ktére funkcjonujg gtbwnie na podstawie
zaméwien publicznych i deklarujg dochody z tej dziatalnosci na poziomie powyzej 70%.

Na pytanie o znaczenie wykonywania zaméwien publicznych w dziatalnosci firmy
49% ankietowanych odpowiedziato, iz zamdwienia publiczne nie majg wplywu na dziatalnosé
firmy. Jednoczesnie 33% stwierdzito, ze udziat w przetargach poprawia kondycje finansowag
firmy; ponad 6%, Zze wpltywa na wzrost zatrudnienia; 4% ankietowanych stwierdzito, ze
wykonywanie zamoéwien publicznych wplywa na podnoszenie jakosci zarzgdzania firmg a
2%, ze wymusza wprowadzanie nowych rozwigzan technicznych i nowych technologii.

Podstawowym zrédtem informacji o organizowanych przetargach dla MSP byly
zaproszenia kierowane bezposrednio przez zamawiajacych - ok. 37% ankietowanych
wskazywato na to zrédto. Kolejnym zrédtem informacji byty ogtoszenia w prasie (ponad 19%
ankietowanych), Internet — 15%, po 11% ankietowanych firm wiedze o wszczynanych
postepowaniach czerpato z Biuletynu Zaméwieh Publicznych oraz od znajomych, a jedynie
7% przedsiebiorstw o postepowaniu przetargowym dowiedzialo sie z tablicy ogloszen w
siedzibie zamawiajgcego.

Mate i srednie przedsiebiorstwa najczesciej wnosity wymagane w postepowaniu o
zamoOwienie publiczne wadium w pienigdzu — ok. 71% ankietowanych, 17% firm w formie
gwarancji ubezpieczeniowej; w formie poreczenia Ilub gwarancji bankowej — 7%
przedsiebiorstw, w formie weksla z poreczeniem wekslowym banku — niecate 4%. Wadium w
czekach potwierdzonych wniosto niewiele ponad 1% przedsiebiorstw.

Pomimo ztej sytuacji na rynku zdarza sie, ze firmy rezygnujg ze skladania ofert w
przetargach publicznych. Jako podstawowg przyczyne rezygnacji z udzialu w postepowaniu
0 zamowienie publiczne 27% respondentéw podaje, iz w ich odczuciu wynik postepowania
byt z gbry ustalony. Kolejng przyczyng rezygnacji z uczestnictwa w przetargu byto poczucie,
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iz postanowienia umowy sg niekorzystne dla firmy — ponad 20% odpowiedzi, dalej barierg
jest takze zgdanie przez zamawiajgcego zbyt wysokiego wadium (tak uwazato ponad 18%
ankietowanych), ponad 13% ankietowanych nie bylo w stanie zebra¢ wszystkich
wymaganych przez zamawiajacego dokumentow przetargowych, zas ok. 12%
ankietowanych stwierdzito, ze przygotowanie oferty sprawiato by zbyt wiele trudnosci,
natomiast jedynie 2% przedsiebiorcow wskazato na zbyt wiele niejasnosci w specyfikaciji
istotnych warunkéw zaméwienia. Jako drugi z kolei powdd rezygnacji z uczestnictwa w
przetargu podawano przeswiadczenie, ze wynik postepowania byt z gory ustalony (34%
odpowiedzi) oraz to, iz siwz zawierata zbyt wiele niejasnosci (ponad 25% badanych).
Wskazywano takze na niekorzystne postanowienia umowy — 20%.

Najwieksze trudnosci sprawiajg firmom niejasne zasady oceniania ofert — prawie
28%, poza tym wymogi dotyczagce kompletowania zgdanych przez zamawiajgcego
dokumentéw — ponad 24% odpowiedzi, zbyt krétki termin na przygotowanie oferty — 14%
oraz niejasny opis przedmiotu zamowienia — prawie 10%.

50% ankietowanych uwazato, ze warunki stawiane przez zamawiajacych dotyczace
zdolnosci firmy do wykonywania zamowienia sg zbyt wysokie i ograniczajg dostep firmom do
rynku zamoéwieh publicznych. Natomiast 33% respondentéw stwierdzito, ze wymagania sg
odpowiednie do skali i charakteru zamoéwienia. Pozostata cze$¢ ankietowanych (17%)
okreslita te wymagania jako nie wystarczajace i umozliwiajgce wybor wykonawcy, ktéry nie
wywigze sie nalezycie z powierzonego zadania.

Najwigekszg przeszkoda dla matych i srednich przedsiebiorcow dziatajgcych na rynku
zaméwien publicznych stanowit brak wsparcia finansowego przy wnoszeniu wadium oraz
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — ok. 31% odpowiedzi. Kolejnym, nie mniej
waznym — 17%, jest brak pomocy doradczej podczas udzialu w postepowaniu.
Przedsiebiorcy narzekajg takze na brak wsparcia finansowego w przygotowaniu oferty —
16%, po 7% natomiast wskazalo na brak szkoleh dotyczacych zasad ubiegania sie o
zamoOwienia publiczne oraz brak przystepnych poradnikéw z tej dziedziny.

Pomimo zapewnienia w ustawie instrumentéw jawnosci postepowania tylko niewiele
ponad 17% ankietowanych przedsiebiorstw korzystato z mozliwosci wglgdu do dokumentacji
przetargowej, a jedynie 19% wnosito protest na czynnosci zamawiajacego. W przypadku,
gdy firmy skorzystaty ze srodkéw odwotawczych — 15% ankietowanych — odwotania
dotyczyly przede wszystkim wyboru nie najkorzystniejszej oferty — ponad 29%, niewiele
mniej (22%) dotyczyto decyzji zamawiajgcego o wykluczeniu oferenta lub odrzuceniu oferty,
19% protestébw dotyczylo warunkéw stawianych oferentom; zas po 10% skarzyto opis
przedmiotu zaméwienia oraz inne zapisy siwz.

Tak niski odsetek firm korzystajacych ze $rodkéw ochrony prawnej zdaje sie
potwierdza¢ wynik badania o stosunku respondentéw do systemu protestacyjno-
odwotawczego. Az 57% ankietowanych uwaza, ze system ten nie ma zadnego wplywu na
ochrone interesow oferenta, a 32%, ze nie zapewnia w nalezyty sposéb tej ochrony.

Podobnie negatywne odczucia ankietowani wyrazili w stosunku do ogétu przepisow
regulujacych rynek zaméwien publicznych. W 50% przypadkow stwierdzono, ze przepisy te
nie chronig lub chronig w niewielkim stopniu interesy przedsiebiorcow ubiegajacych sie o
uzyskanie zamowienia. Kolejne 25% ankietowanych odpowiedziato, iz zupetnie nie sg
chronieni przez prawo. Pozostaly odsetek (25%) respondentéw uwaza, ze prawo chroni ich
w petni lub w sposéb wystarczajacy.

Zwraca uwage, ze oferenci wyrazajg negatywne opinie 0 prawie zamoéwien

publicznych nie przystepujac do postepowan, jak tez nie korzystajgc z przewidzianych
prawem mozliwosci dochodzenia swoich praw.
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6. Ustugi dla podmiotéw funkcjonuj  acych na rynku zaméwie n publicznych

Rynek ustug doradczych i szkoleniowych zwigzanych z zamdéwieniami publicznymi
rozwingt sie w odpowiedzi na zapotrzebowanie zaréwno zamawiajgcych, jak tez oferentéw.
Funkcjonujg na nim firmy sSwiadczace szeroko pojete ustugi doradcze, wigczajac to
reprezentowanie klienta przed Zespotem Arbitréw, jak réwniez firmy swiadczace takie ustugi
okazjonalnie, gtéwnie szkolenia. Zr6znicowanie i atomizacja rynku nie pozwalajg na peing
analize jakosci swiadczonych ustug. Ankietowe badania przeprowadzane wsrdd oferentéw
wskazujg jednak na niezadowalajacq jakos$¢ ustug szkoleniowo — doradczych. Jednoczesny
brak wskazowek dotyczacych profesjonalizmu firm doradczych powoduje, iz oferenci
korzystajg z pomocy firm wybieranych w przypadkowy sposéb.

Rynek ustug dla podmiotéw zainteresowanych zamowieniami publicznymi to rowniez
publikacje zwarte i periodyczne wydawane przez wydawnictwa komercyjne. W 2002 roku
ukazaly sie komentarze do ustawy o zamoOwieniach publicznych uwzgledniajgce nowelizacje
Z 2001 roku lub suplementy do wydanych w latach poprzednich komentarzy, wydane przez
wydawnictwa koncentrujgce sie na tematyce prawnej. Oprdcz tego ukazalo sie kilka
poradnikéw dla zamawiajacych, ktdére w przystepny sposob pokazujg sposoby prowadzenia
postepowan. Wsrdd periodykéw ukazywaly sie trzy miesieczniki poswiecone zamdéwieniom
publicznym, w tym jeden dotyczacy wylacznie tej problematyki. Taki stan rzeczy pozwala na
stwierdzenie, ze nadal brakuje wydawnictw, ktére bylyby praktycznym poradnikiem dla
oferentdéw przy podejmowaniu czynnosci zwigzanych z uczestnictwem w postepowaniach o
zamdwienie publiczne. Niepokojacy jest rowniez brak zainteresowania $rodowisk
akademickich i niewielki dorobek doktryny w tym zakresie.

W 2002 roku w zwigzku z wejsciem w zycie obowigzku umieszczania przez
zamawiajacych ogtoszen o postepowaniach na stronach internetowych powstato réwniez
kilkanascie serwisOw oferujgcych zamawiajacym statg obstuge w tym zakresie. Obok
wyszukiwarek ogtoszen serwisy te niejednokrotnie zamieszczajg podstawowe informacje o
prawie zaméwien publicznych oraz porady ekspertéw. Dziatalno$¢ ta — mimo, iz
niedostatecznie rozwinieta jest pierwszym wyraznym sygnatem, ze nowe elektroniczne
instrumenty mogg by¢ z powodzeniem wykorzystywane w systemie zamoéwien publicznych.

V. Rola Urz edu Zamoéwie n Publicznych na rynku zaméwie n
1. Organizacja Urz edu Zamdéwie n Publicznych

W celu efektywnej realizacji zadan w 2002 dokonano zmiany struktury organizacyjnej
Urzedu. Dnia 19 lipca 2002 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nadat nowy
Statut Urzedowi Zaméwien Publicznych, a dnia 1 sierpnia 2002 r. Prezes UZP nadat
Urzedowi nowy Regulamin organizacyjny. Na tej podstawie:

e Utworzono Departament Szkolen i Wydawnictw, ktory realizuje przedsiewziecia
edukacyjne i odpowiada za przygotowanie i upowszechnianie publikacji
adresowanych do uczestnikow rynku zamowien publicznych. Do jego zadan nalezy
rébwniez obstuga uruchomionych przez UZP wieloletnich programéw szkoleniowo
doradczych dla zamawiajacych i oferentbw. W ramach tego departamentu
wyodrebniono Wydziat Biuletynu Zaméwien Publicznych, ktérego jedynym zadaniem
jest obstuga rosnacej liczby ogtoszen o postepowaniach. W wyniku pracy wydziatu
udato sie obstuzy¢ okoto 80 tysiecy ogtoszen i osiggna¢ blisko 50% ilos¢ ogloszeh
przekazywanych drogq elektroniczng. Do zadahn wydziatu bedzie naleze¢ réwniez
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koordynacja zadan wynikajgcych z obowigzku ogtaszania postepowan w Dzienniku
Urzedowym Wspdlnot Europejskich.

» Utworzono Departament Analiz i Kontroli. Prace analityczne wykonane w 2002 roku
to m.in. analiza funkcjonowania systemu odwotawczego (arbitrazu) oraz badania
rynku oferentéw i barier dostepu matych przedsiebiorcow do zaméwien publicznych.
Po raz pierwszy od utworzenia UZP przeprowadzono poza kontrolami doraznymi
kilka systemowych kontroli postepowan prowadzonych przez wyodrebnione grupy
zamawiajacych. Departament odpowiadat takze bedzie za kontrole wydatkowania
srodkéw pochodzacych z pomocy UE, ktére od 2004 roku bedg wydatkowane wg
procedur ustawy o zamoéwieniach publicznych.

e Utworzono Biuro Odwotan, ktérego zdaniem jest organizacyjno — techniczne
zabezpieczanie funkcjonowania arbitrazu w sprawach zamdwien publicznych.

W Departamencie Prawnym utworzono Wydziat Orzecznictwa. Przyczyng tego byt
systematyczny wzrost liczby decyzji administracyjnych wydawanych przez Prezesa
UZP, ktorych projekty przygotowuje ten departament.

2. Kolegium Urz edu Zamowie n Publicznych

W lutym 2002 roku powotany zostat nowy skiad organu opiniodawczego i doradczego
Prezesa UZP — Kolegium Urzedu Zamdwien Publicznych. Tworzy je 16 oséb, wsréd ktorych
sg reprezentanci najwiekszych organizacji zrzeszajacych oferentéw, a takze przedstawiciele
administracji rzgdowej i samorzadowej, czyli najliczniejszych grup zamawiajgcych. Ponadto
w skiad Kolegium wchodzg eksperci z dziedziny zamoéwienh publicznych oraz arbitrzy. Takie
grono zapewnia uzyskanie opinii o podejmowanych przez Urzad dziataniach oraz
inicjatywach wplywajgcych na ksztatt systemu zamoOwien publicznych od wszystkich
zainteresowanych stron - uczestnikow postepowan.

W roku 2002 Kolegium zebrato sie pieciokrotnie, a przedmiotem jego prac byty m.in.:

e sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych w 2001 roku,

e ocena zmian wprowadzonych do ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o
zamoOwieniach publicznych ustawami o zmianie ustawy o zaméwieniach publicznych
Z dnia 26 czerwca 2001 r. oraz 10 lipca 2001 roku,

» akty wykonawcze do ustawy o zaméwieniach publicznych,

» projekt Kodeksu Etyki Arbitra,

* projekt ,Programu dziatan edukacyjno — informacyjnych w zakresie zamowien
publicznych na lata 2003 — 2005,

e projekt ,Programu wsparcia matych i srednich przedsiebiorcow — potencjalnych
uczestnikow rynku zamowien publicznych na lata 2003 — 2005”,

2. Publikacja ogtosze n w Biuletynie Zamoéwie n Publicznych

Zamawiajgcy majg obowigzek publikowania w Biuletynie Zaméwien Publicznych
nastepujacych ogtoszen:

e 0 WSzczeciu postepowania w trybie przetargowym o wartosci powyzej 30.000 euro,
oraz za zgodg Prezesa UZP ponizej tej wartosci. Zapewniajg one podstawowe
informacje niezbedne dla podjecia decyzji o0 uczestnictwie w postepowaniu.
Zamawiajacy jest obowigzany podac ilos¢ i rodzaj zamawianych ustug lub dostaw o w
przypadku robét budowlanych rodzaj, zakres i lokalizacje budowy, termin wykonania
zamobwienia, okreslenie warunkoéw wymaganych od dostawcow i wykonawcow;
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« 0 wyniku postepowania bez wzgledu na zastosowany tryb o wartosci powyzej 30.000
euro. Zawierajg one m.in. okreslenie liczby ztozonych ofert, w tym ofert odrzuconych,
okreslenie najwyzszej i najnizszej ceny przedstawionej w ztozonych ofertach,
informacje o podmiocie, ktérego oferte wybrano oraz cene tej oferty. Ogloszenie stuzy
realizacji zasady jawnosci przy udzielaniu zamoéwien publicznych.

* 0 planowanych w danym roku kalendarzowym zamoéwieniach publicznych, ktérych
wartos¢ w przypadku zamoéwienia na roboty budowlane przekracza roéwnowartosé
kwoty 500.000 euro albo tgczna warto$¢ w kazdej kategorii dostaw i ustug przekracza
rownowarto$é kwoty 500.000 euro™;

Zamieszczanie ogtoszen w Biuletynie jest bezptatne. Zapewnia rownosc¢ i
powszechnos¢ dostepu do zaméwien publicznych. Biuletyn dostepny jest za odptatnoscig w
wersji papierowej w punktach sprzedazy dziennikéw urzedowych lub prenumeracie oraz
bezpfatnie na stronach internetowych urzedu.

W roku minionym nakitad Biuletynu wynidst 4.700 egzemplarzy kazdego wydania, a
liczba statych prenumeratorow — 3.630. Ukazato sie 208 wydan Biuletynu, w ktorych
zamieszczono 82.931 ogloszen, przy czym:

e 40 541 dotyczylo wszczecia postepowania przetargowego,
e 40512 wyniku postepowania,

o 1299 planéw zamdwien w danym roku kalendarzowym,

» 48 konkursu na tworcze prace projektowe.

W Biuletynie publikowana jest réwniez lista firm, ktére w poprzednim roku
kalendarzowym uzyskaty zamoOwienia o wartosci powyzej 500.000 euro. Ogtoszenie
obejmujgce 2002 r. ukazato sie w Biuletynie z 3 marca 2003 r Nr 27 poz. 11260 i
obejmowato liste 1220 firm.

Nalezy podkresli¢, ze blisko 50 % ogtoszen publikowanych w roku minionym zostato
wystanych do Biuletynu w formie elektroniczne;.

3. Decyzje administracyjne wydawane przez Prezesa U ZP

System zaméwien publicznych jest zdecentralizowany co znaczy, ze decyzje
zwigzane z przeprowadzeniem procedury udzielenia zamoéwienia podejmuje samodzielnie
zamawiajacy. Wyjatkiem od tej reguly jest kilka okolicznosci, w ktérych podjecie czynnosci
warunkowane jest wczesniejszym zatwierdzeniem Prezesa UZP w formie decyzji
administracyjnej. Decyzje takie dotyczg wytacznie sytuacji, gdzie samodzielne dziatanie
zamawiajgcego mogtoby w przypadku bledu w istotny sposéb ograniczy¢ prawa oferentow
lub wplynaé na zasade réwnosci traktowania uczestnikow postepowan. Majg wiec charakter
kontroli uprzedniej czynnosci podejmowanych przez zamawiajacych i stuzg umocnieniu
respektowania zasad okreslonych w prawie o zamdwieniach publicznych.

W 2002 roku Prezes wydat 18.059 decyzji administracyjnych w pierwszej instancji
oraz 756 decyzji w wyniku powtdrnego rozpatrzenia sprawy (wykaz wydanych decyzji w
tabeli 5 w zatgczniku).

15 art. 14 c obowigzuje od 1 stycznia 2002 r.
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a) Zastosowania trybu innego ni  z przetarg nieograniczony

Obowigzek uzyskania decyzji zatwierdzajgcej zastosowanie trybu innego niz
podstawowy istnieje dla postepowan o wartosci powyzej 200.000 euro, a dla trybu z wolnej
reki powyzej 20.000 euro. W 2002 roku wydano 14.791 decyzji dotyczacych zmiany trybu, co
stanowito 82% wszystkich wydanych decyziji.

Przetarg dwustopniowy

248 decyzji dotyczyto zatwierdzenia trybu przetargu dwustopniowego, z czego 241
bylo pozytywnych, 3 negatywne i 4 umarzajgce postepowanie. Najczesciej zamawiajacy
wystepowali z wnioskiem o zatwierdzenie tego trybu w sytuacji, gdy przedmiotem
zamoéwienia byto zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych —ponad 50 % wnioskow
oraz gdy nie mozna w sposOb szczego6towy okreslic cech przedmiotu zamdwienia tak, aby
umozliwi¢ wyboér najkorzystniejszej oferty — ponad 40% wnioskéw.

Potwierdzajg to dane dotyczgce rodzaju zamdéwienia — najczesciej sg to roboty
budowlane (ponad 67% wnioskéw) oraz ustugi, gdzie niezbedna jest specjalistyczna wiedza
wykonawcy, najczesciej przy zakupie oprogramowania oraz ustugach doradczych.
Odstepstwo od prymatu przetargu nieograniczonego na rzecz przetargu dwustopniowego nie
wigze sie z zakidceniem konkurencji na rynku zamowien. Oba z wymienionych trybdéw
zapewniajg rowny i nieograniczony dostep oferentéw do zaméwien. Z tych powoddéw wnioski
dotyczace zatwierdzenia wyboru trybu przetargu dwustopniowego byly prawie zawsze
zatwierdzane przez Prezesa UZP.

Przetarg ograniczony

Po nowelizacji z 2001 roku zmienity sie przestanki oraz sposob prowadzenia
postepowania w tym trybie. Przypomina on swojg konstrukcjg tryb przetargu
nieograniczonego z wstepng kwalifikacjg, i by¢ moze dlatego jest stosunkowo rzadko
stosowany przez zamawiajgcych. Wnioskéw dotyczacych tego trybu byto 12 i wszystkie
zostaly zatatwione pozytywne. Przedmiotem zamdwienia byly gtéwnie dostawy
specjalistycznego sprzetu lub specjalistyczne ustugi. Wnioskodawcy powotywali sie na
specjalistyczny charakter zamowienia, ktéry ogranicza liczbe dostawcéw lub wykonawcow
mogacych je zrealizowac.

Negocjacje z zachowaniem konkurencii

W 378 przypadkach zamawiajgcy wnioskowali 0 zastosowanie trybu negocjacji z
zachowaniem konkurencji. 331 decyzji zatwierdzato tryb negocjacji, w 20 przypadkach nie
zachodzity przestanki dla jego zastosowania, a w 27 przypadkach postepowanie umorzono.
Zamawiajgcy najczesciej powotywali sie na nastepujace przestanki:

e uprzednio przeprowadzone postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego lub
ograniczonego zostalo uniewaznione z powodu braku wymaganej liczby ofert, a
pierwotne warunki zamowienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione;

e zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowienia publicznego, ktérej nie mozna byto
wczesniej przewidziec.

W przypadku powotywania sie na pierwszg z wymienionych przestanek ponad
potowa wnioskéw dotyczyta sytuacji, gdy w postepowaniu przetargowym wptyneta jedna nie
podlegajgca odrzuceniu oferta. Rygoryzm prawa i wymdag co najmniej dwoch waznych ofert
do rozstrzygniecia przetargu stat sie wiec powodem zbednych czynnosci administracyjno —
biurokratycznych.
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Najczesciej przedmiotem zamdéwienia udzielanego za zgoda Prezesa UZP w trybie
negocjacji z zachowaniem konkurencji byly roboty budowlane — prawie 30% wydanych
decyzji, natomiast wsréd dostaw i ustug w tym trybie zamawiajacy najczesciej wnioskowali o
przeprowadzenie postepowania na udzielenie kredytu (20% decyzji) oraz na leki i sprzet
medyczny (17%).

Szczegoblnie wart odnotowania jest bardzo wysoki udziat postepowan dotyczacych
ustug finansowych udzielanych w tym trybie. Swiadczy to o nieprzystawalno$ci innych trybéw
niz procedury negocjacyjne do ustug tego rodzaju. Przyczyng jest z jednej strony niezwykle
silna pozycja rynkowa bankdéw wobec ich klientdw ktéra sprawia, ze niechetnie uczestniczg
w postepowaniach odbywajacych sie wedle regut wilasciwych dla klienta, a nie regut
ustalanych przez bank.

Zamoéwienie z wolnej r_eki

Najwiecej wnioskdw o zmiane trybu dotyczyto zastosowania trybu z wolnej reki — 14
108, z czego w 16% przypadkéw Prezes UZP wydat decyzje odmowne stwierdzajac, iz nie
zachodzg przestanki dla jego zastosowania, a w ponad 10% przypadkéw umorzyt
postepowanie. Tak znaczna ilos¢ wnioskow dotyczacych tego trybu wynika przede
wszystkim z niewielkiej wartosci przedmiotu zamoéwienia (20.000 euro), przy ktorego
zamoéwieniu z wolnej reki niezbedna jest zgoda Prezesa UZP.

Whnioski dotyczace zatwierdzenia trybu zamoéwienia z wolnej reki sg bardzo
zr6znicowane pod wzgledem wartosci zamoOwienia. Najwiecej — 59% wnioskéw dotyczy
zaméwien o wartosci ponizej 60 tysiecy euro, zdecydowanie najmniej -niespetna 4%
zamoOwien o wartosci ponad 1 milion euro. Wnioski 0o najwyzszej wartosci byty rozpatrywane
pozytywnie w 77% przypadkow, co swiadczy o tym, ze wnioskodawcy siegaja po tryb z
wolne] reki w sytuacjach wyjatkowych, kiedy faktycznie zachodzg przestanki do
zastosowania tego trybu.

Przestanki umozliwiajgce zastosowanie tego trybu, ktére warunkujg takze pozytywng
decyzje Prezesa UZP s3 nastepujace:

* z przyczyn technicznych lub w przypadku udzielenia zamowienia na prace z zakresu
dziatalnosci twérczej lub artystycznej w dziedzinie kultury i sztuki a takze z przyczyn
zwigzanych z ochrong praw wylacznych wynikajacych z odrebnych przepiséw
zamoOwienie publiczne moze by¢ wykonane tylko przez jednego dostawce lub
wykonawce. Okolicznosci tych dotyczyto 57% decyzji;

e uprzednio prowadzone postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego zostato
uniewaznione z powodu braku wymaganej liczby ofert, jezeli pierwotne warunki
zamoéwienia nie zostaly w sposoOb istotny zmienione, a ze wzgledu na szczegoélny
rodzaj dostaw, ustug lub rob6t budowlanych mozna je uzyska¢ od jednego dostawcy
lub wykonawcy. W oparciu o te przestanki wydano 18% decyzji;

« ze wzgledu na wyjagtkowg sytuacje nie wynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajgcego, ktérej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamdwienia publicznego, a nie mozna zachowa¢ termindw okreslonych
dla innych trybéw udzielenia zaméwienia. Dotyczyto to prawie 12 % decyzji;

e udziela sie zaméwien dodatkowych temu samemu wykonawcy, ktory wykonuje
zamoéwienie podstawowe, nie przekraczajacych tacznie 20% wartosci zamowienia
podstawowego, ktérych wykonanie statlo sie konieczne na skutek sytuacji nie
dajacych sie wczesniej przewidzie¢ oraz gdy z przyczyn technicznych Ilub
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gospodarczych zamoéwienia dodatkowego nie mozna oddzieli¢ od zamdwienia
podstawowego. Okolicznosci tych dotyczyto ponad 6% decyzji;

* przedmiotem zamoOwienia jest nabycie, najem, dzierzawa lub leasing nieruchomosci,
a ze wzgledu na szczego6lne okolicznosci mozna je uzyska¢ od jednego oferenta.
Dotyczyto to ponad 6% decyzji;

e zostat przeprowadzony konkurs i stosowanie do jego postanowien zamowienie musi
by¢ udzielone wykonawcy, ktérego praca zostal uznana za najlepsza. Decyzji
dotyczacych takiej sytuacji byto zaledwie 4.

Wsréd decyzji pozytywnych az 40% dotyczyto dostaw energii elektrycznej, cieplnej,
gazu i wody, a wiec sytuacji, w ktorych istnieje faktyczny monopol dostawcy na lokalnym
rynku. Kolejna duza grupa — ponad 8% to dostawy lekow i aparatury medycznej, gdzie
pilnos¢ wykonania zamowienia wynika z dobra pacjentéw. Znaczaca grupe stanowi tez
oprogramowanie (ponad 3,5%), gdzie koniecznos¢ przyznania zamoOwienia okreslonemu
wykonawcy wynika z praw autorskich. Decyzje pozytywne wydawane bylty réwniez na
nabycie badz najem nieruchomosci — prawie 8,5% oraz na zaciggniecie kredytu — 3%, gdzie
rynek swiadczacych ustugi jest ograniczony.

ZamoOwienia na roboty budowlane stanowity 8,5% wydanych decyzji pozytywnych i
dotyczyty gtéwnie rob6t dodatkowych i pilnosci wykonania zaméwienia. Pozostale decyzje
pozytywne dotyczyly bardzo réznorodnych stanéw faktycznych, zwykle zwigzanych ze
specjalistycznym charakterem ustug np. zakup specjalistycznej aparatury badawczej lub
postepowan, ktére mimo, ze kilkakrotnie powtarzane nie przyniosty efektu w postaci wyboru
oferty najkorzystniejszej z powodu braku zainteresowania oferentéw (patrz tabela 6 w
zalgczniku).

Wsrdéd decyzji negatywnych znaczacg grupe — ponad 27% stanowig roboty
budowlane. Inne to: zakup paliw — prawie 10%, lekoéw — ponad 12% i dostawa samochodéw
— ponad 5%. Gtéwnym powodem odmowy zatwierdzenia trybu z wolnej reki jest wykazanie,
ze dla danego przedmiotu zaméwienia istnieje konkurencyjny rynek i nie ma faktycznego
monopolu jednego dostawy lub wykonawcy — ponad 65% decyzji odmownych. Kolejnym jest
brak koniecznosci natychmiastowego wykonania zaméwienia — ponad 17% i brak podstaw
do uznania, ze robét dodatkowych nie mozna oddzieli¢ od zamdéwienia podstawowego —
10%.

WsSrdd decyzji dotyczacych zatwierdzenia zmiany trybu stosunkowo duzg grupe
stanowig decyzje 0 umorzeniu postepowania — ponad 1.500. Gtéwnym powodem umorzenia
jest stwierdzenie, ze warto$¢ zamodwienia nie przekracza okreslonych w ustawie progéw,
ktére obligujg do uzyskania decyzji, kolejnym jest wycofanie wniosku przez zamawiajgcego
lub stwierdzenie, ze zwrdécit sie on z wnioskiem juz po wykonaniu zamoéwienia.

Wydajac decyzje zatwierdzajgce zastosowanie trybu innego niz przetarg
nieograniczony Prezes UZP w przypadkach dotyczacych specjalistycznych przedmiotow
zamdwienia czesto korzysta z danych i informacji zbieranych przez inne organy . W 2002 r
Prezes zwrOcit sie o opinie w ponad 1700 przypadkach. Wydane opinie sg niejednokrotnie
wykorzystywane przy rozpatrywaniu kolejnych wnioskéw dotyczacych tego samego
przedmiotu zaméwienia. Mozna wiec przyjaé, ze w ok. 30% wnioskéw dotyczacych
zamowien innych niz dostawy energii elektrycznej, cieplnej, gazu i wody Prezes zasiegat
opinii wiasciwego organu.
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b) Zawarcie umowy na okres przekraczaj acy 3 lata

Umowa o zamowienie publiczne moze by¢ zawarta na czas oznaczony, nie diuzszy
niz 3 lata, ale za zgodg Prezesa UZP mozliwe jest zawarcie umowy na okres dluzszy. W
roku minionym takiej sytuacji dotyczylo 2.093 wnioskéw, z czego w 1.311 przypadkach
wydano decyzje pozytywng, w 558 negatywng, a w 223 umorzono postepowanie.

Najczescie] przedmiotem decyzji bylo udzielenie kredytu diugoterminowego — 30%
decyzji oraz dostawa energii elektrycznej, cieplnej, gazu i wody — 25% decyzji. O ile jednak w
przypadku kredytéw blisko 100% wnioskow uzyskato zgode Prezesa na zawarcie umowy
diugoterminowej, to w przypadku zakupu nosnikéw energii czestsza byta decyzja odmowna.
Pozostate decyzje pozytywne dotyczyly m.in. najmu nieruchomosci i duzych przedsiewziec
budowlanych, tzn. sytuacji, w ktérych proces inwestycyjny lub analiza ekonomiczna
optacalnosci przedsiewziecia nakazujg zwigzanie sie zamawiajgcego z wykonawcg umowg
wieloletnia.

Decyzje negatywne najczesciej dotyczyty ustug o charakterze powtarzalnym lub
okresowym $wiadczonych w zakresie gospodarki komunalnej: wyw6z odpadéw, utrzymanie
zZieleni, sprzatanie ulic, gdzie czas trwania umowy wyznacza tres¢ i wartos¢ zamowienia
publicznego. Drugg grupe stanowily ustugi serwisowania sprzetu komputerowego,
medycznego, biurowego, gdzie czesto wnioskowany termin przekraczat okres amortyzacji
sprzetu.

Najczestszym powodem decyzji o umorzeniu postepowania bylo wnioskowanie o
zgode na zawarcie umowy ha czas nieoznaczony, co jest niezgodne z przepisami ustawy lub
na okres do 3 lat, co nie wymaga decyzji Prezesa UZP.

c) Pozostate decyzje

Decyzje zatwierdzajgce tryb zamdwienia inny niz przetarg nieograniczony oraz
dotyczace terminu umowy dluzszego niz 3 lata stanowig ponad 93% wszystkich
wydawanych decyzji. Pozostale nie majg wiec znaczacego wplywu na rynek zamowien
publicznych i dotyczg sytuacji wyjatkowych, gtébwnie zwigzanych ze szczegblinym
charakterem przedmiotu zamowienia, jak ma to miejsce w przypadku decyzji na odstapienie
od stosowania preferencji krajowych czy decyzji o zwolnieniu z wadium.

Sposrod 1175 omawianych decyzji 300 dotyczylo odstgpienia od preferenciji
krajowych — w tym 66% to decyzje pozytywne, a 23% negatywne. Decyzje te Prezes UZP
wydaje po zasiegnieciu opinii wiasciwego ministra, ktéra o ile jest wydana przesadza o jej
tresci.

129 decyzji dotyczyto zwolnienia z wadium i sg to w blisko 100% decyzje pozytywne,
gdyz zamawiajgcy zwracajg sie z wnioskami do Prezesa w sposob niezmiernie wywazony i
jedynie w uzasadnionych sytuacjach, niechetnie rezygnujgc z wadium gwarantujgcego
poprawnos¢ postepowania.

77 decyzji dotyczyto wnioskéw o0 odstapienie od stosowania ustawy ze wzgledu na
realizacje zamoOwienia z udziatem srodkéw miedzynarodowych i koniecznosé zastosowania
odrebnej procedury. Wiekszos¢ 2z nich dotyczyta wspdélfinansowania programow
przedakcesyjnych oraz — co jest istotng r6znicg w stosunku do lat ubiegtych — finansowania
budownictwa mieszkaniowego ze $rodkow Banku Gospodarstwa Krajowego pochodzacych z
pozyczek miedzynarodowych instytucji finansowych. W obu tych sytuacjach decyzje Prezesa
UZP sag pozytywne.
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Zwraca uwage stosunkowo wysoka liczba wnioskéw o skrécenie terminu sktadania
ofert w postepowaniu przetargowym. Prezes UZP wydat w 2002 roku 337 decyzji o
umorzeniu postepowania z uwagi na to, ze od 26 pazdziernika 2001 roku zamawiajacy
samodzielnie, na podstawie okolicznosci wymienionych w ustawie mogq skréci¢ termin
skladania ofert. Duza liczba wnioskéw $wiadczy wiec o0 nieznajomosci zmieniajgcych sie
przepisOw prawa.

d) Ponowne rozpatrzenie sprawy, skargi do NSA

Od decyzji Prezesa UZP zgodnie z przepisami KPA przystuguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. W minionym roku wniesiono 756 takich wnioskéw, co stanowi zaledwie
4 % decyzji wydanych w pierwszej instancji. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich dotyczyta
decyzji o odmowie zatwierdzenia trybu z wolnej reki (85%), pozostale odmowy zawarcia
umowy na okres diuzszy niz 3 lata (11%) i w jednostkowych przypadkach innych decyzji.
Struktura ta pokrywa sie z strukturg decyzji wydawanych w pierwszej instancji.

Powtérne rozpatrzenie sprawy pozwala na dodatkowe wyjasnienie okolicznosci i
przedstawienie dowoddéw na poparcie wniosku. W okoto 60% przypadkéw Prezes UZP
ponownie rozpatrujac sprawe uchylit decyzje odmowna, kierujgc sie nowymi okolicznosciami
przedstawionymi we wniosku. Podkresli¢ nalezy, ze wnioski 0 ponowne rozpatrzenie sprawy
zazwyczaj charakteryzujg sie znacznie wiekszg starannoscig, a faktyczne i prawne
przestanki wystapienia o zmiane decyzji Prezesa UZP sg kompletne.

Po uzyskaniu decyzji w sprawie powtornego rozpatrzenia sprawy wnioskujacy moga
ztozy¢ skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W 2002 roku rozpatrywanych byto 10
skarg, w tym 6, ktére wplynely w latach poprzednich i 4, ktére wplynety w 2002 r. Ponadto
dwie sprawy z ubiegtego roku zostaly osgdzone w 2003 r. Na wymienionych 12 skarg NSA w
4 przypadkach skarge odrzucit, w kolejnych 4 oddalit i w 4 umorzyt postepowanie. Mata
liczba skarg i wyniki rozstrzygnie¢ dokonywanych przez NSA wskazujg na minimalng liczbe
uchybien w wydawaniu decyzji przez Prezesa UZP.

4. Dziatania wspieraj ace uczestnikéw rynku zamoéwie n publicznych

W minionym roku Urzgad Zamowieh Publicznych podjat caly szereg dziatan majacych
na celu wspieranie uczestnikdw rynku zamowien publicznych, zaréwno zamawiajacych jak i
oferentéw.

a) Wieloletnie programy edukacyjno — doradcze

Jednym z najwazniejszych dziatan, ktére zapewnia poprawnos$é stosowania prawa
zamoéwien publicznych jest edukacja stron postepowania oraz organdw kontrolujgcych
poprawnos¢ przeprowadzenia procedury. W 2002 roku Urzad przygotowat i rozpoczat
realizacje dwoch programow edukacyjnych i informacyjnych.

Program dziala n edukacyjno-informacyijnych w zakresie zaméwie A publicznych na lata
2003-2005

Program przewidziany w Strategii Antykorupcyjnej jest instrumentem, ktory stuzy
upowszechnieniu wiedzy o zamoéwieniach publicznych, wprowadzeniu dobrej praktyki oraz
fachowemu wsparciu zamawiajacych i oferentéw, a przez to ograniczeniu mozliwosci
nieformalnych (korupcyjnych) dziatan w systemie. Ma na celu przygotowanie oferentow i
zamawiajacych do funkcjonowania na rynku zamoéwien publicznych opartym na regulacjach
Unii Europejskiej, zwiekszenie udziatu przedsiebiorcow w tym rynku oraz upowszechnienia
dobrych wzorcow postepowania i zapobieganie nieuczciwym zachowaniom.
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Pomimo tego, iz program zostat przyjety w ostatnim miesigcu 2002 roku zrealizowano
szereg zakladanych dziatah, w tym:

* opracowano i udostepniono zainteresowanym ramowe oraz szczegO6towe programy
szkoleniowe ukierunkowane na indywidualne grupy odbiorcéw (m.in. szkoty wyzsze,
mate i Srednie przedsiebiorstwa (MSP), aplikanci radcowscy i prokuratorscy);

» zakontraktowano przygotowanie pierwszy z serii poradnikbw z zakresu zamoéwien
publicznych;

e przeprowadzono pierwsze szkolenia dla organéw kontroli, doradcéw dziatajacych na
rzecz oferentéw oraz niektérych zamawiajgcych;

* uruchomiono — przy pomocy stale wspotpracujacej z Urzedem grupy dziennikarzy —
system regularnego przekazywania informacji o zamodwieniach publicznych za
posrednictwem mediéw;

e zorganizowano warsztaty dla dziennikarzy zajmujgcych sie problematykga zamdowien
publicznych;

* rozpoczeto przygotowywanie bazy danych o mozliwosci udzialu w zagranicznych
zamdwieniach publicznych (na obszarze UE);

e przygotowano do druku i upowszechnienia pierwsza z serii publikacje zawierajacqg
zbidr orzeczen zespotu arbitréw, ktéra ma sie sta¢ zrodtem informacji o wyktadni
prawa o zaméwieniach publicznych dokonywanej przez arbitréw rozstrzygajacych
spory z zakresu zamowien.

Program wsparcia matych i srednich przedsi ebiorcéw uczestnicz _acych w rynku
zamowie N publicznych na lata 2003-2005

Przygotowanie i realizacja programu jest wspolnym dziataniem Urzedu Zamowien
Publicznych i Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej.

Mate i $rednie przedsiebiorstwa sa aktywnym uczestnikiem rynku zamowien
publicznych, jednak w dalszym ciggu niezbedne jest wsparcie umozliwiajgce im pokonanie
trudnosci w dostepie do tego rynku. W ramach programu przewidziano podjecie dziatan
legislacyjnych, szkoleniowo-doradczych, organizacyjno-informacyjnych oraz wsparcie
finansowe, co ma stuzyc:

e umozliwieniu matym i $rednim przedsiebiorstwom szerszego i petniejszego dostepu
do informacji o systemie zaméwien publicznych;

e pokonaniu bariery kompetencyjnej;

e stworzeniu i uruchomieniu mechanizméw finansowego wspierania matych i srednich
przedsiebiorstw uczestniczacych w procesie udzielania zamoéwien publicznych.

Program zaklada $cistg wspoOtprace z organizacjami przedsiebiorcow i instytucjami
wspierania biznesu, w tym szczegoélnie z siecig Punktéw Konsultacyjno — Doradczych
zorganizowang dla bezptatnej (finansowanej ze s$rodkéw publicznych) pomocy matym i
srednim przedsiebiorcom. Pozytywny efekt zamierzonych dziatan w znacznym stopniu
bedzie uzalezniony od zainteresowania wymienionych organizacji ofertg urzedu. Faktyczna
realizacja programu rozpoczeta sie w roku 2003. W roku 2002 jednak:

e uzgodniono z Ministrem Gospodarki niezbedne zmiany w prawie celem finansowego
wsparcia matych przedsiebiorcdéw ubiegajacych sie o zamodwienia publiczne;

e uzgodniono harmonogram i zrealizowano pierwsze szkolenia dla przedstawicieli
Punktéw Konsultacyjno — Doradczych, przysztych profesjonalnych doradcéw z
zakresu zamoOwien publicznych;
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* uzgodniono z instytucjami wspierania przedsiebiorczosci zakres tematyczny i
harmonogram wydawania poradnikow dla MSP na temat poszczegoélnych elementéw
systemu zamowien publicznych;

* przeprowadzono pierwszg od poczatku funkcjonowania ustawy o zamdwieniach
publicznych ankietyzacje oferentéw - matych i srednich przedsiebiorstw, uzyskujac
informacje na temat barier uczestnictwa w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
oraz potrzebach i oczekiwaniach przedsiebiorcéw w zakresie zmian w prawie i
instrumentéw wsparcia.

b) Programy mi edzynarodowe

W roku minionym Urzad Zamowien Publicznych podjgt dziatania zmierzajace do
pozyskania $rodkOéw na realizacje trzech projektébw z programu Phare oraz projektu
finansowanego z grantu Banku Swiatowego. Programy te nakierowane sg na zwigkszenie
udziatu przedsiebiorcow w rynku zaméwien, podniesienie poziomu wiedzy zamawiajgcych z
zakresu prawa o0 zamowieniach, przygotowanie wzorcowej dokumentacji ktéra utatwi
prowadzenie postepowan oraz stworzenie podstaw do wprowadzenia elektronicznych
instrumentéw do systemu zaméwien publicznych

Programy Phare

W ramach programu Phare 2001 UZP realizuje projekt PL2001/IB/FI-04 ,System
zamoOwien publicznych”, ktérego celem jest wdrozenie systemu informatycznego
wspomagajgcego zamawiajgcych w przeprowadzaniu postepowan przetargowych Projekt
realizowany jest we wspétpracy z wtoskim Ministerstwem Polityk Wspélnotowych. Stworzenie
oprogramowania, zakup sprzetu oraz dostosowanie wymogow postepowan elektronicznych
do systemu SIMAP® umozliwi najp6zniej w dniu akcesji do UE pelne zinformatyzowanie
procesu przesytania informacji o zamowieniach droga elektroniczna.

Ponadto przygotowane oprogramowanie umozliwi wykonywanie wszelkich czynnosci
przewidzianych ustawg o zamowieniach publicznych za pomocg narzedzi elektronicznych, z
uwzglednieniem wspélnego standardu i petnej kompatybilnosci czynnosci dokonywanych
przez zamawiajgcych, oferentow i Urzad Zaméwien Publicznych. W 2002 roku zgodnie z
harmonogramem programu zostata przygotowana i przekazana do zatwierdzenia przez
Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej szczegdlowa umowa z partnerem wihoskim,
przygotowano i przekazano do zakontraktowania zakresy czynnosci dla wykonawcow, ktorzy
beda zaangazowani w realizacje projektu. Projekt zakonczy sie w roku 2004.

taczna wartos¢ (wraz z polskim wspotfinansowaniem) to 2 min 150 tys.

W ramach Programu Phare 2002 UZP przygotowat projekt Nr PL 2002/00-580-02-03
~Zwiekszenie znajomosci procedur zaméwien publicznych”. Projekt zaktada organizacje
szkolen w zakresie polskich i unijnych regulacji prawa zaméwieh publicznych oraz praktyki w
tej dziedzinie. Przewidziano 180 dwudniowych szkolen, skierowanych do przedstawicieli
zamawiajacych i oferentébw na poziomie centralnym, lokalnym i regionalnym. W wyniku
realizacji projektu zostanie przeszkolonych okoto 5.400 os6b (180 dwudniowych szkolen z
udziatlem ok. 30 os6b w kazdym szkoleniu). Diugotrwatym efektem projektu bedzie
utworzenie sieci profesjonalnych instytucji szkoleniowych, specjalizujgcych sie w tematyce
zamoéwien publicznych, ktére w oparciu o jednolite standardy bedg wspieraé uczestnikow
rynku zaméwien.

6 SIMAP to europejski elektroniczny serwis zamoéwien publicznych, ktérego celem jest wspomaganie Jednolitego
Rynku przez wprowadzenie mozliwosci prowadzenia postepowan o zaméwienie publiczne i dostepu do petnegj
informacji o postepowaniach drogg elektroniczna.
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Szkolenia uzupetnione beda materiatami dotyczacymi praktyki funkcjonowania
systemu zamdwien publicznych, takimi jak przewodniki po polskim i europejskim systemie
zamoOwien publicznych, materialy dydaktyczno-informacyjne, publikacje z zakresu
orzecznictwa zespotéw arbitréw i orzecznictwa sadéw powszechnych, publikacje na temat
aktualnego stanu przepis6w unijnych dotyczacych zaméwien oraz publikacje na temat rynku
i prawa o zamoOwieniach w krajach cztonkowskich UE.

W 2002 roku projekt zostat zatwierdzony przez Komisje Europejska. UZP przygotowat
takze szczegOtowe zakresy zadan dla wykonawcow, ktérzy w ramach procedury
prowadzonej przez Fundusz Wspotpracy beda wytonieni i rozpoczng dziatania w roku 2003.

Kwota projektu wraz ze wspotfinansowaniem to 1.530 miliona Euro, a okres realizacji
obejmuje lata 2003-2005.

UZP dodatkowo przygotowat i przekazat za posrednictwem UKIE do Komisji
Europejskiej projekt ,Doskonalenie praktyki i mechanizméw kontrolnych udzielania
zamoéwien publicznych” przewidziany do realizacji z $rodkéw programu Phare 2003. W
ramach tego projektu planowane jest:

* ujednolicenie i popularyzacja praktyk oraz wzorcowych dokumentoéw postepowania
przy udzielaniu zamoéwien publicznych z uwzglednieniem doswiadczen europejskich;

e ujednolicenie mechanizméw kontroli wewnetrznej i zewnetrznej udzielania zamowien
publicznych zaréwno ex-ante jak i ex-post;

* wspomaganie monitorowania systemu zaméwien publicznych;

» edukacja ekspertow zajmujgcych sie doradztwem i szkoleniami w dziedzinie
zaméwien publicznych, oferentéw, zamawiajacych oraz podmiotéw zajmujacych sie
kontrolg wewnetrzng i zewnetrzng procesu zamoéwien z zakresu europejskiej i polskiej
praktyki stosowania prawa zaméwien publicznych.

Przewidywana kwota projektu wraz ze wspoHinansowaniem wynosi 1.020 miliona
euro, a okres realizacji obejmuje lata 2004-2006.

Projekt Banku Swiatowego

W roku 2002 r zostata podpisana umowa grantu na kwote 150.000 USD pomiedzy
Bankiem Swiatowym a Urzedem Zamoéwien Publicznych na realizacje projektu
.Przygotowanie wzorcowej dokumentacji przetargowej i wzoréw umoéw o zamodwienie
publiczne”. Projekt obejmuje nastepujace dziatania:

e opracowanie wzorcowej dokumentacji postepowania: wzorcowych dokumentéw
wstepnej kwalifikacji, wzorcowych dokumentéw przetargowych oraz wzoréw umoéw
oddzielenie dla dostaw, rob6t budowlanych i ustug;

e opracowanie przewodnika dotyczacego stosowania wyzej wymienionych
dokumentéw, okreslajgcego zasady i wskazowki, co do sposobu stosowania
wzorcowych dokumentéw;

* upowszechnienie wzorcowej dokumentacji m.in. przez przeprowadzenie szkolen
instytucji zamawiajacych.

W 2002 roku zostaly przygotowane niezbedne dokumenty projektowe, zgodnie z
ktérymi przygotowane zostang wspoOlne wzory dokumentacji dla wszystkich rodzajow
postepowan, a takze specyficzne dokumenty dla dostaw, ustug i robét budowlanych.
Szczegolnie istotne dla przysztosci systemu zamoéwien jest przygotowanie wzorcowej
dokumentacji dla zaméwien, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu
informatyzacji. Przygotowane wzorce dokumentdéw beda zalecane przez Prezesa UZP do
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wykorzystania, w szczeg6lnosci w zamowieniach finansowanych z udziatem srodkéw UE ze
wzgledu na oczekiwanie Komisji Europejskiej wprowadzenia standardow dokumentacyjnych.
W koncu 2002 roku rozpoczat sie proces wyboru wykonawcéw projektu.

c) Dziatania szkoleniowe i wydawnicze

W 2002 roku przedstawiciele Urzedu Zaméwien Publicznych brali aktywny udziat w
szkoleniach i seminariach z zakresu zamoéwien publicznych organizowanych samodzielnie
przez UZP oraz przez inne podmioty.

Szczegblnie istotnym partnerem w organizacji szkolen byly Regionalne Izby
Obrachunkowe, wspélnie z ktérymi UZP przeprowadzit 16 (adresowanych do
zamawiajgcych) regionalnych konferencji na temat zamoOwien publicznych. Wspélnie z
Urzedem Komitetu Integracji Europejskiej oraz partnerami prywatnymi (banki, organizacje
przedsiebiorcow, itp.) UZP uczestniczyt w cyklu kilkudziesieciu przedsiewzie¢ adresowanych
do przedsiebiorcow, przyblizajac wptyw integracji z UE na rynek zamoOwien w Polsce i
przedstawiajac szanse wynikajgce dla polskich firm z dostepu do publicznych rynkéw w
krajach cztonkowskich UE.

Ze wzgledu na objecie od 1 stycznia 2003 roku przepisami ustawy o zamowieniach
publicznych prywatnych podmiotdw sektora uzytecznosci publicznej (energetyka,
zaopatrzenie w wode, zorganizowany transport pasazerski, przemyst wydobywczy itp.)
Urzad wspolnie z Ministerstwem Gospodarki i Ministerstwem Infrastruktury zorganizowat w
koncu 2002 roku cykl warsztatow przygotowujacych te firmy do nowej sytuacji. Stosunkowo
najwiecej trudnosci sprawiato zaangazowanie do wspéipracy ogolnopolskich organizacji
zrzeszajacych przedsiebiorcéw, ktére nie byly skionne zwieksza¢ swej aktywnosci w
docieraniu do swych czionkéw z wiedzg na temat zamoOwien publicznych. Tematyka
wiekszosci spotkan obejmowata szkolenia potaczone z rozwigzywaniem zdefiniowanych
probleméw jakie w praktyce spotykajg uczestnicy rynku zamowien publicznych oraz
zagadnienia zmian w prawie a takze zmian sytuacji na rynku zwigzanych z wstgpieniem do
Unii Europejskiej.

W 2002 r kontynuowano prace zwigzane z publikacjg Informatora Urzedu Zaméwien
Publicznych, ukazujgcego sie co miesigc na stronach internetowych UZP wydawnictwa, w
ktérym znajdujg sie najbardziej znaczace opinie UZP, opracowania dotyczace instytucji
polskiego i europejskiego prawa zamoéwien publicznych, wyroki sadéw zwigzane z
rozstrzygnieciami znaczacymi dla praktyki zamowien publicznych.

Urzad Zamoéwien Publicznych stara sie wykorzystywaé jako jeden z podstawowych
instrumentow docierania do jak najwiekszej liczby odbiorcéw strony internetowe. Na stronach
obok aktualnych wersji aktow prawnych i informacji o Urzedzie oraz przegladarki numerow
Biuletynu Zaméwieh Publicznych umieszczane sa opinie prawne, informatory, publikacje
UZP oraz informacje o zamdwieniach publicznych w UE i innych krajach. Strony internetowe
UZP sa jednymi z najczesciej odwiedzanych stron administracji centralne;.

5. Harmonizacja polskiego systemu zamoéwie A publicznych z systemem UE

Rok 2002 byt pierwszym rokiem obowigzywania przepis6w zmienionych w zwigzku z
dostosowywaniem prawa polskiego do prawa UE. W zwigzku z tym Urzad w toku
prowadzonych dziatan szczegodlnie intensywnie obserwowat funkcjonowanie wprowadzonych
rozwigzan np. publikowanie ogtoszen o planach udzielenia zamoOwien powyzej progu
500.000 euro czy zakaz stosowania kryteriow podmiotowych. Nalezy stwierdzi¢, ze mimo
wystgpienia w przejsciowym okresie trudnosci wynikajacych z braku dostatecznej wiedzy u
zamawiajacych, rozwigzania te sg powszechnie przyjete i akceptowane przez uczestnikéw
postepowan.
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Urzad Zamowien Publicznych dokonat rowniez wnikliwej analizy istniejgcych jeszcze
rozbieznosci w celu przygotowania odpowiedniego projektu ustawy, ktory bedzie je usuwat.
Dokonujac analizy UZP uwzgledniat uwagi Komisji Europejskiej, przekazywane na
spotkaniach w ktorych uczestniczyt przedstawiciel UZP. Przedstawiciele Komisji podkreslali
duzy postep we wdrazaniu ustawodawstwa europejskiego, jednak zaznaczali koniecznosc
dalszych prac zwigzanych m.in. z przygotowaniem do wydatkowania funduszy
strukturalnych.

Komisja zwrdécita uwage m.in. na:
» wdrozenie wzorow ogtoszen o zaméwieniach publicznych zgodnych z dyrektywami,
» stosowanie Wspélnego Stownika Zaméwien Publicznych (CPV),
e zapewnienie wykonania obowigzkéw statystycznych,
e koniecznos¢ zapewnienia przestrzegania zasad prawa pierwotnego (zakaz
dyskryminacji, rownos¢ traktowania, swobodny przeptyw towaréw i ustug, przejrzystosc)
dla zamowien ponizej progéw okreslonych w dyrektywach.

6. Kontrola prawidtowo $ci funkcjonowania systemu zaméwie n publicznych
a) Kontrola wykonywana przez Prezesa Urz edu Zamowie n Publicznych

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych jako centralny organ administracji rzadowej
wlasciwy w sprawach zamowien publicznych na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 2 ustawy o
zamoéwieniach publicznych jest uprawniony do zadania informacji o przebiegu procesu
udzielania zamowien publicznych oraz udostepniania dokumentacji dotyczacej zamowienia
publicznego. Oznacza to uprawnienie do zadania informacji o przebiegu postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego na kazdym jego etapie, jak rowniez po jego zakonczeniu
i zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego. Uprawnienie to nie podlega zadnym
ograniczeniom, moze zatem dotyczyé réwniez tych postepowan, w ktdrych:

e wyczerpana zostata droga postepowania odwotawczego, zakonczona ostatecznym
rozstrzygnieciem Zespotu Arbitrow;

* warto$¢ szacunkowa przedmiotu zamoéwienia lub udziat $rodkéw publicznych w
finansowaniu zaméwienia jest ponizej kwoty 30.000 EURO.

Czynnosci kontrolne podejmowane przez Prezesa Urzedu sg w duzej mierze
skutkiem skarg uczestnikéw postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, a wiec
dostawcow lub wykonawcOw. Skargi te dotyczg przede wszystkim tych postepowan, w
ktorych:

ez uwagi na warto$¢ szacunkowg przedmiotu zamoéwienia wytaczona jest mozliwosc
wnoszenia protestu i odwotania;

» odwotanie m.in. z powodu uchybienia terminu jego do wniesienia zostaje oddalone ze
wzgleddéw formalnych.

Skargi i wnioski oferentéw sg tylko jednym ze Zzrédet podejmowanych czynnosci.
Istotnym zrédlem sg réwniez informacje znajdujgce sie w dyspozycji Urzedu Zamowien
Publicznych w zwigzku z rozpatrywaniem wnioskéw o wydanie decyzji w danej sprawie czy
tez w zwigzku z publikacjg ogtoszen o wszczeciu postepowania o zaméwienie publiczne i
publikacjg ogtoszen o wyniku postepowania w Biuletynie Zaméwieh Publicznych. Waznym
zrédlem informacji sg takze artykuly prasowe, informujgce — zdaniem piszacego — o
naruszeniu przepisOw ustawy w danym postepowaniu o zamowienie publiczne. Zdarzaja sie
réwniez przypadki, gdy zamawiajgcy sam wnosi 0 przeprowadzenie kontroli danego
postepowania.

32



W zwigzku z coraz wiekszg liczbg skarg dotyczacych nieprawidiowosci przy
udzielaniu zamowien publicznych kierowanych do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
podjeto w roku 2002 w ramach funkcjonowania nowego Departament Analiz i Kontroli
dziatania zmierzajgce do usystematyzowania procedur kontroli oraz skierowania ich w strone
biezacej analizy i monitoringu funkcjonowania systemu zamowien publicznych, szczegdlnie
w aspekcie ujawniania obszaréw patologicznych, narazonych na zachowania korupcyjne.
Instrumentem realizacji tego zadania jest procedura kontroli systemowej, ktora zostata
zapoczatkowana w 2002 r. W perspektywie przysztych lat funkcjonowania Urzedu procedura
kontroli systemowej powinna stopniowo zastepowac kontrole dorazng i stanowi¢ jedno z
zasadniczych zrodet informacji o procesach zachodzacych w systemie zaméwien
publicznych. W 2002 roku przeprowadzono 2 kontrole systemowe: jednostek panstwowej
strazy pozarnej oraz szkot wyzszych.

Obok tego Prezes Urzedu Zaméwieh Publicznych korzystajagc z ustawowych
uprawnien podjat 447 postepowan kontrolnych, z czego do konca roku zakonczonych
zostalo 341 postepowan. Z ogélnej liczby spraw objetych kontrolg ponad 54% dotyczyto
zamoéwien udzielanych przez gminy; nastepnie przez Samodzielne Publiczne Zaktady Opieki
Zdrowotnej — prawie 9%, panstwowe szkoty wyzsze — ponad 6%, oraz powiaty — 6%.

Podstawowym zarzutem podnoszonym w 15% skarg bylo naruszenie przez
zamawiajacych zasady réwnego traktowania podmiotow ubiegajacych sie o zamoéwienie
publiczne. Kolejnymi najczesciej wystepujacymi zarzutami byto dokonywanie przez
zamawiajgcych wyboru wykonawcy bez zastosowania przepisbw ustawy, nieprawidtowe
odrzucanie ofert lub odrzucanie ofert nie podlegajacych odrzuceniu, dokonywanie czynnosci
bez wymaganej prawem decyzji administracyjnej.

W wyniku przeprowadzonej kontroli postepowan w ponad 50% przypadkéw nie
stwierdzono naruszen ustawy lub stwierdzono, ze wniosek dotyczy postepowania w ktérym
nie stosuje sie jej przepiséw, 11% spraw zakonczyto sie pouczeniem zamawiajacego, a 7%
sporzadzeniem zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych. Najwiecej zawiadomien dotyczylo postepowan
prowadzonych przez gminy.

Ujawniane w toku kontroli nieprawidtowosci najczesciej dotyczyty:

e naruszenia przez zamawiajgcego art. 27d ust. 1 - wyboru najkorzystniejszej oferty na
podstawie kryteriéw innych niz okreslonych w specyfikacji, zaproszeniu do udziatu w
postepowaniu lub zaproszeniu do sktadania ofert;

« wyboru oferty nie najkorzytsniejszej i udzieleniu zaméwienia publicznego wykonawcy,
ktory nie zostat wybrany na zasadach okreslonych w ustawie;

e naruszeniu zasady rownego traktowania oferentdw poprzez egzekwowanie z
niejednakowg stanowczoscig spetniania okreslonych wymagah przez wszystkie
podmioty, rézne traktowanie porownywalnych ofert lub nawet przyznawaniem
wyzszej oceny ofercie, ktéra — zgodnie z okreslonymi kryteriami — powinna otrzymac
ocene nizszg od innych ofert;

e naruszenie art. 27a — poprzez nieodrzucenie oferty, ktéra obligatoryjnie takiemu
odrzuceniu podlegata z uwagi na sprzecznosc¢ z ustawg lub specyfikacja;

* udzielenia zamowienia w trybie z wolnej reki bez wymaganej zgody Prezesa UZP a
takze przy braku podstaw faktycznych do zastosowania tego trybu.

e okreslenie przedmiotu lub warunkéw postepowania w sposob nie gwarantujgcy
uczciwej konkurenciji.

W wyniku 25 zawiadomien skierowanych przez Prezesa UZP w szesciu przypadkach
rzecznicy odmowili wniesienia wnioskdw do Komisji Orzekajgcych o ukaranie 0s6b
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wskazanych w zawiadomieniach, w jednym natomiast wszczeto postepowanie (UZP ma w
tej chwili informacje jedynie co do siedmiu spraw). Dla poréwnania w roku 2001 12
zawiadomien (na 22 ziozone) skutkowato uznaniem winy; trzy osoby wskazane w
zawiadomieniach zostaly ukarane karg nagany, 6 — karg upomnienia a w stosunku do 5
odstgpiono od wymierzenia kary. Natomiast w roku 2000 12 zawiadomien (na 28 ztozonych)
skutkowato uznaniem winy. W tym przypadku karg nagany ukarano jedng osobe, 5 — karg
upomnienia, a w stosunku do 6 odstgpiono od wymierzenia kary.

Kontrola pa nstwowych szkét wy zszych

Kontrolg zostalo objetych 6 wybranych uczelni tj. Uniwersytet w Biatymstoku,
Politechnika Krakowska, Pomorska Akademia Medyczna, Szkota Gtowna Gospodarstwa
Wiejskiego, Szkota Giowna Stuzby Pozarniczej i Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie.
Dotyczyta ona postepowan prowadzonych w roku 2001.

Z analizy danych udostepnionych przez wskazane uczelnie wynika, ze przedmiotem
wiekszosci postepowan byta dziatalnos¢ uboczna w stosunku do dziatalnosci dydaktycznej i
badawczej, zwigzana m.in. z prowadzeniem os$rodkéw wypoczynkowych i domow
studenckich, stotowek itp. Najwiecej zamowieh publicznych szkoty wyzsze udzielity w trybie z
wolnej reki, powotujac sie najczesciej na art. 71 ust. 1 pkt 7 ustawy w brzmieniu sprzed
nowelizacji z czerwca 2001 r.

Szczegotowej kontroli poddane zostaty wybrane postepowania, prowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego. Jej wyniki wskazuja, ze poszczegoélne uczelnie w ramach
prowadzonych postepowan popetnialy tego samego rodzaju bledy. Do najczescigj
popetnianych nalezaly:

* nie odrzucanie ofert w sytuacji, gdy zachodzg przestanki wymienione w art. 27a
(analogicznie — nie wykluczanie oferentéw w razie zaistnienia przestanek z art. 19
ust. 1 ustawy);

* nie wyjasnianie — w razie potrzeby - watpliwosci zwigzanych z trescig ztozonych ofert;

* niejasne i nieprecyzyjne formutowanie kryteribw oceny ofert, zwlaszcza
.przygotowania fachowego”, co skutkowato nazbyt daleko idacg dowolnoscig w
dokonywanej ocenie merytorycznej ofert;

» dokonywanie merytorycznej oceny ofert na podstawie kryteriow podmiotowych;

* niedopetnienie obowigzku zadania od oferentéw potwierdzenia spetniania warunkéw
okreslonych w art. 22 ust. 2;

e okreslenie warunkéw udziatlu w postepowaniu w sposéb ograniczajacy konkurencije i
rowne traktowanie oferentéw;

* brak nalezytego udokumentowania przeprowadzonych postepowan.

Wystepujace nieprawidlowosci potwierdzity ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli
dotyczace przestrzegania ustawy o zamodwieniach publicznych przez uczelnie wyzsze,
przedstawione w raporcie ,Udzielanie zamoOwien publicznych przez panstwowe szkoty
wyzsze w latach 1999 — 2000”

Kontrola jednostek pa nAstwowej stra_zy po zarnej

Ocena dziatalnosci jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie stosowania
przepiséw ustawy o zamowieniach publicznych przy udzielaniu zamoéwien publicznych
poprzedzona zostata wstepng analizg 341 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
z lat 2000-2002 , w tym 20 w ramach odwotan oraz 321 w ramach ogtoszen zamieszczonych
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Postepowaniem wyjasniajgcym, prowadzonym na

34



podstawie art. 9 ust. 2 pkt 2 ustawy o zaméwieniach publicznych objeto 13 sposréd nich, w
tym:

» wramach odwotan — postepowania z lat 2000-2002, w ktérych odwotania uwzgledniono,

« w ramach ogloszen — postepowania z lat 200-2001 z kazdego ogtoszonego trybu i
rodzaju zaméwienia oraz te, w ktérych cena oferty wybranej byta wyzsza od oferowanej
ceny najnizszej.

Analiza dokumentacji wymaganej przepisami ustawy o zamdéwieniach publicznych nie
wykazata naruszen, ktére stanowityby podstawe do skierowania zawiadomienia o
ujawnionym naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych do wiasciwego rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych.

b) Wspétpraca Urz edu Zamdwie n Publicznych z innymi organami kontrolnymi

W 2002 roku Prezes UZP podpisat porozumienie o wspoipracy w zakresie kontroli z
Krajowg Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz przygotowat analogiczne
porozumienie z Najwyzszg lzbg Kontroli. Jego celem jest koordynacja dziatah kontrolnych
oraz wspolne monitorowanie rynku zaméwien w celu zapobiegania nieprawidtowosciom w
gospodarowaniu $rodkami publicznymi. W wyniku realizacji porozumienia UZP dokonat
analizy dotychczasowych kontroli zaméwien publicznych przez NIK i KRRIO, ktérych wyniki
podobnie jak wyniki kontroli prowadzonej przez Prezesa UZP wskazujg na szereg naruszen
prawa o zamoOwieniach publicznych przy udzielaniu zamoéwien.

Wedlug Najwyzszej lzby Kontroli do najczestszych nieprawidtowosci i naruszen
przepiséw ustawy o zamoéwieniach publicznych nalezy:

» brak niektérych danych w ogtoszeniach o przetargach,

* niedopetnienie obowigzku udzielania wyjasnien dotyczacych specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia,

e udzielanie zamoOwien z wolnej reki z naruszeniem art. 71 ustawy okreslajgcego
przestanki dopuszczalnosci stosowania tego trybu, w tym bez uzyskania stosownej
decyzji Prezesa UZP,

e podziat zamo6wienia na czesci w celu unikniecia stosowania ustawy o zamoéwieniach
publicznych,

* bezpodstawne odrzucenie oferty lub wykluczenie z postepowania oferenta,

* rozpatrywanie przez komisje przetargowg ofert nie spetniajgcych wymogow
okreslonych w zaproszeniu do sktadania ofert,

e nieztozenie przez czionkdbw komisji przetargowej oswiadczen o nie podleganiu
wylaczeniu z postepowania o udzielenie zamowienia,

* odstgpienie przy wykonywaniu zamowienia od wymagan ustalonych w specyfikaciji
istotnych warunkéw zamdéwienia oraz propozycji zawartych w ztozonych ofertach,

e zawieranie umow z wybranym oferentem w terminie krétszym niz 7 dni od dnia
ogtoszenia wynikow postepowania (art. 51 ustawy),

* niedostateczne zabezpieczenie interesu oferentéw poprzez zaniechanie pobrania od
wykonawcow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy lub pobieranie go w
nizszej wysokosci,

e nieterminowy zwrot wadium,

* nie powiadamianie o wyborze oferenta i wartosci wybranej oferty pozostatych
uczestnikbw postepowania,

e nieprawidiowe prowadzenie dokumentacji postepowania o zaméwienie publiczne jej
niekompletnosc¢ lub brak.

35



Regionalne Izby Obrachunkowe dokonujg, miedzy innymi, kontroli zaméwien
publicznych jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkéw miedzygminnych, stowarzyszen
gmin oraz stowarzyszeh gmin i powiatow, zwigzkéw powiatow, stowarzyszeh powiatow,
samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz innych podmiotbw w zakresie
wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Prawie 10% przypadkéw kontroli dokonywanej przez RIO zakohAczyto sie
zawiadomieniami (wnioskami) w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. W
przypadku postepowan o udzielenie zamoéwienia o wartosci powyzej 30.000 EURO wskaznik
ten wynosit 15,71%, przy zamdéwieniach o wartosci do 30.000 EURO - 6,52%. Dane te
wskazujg na nieumiejetno$¢ radzenia sobie przez zamawiajgcych z bardziej
sformalizowanymi procedurami obowigzujacymi przy wiekszych zamoéwieniach. W oparciu o
wyniki kontroli regionalne izby obrachunkowe skierowaty trzy informacje do Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych oraz 17 zawiadomieh do Prokuratury i Policji o prawdopodobienstwie
popetnienia przestepstw.

Analiza przeprowadzonych w 2002 roku przez Regionalne lzby Obrachunkowe
postepowan kontrolnych wskazuje, iz do najczestszych nieprawidtowosci w stosowaniu
przepiséw ustawy o zamowieniach publicznych nalezato:

e nie przestrzeganie zasady powszechnosci stosowania ustawy,

e nie przestrzeganie zakazu dzielenia zamdwienia na czesci w celu unikniecia
stosowania ustawy lub okreslonych nig procedur,

* nieprawidtowe okreslenie przedmiotu zamdwienia,

* niewlasciwe zastosowanie trybu innego niz przetarg nieograniczony,

* nie odrzucenie oferty oraz nie wykluczenie dostawcy lub wykonawcy z postepowania,

e nie uniewaznienie postepowania w przypadkach przewidzianych ustawa,

» brak specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia lub jej niewtasciwe ustalenie,

* nie zadanie od oferentéw potwierdzenia spetnienia warunkéw wymaganych przez
Zamawiajacego,

* nieprawidliowosci zwigzane z okresleniem kryteriow oceny ofert, ich zmiang oraz
stosowaniem niezgodnie z postanowieniami specyfikaciji,

e naruszenie wymagan ustawy w zakresie dziatania komisji przetargowej,

« nieprawidtowos$ci zwigzane z wnoszeniem i zwrotem wadium,

e nieprawidiowosci zwigzane z pobraniem i zwrotem zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy,

* nieprawidtowosci zwigzane z zawarciem umowy 0 zamowienie publiczne,

e nieprawidiowe  sporzadzenie  protokolu  postepowania lub  dokumentacji
podstawowych czynnosci zwigzanych z postepowaniem.

Ustalenia te pokrywajg sie z wynikami kontroli prowadzonymi przez UZP.

Doswiadczenia wynikajgce z kontroli przeprowadzanej przez uprawnione organy w
systemie zamoéwien publicznych wskazuja, iz z uwagi na ograniczone srodki dowodowe,
ktérymi dysponujg organy kontrolne w ramach prowadzonych kontroli (np. brak mozliwosci
przestuchania osoby w charakterze swiadka, brak mozliwosci wzywania do ztozenia
wyjasnien bytych pracownikdw kontrolowanych jednostek), nie zawsze mozliwe jest
wykazanie $wiadomego dziatania zamawiajgcego, jako zrédta ujawnionych naruszen.
Ponadto, mimo ujawniania, wielu istotnych naruszen ustawy o zamoéwieniach publicznych,
osoby odpowiedzialne za stwierdzane nieprawidtowosci ponoszg niewielkie sankcje z tego
tytutu. Analiza orzecznictwa komisji orzekajgcych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych prowadzi do wniosku, ze przewazajgcq liczbe - w zapadajacych
orzeczeniach - stanowig orzeczenia odstepujace od wymierzenia kary lub wymierzajgce kare
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upomnienia. Liczba stwierdzanych naruszeh ustawy o0 zamoéwieniach publicznych, jak
rébwniez fakt, ze dotyczg one po raz kolejny tych samych zamawiajgcych uzasadnia
watpliwos¢ co do tego czy orzekane kary spetniajg swa funkcje prewencyjna.

VI. System odwotawczy i s adowa kontrola post epowan o zamdéwienia publiczne

Dostawcy lub wykonawcy, ktérego interes prawny doznat uszczerbku w wyniku
naruszenia przez zamawiajgcego zasad udzielania zamoéwien przystugujg Srodki
odwotawcze — protest i odwotanie, a nastepnie skarga do Sagdu Okregowego w Warszawie.
Przed uptywem terminu do skladania ofert $rodki odwotawcze przystugujg réwniez
organizacjom pracodawcéw i przedsiebiorcow zrzeszajgcym dostawcéw lub wykonawcow,
wpisanym na liste prowadzong przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych. Srodki
odwotawcze przystugujg w postepowaniach, w ktérych warto$¢ przedmiotu zamoéwienia
zostala oszacowana powyzej 30.000 euro.

Od rozstrzygniecia albo braku rozstrzygniecia protestu przez zamawiajacego
przystuguje prawo wniesienia odwotania do Prezesa UZP. Odwotanie rozpatrywane jest
przez zespét trzech niezaleznych arbitréw. Sktad orzekajacy jest powotywany w nastepujacy
sposob: jednego arbitra wyznacza zamawiajacy, jednego odwotujacy, a przewodniczacego
zespotu Prezes UZP. Arbitrzy nie sg reprezentantami zadnego z uczestnikow postepowania i
powinni peti¢ swa funkcje w sposéb bezstronny.

1. Post epowania odwotawcze

Liczba odwotan wnoszonych do Prezesa UZP systematycznie rosnie — o okoto 200
spraw rocznie. W roku 2001 wniesiono 1 687 odwotan, a w 2002 r. - 1936. Nalezy jednak
zauwazy¢, iz spraw rozpatrzonych przez zespoty arbitréw jest mniej niz wnoszonych: w 2001
roku - 1202, a w 2002 r — 1404, co wynika z znacznej ilosci odwotan, ktére sg wycofywane
przed rozprawg (64 w 2002 r) oraz odwotan, przy ktorych nie uiszczono obowigzkowego
wpisu (468 w 2002 r). Odwotania odrzucone i oddalone ze wzgledéw formalnych stanowig
okoto 15% ogd6lnej liczby odwotan. Warto tez podkresli¢, ze liczba odwotan w stosunku do
liczby ogtaszanych postepowan pozostaje na podobnym poziomie - w 2000 roku w 4,85%
postepowan wnoszono odwotanie, w 2001 w 4,71% a w 2002 r. w 4,77%.

Odwotania dotyczg w ponad 50% przypadkéw postepowan na roboty budowlane.
Odwotania w postepowaniach na dostawy i ustugi stanowig po ok. 25% wszystkich spraw.
Przewaga odwotahn w postepowaniach na roboty budowlane wynika z proporcji ogtaszanych
przetargbw — prawie 50% ogtoszen publikowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
dotyczy wtasnie tych postepowan.

Jako okoliczno$¢ uzasadniajgcg wszczecie postepowania odwotawczego najczesciej
odwotujacy sie wskazywali naruszenie przez zamawiajgcego ogoélnych zasad
obowiazujacych w postepowaniu o zamoOwienie publiczne, takich jak zasada réwnosci oraz
zasada uczciwej konkurencji oraz dyskryminacyjne sformutowanie warunkéw postepowania i
ograniczanie zasady jawnosci postepowania.

W odwotaniach dotyczacych tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
najczesciej powotywane okolicznosci to:

» okreslanie przedmiotu zaméwienia w sposéb utrudniajacy uczciwg konkurencje;

e nie zachowywanie minimalnych terminéw do skladania ofert w postepowaniach
przetargowych;

e podawanie niepelnych lub niepodawanie informacji o sposobie oceny ofert, w
szczegolnosci w kryteriach innych niz cena.
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Przedmiotem odwotan jest jednak przede wszystkim ostatni etap postepowania, a wiec
wybdr najkorzystniejszej oferty. Na tym etapie odwotujgcy sie podnoszg nastepujace
okolicznosci:

» wybor nie najkorzystniejszej oferty;

* bezpodstawne odrzucenie oferty lub bezpodstawne wykluczenie oferenta;

* nie odrzucenie oferty (ofert), ktére powinny zosta¢ odrzucone na podstawie art. 27a
ust. 1;

» ocena ofert wedtug innych kryteriéw niz wskazane w specyfikacji lub ich zmiana;

» stosowanie nieobiektywnej oceny w ramach kryteriéw oceny ofert.

Zarzuty formutowane w odwotaniach dotyczg réwniez innych nieprawidtowosci w
przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania, a w szczegolnosci:

e naruszania zasady jawnosci postepowania poprzez nie udostepnianie uczestnikom
postepowania dokumentacji postepowania,

e nie powiadamiania oferentbw o0 czynnosciach Zamawiajagcego m.in. o odrzuceniu
oferty, wyborze oferty najkorzystniejszej, wniesionym protescie i innych,

e zadania od oferentbw dokumentow nie wymaganych przez ustawe i akty
wykonawcze,

e naruszenia obowigzku podania okreslonych informacji podczas publicznego otwarcia
ofert,

* bezpodstawnego uniewaznienie postepowania,

* nie zawieszenia postepowania po wplynieciu protestu,

* nie wykonania wyroku Zespotu Arbitréw wczes$niej wydanych w postepowaniu.

Zakres zarzutéw formutowanych w odwotaniach wskazuje na bardzo wiele elementow
procedury udzielania zamoéwienia publicznego, ktére sg przygotowywane i realizowane w
spos6b nieprawidtowy i naruszajacy przepisy ustawy o zaméwieniach publicznych. Swiadczy
to o nadal niewystarczajacej wiedzy uczestnikbw postepowan o zamoéwienie publiczne w
zakresie regulacji prawnych w tym obszarze, niewtasciwej interpretacji przepiséw ustawy o
zamdwieniach publicznych i ich blednym stosowaniu, braku nalezytej starannosci i
doktadnosci w przygotowaniu dokumentacji postepowania, i w trakcie samego postepowania
a czasami umysinym i celowym lekcewazeniu zaréwno przepisébw prawa, jak réwniez
uczestnikow procesu udzielania zamowienia publicznego.

Odwotania rozpatrzone konczg sie wydaniem wyroku przez Zespo6t Arbitréw
oddalajgcego lub uwzgledniajagcego odwotanie. Uwzgledniajac odwotanie zespét arbitrow
moze nakaza¢ dokonanie lub powtorzenie oprotestowanej czynnosci albo jej uniewaznienie.
W 2002 roku oddalono 653 odwotania, w tym 89 ze wzgledow formalnych, a 120
odrzucono'’. W 586 przypadkach odwotanie zostato uwzglednione.

Najwiecej odwotan skladanych jest w postepowaniach prowadzonych przez
administracje gminng i miejskg oraz centralng — jednak ich liczba jest proporcjonalna do
liczby ogtoszen wszczeciu postepowania. W postepowaniach oglaszanych przez
administracje powiatowg wptywa najmniej odwotan w stosunku do liczby ogtaszanych
postepowan. W 2002 roku odwotania w tych postepowaniach byly czesciej oddalane niz
uwzgledniane. W postepowaniach ogtaszanych przez szkoty wyzsze i stuzbe zdrowia liczba
wplywajgcych odwotan jest proporcjonalna do liczby ogtaszanych postepowan, jednak
Zespot Arbitrébw czesciej niz u innych zamawiajacych przyznat racje odwotujgcym sie
(odpowiednio w 57% i 55% rozpatrzonych odwotan). Uczelnie wyzsze i stuzba zdrowia sg

' oddalenie ze wzgleddw formalnych i odrzucenie okresla te sama czynno$é a zmiana nazwy wigze sie z

wprowadzeniem nowego rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpatrywaniu odwotan w sprawach o udzielenie zamdéwienia publicznego
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wiec grupami zamawiajacych, ktére wymagajg szczegblnego nadzoru nad poprawnoscig
prowadzonych postepowan oraz wzmozonych dziatan edukacyjnych.

Wozrastajgca liczba odwotan w ciggu ponad 7 lat funkcjonowania systemu
odwotawczego wynika z pewnoscig z faktu, iz w wyniku zmian ustawy coraz szerszy krag
podmiotéw jest obowigzany do jej stosowania. Jednak nalezy zauwazy¢, ze przedsiebiorcy
majgq coraz wigekszg wiedze o funkcjonowaniu systemu i czesciej siegaja po ten sposob
dochodzenia swoich praw. W 2002 roku po raz pierwszy odsetek odwotan uwzglednionych
przez zespot arbitrébw, a wiec takich, gdzie udowodniono zaistnienie nieprawidtowosci
naruszajacych interes prawny oferenta jest wyzszy niz odsetek odwotan oddalonych. Zespot
arbitrow przyznat racje odwolujacym sie w 51% z rozpatrywanych merytorycznie spraw (w
2001 r. — 43,3%, w 2000 r. 46,5%), a zamawiajgcym w 49% ( odpowiednio w 2001 r. —
56,7%, 2000 r. — 53,5%). Biorgc pod uwage, ze wzrést udziat odwotan w ktérych nie doszto
do rozpatrzenia z powodu nie wniesienia wpisu przez odwotujgcego (z 274 w roku 2001 do
468 w roku 2002) nalezy stwierdzi¢, ze oferenci w sposéb bardziej swiadomy siegajg po
srodki odwotawcze. Przed podjeciem ostatecznej decyzji o korzystaniu z drogi odwotawczej
dokonujg analizy przepisOw ustawy a nastepnie zastosowania w sposob prawidtowy lub
nieprawidtowy jej regulacji w konkretnym postepowaniu.

2. Arbitrzy

Lista arbitrow ustalona zarzgdzeniem Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z dnia
15 stycznia 1996 r. obejmowata na dzien 31 grudnia 2002 r 634 osoby.'®. Prowadzona jest w
kolejnosci alfabetycznej z podziatem na wojewodztwa (podziat administracyjny przed 1
stycznia 1999 r.), wedlug miejsca zamieszkania arbitréw i uwzglednia réwniez wyksztatcenie
arbitra.

Wsréd 649 arbitrow wpisanych na liste najwiecej oséb ma wyksztalcenie prawnicze
190 (co stanowi prawie 30%), nastepng pod wzgledem liczebnosci grupe stanowig osoby z
wyksztatceniem w budownictwie — 155 0s6b i ekonomii — 98 0s6b.

Pozostate grupy stanowig nieco ponad 30% ogétu arbitréw. Biorgc pod uwage
wzrastajgcq liczbe przetargéw dotyczacych budowy infrastruktury drogowej, kanalizacji i
oczyszczalni $ciekow postulowa¢ nalezy zwigkszenie liczby inzynieréw komunikacji i
srodowiska. Podobnie rosngca liczba przetargbw dotyczacych oprogramowania i zakupu
sprzetu komputerowego wskazuje na konieczno$¢ zwigkszenia liczby informatykéw wsréd
arbitrébw. Z praktyki wynika, ze wsrod arbitrow brakuje silniejszej reprezentacji 0s6b
posiadajgcych wiedze w dostawach lekéw i sprzetu medycznego, architektow oraz
bankowcéw.

W srednio 50% przypadkéw arbitrzy w 2001 i 2002 roku brali udziat w rozprawach, w
ktorych przedmiot zaméwienia byt zwigzany z specjalistycznym wyksztatceniem arbitra™.

W grupie arbitrow orzekajacych najczesciej odsetek spraw, gdzie przedmiot
zamoéwienia jest zwigzany z wyksztatlceniem arbitra maleje, co wskazuje na to, ze specjalisci
orzekajg rzadziej, ale zwykle wyznaczani sg do spraw zwigzanych z ich wyksztatceniem.
Jednoczesnie az 25% arbitrow (bez prawnikow) orzekata w sprawach, z ktérych w zadnej
przedmiot zaméwienia nie byt zwigzany z wyksztalceniem arbitra.

Zgodnie z wustawag arbiter nie jest reprezentantem zadnego z uczestnikow
postepowania, jak rowniez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych. Arbiter powotany przez

18 ista ta zostata opublikowana w Biuletynie Zaméwien Publicznych Nr 10 z dnia 29 stycznia 1996 r. i obowigzuje
do dnia dzisiejszego
9 W zestawieniach nie brano pod uwage 0s6b z wyksztatceniem prawniczym.
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strone nie moze byé uwazany za jej rzecznika czy tez petnomocnika w sprawie i nie moze
przyjmowac od niej zadnych wskazowek i instrukciji. Powinien on sprawowa¢ swojg funkcje z
najwyzszg starannoscig i w sposob catkowicie bezstronny a sprawujgac funkcje orzecznicze
powinien by¢ w petni obiektywny.

Gwarancjg bezstronnoéci orzekajacych arbitréw jest instytucja wytaczenia arbitra®®. W
2002 roku zostato ztozonych 9 wnioskéw o wytaczenie (w 2001 r. — 5 wnioskéw). W dwaoch
przypadkach wnioskodawcami byli sami arbitrzy wyznaczeni do udzialu w rozpatrzeniu
odwotania, w pozostatych przypadkach wnioski ziozyly strony. Wszystkie wnioski zostaty
uwzglednione i arbitrzy zostali wytgczeni od udzialu w postepowaniu przy rozpatrywaniu
odwotania.

Nowelizacja z 26 lipca 2001 roku wprowadzita w art. 92 ust. 3 katalog przypadkéw, w
ktérych nastepuje skreslenie z listy arbitrow. Skreslenie moze nastgpi¢: na wniosek arbitra, w
przypadku utraty praw publicznych, ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych,
Zrzeczenia sie obywatelstwa polskiego, prawomocnego skazania za przestepstwa umysine,
$mierci arbitra, razacego naruszenia obowigzkoéw arbitra, podjecia wykonywania zawodu
sedziego, prokuratora, asesora sgdowego lub prokuratorskiego. Skreslenia dokonuje Prezes
UZP w drodze decyzji administracyjnej. Do konca 2002 roku z listy skreslono 18 arbitréw, z
czego jednego na wiasng prosbe, jednego z powodu uchybienia obowigzkom arbitra a
pozostatych z powodu $Smierci.

Wsrdd arbitrow mozna wyréznié¢ grupe osob ktére orzekajg bardzo rzadko lub wcale
oraz grupe, ktéra bardzo czesto bierze udziat w posiedzeniach Zespotu Arbitréw. Na
potrzeby analizy wyrézniono:

» grupe arbitrow, ktora nie orzekata w danym roku kalendarzowym,

* grupe, w ktorej znalezli sie arbitrzy orzekajacy incydentalnie tj 1-3 razy w roku,
e grupe, w ktérej znalezli sie arbitrzy orzekajgcy 4-10 razy w roku oraz

e grupe najbardziej aktywnych oséb, orzekajgcych ponad 10 razy w roku.

Czestotliwo §¢ orzekania przez arbitréw w roku 2001 i 2002

Rok 2001 Rok 2002

Liczba spraw |Liczba arbitrow w % Liczba arbitrow w %

0 154 24,3 194 30,6

1-3 221 34,8 168 26,5

4-10 140 22,0 130 20,5

11 - 49 114 18,0 132 20,8

> 50 5 0,8 10 1,5
Razem 634 100,00 634 100,00

Liczba arbitrow nie orzekajgcych w danym roku lub orzekajacych incydentalnie
utrzymuje sie na wysokim poziomie okoto 60% liczby wszystkich arbitréow. To powoduje, ze
grupa arbitréw orzekajacych najczesciej (ponad 10 razy w roku) rozpatruje ponad 60%
odwotan (w 2001 roku mogli oni obsadzi¢ 776 pelnych sktadéw zespotéw arbitréw na 1202
rozpatrzone odwotania, co stanowi 64%; do konca wrzesnia 2002 r - 631 skiadéw na 989
spraw, co stanowi 63% spraw).

% po wytaczenia stosuje sie art. 703 ust. 1 KPC oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie regulaminu postepowania przy rozpatrywaniu odwotan w
sprawach o udzielanie zaméwien publicznych.
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Znaczaca liczba arbitrow nie orzekajgcych i orzekajacych sporadycznie powoduje, ze
ponad potowa listy ustanowionej w 1996 r jest w praktyce martwa. Z kolei wyraznie widoczna
jest grupa arbitréw, dla ktorych orzekanie w arbitrazu stanowi jedno z podstawowych zaje¢ —
kilka os6b zasiada w zespole ponad 50 razy w roku, a rekordzisci nawet ponad 80, przy
czym zauwazy¢ nalezy, ze osoby te wyznaczane sg gidwnie przez strony postepowania.
Jednoczesnie powtarzajgce sie odmowy uczestniczenia w rosngcej co roku liczbie spraw i
trudnosci z wyznaczaniem arbitréw wskazujg na koniecznos$¢ gruntownej zmiany listy —
wykreslenia oséb nie zainteresowanych orzekaniem, nie wyznaczanych przez strony i
nowego naboru.

Zauwazalna jest tendencja wsrdd stron do wyznaczania arbitréw z terenu swojego
wojewddztwa. Zjawisko to wystepuje czesciej wsrdod zamawiajgcych — w ponad 50%
rozpatrywanych spraw zamawiajgcy miat siedzibe na terenie wojewoOdztwa, z ktérego
pochodzi arbiter. U odwotujgcych odsetek ten jest nieco mniejszy i wynosi niespetna 40%.
Zjawisko to nalezy uznaé¢ za niepokojace, $wiadczy ono o przeswiadczeniu wyznaczajacych
arbitréw stron o sprzyjaniu lokalnym organom lub firmom. Z racji lokalnych powigzan moze to
budzi¢ réwniez uzasadnione obawy o bezstronno$¢ w ten sposob wyznaczanych arbitrow.

3. Skarga do s adu

W 2002 roku do sadu okregowego w Warszawie — wtasciwego do rozpatrywania
skarg w sprawach o zaméwienia publiczne wptyneto 196 skarg, wsrdd ktorych az 141 (72%)
zostato skierowanych przez oferentéw. Proporcja ta dowodzi, ze siegajg oni w sposéb coraz
bardziej swiadomy po srodki odwotawcze i wykorzystujg wszelkie mozliwosci prawne
uzyskania zamoéwienia. Nalezy przypuszczaé, ze liczba skarg bytaby znacznie wieksza,
gdyby jej rozpatrzenie mialo charakter wyroku kolejnej instancji w postepowaniu
odwotawczym, a wniesienie uniemozliwiatoby podpisanie umowy o udzielenie zamdwienia.

Do kohca 2002 roku Sad Okregowy wydat 71 postanowien i 59 wyrokéw. W 59
przypadkach odrzucono skarge, gtdwnie z powodu wnoszenia przez uczestnikdw
postepowania odwotawczego skarg na wyroki Zespotu Arbitréw w postepowaniach
wszczetych przed wejsciem w zycie art. 92 a. Problem ten w nastepnych latach
funkcjonowania instytucji skargi nie bedzie istniat.

Wsréd 59 wydanych wyrokéw Sad w 49 przypadkach skarge oddalit a tylko w 10
uwzglednit i zmienit zaskarzony wyrok Zespotu Arbitréw. Jednak warto zauwazy¢, ze w kilku
przypadkach Sad nie zmienit wyroku Zespotu Arbitréw, ale zarzucit Zespotowi Arbitrow, ze
uzasadnienie rozstrzygniecia jest nieprawidlowe. Mimo stosunkowo niewielkiej liczby
uwzglednionych skarg, bezpieczehAstwo wydatkowania srodkéw publicznych nakazuje wzigé
pod uwage nieprawidtowosci w orzecznictwie zespotu arbitréow. Wprowadzenie przepisu
uzalezniajgcego podpisanie umowy od ostatecznego rozstrzygniecia wydanego przez sad
powszechny wydaje sie calkowicie uzasadnione przynajmniej w przypadku postepowan o
najwiekszej wartosci przedmiotu zamoéwienia.

Z uwagi na krotki okres funkcjonowania przepiséw i niewielkg liczbe wyrokéw Sadu
Okregowego dotyczacg bardzo réznorodnych standéw faktycznych trudno méwié o utrwalonej
linii orzeczniczej w zakresie zamowien publicznych. Jednak roczny dorobek sagdu pozwala na
wycigganie pierwszych wnioskéw co do funkcjonowania zamoéwien publicznych w swietle
orzecznictwa. Sad wypowiedziat sie m.in. w kwestii:

* pojecia nalezytej starannosci przy szacowaniu przedmiotu zamowienia;

* wymogow formalnych ofert sktadanych przez konsorcjum;

e niewykonania zaméwienia z nalezytg starannoscia w kontekscie przestanek
wykluczenia wykonawcy z postepowania;

* terminu do wniesienia protestu;
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» oferty, ktorej ztozenie stanowi czyn nieuczciwej konkurencii;

» przyjmowania referencji spotki cywilnej sktadanych przez przedsiebiorce, ktéry byt jej
wspolnikiem;

» okreslenia momentu wszczecia postepowania o zamdwienie publiczne;

» statusu prawnego zespotu arbitrow;

W 2002 roku w zwigzku z zapytaniami z Sagdu Okregowego Sad Najwyzszy wydat
dwie uchwaly w przedmiocie zaméwien publicznych, w ktérych uznat, ze:

e dopuszczalna jest skarga na wyrok Zespotu Arbitrow przy Prezesie Urzedu
Zamowien Publicznych wydany na podstawie art. 92 a ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r. o zaméwieniach publicznych w zwigzku z § 18 i 20 ustep 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 1999 r. w sprawie regulaminu
postepowania przy rozpatrywaniu odwotan w sprawach o udzielenie zaméwieh
publicznych wytgcznie w przedmiocie kosztow postepowania. (Uchwata SN z dnia 6
listopada 2002 r. Sygn. akt Il CZP 68/02);

e termin platnosci ceny moze by¢ przyjety przez podmiot udzielajagcy zamdéwienia
publicznego jako jedno z kryteriéw oceny ofert (Uchwata SN z dnia 18 wrzesnia 2002
r. Sygn. akt Il CZP 52/02).

VII. Wnioski i rekomendacje

Dalszy rozwoj systemu zamowien publicznych wymaga kontynuacji zapoczatkowanych w
2002 roku dtugofalowych dziatan zmierzajgcych do eliminacji zjawisk niepozadanych,
podniesienia poziomu wiedzy jego uczestnikbéw oraz konkurencyjnosci oferentéw. Niezbedne
jest rowniez utrwalenie zasad zawartych w prawie europejskim oraz przygotowanie systemu
zamowien do funkcjonowania wedtug regut wspélnego rynku. Szczeg6lne znaczenie dla
zapewnienia prawidtowego dziatania rynku zamowien publicznych bedzie miato:

1. Uchwalenie nowej ustawy o zamowieniach publiczny  ch

Integracja z Unig Europejskg wymaga wdrozenia do polskiego systemu prawnego
wszystkich  rozwigzan przewidzianych przez dyrektywy. Jednoczesnie efektywne
wydatkowanie srodkéw publicznych, w tym $rodkéw pochodzacych ze wsparcia Wspoélnot,
bedzie mozliwe tylko w oparciu o przejrzyste procedury udzielania zaméwien, ktére z jednej
strony zapewnig bezpieczenstwo gospodarowania srodkami, z drugiej zas pozwolg na
odbiurokratyzowanie postepowan. Dotychczasowy okres funkcjonowania obecnej ustawy o
zamoOwieniach publicznych i wielokrotnie dokonywane nowelizacje sprawity, ze dla
osiggniecie tego zamierzenia niezbedne jest uchwalenie nowego, spéjnego i czytelnego aktu
prawnego.

2. Przygotowanie uczestnikbw systemu zaméwie n do dziatania na wspolnotowym
rynku zaméwie n publicznych.

W wyniku integracja z Unig Europejska polscy oferenci uzyskajg dostep do
wspdlnotowego rynku zamowien publicznych. Jednoczesnie w jej wyniku o zamdwienia
udzielane w Polsce beda na tych samych prawach co oferenci polscy ubiega¢ sie
przedsiebiorcy z innych krajow unijnych. Niezbedne jest wiec podjecie dziatan
zapewniajgcych oferentom dostep do petnej informaciji o funkcjonowaniu rynkéw zaméwien
w krajach cztonkowskich UE a zamawiajagcym zdobycie wiedzy o unijnych zasadach
prowadzenia postepowan. Obok UZP, odpowiedzialnego za Kksztaltowanie systemu
zamoéwien publicznych, wymaga to udziatu wszystkich instytucji oraz organizacji, zwtaszcza
samorzadu gospodarczego, zaangazowanych w rozwdj przedsiebiorczosci. Szczegodlnie
istotne bedzie upowszechnianie wiedzy o zasadach udzielania zaméwien publicznych
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poprzez publikacje, szkolenia i doradztwo dla uczestnikéw systemu zaméwien, utworzenie
dostepnego w sieci internetowej zasobu podstawowych informacji 0 zasadach udzielania
zamoOwien w krajach UE oraz stworzenie systemu upowszechniania informacji o
postepowaniach ogtaszanych przez zamawiajacych z krajoéw Unii.

3. Stworzenie systemu edukacji, zapewniaj acego powszechny dost ep do
profesjonalnych szkole nh o zamoéwieniach publicznych

Dla zapewnienia powszechnego dostepu do systemu profesjonalnych szkolen z zakresu
zamoOwien publicznych niezbedne jest przygotowanie i upowszechnienie wzorcowych
programow szkoleniowych, a takze stworzenie mechanizméw pozwalajgcych zamawiajgcym
i oferentom na wybor firmy szkoleniowo — doradczej swiadczacej ustugi wysokiej jakosci.
System powinien umozliwia¢ $wiadczenie ustug zaréwno przez firmy komercyjne, jak i
wspierane ze srodkéw publicznych instytucje dziatajace nie dla zysku, ktére beda swiadczyc
pomoc matym przedsiebiorcom.

4. Wzmocnienie mechanizmoéw antykorupcyjnych

W celu zapewnienia skuteczniejszej kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o
zamoOwieniach publicznych niezbedne jest rozwijanie statej wspotpracy pomiedzy organami
kontrolnymi Urzedu Zamowien Publicznych z Najwyzszg Izbg Kontroli oraz regionalnymi
izbami obrachunkowymi, miedzy innymi w celu wymiany informacji a takze uzgadniania
wspolnej strategii kontroli zaméwien publicznych. Niezbedne jest tez przygotowanie systemu
kontroli uprzedniej, zapobiegajacej powstawaniu naruszen prawa 0 zamowieniach
publicznych i uniemozliwiajacego zawieranie umOw 0 zamoOwienia z naruszeniem prawa, a
takze poszerzenie zakresu uprawnien kontrolnych Prezesa UZP. Niewfasciwemu stosowaniu
prawa powinno réwniez zapobiega¢ zapewnienie przez Prezesa Urzedu jednolitosci
stosowania prawa o zaméwieniach publicznych

5. Wprowadzenie elektronicznych narz edzi do post epowan o udzielenie zamowienia
publicznego

Zastosowanie nowoczesnych technik pozwala na skrocenie czasu postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego, tatwiejszg komunikacje miedzy stronami postepowania
oraz oszczednosci finansowe w procesie udzielania zamoéwien. Wejscie w zycie przepisow
zrownujacych w skutkach podpis elektroniczny z jego tradycyjng formg oraz wzrastajgca
dostepnos¢ do narzedzi internetowych umozliwiajg wprowadzenie do prawa o zaméwieniach
publicznych trybu aukcji elektronicznej. Niezbedne jest tworzenie warunkéw do
sukcesywnego wprowadzania kolejnych mozliwosci korzystania z narzedzi internetowych,
przede wszystkim w zakresie przekazywania i publikacji wszystkich ogtoszen dotyczacych
zamoéwien publicznych, w tym takze zamieszczanych w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot
Europejskich.

6. Wdrozenie rozwi gzah zapewniaj acych szerszy udziat przedsi ebiorcow w rynku
zamoOwie i publicznych.

Niezbedne jest konsekwentne realizowanie zapisbw programu ,Zaméwienia publiczne
dla przedsiebiorczych” przyjetego przez Prezesa UZP i Ministra Gospodarki. Szczegélne
znaczenie ma uksztattowanie systemu bezptatnych ustug doradczych dla matych
przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o zamoOwienia publiczne, wspieranie ich przy tworzenia
konsorcjoéw, a takze zabezpieczenie $rodkdw na poreczenia kredytowe mogace stanowi¢
forme wptacanego przez nie wadium lub zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
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