Miejsce i data sporzadzenia dokumentu

2026-02-23

Dane nadawcy

Dane adresata

MINISTERSTWO FINANSOW (00-916 WARSZAWA, WOJ. MAZOWIECKIE)

PROPOZYCJA WDROZENIA NOWEJ STRUKTURY USTAWY RP
Dotyczy: Propozycja projektu ustawy ograniczajacej dostepnos¢ napojow alkoholowych

Szanowni Panstwo, przedkladam do rozwazenia koncepcyjny projekt ustawy majacej na celu
systemowe ograniczenie sprzedazy napojow alkoholowych w Polsce, w tym wzmocnienie
egzekwowania zakazu sprzedazy osobom nietrzezwym, podwyzszenie akcyzy oraz eliminacje
agresywnych promocji w handlu detalicznym. Uzasadnienie (230 stow): Projekt ustawy ma
na celu systemowe ograniczenie nadmiernej dostepnos$ci alkoholu w Polsce oraz redukcje
kosztow spotecznych wynikajacych z jego naduzywania. Aktualne regulacje, mimo
formalnych zakazoéw sprzedazy osobom nietrzezwym, sa w praktyce egzekwowane
nieskutecznie, co generuje realne ryzyka dla bezpieczenstwa publicznego 1 stabilno$ci rodzin.
Dane instytucji publicznych wskazuja, ze alkohol pozostaje jednym z glownych czynnikow
przemocy domowej, wypadkdéw drogowych oraz interwencji stuzb porzadkowych.
Proponowane instrumenty — w szczegolnosci podwyzszenie akcyzy, eliminacja agresywnych
promocji oraz wzmocnienie sankcji administracyjnych — opieraja si¢ na sprawdzonych
mechanizmach ekonomii behawioralnej. Wzrost ceny jednostkowej oraz ograniczenie
bodzcoéw marketingowych prowadza do mierzalnego spadku konsumpcji, zwtaszcza w
grupach wysokiego ryzyka. Jednocze$nie projekt przewiduje redystrybucje czgsci
dodatkowych wplywow budzetowych na leczenie uzaleznien i profilaktyke, co wzmacnia
efekt spoteczny regulacji. Wdrozenie proponowanych rozwigzan stanowi racjonalny krok w
kierunku dtugofalowej stabilizacji zdrowotnej i ekonomicznej panstwa. Projekt wpisuje si¢ w
kierunki polityki zdrowia publicznego rekomendowane przez organizacje mi¢dzynarodowe
oraz odpowiada na rosngce oczekiwania spoteczne dotyczace realnej ochrony rodzin. Z
perspektywy fiskalnej proponowane zmiany pozostaja neutralne operacyjnie, a w §rednim
horyzoncie mogg wygenerowac dodatni efekt budzetowy. Rekomenduje si¢ rozpoczecie prac
analitycznych nad wdrozeniem regulacji. Przedstawiony projekt moze stanowi¢ solidng
podstawe do dalszych konsultacji migdzyresortowych. Z powazaniem
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Tres¢ zatgcznika :

PROJEKT USTAWY
0 ograniczeniu dostepnosci napojow alkoholowych oraz wzmocnieniu ochrony rodzin

Art. 1 - Cel ustawy

1. Celem ustawy jest ograniczenie nadmiernej dostepnosci napojow alkoholowych, wzmocnienie
ochrony zdrowia publicznego, przeciwdziatanie przemocy domowej i rozpadowi rodzin zwigzanym z
naduzywaniem alkoholu oraz zmniejszenie kosztéow spotecznych alkoholizmu.

2. Ustawa stanowi rozwiniecie przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Art. 2 — Zakaz sprzedazy alkoholu osobom nietrzezwym

1. Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zakazuje sie sprzedazy napojow alkoholowych osobom
nietrzezwym oraz osobom do lat 18.

2. Wprowadza sie obowigzkowa sankcje administracyjng w wysokosci 5 000 zt dla sprzedawcy lub
przedsiebiorcy naruszajgcego zakaz.

3. W przypadku trzeciego naruszenia w okresie 24 miesiecy — obligatoryjne cofniecie zezwolenia na
sprzedaz alkoholu na okres 3 lat.

Art. 3 — Ograniczenie promocji alkoholu

1. Zakazuje sie prowadzenia promocji cenowych napojow alkoholowych w placéwkach handlowych.
2. Za promocje uwaza sie w szczegdlnosci sprzedaz typu ,,2+1”, sprzedaz ponizej ceny referencyjnej,
programy lojalnosciowe obejmujace alkohol oraz ekspozycje promocyjne w strefach kas.

3. Dopuszcza sie jedynie neutralng informacje o cenie.

Art. 4 - Podwyiszenie akcyzy

1. Podwyzsza sie stawki podatku akcyzowego na napoje alkoholowe o 138%.

2. Minister Finanséw okresli w drodze rozporzadzenia nowe stawki.

3. Zakfada sie orientacyjny efekt cenowy: piwo w cenie 5,99 zt - ok. 21,99 zt za sztuke.

4. Minimum 50% dodatkowych wptywdw przeznacza sie na leczenie uzaleznier, wsparcie rodzin oraz
profilaktyke wsrdd mtodziezy.

Art. 5 - Obowigzki sprzedawcow

1. Sprzedawca ma obowigzek odmowic¢ sprzedazy w przypadku uzasadnionego podejrzenia
nietrzezwosci.

2. Wprowadza sie obowigzek szkolen personelu co 12 miesiecy oraz umieszczania widocznych
informacji o zakazie sprzedazy.

3. Naruszenie obowigzkdw podlega karze administracyjnej do 10 000 zt.

Art. 6 — Monitoring i egzekucja

1. Kontrole prowadzg Policja, Inspekcja Handlowa oraz gminne komisje rozwigzywania probleméw
alkoholowych.
2. Dopuszcza sie stosowanie zakupu kontrolowanego oraz kontroli typu ,tajemniczy klient”.

UZASADNIENIE



Alkoholizm stanowi jeden z gtdwnych czynnikéw destabilizujgcych zycie rodzinne w Polsce.
Naduzywanie alkoholu jest powigzane z przemocg domowa, rozpadem rodzin, zaniedbaniami wobec
dzieci oraz znaczng liczbg interwencji Policji. Pafistwo juz obecnie uznaje alkoholizm za powazny
problem spoteczny, czego dowodem jest funkcjonowanie systemu terapii uzaleznien oraz leczenia
odwykowego.

Obowigzujace przepisy, mimo formalnego zakazu sprzedazy alkoholu osobom nietrzezwym, sg
niewystarczajgco egzekwowane. Jednoczesnie agresywne promocje cenowe oraz wysoka dostepnosc
napojéw alkoholowych sprzyjajg zwiekszonej konsumpcji.

Podwyzszenie akcyzy oraz ograniczenie promocji stanowig narzedzia o potwierdzonej skutecznosci w
ograniczaniu spozycia alkoholu. Projekt ustawy ma na celu wzmocnienie ochrony zdrowia
publicznego, zmniejszenie kosztdw spotecznych alkoholizmu oraz realne wsparcie polskich rodzin.



