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Rada Gminy Biesiekierz
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2024r.poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940),

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr X/73/25 Rady Gminy Biesiekierz z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie w
sprawie przystqgpienia Gminy Biesiekierz do Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2025 r. Rada Gminy Biesiekierz podjeta uchwate Nr X/73/25 w
sprawie w sprawie przystgpienia Gminy Biesiekierz do Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza
Parsety.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
3 kwietnia 2025 r., przy piSmie Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z
dnia 3 kwietnia 2025 r., znak: WI1.071.2.13.2025.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty organ stanowigcy Gminy
Biesiekierz wskazat art. 18 ust. 2 pkt 12 oraz art. 64 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérymi odpowiednio:

- Do wytqcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
wspotdziatania z innymi gminami oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majgtku (art.
18 ust. 2 pkt 12).

- W celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych gminy mogq tworzy¢ zwiqzki
miedzygminne. Zwigzek miedzygminny moze by¢ tworzony réwniez w celu wspdlnej obstugi,
o ktérej mowa w art. 10a. (art. 64 ust.1).

Dodatkowo przywotac nalezy tresc¢ art. 67 ust. 1 ustawy, w mysl ktérego utworzenie
zwiqgzku oraz przystqgpienie gminy do zwiqzku wymagajq przyjecia jego statutu
bezwzglednq wiekszoscig gtoséw ustawowego sktadu rady odpowiednio przez rady
zainteresowanych gmin albo rade zainteresowanej gminy.

Dziatajac na podstawie powyzszych przepisdw, Rada Gminy Biesiekierz postanowita o
przystapieniu do Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety (§1 uchwaty), oraz przyjeciu
Statutu tego Zwigzku (§2 uchwaty), ktéry stanowi Zatgcznik do uchwaty Nr X/73/25.

Nie budzi wobec tego watpliwosci uprawnienie Rady Gminy Biesiekierz do podjecia
uchwaty w powyzszym przedmiocie. W toku postepowania nadzorczego stwierdzono
jednak istotne uchybienia w badanym akcie.
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W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze tryb przystapienia gminy do zwigzku
miedzygminnego zostat uregulowany w ustawie o samorzadzie gminnym
kompleksowo. Podjecie przez organ stanowigcy gminy uchwaty w sprawie
przystapienia gminy do zwigzku miedzygminnego oraz przyjecia statutu tego zwigzku
jest jednym z niezbednych elementéw procesu przystapienia.

Co istotne, uchwata podjeta na podstawie art. 67ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym

nie stanowi aktu prawa miejscowego, zas przyjety przez jednostke samorzadowa statut
winien mie¢ tozsame brzmienie, jak statut zwigzku, ktéry uprzednio zostat uzgodniony

Z wojewoda.

Zdaniem organu nadzoru w przypadku, w ktérym gmina przystepuje do juz
funkcjonujacego zwigzku, rada gminy zobowigzana jest przyjac statut zwigzku, ktéry
jest aktualny na dzien podjecia uchwaty o przystapieniu.

Tymczasem, analiza tresci przyjetego przez Rade Gminy Biesiekierz Statutu Zwigzku
Miast i Gmin Dorzecza Parsety, ktory stanowi Zatgcznik do uchwaty Nr X/73/25,
dowodzi, ze nie uwzglednia on zmian wynikajacych z uchwaty Nr X1V/110/18
Zgromadzenia Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety z dnia 26 marca 2018 r.w
sprawie zmian Statutu Zwiqzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety.

Rozbieznosci pomiedzy aktualnie obowigzujgcym Statutem Zwigzku Miast i Gmin
Dorzecza Parsety, a Statutem zamieszczonym w Zataczniku do uchwaty Nr X/73/25
wystepujgw 8§81 ust. 2 oraz §20 ust. 2 pkt 1 Statutu. W dniu 23 lipca 2018 r. Wojewoda
Zachodniopomorski wydat bowiem obwieszczenie w sprawie ogtoszenia zmiany
statutu Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety?, uzgadniajac odmienng tres¢ ww.
przepisow.

Majac na wzgledzie art. 67 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérego wynika, ze
przyjecie statutu zwigzku miedzygminnego jest obligatoryjnym elementem
faktycznego przystapienia do zwigzku, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr X/73/25
Rady Gminy Biesiekierz z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie w sprawie przystgpienia Gminy
Biesiekierz do Zwiqzku Miast i Gminy Dorzecza Parsety w catosci jest konieczne, bowiem
rozbieznosci w tresci przyjetego Statutu przez Rade Gminy Biesiekierz powoduja, ze ta
jednostka samorzadowa w istocie nie przyjeta Statutu Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza
Parsety.

Niezaleznie od powyzszego, wskazac nalezy, ze wadliwy jest rowniez przepis §5 ww.
uchwaty, w ktérym Rada Gminy Biesiekierz postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od raty jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

Powyzsze, zdaniem organu nadzoru, w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1iart. 13

pkt 2 i 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych?. Nie sposéb bowiem przyjac, ze uchwata podjeta w oparciu o tresé art. 67
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi akt prawa miejscowego, ktérego wejscie
w zycie uzaleznione jest od publikacji w dzienniku urzedowym wojewdédztwa.

1Dz. Urz. Woj. Zach.z 2018 r. poz. 3475.
2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z
2019 r.poz. 1461).



Akty prawa miejscowego sa to bowiem akty o charakterze normatywnym
podejmowane przez terenowe organy administracji publicznej. Za ich pomoca organy
administracji publicznej w sposdb wtadczy okreslaja reguty zachowania dotyczace
generalnie oznaczonych kategorii podmiotéw w abstrakcyjnie (a wiec réwniez
niekonkretnie) wskazanych sytuacjach. Zatem cecha charakterystyczna tego typu
aktéw jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych,
obowiazujgcych w sposéb generalny i abstrakcyjny na terenie wtasciwosci danego
organu.

W przypadku organéw gminy, wydawane przez te organy akty prawa miejscowego
naktadaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkdéw spotecznosci lokalnej
obowiazek okreslonego zachowania sie w sytuacjach wskazanych w takich przepisach,
badz tez przyznaja tym podmiotom w opisanych w tych aktach sytuacjach uprawnienia.
O generalnym charakterze uchwaty decyduje fakt, ze na brzmienie jej przepiséw bedzie
mogt sie powotac kazdy obywatel (z nieoznaczonego kregu adresatow), natomiast
abstrakcyjnos¢ przepisdéw uchwaty to mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej
postanowien.

Podjeta przez Rade Gminy Biesiekierz uchwata w sprawie przystgpienia Gminy
Biesiekierz do Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety, nie spetnia opisanych wyzej
wymogow aktu prawa miejscowego. Nie ma ona bowiem waloru przepiséw
powszechnie obowigzujacych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego.
Obowiagzek ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa dotyczy bowiem
wytacznie samego statutu, a nie uchwaty w sprawie jego przyjecia. Jak wskazat NSA w
postanowieniu z dnia 28 listopada 2018 r., sygn. akt || OSK 3080/18 i wyroku z dnia 17
pazdziernika 2014 r., sygn. akt Il OSK 2494/14, statut zwigzku miedzygminnego jest
aktem prawa miejscowego, w ktérym gminy okreslajg ustrdj i organizacje zwigzku,
ktérego sg uczestnikami. To wytacznie statut zwigzku stanowi akt prawa miejscowego i
jako taki powinien by¢ ogtoszony w dzienniku urzedowym danego wojewddztwa.

Z powyzszych wzgledéw, konieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr X/73/25 Rady Gminy Biesiekierz z dnia 28 marca 2025 r.w
sprawie w sprawie przystqpienia Gminy Biesiekierz do Zwiqgzku Miast i Gmin Dorzecza
Parsety.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.
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