WOJEWODA LODZKI
£.6dz, 2 grudnia 2025 r.
RPS-1.431.20.2025

Pan

Piotr Rydzewski

p-o. Dyrektor

Centrum Administracyjnego

Pieczy Zastepczej w Lodzi
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 w zwigzku z art. 186 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’ w dniach od 25 sierpnia 2025 r. do
3 listopada 2025 1. przeprowadzono kontrole? placowki opiekunczo-wychowawczej pn.
Dom Dziecka Schronienie-Zbocze w Lodzi przy ul. Zbocze 2a® w zakresie wyjasnienia
nieprawidtowoéci zawartych w pismie* pracownika Placowki (...), zgloszonych do Rzecznika
Praw Dziecka. Kontrole w trybie uproszczonym, obejmujaca okres od 1 stycznia 2025 r. do
25 sierpnia 2025 r., na podstawie upowazniefn® wydanych przez Dyrektora Wydziatu Rodziny
1 Polityki Spotecznej Lddzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, dzialajacego
zupowaznienia Wojewody bLodzkiego, przeprowadzili pracownicy Oddziatu do Spraw
Rodziny Wydziatlu Rodziny 1 Polityki Spolecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi:
a. Milena Herman — inspektor wojewddzki (inspektor kierujacy zespotem inspektorow),
b. Dominika Makosz — specjalista (cztonek zespotu inspektorow).
Zakres kontroli obejmowat badanie zgloszonych nieprawidtowosci w Placowce dot.:
przechowywania lekéw, podawania lekow, wprowadzenia procedury przygotowywania lekow,

badania alkomatem stanu trzezwo$ci o0s6b odwiedzajacych dzieci, organizacji wizyt

1(Dz.U. z 2025r. poz. 49 ze zm.), dalej: ustawa.

2 Akta kontroli w formie elektronicznej w systemie EZD.

% Dalej: Placowka lub kontrolowana jednostka.

4 pismo z 4 sierpnia 2025 1., data wplywu do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi: 18 sierpnia 2025 1.
5725.08.2025 . nr 114, 115 oraz z 21.10.2025 r. nr 136, 137.
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medycznych, kopiowania/skanowania dokumentacji medycznej, organizacji pracy
wychowawcze;j.

W okresie objetym kontrolg Dyrektorem Placowki byta Pani Izabella Kotecka, a od
19 maja 2025 r. na czas usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy zastgpowat Ja Pan
Barttomiej Kowalik®. W zwigzku ze zmiana sytuacji organizacyjno-prawnej kontrolowanej
jednostki dokonanej przez Rad¢ Miejska w Lodzi, z dniem 1 listopada 2025 r. dyrektorem
Placowki zostal Pan Piotr Rydzewski — dyrektor Centrum Administracyjnego Pieczy
Zastepczej w Lodzi’. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w siedzibie Placowki w obecnosci
starszego wychowawcy koordynatora (...) oraz Dyrektora Placowki. Pisemnych wyjasnien
w zakresie kontroli udzielat Dyrektor Placowki. W toku kontroli badano dokumenty dot. jej
zakresu oraz przyjeto wyjasnienia dot. tematyki objetej kontrolg. Na ich podstawie ustalono,
co nastepuje.

Placowka jest jednostka organizacyjng Miasta Lodzi dzialajaca w formie jednostki
budzetowej. W okresie objetym kontrolg dziatata na podstawie statutu® oraz regulaminu
organizacyjnego®. Zezwolenie na jej prowadzenie, Miasto Lodz otrzymalo na czas
nieokreslony na podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego z dnia 19 pazdziernika 2010 r. znak:
PS.11.90190/17-70/10 zmienionej decyzja z 8 marca 2022 r. znak: ZRPS-1.9423.12.2020.
Od 1 stycznia 2021 r. na mocy Uchwaty Nr XXXI1/1061/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
19 listopada 2020 r.° obstuge organizacyjna, administracyjng, rachunkowa, finansowa
1 kadrowo-ptacowa zapewnial Dom Dziecka dla Matych Dzieci w Lodzi przy
ul. Druzynowej 3/5 (tzw. jednostka obslugujaca). Zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Placéwka posiadata typ interwencyjny i byla przeznaczona dla 14 dzieci oraz osob, ktore
osiggnety pelnoletno$é przebywajac w pieczy zastgpcezej. Placowka kierowat Dyrektor Domu
Dziecka dla Malych Dzieci w Lodzi przy pomocy wyznaczonego wychowawcy.
Od 1 stycznia 2025 r. do 25 sierpnia 2025 r. stanowisko starszego wychowawcy koordynatora

zajmowali kolejno: (...).

® Dalej: Dyrektor Placowki.

" Dalej: CAPZ w Lodzi

8 Uchwata Nr XXXI11/1067/20 Rady Miasta f.odzi z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie utworzenia jednostki
budzetowej o nazwie Dom Dziecka Schronienie-Zbocze w Lodzi i nadania statutu.

% Zarzadzenie Nr 2251/2022 Prezydenta Miasta Y.odzi z dnia 10 pazdziernika 2022 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego Domowi Dziecka Schronienie-Zbocze w Lodzi.

10 Uchwata z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie zapewnienia wspélnej obshugi niektéorym domom dziecka
prowadzonym przez Miasto £6dz.
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Na mocy stosownych!! uchwal Rady Miejskiej w Lodzi podjetych w dniu
24 wrzesnia 2025 r. opublikowanych'® w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lodzkiego,
trzy placowki opiekunczo-wychowawcze tj.: Dom Dziecka ,,Druzynowa” w Lodzi, Dom
Dziecka ,,Schronienie-Lniana” w Lodzi oraz kontrolowana Placowka Dom Dziecka
»Schronienie-Zbocze” w todzi, z dniem 1 listopada 2025 r. staly si¢ jednostkami
obstugiwanymi przez CAPZ w Lodzi. Pracownicy ww. placowek stali si¢ pracownikami
Centrum w trybie art. 23 (1) Kodeksu pracy, a mienie stanowigce dotychczasowe wyposazenie
stanowisk pracy tych pracownikow rowniez przejat CAPZ w Lodzi. Powyzsze zmiany
skutkowaly tym, ze dyrektorem Domu Dziecka ,,.Druzynowa” w todzi, Domu Dziecka
,.Schronienie-Lniana” w Lodzi oraz Domu Dziecka ,,Schronienie-Zbocze” w Lodzi zostat
dyrektor CAPZ w Lodzi. Szczegdlowe regulacje w tym zakresie dot. kontrolowanej Placowki
okresla Uchwata nr XXI/583/25 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 24 wrzesnia 2025 r.
zmieniajagca uchwate w sprawie likwidacji centrow administracyjnych oraz utworzenia
jednostki budzetowej o nazwie Centrum Administracyjne Pieczy Zastgpczej inadania jej
statutu oraz Uchwata nr XXI/586/25 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 24 wrzesnia 2025 r.
zmieniajagca uchwale w sprawie utworzenia jednostki budzetowej o nazwie Dom Dziecka
,,Schronienie-Zbocze” w Lodzi i nadania statutu.

Ogledzinom poddano warunki lokalowe Placowki z ktorych sporzadzono protokot®
1 wykonano dokumentacje fotograficzng, stanowigca material dowodowy (w aktach sprawy).
Ustalono, ze Placowka miesci si¢ w budynku wolnostojacym, jednopig¢trowym,
podpiwniczonym 1 jest ogrodzona. Obiekt wyposazony zostat w system domofonowy oraz
winde¢ gastronomiczng, a w celu zwigkszenia bezpieczenstwa dzieci lub oséb zatrudnionych,
a takze ochrony mienia zainstalowano monitoring wizyjny, uwzgledniajacy postanowienia
art.121b ustawy. W Placowce wyodrgbniono przestrzen mieszkalng dla dzieci, ktorg
podzielono na 3 odrebne mieszkania zwane ,zielonym”, ,niebieskim”, ,zottym” oraz
mieszkanie dla matoletnich matek z dzieci. Kazde z mieszkah wyposazono w apteczki
pierwszej pomocy medycznej. W Placéwce znajdowaly sie¢ rowniez pomieszczenia
administracyjno - biurowe, pokoje specjalistow, poké] medyczny, gabinet lekarski, pokoj
wychowawcow, pokdj odwiedzin z toaletg, kuchnia, magazyny, pomieszczenie pracownika

gospodarczego, tazienka dla pracownikow medycznych. Podczas ogledzin Placéwki ustalono,

11 Uchwala Nr XXI/583 - 587/25 21 Rady Miejskiej w Lodzi z 24.09.2025 r.
12618.10.2025 .
13 Protokot ogledzin obiektu z 25 sierpnia 2025 r. wraz z dokumentacja fotograficzna.
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ze w mieszkaniu ,,niebieskim” jeden z pokoi mieszkalnych przeznaczony byt dla sze$ciorga
matoletnich, co jest niezgodne z § 18 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej'®, ktory to
przepis okresla, ze placowka opiekunczo-wychowawcza oraz regionalna placowka
opiekunczo-terapeutyczna zapewnia dzieciom pokoje mieszkalne nie wigksze niz 5-osobowe,
wiasciwie oswietlone, o powierzchni zapewniajgcej przechowywanie rzeczy osobistych
i swobodne korzystanie z wyposazenia. Podczas ogledzin zwrdécono uwage na sSposob
imiejsce przechowywania dokumentacji dotyczacej dzieci wymaganej przepisami
rozporzadzenia 1 ustawy. Ustalono, ze przechowywano ja w miejscach do tego
nieprzeznaczonych w niezamykanej, wolnostojacej szafie w tazience przeznaczonej dla
personelu Placowki (,,mieszkanie niebieskie”), szafie odziezowej dzieci w ciagu
komunikacyjnym na parterze budynku (,,mieszkanie zielone”), niezamykanej szafie
w meblosciance w pomieszczeniu petnigcym funkcje jednocze$nie bawialni oraz szatni
(,,mieszkanie z6ite”). Dokumenty dzieci zawierajace dane osobowe i dane wrazliwe powinny
by¢ przechowywane w bezpiecznym miejscu (np. zamykana szafa, sejf), zapewniajagcym
ochrong przed zniszczeniem, kradziezg i nieuprawnionym dostepem. Ponadto, w lodowce
znajdujacej si¢ w pokoju medycznym przeznaczone] do przechowywania produktow
leczniczych przetrzymywano produkty spozywcze (ketchup, $mietanka do kawy, majonez),
a dokumentacja medyczna matoletnich (np. skierowania na badania, wyniki badan, zalecenia
lekarskie) znajdowata si¢ na ogolnodostepnych, niezamykanych potkach. Ze wzgledu na

ujawnione podczas ogledzin obiektu nieprawidlowosci®

w kwestii przechowywania
dokumentacji matoletnich, pismem z 7 pazdziernika 2025 r. zwrdcono si¢ do Dyrektora
Placéwki z zapytaniem czy zmieniono sposob przechowywania dokumentacji podopiecznych

Placéwki. Dyrektor Placowki poinformowat®

, ze dokumentacja znajduje si¢ w zamykanej na
klucz szafie pokoju wychowawcow, ktory powstat pod koniec sierpnia 2025 r., a dostep do
niego maja jedynie wychowawcy. W celu potwierdzenia udzielonych wyjasnien przez
Dyrektora Placowki oraz ponownej weryfikacji nieprawidtowosci zauwazonych podczas
ogledzin obiektu!’, w dniu 29 pazdziernika 2025 r. dokonano ponownej wizytacji czesci
pomieszczen Placowki oraz miejsc przechowywania dokumentacji 1 lekdéw. Wizytacji

dokonano w obecnosci starszego - wychowawcy koordynatora (...) iustalono, ze ze

14Dz.U. 2 2025 1. poz. 395, dalej: rozporzadzenie.

15 Protokot ogledzin obiektu z 25 sierpnia 2025 .

16 Pismo z 10 pazdziernika 2025 r., znak: 681/09/2025.
17 Protokot ogledzin obiektu z 25 sierpnia 2025 .
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wzgledow bezpieczenstwa matoletnich zatozono dzwonek przy drzwiach wejsciowych do
»grupy zoéttej”, dokumentacj¢ medyczng wychowankéw zabezpieczono w zamykanej na klucz
wiszacej szafce w pokoju medycznym, w lodowce przeznaczonej na produkty lecznicze nie
przechowywano juz art. spozywczych, dokumentacja wychowankéw z ,.grupy zielonej”
zostata przeniesiona do pokoju wychowawcow jednakze w szafie, w ktorej wczesniej
przechowywano dokumentacj¢ matoletnich znajdowaly si¢ karty odziezowe dzieci
zawierajace daty urodzenia oraz dokumentacja pracownicza w zakresie szkolen, procedur
wraz z imiennymi listami. Dokumentacja dzieci z ,,grupy niebieskiej” zostata przeniesiona do
nowo utworzonego pokoju wychowawcow, ale pomimo to kontrolujacy zlokalizowali
w szafie w lazience wychowawcéw dwa segregatory z dokumentacja dwojga matoletnich
(karty pobytu dzieci); dokumentacja wychowankow zamieszkujacych mieszkanie zotte zostata
w pelni przeniesiona do szafy zamykanej na klucz w pokoju wychowawcow; w grupie
mieszkalnej ,,niebieskiej” nadal w jednym z pokoi, zamieszkiwalo 6 matoletnich.

Wedlug stanu na 25 sierpnia 2025 r. w Placowce umieszczonych byto 32 dzieci
w wieku od 6 miesigca do 17 roku zyciu, a ich przyj¢cie odnotowywano w ewidencji o jakiej
mowa w § 17 ust. 5 rozporzadzenia. Na dzien rozpoczecia czynno$ci kontrolnych w Placowce
przebywato 15 matoletnich, pozostali przebywali na zorganizowanym wyjezdzie kolonijnym.
Z informacji przedlozonych przez Dyrektora Placowki wynikato, Zze w okresie
kontrolowanym rézne produkty lecznicze przyjmowato (...) (zlecone przez lekarza). Ze
wzgledu na duzy odplyw matoletnich w okresie kontrolowanym, Dyrektora Placowki
zapytano, czy faktycznie tylu wychowankoéw opuscito Placéwke. Kierujacy potwierdzit, ze od
stycznia 2025 r., 24 dzieci, (...) opuscito Placowke. Ponadto, w (...). Wszyscy matoletni
zostali zgloszeni do podstawowej opieki zdrowotnej, a dzieci przyjmujace leki psychotropowe
pozostawaly pod opieka poradni zdrowia psychicznego. Leki psychotropowe przepisywane sa
dzieciom na wizytach stacjonarnych u lekarza psychiatry, ktore odbywaja si¢ w obecnosci
dziecka. Po uptywie dwoch tygodni od wizyty stacjonarnej, odbywa si¢ kontakt telefoniczny
z lekarzem w celu omdéwienia samopoczucia, reakcji na wdrozone leki oraz ewentualnych
dziatan niepozadanych. Wizyty sg state 1 systematyczne, odbywaja si¢ zazwyczaj co 3-4
miesigce wedlug wskazan lekarza psychiatry. W przypadku pierwszorazowych wizyt,
odbywaja si¢ one czgsciej, co miesigc lub dwa. Dyrektor Placowki wyjasnia, ze wszystkie
dzieci umieszczone w Placoéwce miaty zapewniony dostep do wsparcia psychologicznego

udzielonego przez psychologa zatrudnionego w Placowce oraz wsparcia zewnetrznego.
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W okresie objetym kontrolg prace w Placowce $wiadczyto 26 wychowawcoéw (w tym
3 wychowawcow — koordynatorow), 4 opiekundéw dzieciecych (4 etaty), 5 specjalistow
(pracownik socjalny, pedagog, psycholog, terapeuta/rehabilitant — 4,5 etatu), pracownicy
medyczni (2 ratownikow medycznych, 2 pielggniarki, 1 polozna - lgcznie 3,5 etatu),
3 pokojowe (2,5 etatu), obstuga Placowki (w tym robotnik gospodarczy, rzemieslnik/kucharz,
dietetyk/magazynier, pomoc kuchenna, sprzataczka/pomoc kuchenna — 5 etatoéw). Pracownicy
Placowki w zwiazku z zarzadzeniem®® Dyrektora, zostali przeszkoleni z zakresu udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej. Szkolenie odbylo si¢ 10, 12, 14 i 17 marca 2025 r.
1 przeprowadzone zostato przez Oddziat Prewencji Strazy Miejskiej w Lodzi. Udziat wzigto
42 pracownikéw z 48. Brak obecnosci 6 pracownikéw w szkoleniu spowodowany byt ich
pézniejszym zatrudnieniem. (...) na stanowisku ratownika medycznego w wymiarze pelnego
etatu zostal zatrudniony 1 pazdziernika 2024 r. na podstawie umowy o prac¢ na czas
okreslony. Ww. otrzymat zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci i legitymowat
si¢ dyplomem ukonczenia studidéw pierwszego stopnia na kierunku ratownictwo medyczne.
Informacje o figurowaniu albo niefigurowaniu w bazie danych w Rejestrze Sprawcow
Przestepstw na  Tle  Seksualnym!®,  zweryfikowano po  zatrudnieniu  (...)
tj. 18 pazdziernika 2024 r., co jest niezgodne z art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i1 ochronie matoletnich oraz art. 7b 1 98 ust. 3

pkt 3a ustawy.

W odniesieniu do kwestii wprowadzenia wewngtrznej procedury podawania lekow,
Dyrektor Placowki wyjasnit?®, ze wdrozenie od 31 lipca 2025 r. Procedury przygotowania
lekarstw dla dzieci przebywajgcych w Domu Dziecka Schronienie Zbocze przy ulicy Zbocze
2a*Y, bylo niezbedne w celu zapewnienia bezpieczenistwa matoletnich pacjentéow oraz
zachowania ciqglosci realizacji zalecen lekarskich. Zmiany te zostaly wprowadzone
w odpowiedzi na naglq nieobecnos¢ personelu medycznego. Procedura w czterech punktach
okresla, ze w przypadku nieobecnosci w pracy pielggniarki lub ratownika medycznego leki
dla dzieci przygotowuje upowazniony imiennie pracownik Placowki. Punkt 2 wymienia

imiona 1 nazwiska oséb do tego upowaznionych, natomiast pkt 3 i 4 procedury okresla, ze

18 Zarzadzenie Nr 5/2025 z dnia 3 marca 2025 r. w sprawie obowiazujacego szkolenia udzielania pierwszej
pomocy przedmedycznej wychowankom przez pracownikow zatrudnionych w wymienionych placowkach.
19 art. 21 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnymi
ochronie matoletnich, Dz.U. z 2024 r. poz. 1802 ze zm.

20 Pismo z 22.10.2025 r., znak: 803/10/2025.

21 Dalej: procedura.
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przygotowane przez upowaznionych pracownikéw leki podawane sg dzieciom zgodnie
z zaleceniem lekarza przez wychowawcoéw bedacych na dyzurze, a fakt ten nalezy odnotowac
w ksigzce sprawozdan dziennych. Ustalono, ze do przygotowywania lekow dzieciom zgodnie
z zaleceniem lekarza oraz w przypadkach braku nieobecno$ci w pracy pielggniarki/ratownika
medycznego, Dyrektor Placowki pismem z dnia 1 lipca 2025 r. upowaznit indywidualnie
trzech pracownikow Placowki (st. opiekuna dziecigcego, mi. wychowawce oraz
st. wychowawce koordynatora). Udzielone upowaznienia obowigzujg od 1 lipca 2025 r. do
31 pazdziernika 2025 r.). Z procedurg przygotowywania lekow zostali zapoznani®® wszyscy
wychowawcy, 3 opiekunow dziecigcych, osoby zatrudnione na stanowisku pokojowych, dwie
pielggniarki 1 potozna. Ze wzgledu na usprawiedliwiong nieobecno$¢ z procedurg nie zostali
zapoznani ratownicy medyczni (2 osoby) oraz jeden opiekun dzieciecy.

Majac na uwadze przyjmowane przez dzieci roznorodne leki oraz wydang procedure,
pismem z 5 wrze$nia 2025 r. skierowano zapytanie do Dyrektora Placéwki, czy dla osob
przygotowujacych i podajacych leki zorganizowat szkolenie w tym zakresie. Ww. wyjasnit?®,
ze zalecone przez lekarza leki sq podawane dzieciom wg. zalecen lekarza — analogicznie, jak
czyniq to rodzice w domach. Dodatkowo w Placowce ten fakt jest odnotowywany. Dziatalnosé¢
placowki opiekunczo-wychowawczej regulujq przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zstgpczej. Placowki opiekunczo-
wychowawcze nie sq placowkami medycznymi. Zaden przepis regulacji prawnych
obowigzujgcych w placowkach opiekunczo - wychowawczych nie normuje kwestii podawania
lekow farmaceutycznych dzieciom w nich przebywajgcych ani nie wymaga od dyrektora
placowki, aby zatrudnial personel medyczny do podawania dzieciom lekow zleconych przez
lekarzy oraz aby organizowal szkolenia dotyczqgce podawania lekow. Dlatego dla
pracownikow zatrudnionych w placowce nie prowadzi sie szkolen dotyczqcych podawania
lekow.

W zwigzku z tym, ze zakres kontroli wojewody uregulowany w art. 122a ustawy
dotyczy m.in. przestrzegania standardéw opieki 1 wychowania, o ktérych mowa w przepisach
ustawy 1 rozporzadzenia, a kwestie bezpieczenstwa zywnosci, stanu sanitarno-higienicznego
pomieszczen, czy przechowywania i podawania lekow nie nalezg do uprawnien kontrolnych

inspektorow Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej LUW w Lodzi, tym bardziej, Ze przepisy

22 Imienne listy zapoznania z procedura z 31 lipca 2025 .
23 Pismo z 12.09.2025 1., znak: 681/09/2025.
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ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej 1 jej akty wykonawcze nie reguluja
wymogow w tym zakresie, w dniu 9 pazdziernika 2025 r. skierowano pismo do Dyrektora
Departamentu Demografii Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej o udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy osoby nieposiadajgce wyksztatcenia medycznego pracujgce
z dzieckiem, o ktorych mowa w art. 98 ust. 1 ustawy, mogq przygotowywac i podawac leki
dzieciom w Placowce oraz czy wdroZzona procedura przygotowywania lekarstw dla dzieci
przebywajgcych w Domu Dziecka Schronienie Zbocze przy ulicy Zbocze 2a z 31 lipca 2025 r.
jest dopuszczalna w placowce opiekunczo - wychowawczej i powinna zostaé wprowadzona
przez kierujgcego Placowkg? W odpowiedzi®* udzielonej 16 pazdziernika 2025 r. Dyrektor
przywolanego powyzej Departamentu poinformowal, ze podziela stanowisko wyrazone przez
Dyrektora Departamentu Nadzoru i1 Kontroli Ministerstwa Zdrowia z 29 sierpnia 2025 r.
znak: NKW.052.622.2025.2.AM, ktore zostalo przekazane do wiadomosci jednego
z pracownikow Placowki, sygnalizujgcemu® Ministerstwo Zdrowia o nieprawidtowosciach
zachodzacych w Domu Dziecka Schronienie-Zbocze w Lodzi przy ul. Zbocze 2a. Za istotne
oraz kluczowe — ze wzgledu na zakres przedmiotowej kontroli — nalezy przywotanie, a nawet
przytoczenie w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym udzielonych wyjasnien przez
Departament Nadzoru 1 Kontroli Ministerstwa Zdrowia. W piSmie ustalono,
ze funkcjonowanie  placowek  opiekunczo-wychowawczych okresla ustawa z dnia
9czerwca 2011 v o  wspieraniu  rodziny i  Ssystemie  pieczy  zastgpczej
(tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 49), ktora w art. 93 ust. 4 ust. 1 i 7 stanowi, iz placowka opiekunczo-
wychowawcza zapewnia dziecku mi.in. catodobowq opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego
niezbedne potrzeby, w szczegolnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne
i religijne, a takze zapewnia korzystanie z przystugujgcych swiadczen zdrowotnych. Ustawa
nie okresla jednak kwestii podawania lekow, czego domaga sie Pan (...) Zgdajgc
cyt.: ,,wydania jasmych wytycznych”. Niemniej zasadnym wydaje si¢ stwierdzenie, iz
podawanie lekow dziecku z chorobq przewleklq, bez wzgledu na rodzaj schorzenia, jest
elementem opieki nad nim, zas leki zlecone przez lekarza dziecko przyjmuje pod nadzorem
rodzica (opiekuna) albo tez w przypadku malych dzieci sq one im podawane. Przyjecie
odmiennej interpretacji, zgodnie z ktorqg wylqgcznie osoba wykonujgca zawod medyczny moze
podawacd leki osobom chorujgcym przewlekle uniemozliwiatoby ich codzienne funkcjonowanie

(jako osob niewymagajgcych przeciez hospitalizacji). Jak stanowi zas art. 2 ww. ustawy,

24 znak: DD-1.053.180.2025.AM.
%19.08.2025 r.
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system pieczy zastepczej ma na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow, co z kolei
przemawia za tym, by przyjgc, ze dziatania podejmowane przez wychowawcow w placowkach
opiekunczo-wychowawczych powinny zapewniacé kontynuacje opieki sprawowanej przez
rodzicow, w tym realizacje zalecen lekarskich i podawanie lekow zleconych przez lekarza.
Szczegotowo kwestie te powinny by¢ jednak uregulowane w regulaminie placowki i jej
wewnetrznych procedurach (...).

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny oraz wyrazone stanowisko dwoch
ministerstw?® nalezy stwierdzi¢, ze w kontrolowanym zakresie dot. podawania lekow,
Dyrektor Placowki opracowat wewnetrzng procedurg z ktora zapoznal pracownikow.

W celu sprawdzenia sposobu zapewnienia catlodobowej opieki nad dzie¢mi analizie
poddano rozktad czasu pracy pracownikéw zatrudnionych w Placowce za okres od
1 stycznia 2025 r. do 24 sierpnia 2025 r. Ustalono, ze harmonogramy pracy wychowawcow,
opiekunek i salowych byly sporzadzane odrebnie dla kazdej z grup wychowawczych
(j.: zielonej, z6itej , niebieskiej). Analiza harmonograméw pracy wychowawcow oraz
opiekunek dziecigcych nie potwierdzila, aby w okresie objetym kontrola wystapita
konieczno$¢ by (...) proszono o wsparcie w petnieniu funkcji wychowawcy — szczegolnie
w przypadkach, gdy na zmianie znajdowata sie tylko jedna osoba petnigca ten obowigzek.
Weryfikacji poddano tez harmonogramy pracy pracownikow zatrudnionych na stanowisku
ratownika medycznego, pielegniarki 1 potoznej. Ustalono, ze w kazdym dniu stycznia, marca
i kwietnia 2025 r. w godzinach od 7% do 19% zapewniona byla opieka pracownika
medycznego a w godzinach nocnych osoby te niekiedy pelity pojedyncze dyzury.
W miesigcu lutym i maju 2025 r. zabezpieczono obsade kadrowa pracownikéw medycznych,
jednak zdarzaty si¢ sytuacje, ze dyzury pracownikow medycznych byly krotsze i1 trwatly
10 godzin (7%°- 17%). W dniu 1, 6, 12, 18, 19, 21 czerwca 2025 r. oraz 22,24, 25,26, 27,
29,30 lipca 2025 r. w zwigzku z usprawiedliwiong nieobecnoscia w pracy 2 ratownikow
medycznych, 1 pielggniarki i 1 poloznej, Placobwka pozostawala bez zabezpieczenia 0sob
wykonujacych zawdd medyczny. Biorge pod uwagg, iz procedura przygotowania lekarstw dla
dzieci przebywajacych w Domu Dziecka Schronienie Zbocze przy ulicy Zbocze 2a,
obowiazywata dopiero od 31 lipca 2025 r., pismem z 7 pazdziernika 2025 r. zwrdcono si¢ do

Dyrektora Placowki o udzielenie informacji kto w miesigcu lutym i maju 2025 r. w porze

26 MZ, MRPiPS.
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wieczorowej w godzinach 17.00 - 19.00 podawal dzieciom leki zgodnie ze zleceniem
lekarskim oraz kto byl odpowiedzialny za przygotowanie i podanie lekéw dzieciom
w poszczegbdlnych dniach czerwca i lipca 2025 r., w ktorych brak byto zabezpieczenia
pracownika medycznego, a procedury jeszcze nie wdrozono. Kierujacy Placowka, wyjasnit?’
ze przed objeciem stanowiska Dyrektora oraz przed wdrozeniem procedury przygotowywania
lekarstw, leki szykowal oraz podawat personel medyczny.

Odnoszac si¢ do zarzutu braku zapewnienia odpowiednich warunkéw do bezpiecznego
przechowywania lekéw psychotropowych oraz innych produktow leczniczych wydawanych
z przepisu lekarza ustalono, ze kwestia ta w zwigzku ze zlozong skargg byta przedmiotem
kontroli Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w todzi, przeprowadzonej
12 sierpnia 2025 r. Z udostepnionego protokotu kontroli Nr HDM/239/75/2025 wynika, ze
organ ten nie stwierdzit nieprawidlowosci w zakresie stanu sanitarno - higienicznego
i technicznego pomieszczen sanitarnych, pomieszczen wychowankow, terenu Placowki oraz
sposobu przechowywania lekéw. W dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych zespdt
inspektorow ustalil, ze wszystkie leki zawierajagce substancje czynna z grupy
psychotropowych oraz dokumentacje medyczng dzieci przechowywano poza zasiggiem dzieci
w zamykanej szafie w pokoju medycznym znajdujacym si¢ na parterze budynku Placowki.
Klucz do tej szafy znajdowal sie¢ w metalowej kasetce zabezpieczanej na kod dostgpu, do
ktorej dostep posiadali wytacznie pracownicy upowaznieni przez Dyrektora Placowki. W dniu
rozpoczecia czynnosci kontrolnych tj. 25 sierpnia 2025 r. zamek do szafki z biezagcymi lekami
psychotropowymi byl niesprawny. Starszy wychowawca koordynator poinformowat, iz zamek
ulegt awarii w godzinach rannych w dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych i obecnie
podczas przeprowadzania ogledzin Placowki byl naprawiany, co kontrolujacy potwierdzaja
wykonang dokumentacjg fotograficzng wiaczong do akt sprawy.

Weryfikacji poddano przyjeta w Placowce praktyke badania stanu trzezwosci osob
odwiedzajacych dzieci za pomoca alkomatu. W ocenie osoby zgtaszajacej, czynnos¢ ta byta
podejmowana bez podstawy prawnej oraz braku uprawnien w tym zakresie. Zmuszanie do
przeprowadzenia badan trzezwosci 0sob trzecich miato stanowi¢ dla zgtaszajacego naruszenie
kompetencji zawodowych 1 narazenie na odpowiedzialnos¢ prawng, w tym: ryzyko zarzutu
przekroczenia uprawnien, odpowiedzialno§¢ za naruszenie dobr osobistych osoby badanej,

ryzyko odpowiedzialnosci zawodowej w przypadku ewentualnych nieprawidtowosci.

2T Pismo z 10.10.2025 r., znak: 681/09/2025.
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Zglaszajacy wskazywat, ze jezeli zachodzi podejrzenie, ze osoba odwiedzajaca dziecko
znajduje si¢ pod wplywem alkoholu, wlasciwym postepowaniem jest: ograniczenie kontaktu
tej osoby z dzieckiem, - niezwtoczne poinformowanie kierownika placowki, - wezwanie
policji, ktora jako jedyny organ posiada prawne uprawnienia do przeprowadzenia badania
alkomatem. Zespot inspektorow przeprowadzajacy kontrole, pismem z 5 wrze$nia 2025 r.
zwrocit si¢ do Dyrektora Placowki o wyjasnienie stosowanej praktyki. Ww. potwierdzil, ze
w stosunku do rodzicow, co do ktorych wychowawcy maja podejrzenie spozycia alkoholu sg
poddawani kontroli, ktorej dokonuje pedagog, pracownik socjalny lub wychowawca.
Dyrektor Placowki wyjasnit ponadto, Ze badanie alkomatem rodzicow przez pracownikow
Placowki jest dzialaniem glownie prewencyjnym. Wynik z alkomatu nie jest dowodem na
spozycie alkoholu, jest wskazowkq, aby wezwaé patrol policji celem stwierdzenia trzezwosci.
Z przeprowadzonych badan nie jest prowadzony rejestr. O wydanie?® opinii prawnej w tym
zakresie zwrocono si¢ do koordynatora Oddzialu Obstugi Prawnej Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi. Z przedstawionego® stanu prawnego wynika, Ze placowka
opiekunczo-wychowawcza nie ma uprawnien do nakazania rodzicowi [ub osobie
odwiedzajgcej dziecka w takiej placowce poddania si¢ badaniu na zawartos¢ alkoholu.
Niemniej jednak, biorgc pod uwage ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
w szczegolnosci preambule tej ustawy, celem nadrzednym jest dobro dziecka. Cel ten
realizowany jest miedzy innymi przez placowki opiekunczo-wychowawcze i przez jej
pracownikéw. Dla pracownikéw jest to wrecz obowigzek wynikajgcy z art. 160 § 17 2 kk*,
dlatego w swietle tego przepisu, pracownicy placowki opiekunczo-wychowawczej mogq
narazi¢ dziecko na niebezpieczenstwo dopuszczajqc do spotkania dziecka z osobg bedgcg pod
wplywem alkoholu. Zaden przepis nie zabrania dobrowolnego poddania sie badaniu na
zawartos¢ alkoholu. Wnioski z opinii prawnej pozwalaja na sformulowanie stwierdzenia, ze
w przypadku podejrzenia, Ze osoba odwiedzajgca dziecko jest pod wplywem alkoholu,
pracownicy placowki opiekunczo-wychowawczej mogq zaproponowac tej osobie dobrowolne

poddanie si¢ badaniu. Odmowa poddania sie¢ badaniu uprawnia pracownikow do

2 Pismo z 1.10.2025 1.

2 Opinia z 21.10.2025 r.

%0 § 1. Kto naraza cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na
zdrowiu podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Jezeli na sprawcy ciazy obowiazek opieki nad osobg narazong na niebezpieczenstwo, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.
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zawiadomienia Policji i do czasowej odmowy kontaktu z dzieckiem, az do momentu uzyskania
wyniku badania przeprowadzonego przez Policje®.

Badajac organizacje¢ planowych wizyt medycznych dzieci do lekarza podstawowe;
opieki zdrowotnej, na szczepienia ochronne i do poradni specjalistycznych ustalono, ze
czynno$¢ ta zgodnie z zakresem®? obowiazkéw, odpowiedzialnosci i uprawnien nalezata do
obowiagzkow ratownika medycznego. W pkt 5 dokumentu zapisano, ze ratownik medyczny
przygotowuje dzieci do konsultacji oraz uczestniczy w konsultacjach specjalistycznych dzieci.
W pisSmie kierowanym do Rzecznika Praw Dziecka nadawca zglaszal, ze w praktyce
codziennej czesto zdarza sie, Ze w jednym czasie przypada rownoczesnie kilka wizyt
planowych dzieci (...).Terminy te sq narzucane przez placowki medyczne i nie podlegajg
przesunieciom wedtug naszych mozliwosci  organizacyjnych. Obowigzki  zwigzane
z organizacjq transportu, ustaleniem kto ma towarzyszy¢ dzieciom, oraz koordynacjq kilku
rownoleglych wyjazdow spadajq nierzadko na mnie jako ratownika medycznego - mimo zZe nie
lezy to w zakresie moich obowigzkow zawodowych. W praktyce oznacza to koniecznosé
samodzielnego ustalania z wychowawcami, kto pojedzie z dzieémi, a niekiedy wrecz
,proszenia’ lub negocjowania z personelem, co prowadzi do chaosu organizacyjnego.
Zdarzaly sie rowniez sytuacje, w ktorych wizyta nie doszta do skutku, poniewaz nie bylo
osoby, ktora moglaby z dzieckiem pojechac - albo osoby dostgpne odmawialy udziatu (...).
Z wyjaénien®® Dyrektora Placowki wynika, ze organizacjq wizyt medycznych zajmowat sie
personel medyczny, w tym ustalaniem terminow szczepien i wizyt w poradni POZ. Przyjetq
normq w Placowce jest fakt, Zze wychowawca prowadzgcy umawia i uczestniczy z dzieckiem
w wizytach stomatologicznych oraz psychiatrycznych, jak rowniez towarzyszy wychowankowi
podczas wizyt w poradniach psychologiczno-pedagogicznych. Przejazd na wizyty lekarskie
organizowano za posrednictwem niepublicznego transportu w ramach podpisanej umowy
wedlug potrzeb. Dyrektor przyznal, ze jezeli wizyty dzieci jednego dnia powielaty sig, to byt
to blad organizacyjny personelu medycznego. Kierujacemu Placowka nie jest znany
przypadek odmowy towarzyszenia pracownika Placéwki podczas wizyt z dzieckiem.

Od 21 sierpnia 2025 r. w celu lepszej organizacji pracy, wizyty lekarskie®* podstawowej

81 Opinia z 21.10.2025 r.

%271.10.2025 r.

33 Pismo z 12.09.2025 r. znak 681/09/2025.

3 Pismo z 9 pazdziernika 2025 r., znak: 681/09/2025.
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opieki zdrowotnej odbywaja si¢ na terenie Placowki w nowo utworzonym gabinecie
lekarskim (wyjasnienia®® Dyrektora Placowki).

W odniesieniu do kwestii skanowania lub kserowania dokumentacji medycznej w celu
przekazania jej innym pracownikom (np. kierownikowi, wychowawcom) lub instytucjom
zewngtrznym, a takze braku posiadania stosownego upowaznienia administratora danych,
w tym do przetwarzania danych o stanie zdrowia, ustalono, ze Wojewoda Lodzki nie jest
organem, ktéoremu powierzono kontrole przestrzegania przepisow o ochronie danych
osobowych. Organem wtasciwym jest Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Na podstawie dokonanych wustalen kontroli wydaje si¢ ocen¢ pozytywna
Z nieprawidlowoSciami. Za stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie kompetencji
nalezacych do dyrektora placowki opiekunczo - wychowawczej odpowiadaja Dyrektorzy
Placowki Pani Izabella Kotecka oraz Pan Bartlomiej Kowalik.

W zwiagzku ze stwierdzonym nieprawidtowosciami zalecam:

1. Przestrzega¢ wymogu okreslonego w § 18 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia, ktory okresla,
ze placowka opiekunczo-wychowawcza oraz regionalna placowka opiekunczo-
terapeutyczna zapewnia dzieciom pokoje mieszkalne nie wigksze niz 5-0sobowe,
wiasciwie oswietlone, o powierzchni zapewniajgcej przechowywanie rzeczy osobistych
i swobodne korzystanie z wyposazenia.

2. Informacje o figurowaniu albo niefigurowaniu w bazie danych Rejestru Sprawcow
Przestgpstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym osob zatrudnionych
W jednostce organizacyjnej wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej sprawdzac
I potwierdza¢, zgodnie z przepisami zawartymi w art. 7b ust. 2 pkt 4 ustawy.

3. Dokumentacje dot. dzieci i 0oséb pelnoletnich przebywajacych w Placéwcee o jakiej
mowa w § 17 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia przechowywaé w miejscach do tego
przeznaczonych z odpowiednim zabezpieczeniem.

Na podstawie § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, sktada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 1., poz. 49 ze zm.). Zgodnie z art. 197d ustawy

3 Pismo z 9 pazdziernika 2025 r., znak: 681/09/2025.
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kontrolowana jednostka, moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych,
zglosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen,
o ktorych mowa powyzej przedstawia stanowisko w sprawie ich uwzglednienia. W przypadku
uwzglednienia zastrzezen przez Wojewod¢ kontrolowana jednostka jest obowigzana,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska Wojewody, do powiadomienia Wojewody
o realizacji zalecen pokontrolnych, majagc na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych
zastrzezen. Zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 197d ust. 1 ustawy,
podlega karze pienigznej w wysokosci od 1.000 zt do 15.000 zi. Wystapienie pokontrolne
sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden pozostawiono

w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi kontrolowanej jednostki.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej

Zespot inspektorow:

Milena Herman
Inspektor wojewddzki w Oddziale do Spraw Rodziny

Dominika Makosz
Specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny
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