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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 2 2018 r. poz. 870) zawiadamia, 2e petycja
dotyczaca .Zmian legislacyjnych w odniesieniu do rozporzadzenia MRPiPS z dnia 18 grudnia
1998 r. w zakresie wolnienia z osktadkowania benefitéw transportowych (tzw. commuter
benefiit)" - zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

w odpowiedzi na petycje dotyczacy podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu zmiane
§ 2 ust. 1 pkt 26 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998
r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe?!, polegajaca na objeciu wytaczeniem 2z podstawy wymiaru sktadek
tzw. benefitow transportowych realizowanyeh za posrednictwem kart przedplaconych lub
innych instrumentéw ptatniczych, uprzejmie informuje, ze przedstawiona propozycja
zostala poddana analizie, jednak obecnie nie przewiduje sie zmian obowiazujacych
przepisow w tym zakresie.

Przedmiotowe wytaczenie zostato skonstruowane jako wyjatek od zasady powszechnodci
osktadkowania przychodéw ze stosunku pracy. Z tego wzgledu przepisy regulujace
moiliwosé zwolnienia z osktadkowania powinny byé interpretowane écidle, zgodnie 2 ich
tredcig oraz celem, jakiemu miaty stuzyé,

Obowiazujace rozwigzanie obejmuje korzyici materialne polegajace na korzystaniu 2
bezptatnych lub czesciowe odptatnych przejazdéw érodkami lokomocii, przyznawane na
podstawie uktadéw zbiorowych pracy, regulaminéw wynagradzania lub przepiséw o
wynagradzaniu. Konstrukeja tego przepisu zaktada, ze pracownik otrzymuje okreslone
Swiadczenie rzeczowe lub usfuge transportowa, a nie érodki pieniezne przeznaczone do
samodzielnego nabywania ustug transportowych.
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Proponowane w petycji rozwiazanie opiera sig natomiast na udostepnianiu pracownikom

$rodkdw finansowych. Tego rodzaju mechanizm, nawet w przypadku ograniczenia
mogliwadei wykorzystania érodkéw do okreslonych kategorii ustug, ré2ni sie istotnie od
przekazania konkretnego biletu lub zapewnienia zorganizowanego transportu. Pracownik
uzyskuje bowiem mozliwoé¢ samodzielnego dysponowania érodkami stuzacymi do
nabywania usiug transportowych, co nadaje swiadczeniu charakter zblizony do $wiadczenia
pienieznego.

Nalezy réwniez zauwalyé, Ze obecne brzmienie przepisu odnosi sie do korzystania z
bezptatnych lub czeéciowo odptatnych przejazdéw srodkami lokomodii, a jego celem byla
umozliwienie pracodawcom organizowania lub finansowania przejazdéw zwiazanych z
wykonywaniem pracy, w szczegolnosci dojazddéw do miejsca pracy, powrotdw 2 pracy czy
przejazdéw stuzbowych. W przypadku instrumentéw platniczych umozliwiajacych
samodzielny zakup réZznych ustug transportowych kontrola rzeczywistego przeznaczenia
swiadczenia staje sie znacznie ograniczona, co utrudnia ocene, czy realizawany jest cel, dla
ktérego przewidziano omawiane wylaczenie.

Dodatkowo naley wskazad, ze proponowane rorwiazanie ohejmowatoby szeroki katalog
ustug transportowych oferowanych przez rézne podmioty, w tym uslugi niewpisujgce sie w
tradycyjne rozumienie organizowanych przez pracodawce przejazdow pracowniczych.
Prowadzitoby to do zasadniczej zmiany charakteru obowiazujacego wytaczenia oraz
rozszerzenia katalogu $wiadczen niepodlegajacych oskfadkowaniu.

Ministerstwo dostrzega argumenty dotyczace rozwoju nowoczesnych form ptatnosei oraz
korzysci zwizzanych z promoewaniem transportu zbiorowego. Okolicznodci te nie stanowia
jednak wystarczajacej podstawy do modyfikacji obowiazujacych zasad ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spofeczne. Ewentualne rozszerzenie zakresu wylaczenia
wymagatoby wykazania, ze zachowane zostang przestanki uzasadniajace odstepstwo od
zasady osktadkowania przychodéw ze stosunku pracy oraz 2e mozliwe bedzie jednoznaczne
zagwarantowanie realizacji celu, dla ktérego wytaczenie zostalo ustanowione.

Majac powyisze na uwadze, informuje, Ze obecnie nie sa prowadzone prace legislacyjne
dotyczace zmiany § 2 ust. 1 pkt 2& razporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
18 grudnia 1998 r., 2 przedstawiona w petycji propozycja nie zostata uwzgledniona.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze byd

przedmictem skargi.

Z wyrazami szacunku

Sebastian Kaminski

Zastepca Dyrektora
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