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PNIK-1.4131.660.2026 L6dz, 19 sierpnia 2026 r.

Rada Gminy Andrespol

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22026 r. poz.662) wzwigzku zart.61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXIX/319/26 Rady
Gminy Andrespol zdnia 11 sierpnia 2026 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Andrespol, ktora wptyneta do Loédzkiego Urzedu

Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 17 sierpnia 2026 .

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XXIX/319/26 Rady Gminy Andrespol z dnia 11 sierpnia 2026 r.
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekOw na terenie Gminy Andrespol,
organ nadzoru stwierdzil, ze zawiera ona regulacje niezgodne z prawem. Zastrzezenia organu
nadzoru dotycza nast¢pujacych postanowien regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow
(zwanego dalej regulaminem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 1 ust. 2 lit. b regulaminu rada zdefiniowata pojecie ,,przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego™ przyjmujac, ze ,,nalezy przez to rozumie¢ jednostke organizacja Gminy
Andrespol- Zaktad Gospodarki Komunalnej w Andrespolu z siedzibg w Wisniowej Gorze."
Organ nadzoru wskazuje, ze ww. regulamin jest aktem prawa miejscowego 1 powinien miec
abstrakcyjny charakter. Oznacza to, ze powinien on w sposob abstrakcyjny wskazywac
podmioty, ktore sg odpowiedzialne za realizacj¢ zadan z niego wynikajacych. Wskazanie w

regulaminie konkretnego przedsigbiorstwa odpowiedzialnego za realizacj¢ jego postanowien
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stanow1 istotne naruszenie prawa (K. Gruszecki, ,,Regulaminy zaopatrzenia w wode 1
odprowadzania S$ciekow w S$wietle orzecznictwa sadow administracyjnych". Teza 1,
Samorzad Terytorialny 2008, nr 12, s. 56; podobnie P.Korzeniowski, "Radca prawny
odpowiada". Teza nr 1, Prawo 1 Srodowisko 2013, nr 4, s. 100). Réwniez w orzecznictwie
sadow administracyjnych jednolicie przyjmuje si¢, ze regulamin, ktory okres§la uprawnienia i
obowigzki konkretnego przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego jest aktem
okreslajagcym funkcjonowanie danego przedsigbiorstwa, a uchwata rady nie stanowi w takim
wypadku wykonania art. 19 ustawy (zob. wyrok NSA z dnia 12 pazdziernika 2006 r., sygn.
akt I1 OSK 1322/05, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 16 stycznia 2018 r., sygn. akt Il SA/Ol
996/17);

2) w § 7 ust. 2 regulaminu rada postanowita, ze ,,Stosowanie przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne cen 1 stawek optat wynikajacych znowych prawidlowo
podanych do wiadomosci publicznej taryf nie wymaga odrebnego informowania odbiorcow
ustug o ich rodzajach ani wysokosci a takze nie wymaga zmiany umowy." W ocenie organu
nadzoru powyzsza regulacja przekracza delegacje upowaznienia ustawowego z art. 19 ust. 5
pkt 3 ustawy (zob. wyrok WSA w Lodzi z 13.04.2023 r., sygn. akt Il SA/Ld 62/23);

3) w § 17 ust. 1 lit. a-c¢ regulaminu rada postanowita, ze: ,,Dostepnos¢ ustug wodociggowo-
wodociggowo-kanalizacyjnych uzalezniona jest od: a) istnienia urzadzen wodociggowych
lub urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego; b) mozliwosci technicznych urzadzen przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego wynikajacych z technologii dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow,
przez co rozumie si¢ faktyczne mozliwosci pozyskania przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne wody nadajacej si¢ do spozycia przez ludzi (wydajnos¢ zrodet
wody) lub jej dostawy, jak rowniez mozliwosci odbioru 1 oczyszczenia sciekow (wydajnosé
oczyszczalni); c) posiadania tytutu prawnego do takich urzadzen wodociggowych lub
urzadzen kanalizacyjnych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne." W ocenie
organu nadzoru powyzsze postanowienia nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia
przyznanego radzie w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757 z
pozn. zm.) dalej jako ustawa. Zawarty w tym upowaznieniu zwrot ,,warunki techniczne”
obejmuje swoim zakresem znaczeniowym okreSlenie  przestanek (czynnikoéw
wyznaczajacych lub warunkujacych, elementéw, cech koniecznych) po spehieniu ktérych
zaistnieje mozliwos¢ skorzystania z ustug wodociggowych 1 kanalizacyjnych (wyrok NSA z
dnia 1 lipca 2025 r., sygn. akt III OSK 347/23);

4) w § 17 ust. 2 1 3 regulaminu rada okreslita w szczeg6lnosci jakie techniczne warunki
umozliwiajg dostep do ustug wodociggowych 1 kanalizacyjnych. Regulacja ta w zakresie
zwrotu ,,w szczegbdlnosci” nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 19

ust. 5 pkt 5 ustawy, poniewaz tres¢ tego upowaznienia wskazuje na koniecznos$¢ petnego 1
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konkretnego uregulowania tych kwestii w uchwale (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 9
czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/L.d 230/21). Analogiczna sytuacja dotyczy takze § 14 ust. 2
regulaminu w zakresie zwrotu ,,co najmniej";

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze Rada Gminy Andrespol nie dotgczylta do
przedmiotowej uchwaty opinii organu regulujgcego. Stosownie bowiem do art. 19 ust. 6 ustawy rada
gminy przekazuje wojewodzie uchwal¢ w sprawie regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania
sciekow wraz z opinia, o ktorej mowa w ust. 2. Powolany przepis zawiera wymaganie przekazania
wojewodzie uchwaty wraz z opinig organu regulacyjnego celem realizacji nadzoru zapisanego w art.
90 ustawy o samorzadzie gminnym. Niezbednym elementem skutecznego przekazania jest zalgczenie
opinii organu regulacyjnego, ktora nie musi by¢ pozytywna, lecz zgodnie z art. 19 ust. 6 ustawy musi
stanowi¢ zatgcznik do uchwaty przekazanej wojewodzie.

Dodatkowo zalacznik do uchwaly nie spelnia systematyki aktu prawnego wynikajace]
z § 124 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawcze)” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300), ktory w ust. 1 stanowi, ze podstawowa
jednostka redakcyjng rozporzadzenia (odpowiednie stosowanie jest do aktu prawa miejscowego) jest
paragraf (§), za$ w ust. 2 okreslono, ze paragrafy mozna dzieli¢ na ustgpy, ustepy na punkty, punkty
na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret (vide § 1 ust. 2, § 2, § 17 ust. 1, § 18 ust. 1 oraz ust.
2, § 19 ust. 3 regulaminu).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Andrespol
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