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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej', w zwigzku § 4 wust. 3 umowy dotacji podmiotowej
nr11/544/P/73012/2570/23/DIP z dnia 8 grudnia 2023 r., Minister Rozwoju i Technologii?
przeprowadzit w Polskiej Agencji Kosmicznej® z siedziba przy ul. Trzy Lipy 3 w Gdansku,
kontrole planowg w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji podmiotowej udzielonej
Agencji przez Ministra Rozwoju i Technologii na 2024 r. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia
2024 r. do 31 grudnia 2024 r., tj. okres, ktérego dotyczyta umowa dotacji podmiotowej,
z uwzglednieniem dziatan podejmowanych przed i po tym okresie, jezeli miaty zwigzek
z przedmiotem kontroli.

Kontrola zostata przeprowadzona na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach ustawy
o kontroli.

Celem kontroli byta ocena, czy:

- $rodki finansowe przyznane PAK w ramach dotacji podmiotowej zostaty wykorzystane
prawidtowo - z zachowaniem zasady legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci,
oraz zgodnie z przeznaczeniem, tj. na dofinansowanie dziatalnosci biezacej, zwigzanej
z realizacjg zadan okreslonych w art. 3 ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji
Kosmicznej*, w terminach przewidzianych w umowie dotacji, a odsetki od czesci dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranej nienaleznie albo w nadmiernej
wysokosci lub nieterminowo zwréconej dotacji, zostaty przekazane zgodnie z zawartg
umowa na rachunek Ministerstwa Rozwoju i Technologii®,

- prowadzenie ewidencji ksiegowej oraz ksiegowanie wydatkow finansowanych z dotacji
byto zgodne z postanowieniami umowy dotacji i obowigzujaca w PAK polityka
rachunkowosci.

Dz. U.z 2020 r. poz. 224, z pézn. zm., dalej: ustawa o kontroli.

Od dnia 24 lipca 2025 r., w zwiazku ze zmianami w strukturze organizacyjnej Rady Ministrow - Minister
Finansow i Gospodarki.

8 Dalej: PAK albo POLSA albo Agencja albo Kontrolowany.

4 Dz U.z2020r. poz. 1957, dalej: ustawa o PAK.

5 Dalej: MRIiT
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Podsumowanie i ocena.

Z przyznanej w 2024 r. dotacji podmiotowej w kwocie 24 803 000,00 zt4, na ktorg ztozyty
sie Srodki pochodzace z:

- czesci 20 budzetu panstwa - Gospodarka w wysokosci 20 773 000,00 zt,

- rezerwy celowej ujetej pod poz. 66 w kwocie 756 000,00 zt7,

- rezerwy celowej ujetej pod poz. 56 w kwocie 3 274 000,00 z18,
Agencja wykorzystata kwote 18 481 789,89 zt, co stanowi 74,51% ogdtu przyznanych przez
Ministra Rozwoju i Technologii Srodkéw. Wykorzystana kwota obejmuje 17 526 509,97 zt
z czesSci 20 budzetu panstwa, petng kwote rezerwy celowej ujetej pod poz. 66 oraz
199 279,92 zt z rezerwy celowej ujetej pod poz. 56, tj. jedynie 6,08% z przekazanych w dniu
30 pazdziernika 2024 r. sSrodkdw.

Srodki wykorzystane z rezerwy ujetej pod poz. 56 - zgodnie z ich przeznaczeniem - pokryty
wynagrodzenia brutto wraz z pochodnymi 4 nowo zatrudnionych pracownikéw oraz inne
proporcjonalne koszty? zwigzane z ich zatrudnieniem. Natomiast nie wydatkowano $rodkéw
zaplanowanych na leasing dwéch nowych samochodéw oraz nie dokonano zakupu druku
i ttumaczen. Przyczyna niskiego wydatkowania srodkéw przedmiotowej rezerwy celowej byto
m.in. nieobsadzenie 15 z 19 etatéw, na ktérych sfinansowanie przeznaczone miaty zostac¢
srodki z rezerwy oraz niewtasciwe okreslanie potrzeb zakupowych w Agenciji.

Objete kontrolg srodki finansowe wydatkowane zostaty zgodnie z przeznaczeniem,
na biezacg dziatalnos¢ Agencji, w wiekszosci zgodnie z przepisami prawa oraz
obowigzujagcymi w PAK regulacjami wewnetrznymi. Zgodnie z postanowieniami umowy
dotacji, Agencja prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg s$rodkéw otrzymanych
w ramach dotacji. Wydatki dokonywane ze $rodkéw dotacji oznaczono znacznikiem
PAK.BO.01 i ewidencjonowano na koncie ksiegowym dedykowanym do obstugi dotacji
podmiotowej. Na dokumentach finansowo-ksiegowych dotyczacych wydatkéow
ponoszonych w ramach dotacji zamieszczano informacje o numerze umowy dotacyjnej.
Wszystkie skontrolowane dowody ksiegowe zawieraty elementy okre$lone w art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci'®, a obieg dokumentéw finansowo-
ksiegowych odbywat sie zgodnie z obowigzujaca w PAK Instrukcjq obiegu dokumentéw
ikontroli  dokumentéw  finansowo-ksiegowych. Stwierdzono  jednak przypadki
nieudokumentowania dokonania kontroli formalno-rachunkowej czterech rachunkoéw
wystawionych przez Zleceniobiorcéw.

Dokumenty finansowo-ksiegowe, co do =zasady, poddano rzetelnej kontroli oraz
sklasyfikowano zgodnie z obowiazujgca w PAK Politykg rachunkowosci i wymogami ustawy
o rachunkowosci. Niemniej, dokumentacja potwierdzajaca weryfikacje 5% skontrolowanych
dowoddéw ksiegowych!! zawierata uchybienia formalne, tj. btedy i omytki, niemajace
wprawdzie wptywu na prawidtowo$é ujecia wydatkédw w ksiegach rachunkowych, ale
Swiadczace o braku nalezytej starannosci pracownikéw dokonujacych opisu i kontroli

Zawarta umowa dotacji podmiotowej opiewata na kwote 25 559 000,00 zt, Aneksem nr 1 zwiekszono warto$¢
dotacji do kwoty 26 315 000 zt, a Aneksem nr 2 zmniejszono wartos¢ dotacji do kwoty 24 803 000,00 zt.

7 Przyznanej decyzja Ministra Finanséw nr MF/FG4.4143.3.40.2024.MF.750 z dnia 19 kwietnia 2024 r.

8 Przyznanej decyzjg Ministra Finanséw nr MF/FG4.4143.3.84.2024.MF.1832 z dnia 30 sierpnia 2024 r.

Tj. optaty za wynajem pomieszczen, media i wydatki w kategorii materiaty, energia i woda.

Dz. U.z 2023 r. poz. 120, z pézn. zm.; dalej ustawa o rachunkowosci.

16 z 309 badanych dokumentéw ksiegowych.
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dokumentéw ksiegowych oraz niedostatkach w zakresie nadzoru nad procesem kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Zobowiazania zostaty optacane, co do zasady, w terminach ich wymagalnosci, aczkolwiek
stwierdzono kilka opdZnien niepowodujacych konsekwencji w postaci zaptaty odsetek.

Dziataniem nieprawidtowym byto rozliczenie w ramach dotacji wydatku w kwocie
1 169,50 zt, poniesionego 3 stycznia 2025 r., czyli po uptywie roku budzetowego, na ktéry
dotacja zostata udzielona. Przedmiotowe dziatanie byto niezgodne, zaréwno
z postanowieniami § 3 ust. 1 umowy dotacji, jak i art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych'?. Wskazana powyzej kwota nie powinna by¢ wydatkowana
w 2025 r., ale zgodnie z przywotanym wyzej postanowieniem umowy i przepisem uofp, zostaé
zwrécona na wskazany w umowie dotacji rachunek bankowy. W konsekwencji, zwrécona
terminowo przez PAK kwota niewykorzystanej dotacji o tacznej wysokosci 6 321 210,11 z1,
nie obejmowata tego wydatku.

Na krytyke zastuguje réwniez dokonanie w 2024 r. nw. wydatkéw w sposéb naruszajacy
zasady okreslone w § 3 ust. 113 umowy dotacji podmiotowej oraz w art. 44 ust. 3 pkt 14 uofp:

- kwote 40 200,00 zt wydatkowano na wynajem mieszkania w Gdansku dla pracownikéw
oddziatéw PAK udajacych sie stuzbowo do siedziby gtéwnej Agencji. Jednak
wynajmowany lokal byt wykorzystywany tylko przez 44 dni w roku, a Agencja, mimo
dostepnosci przedmiotowego mieszkania, poniosta dodatkowe wydatki na noclegi
w hotelach w ramach 49 wyjazdéw stuzbowych pracownikéw do Gdanska, Sopotu lub
Gdyni. Swiadczy to o niedochowaniu przez POLSA zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw (wydatki na najem mieszkania), a takze o nieprzestrzeganiu
zasady gospodarnosci w wykorzystywaniu srodkow publicznych (pracownicy uzyskiwali
zgody na nocleg w hotelach, ktéry byt optacany przez Agencje przy jednoczesnym
ponoszeniu kosztéw wynajmu mieszkania, ktére przez wiekszo$¢ roku nie byto
uzytkowane);

- kwote 26 782,97 zt wydatkowano na wynajem lokalu mieszkalnego w Rzeszowie, ktéry
bez umocowania w procedurach wewnetrznych Agencji oraz umowie zawartej ze
Zleceniobiorcg zostat nieodptatnie udostepniony osobie wykonujacej na rzecz PAK
czynnosci na podstawie umowy zlecenia. Umowa zlecenia obejmowata swiadczenie
pracy w wymiarze nie wiekszym niz 60 godzin miesiecznie, przy czym Zleceniobiorca nie
ponosit zadnych kosztow eksploatacyjnych zwigzanych z uzytkowaniem mieszkania;

- kwote 5600,00 zt brutto', w ramach wydatkéw zwigzanych z wyjazdem
szkoleniowym pracownikow PAK do [..] w Uniejowie, Agencja przeznaczyta na
sfinansowanie ustug takich jak: oprawa muzyczna DJ, obstuga kelnerska w godzinach
nocnych i wynajem boiska. Przedmiotowe wydatki nie miaty racjonalnego uzasadnienia
oraz zwiazku z celem i przedmiotem odbywanych szkolen;

2. Dz.U. z 2025 r., poz. 1483. dalej: uofp.

13 Agencja zobowigzana jest do wykorzystania $srodkéw otrzymanych w ramach umowy z nalezyta starannoscia

(...) z zachowaniem zasady legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Woydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

15 Woydatki wskazane w zataczniku nr 2 Kosztorys do umowy nr PAK/U/97/2024/BO/DO: optata kelnerska
pobierana po 00:00 - 1000,00 zt brutto; oprawa muzyczna DJ-a - 3600,00 zt brutto, wynajem boiska -
1 000,00 zt brutto.

14
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- osobie niebedacej pracownikiem PAK sfinansowano udziat (w tym koszt noclegéw)
w szkoleniach zorganizowanych dla pracownikéw w ww. lokalizacji, bez podstawy
wynikajagcej z obowigzujagcych w tym okresie procedur wewnetrznych Agencji
czy postanowien umowy cywilnoprawnej zawartej z t3 osoba. Usredniony koszt
wyjazdu szkoleniowego wynosit 2 071,20 zt na osobe.

Poza tym, kwota 22 824,00 zt zaptacona za szkolenie dotyczace obstugi arkusza
kalkulacyjnego Excel, zostata wydatkowana z naruszeniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw?é, gdyz w przedmiotowym szkoleniu, mimo zaktadanego
udziatu 48 pracownikdéw, ostatecznie uczestniczyto jedynie 28 oséb, chociaz ustalono kilka
terminéw jego realizacji.

W toku kontroli stwierdzono takze nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

— dokonanie wyptaty tzw. premii motywacyjnej w tacznej kwocie 776 650,00 zt brutto,
mimo ze obowigzujacy w PAK Regulamin wynagradzania nie przewidywat mozliwosci
wyptaty tego rodzaju gratyfikacji, jako $wiadczenia zwigzanego ze stosunkiem pracy;

— naruszenie postanowien Regulaminu podrézy stuzbowych pracownikéw Polskiej Agencji
Kosmicznej polegajace na niesporzadzeniu w dziewieciu przypadkach sprawozdan
z zagranicznych podrézy stuzbowych, braku udokumentowanej pisemnej zgody
prezesa na przekroczenie limitu na noclegi w przypadku dwéch podrézy stuzbowych
oraz dwukrotnym ztozeniu rozliczenia podrézy stuzbowej z naruszeniem terminu
wynikajacego z procedury wewnetrznej;

— brak nalezytej weryfikacji udziatu pracownikéw w szkoleniach;

— brak starannosci w prowadzeniu rejestru delegacji sfinansowanych z dotacji
podmiotowej w 2024 r., czego wynikiem byty btednie zaewidencjonowane informacje
o wyjazdach stuzbowych.

Il. Ustaleniai oceny.
Informacje ogélne

Polska Agencja Kosmiczna jest rzadowa agencja wykonawcza dziatajgcag na podstawie
ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej. Strukture organizacyjng Agencji, system kontroli
wewnetrznej, liczbe siedzib oraz zasieg terytorialny oddziatéw terenowych okresla statut’
nadany przez Ministra Rozwoju i Technologii.
Siedziba gtéwna Polskiej Agencji Kosmicznej znajduje sie w Gdansku, za$ oddziaty terenowe
w Warszawie oraz Rzeszowie.
Agencja, zgodnie z art. 3 ustawy o PAK, realizuje zadania w zakresie wspierania przemystu
kosmicznego, badan, uzytkowania przestrzeni kosmicznej, rozwoju techniki kosmicznej,
w tym inzynierii satelitarnej, wykorzystania badan i ich wynikéw do celéw uzytkowych,
gospodarczych, obronnych, bezpieczenstwa panstwa i naukowych.
Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o PAK, Agencja otrzymuje m.in.:

- dotacje podmiotowe przeznaczone na dofinansowanie biezacej dziatalnosci Agencji,

16
17

Woynikajacej z art. 44 ust.3 pkt 1 lit. a uofp.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie nadania Statutu Polskiej
Agencji Kosmicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2248).
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- dotacje celowe przeznaczone na realizacje swoich zadan, w tym na wspétfinansowanie
programow i projektow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
finansowanie lub dofinansowanie realizowanych inwestycji,

- $rodki pochodzace z funduszy Unii Europejskiej, przeznaczone na realizacje zadan, oraz
uzyskuje przychody z prowadzonej dziatalnosci, w tym z tytutu optat za ustugi
Swiadczone przez Agencje lub wydawane przez nig publikacje.

Objeta kontrolg dotacja podmiotowa udzielona zostata na dofinansowanie biezacej
dziatalnosci Agencji w 2024 r, w tym na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych
z zarzadzaniem realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 3 ustawy o PAK. Na podstawie
umowy nr 11/554/P/73012/2570/23/DIP*® zawartej w dniu 8 grudnia 2023 r. Minister
Rozwoju i Technologii przyznat Agencji Srodki w tacznej wysokosci 25 559 000,00 zt, przy
czym kwota 20 773 000,00 zt to $rodki ujete w ramach czesci 20 budzetu panstwa -
Gospodarka, zas kwota 4 786 000,00 zt ujeta zostata w czes$ci 83 - Rezerwy celowe.
Przedmiotowa umowa dotacji byta dwukrotnie aneksowana:

- Aneks nr 1 zostat zawarty 14 maja 2024 r. w celu zwiekszenia kwoty dotacji o kwote
756 000,00 zt, tj. do wysokosci 26 315 000,00 zt. Srodki te miaty zosta¢ przeznaczone
na zwiekszenie wynagrodzen pracownikéw PAK w zwigzku ze wzrostem wskaznika
wynagrodzen ustalonego w ustawie budzetowej na 2024 rok,

- Aneks nr 2 zawarty 28 pazdziernika 2024 r. zmniejszat kwote dotacji do poziomu
24 803 000,00 zt. Przedmiotowa zmiana wiazata sie ograniczeniem kwoty planowanej
do uruchomienia rezerwy celowejz 4 786 000,00 zt do 3 274 000,00 zt, przeznaczonej
m.in. na sfinansowanie nowych etatéw niezbednych do prawidtowej realizacji zadan
Agenciji.

Srodki finansowe przyznane umowa dotacji zostaty przekazane na rachunek bankowy PAK
w nastepujacych terminach:

- ltransza w wysokosci 7 773 000,00 zt - 2 stycznia 2024 r.,

- Il transza w wysokosci 7 000 000,00 zt - 7 maja 2024 r.,

- lll transza w wysokosci 6 000 000,00 zt - 12 sierpnia 2024 r.,

- IV transza w wysokosci 3 274 000,00 zt - 30 pazdziernika 2024 r.

Niezaleznie od powyzszych transz, w dniu 6 czerwca 2024 r. wyptacona zostata,

wynikajgca z Aneksu nr 1, kwota z rezerwy celowej ujetej pod poz. 66 w wysokosci

756 000,00 zt.

Agencja, w § 3 umowy, zobowigzana zostata do wykorzystania otrzymanych $rodkéw
finansowych z nalezyta starannoscig, z zachowaniem zasad: legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci oraz do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw
otrzymanych w ramach dotacji (w tym z tytutu ewentualnych odsetek oraz wydatkéw
zwiazanych z realizacja zadan) w sposéb umozliwiajacy ocene ich wykonania pod wzgledem
finansowym.

Obszar I. Prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw dotaciji

Ocena

Srodki finansowe przyznane w ramach dotacji podmiotowej wydatkowane zostaty zgodnie
Z przeznaczeniem na biezaca dziatalnos¢ Agencji. Dokumenty finansowo-ksiegowe, co do

18 Dalej takze: umowa dotacji.
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zasady, zostaty poddane rzetelnej kontroli. Zobowigzania, generalnie, regulowane byty
terminowo, jednak cztery rachunki wystawione w ramach umoéw zlecenia optacono
z opdznieniem, z uwagi na ich otrzymanie przez Wydziat Kadr i Ptac PAK po okre$lonym przez
Zleceniobiorce terminie ptatnosci. OpdZznienia nie spowodowaty koniecznosci zaptaty
odsetek za zwtoke. W odniesieniu do 5% badanych dokumentéw finansowo-ksiegowych®’
stwierdzono uchybienia formalne niemajace wprawdzie wptywu na prawidtowos¢ ujecia
wydatkéw w ksiegach rachunkowych, ale swiadczace o braku nalezytej starannosci
pracownikéow dokonujacych opisu i kontroli dokumentéw ksiegowych oraz niedostatkach
w zakresie nadzoru nad procesem kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Natomiast wydatkowanie srodkéw przyznanych w ramach dotacji, ktérymi sfinansowano
koszty najmu lokali mieszkalnych oraz wybrane szkolenia pracownikéw, zostato dokonane
Z naruszeniem zasad zdefiniowanych w uofp oraz umowie dotacji:

- kwote 40 200,00 zt wydatkowano na wynajem mieszkania w Gdansku dla pracownikéw
oddziatébw PAK udajacych sie stuzbowo do siedziby gtéwnej Agencji. Jednak
wynajmowany lokal byt wykorzystywany tylko przez 44 dni w roku, a Agencja, mimo
dostepnosci przedmiotowego mieszkania, poniosta dodatkowe wydatki na noclegi
w hotelach w ramach 49 wyjazdéw stuzbowych pracownikéw do Gdanska, Sopotu lub
Gdyni. Swiadczy to o niedochowaniu przez POLSA zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw (wydatki na najem mieszkania), a takze o nieprzestrzeganiu
zasady gospodarnosci w wykorzystywaniu srodkéw publicznych (pracownicy uzyskiwali
zgody na nocleg w hotelach, ktéry byt optacany przez Agencje przy jednoczesnym
ponoszeniu kosztow wynajmu mieszkania, ktore, przez wiekszos¢ roku, nie byto
uzytkowane);

- kwote 26 782,97 zt wydatkowano na wynajem lokalu mieszkalnego w Rzeszowie, ktory
bez umocowania w procedurach wewnetrznych Agencji oraz umowie zawartej ze
Zleceniobiorcg zostat nieodptatnie udostepniony osobie wykonujacej na rzecz PAK
czynnosci na podstawie umowy zlecenia. Umowa zlecenia obejmowata $wiadczenie
pracy w wymiarze nie wiekszym niz 60 godzin miesiecznie, przy czym Zleceniobiorca nie
ponosit zadnych kosztow eksploatacyjnych zwigzanych z uzytkowaniem mieszkania;

- kwote 5600,00 zt brutto?®®, w ramach wydatkéw zwigzanych z wyjazdem
szkoleniowym pracownikéw PAK do [..] w Uniejowie, Agencja przeznaczyta na
sfinansowanie ustug takich jak: oprawa muzyczna DJ, obstuga kelnerska w godzinach
nocnych i wynajem boiska. Przedmiotowe wydatki nie miaty racjonalnego uzasadnienia
oraz zwigzku z celem i przedmiotem odbywanych szkolen;

- osobie niebedacej pracownikiem PAK sfinansowano udziat (w tym koszt noclegéw)
w szkoleniach zorganizowanych dla pracownikéw w ww. lokalizacji, bez podstawy
wynikajacej z obowiazujacych w tym okresie procedur wewnetrznych Agencji
czy postanowien umowy cywilnoprawnej zawartej z ta osoba. Usredniony koszt
wyjazdu szkoleniowego wynosit 2 071,20 zt na osobe.

Poza tym, kwota 22 824,00 zt zaptacona za szkolenie dotyczace obstugi arkusza
kalkulacyjnego Excel, zostata wydatkowana z naruszeniem zasady uzyskiwania najlepszych

16 z 309 badanych dokumentéw ksiegowych.

20 Wydatki wskazane w zataczniku nr 2 Kosztorys do umowy nr PAK/U/97/2024/BO/DO: optata kelnerska
pobierana po 00:00 - 1 000,00 zt brutto; oprawa muzyczna DJ-a - 3 600,00 zt brutto, wynajem boiska -
1 000,00 zt brutto.
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efektéw z danych naktadow?!, gdyz w przedmiotowym szkoleniu, mimo zaktadanego
udziatu 48 pracownikow, uczestniczyto ich jedynie 28, chociaz ustalono kilka terminéw
realizacji tego szkolenia.

Za nieprawidtowe uznano réwniez rozliczenie - w ramach Srodkéw dotacji podmiotowej
udzielonej na 2024 r. - wydatku w kwocie 1 169,50 zt, ktéry zostat poniesiony w kolejnym
roku, co byto niezgodne z § 3 ust. 1 umowy dotacji podmiotowe;j.

Ponadto stwierdzono nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci:

— dokonanie wyptaty tzw. premii motywacyjnej w tacznej kwocie 776 650,00 zt brutto,
mimo, ze obowigzujacy w PAK Regulamin wynagradzania nie przewidywat mozliwosci
wyptaty tego rodzaju gratyfikacji, jako $wiadczenia zwigzanego ze stosunkiem pracy;

— brak udokumentowania przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowej dowodu
ksiegowego w przypadku rachunkéw wystawianych przez Zleceniobiorcéw w ramach
zawartych uméw zlecenia, co stanowito naruszenie przepiséw Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w PAK;

— naruszenie postanowien Regulaminu podrézy stuzbowych pracownikéw Polskiej Agencji
Kosmicznej polegajagce na niesporzadzeniu w dziewieciu przypadkach sprawozdan
z zagranicznych podrézy stuzbowych, braku udokumentowanej pisemnej zgody
prezesa na przekroczenie limitu na noclegi w przypadku dwéch podrézy stuzbowych
oraz dwukrotnym ztozeniu rozliczenia podrézy stuzbowej z naruszeniem terminu
wynikajgcego z procedury wewnetrznej;

— brak nalezytej weryfikacji udziatu pracownikéw w szkoleniach;

— brak starannosci w prowadzeniu rejestru delegacji sfinansowanych w 2024 r. z dotacji
podmiotowej, polegajagcy na wskazaniu w rejestrze krotszych terminéw wyjazdéw
stuzbowych niz wynikato to z dokumentéw Zrédtowych, dwukrotnym nadaniu tego
samego numeru polecenia wyjazdu stuzbowego dla dwéch réznych pracownikéw,
podczas gdy w rejestrze ujeto polecenie dotyczace tylko jednego pracownika.

Ponadto, Agencja w niewielkim stopniu spozytkowata, przyznane na podstawie Aneksu nr 2
do umowy dotacji srodki rezerwy celowej ujetej pod poz. 56, uruchomionej decyzjg Ministra
Finanséw z dnia 30 sierpnia 2024 r. Z przekazanej w dniu 30 pazdziernika 2024 r. na rachunek
bankowy Agencji kwoty 3 274 000,00 zt PAK wydatkowata jedynie 6,08%22. Wykorzystane
Srodki pokryty wynagrodzenia wraz z pochodnymi nowo zatrudnionych pracownikéw oraz
inne koszty?® zwigzane z ich zatrudnieniem. PAK podejmowata dziatania w celu obsadzenia
19 etatdbw wskazanych we wniosku o uruchomienie $rodkéw zrezerwy. W wyniku
13 przeprowadzonych naboréw ostatecznie zatrudniono 8 oséb, w tym 4 osoby w 2024 r.
oraz 4 osoby w 2025 r. Nie wydatkowano natomiast srodkéw zaplanowanych na leasing
dwdch nowych samochodéw oraz nie dokonano zakupu druku i ttumaczen, co jak wyjasnita?*
Agencja, wynikato z braku decyzji Prezesa. Przyczyna niskiego wydatkowania sSrodkéw
wspomnianej rezerwy celowej byto nieobsadzenie 15 z 19 etatéw, na ktérych sfinansowanie
przeznaczone miaty zostac srodki z rezerwy oraz niewtasciwe okreslanie potrzeb zakupowych
w Agencji.

Ustalenia

21 Whynikajacej z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a uofp.

2199 279,92 zt.
23 Tj. optaty za wynajem pomieszczen, media i wydatki w kategorii materiaty, energia i woda.
2 Pismo znak: BO.0910.3.10.2025 z dnia 13 pazdziernika 2025 r. - odpowiedz na pismo ZK-10 pyt. 9.

N
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10.

Srodki finansowe przyznane w ramach dotacji wydatkowane zostaty na biezaca dziatalnoé¢
Agencji w ramach siedemnastu kategorii?® ujetych w rocznym sprawozdaniu finansowym
z wykorzystania dotacji podmiotowej w 2024 r.?5. PAK w 2024 r. wydatkowata $rodki
w kwocie 18 481 789,89 zt¥7, co stanowi 74,51% przyznanej dotaciji.

W  wyniku weryfikacji proby?® dokumentéw ksiegowych dotyczacych wydatkéw
sfinansowanych ze $rodkéw dotacji, ujetych w ww. sprawozdaniu w kategoriach
pn.: wynagrodzenia osobowe i uposazenia zotnierzy??, podréze stuzbowe?°, optaty czynszowe za
pomieszczenia®!, szkolenia pracownikéw®?, materiaty®3, energia, woda*, ubezpieczenia mienia
i samochoddéw stuzbowych®®, zakup ustug pozostatych®¢, wynagrodzenia bezosobowe (umowy
zZlecenia i o dzieto)?” ustalono, ze kontrolowane wydatki:

dotyczyty biezacej dziatalnosci Agencji, i w przypadkach tego wymagajacych,
dokonywane byty na podstawie Regulaminu udzielania zaméwien, ktérych wartosc jest
mniejsza od kwoty 130 000 ztotych w Polskiej Agencji Kosmicznej®® oraz ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwienr publicznych®?;

zostaty poniesione, co do zasady, zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 umowy
dotacyjnej, tj. w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. Wyjatek stanowit

25

26
27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38
39

Wynagrodzenia osobowe i uposazenia zotnierzy; sktadki ZUS; fundusz pracy; wptaty na PPK; PEFRON; ZFSS:
podréze stuzbowe; optaty czynszowe za pomieszczenia; szkolenia pracownikéw; materiaty; energia, woda;
medycyna pracy; ubezpieczenia mienia i samochoddw stuzbowych; telefony stacjonarne, komdrkowe
i Internet; zakup ustug pozostatych; wynagrodzenia bezosobowe; wydatki osobowe niezaliczane do
wynagrodzen.

Dalej: sprawozdanie roczne.

17 526 509,00 zt z czesci 20 - Gospodarka, 756 000,00 zt z rezerwy celowej ujetej po poz. 66 oraz
199 279,92 zt z rezerwy celowej ujetej pod poz. 56.

309 dowodow ksiegowych na taczng kwote 6 343 942,00 zt, stanowiaca 34,33% wydatkowanych srodkéw
dotacji.

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym w ramach kategorii pn. wynagrodzenia osobowe i uposazenia zotnierzy
z dotacji podmiotowej wydatkowano kwote 9 971 620,58 zt. Kontrolg objeto kartoteki wynagrodzen
26 pracownikéw. £aczna wartosé badanych wydatkow na wynagrodzenia pracownikéw i uposazenia zotnierzy
wraz z pochodnymi wyniosta 4 660 290,65 zt, z czego uposazenia zotnierzy to 572 163,81 zt a wynagrodzenia
pracownikéw cywilnych to 4 088 126,84 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym w ramach kategorii pn. podréze stuzbowe z dotacji podmiotowej
wydatkowano kwote 885 328,46 zt. Kontrolg objeto dokumenty dotyczace 53 podrézy stuzbowych
pracownikow Agenciji, co stanowi 10,3% delegacji sfinansowanych z dotacji podmiotowej. Badaniu poddano
93 dokumenty ksiegowe dotyczace wydatkéw o tacznej wartosci 54 504,32 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym w ramach kategorii pn. optaty czynszowe za pomieszczenia z dotacji
wydatkowano kwote 2 090 061,40 zt. Kontrolg objeto 20 dokumentéw ksiegowych dotyczacych wydatkow
o tacznej wartosci 599 762,88 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym w ramach kategorii pn. szkolenia pracownikéw z dotacji wydatkowano
kwote 199 523,85 zt. Kontrolg objeto dokumenty dotyczace organizacji 6 szkolen dla pracownikéw Agencji,
w ramach ktoérych badaniu poddano 11 dokumentéw ksiegowych o tacznej wartosci 168 369,84 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym w ramach kategorii pn. materiaty z dotacji wydatkowano kwote
321 089,57 zt. Kontrolg objeto 6 dokumentow ksiegowych o tacznej wartosci 121 841,77 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym w ramach kategorii pn. energia, woda z dotacji wydatkowano kwote
90 602,54 zt. Kontrolg objeto 15 dokumentéw ksiegowych o tacznej wartosci 19 094,58 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym w ramach kategorii pn. ubezpieczenia mienia i samochoddéw stuzbowych
z dotacji wydatkowano kwote 502 931,23 zt. Kontrolg objeto 4 dokumenty ksiegowe o tacznej wartosci
339 966 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym w ramach kategorii pn. zakup ustug pozostatych wydatkowano kwote
2 066 141,94 zt. Kontrola objeto 134 dokumenty ksiegowe o tacznej wartosci 308 591,84 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym w ramach kategorii pn. wydatki bezosobowe (umowy zlecenia i o dzieto)
z dotacji wydatkowano kwote 211 020,00 zt. Kontrolg objeto 26 dokumentéw ksiegowych o tacznej wartosci
71 520,00 zt.

Zarzadzenie Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej nr 3 z dnia 28 lutego 2022 r.

Dz.U. 22024 r. poz. 1320, z pdzn. zm., dalej takze: ustawa - PZP.
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11.

12.

13.

14.

wydatek w kwocie 1 169,50 zt*°, poniesiony po uptywie ww. okresu, ktéry nie powinien
zostac przedstawiony do rozliczenia w ramach dotacji podmiotowej, zgodnie bowiem z
art. 168 ust. 1 uofp dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej do
konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa;

- zostaty uregulowane terminowo, z wyjatkiem czterech rachunkéw wystawionych
w ramach umow zlecenia.

Woydatki w ramach kategorii pn. Wynagrodzenia osobowe i uposazenia zotnierzy

Zgodnie z przedstawionym w toku kontroli zestawieniem dotyczacym liczby i struktury
zatrudnienia w PAK w 2024 r., w Agencji zatrudnione byty tacznie 82 osoby, w tym dwoch
zotnierzy zawodowych. Natomiast w okresie objetym kontrolg zatrudniono 11 nowych
pracownikéw?!, a z trzema rozwigzano umowy o prace.
W wybranych do weryfikacji kartach stanowiskowych pracownikéw*? wynagradzanych ze
Srodkéw dotacji podmiotowej, wskazane zostaty zadania wynikajgce z ustawy o PAK oraz
obowiazki zwigzane z biezaca dziatalnos$cia Agenciji.
Analiza kart wynagrodzen pracownikéw, list ptac, dokumentacji znajdujacej sie w aktach
osobowych wybranych®® pracownikéw, danych zawartych w zestawieniu obrotéw i sald
odpowiednich kont analitycznych w ramach konta 1314 a takze dokonanych dyspozycji
ptatnosci wykazata, ze:

- z dotacji podmiotowej finansowane byty wynagrodzenia pracownikéw, w tym
wynagrodzenia zotnierzy zawodowych oraz sktadki pracodawcy, nagrody, nagrody
jubileuszowe, dodatki funkcyjne i zadaniowe, odpisy na PPK, Fundusz Pracy, a takze
wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy, na zasadach okre$lonych w przepisach
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,

- wyptacone wynagrodzenia, a takze inne $wiadczenia i dodatki, naliczone zostaty
prawidtowo w wysokos$ci wynikajacej z umoéw o prace oraz decyzji przyznajacych
dodatki, co stwierdzono na podstawie udostepnionych w toku kontroli akt osobowych,

- jednemu z Zotnierzy*® zatrudnionych w PAK ze $rodkéw kontrolowanej dotacji
wyptacany byt takze dodatek motywacyjny*¢, ktéry zostat przyznany zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie ojczyzny*’.

Na podstawie badanych kart wynagrodzen pracownikéw ustalono, ze w 2024 roku

wynagrodzenia pracownikow PAK byty finansowane z réznych Zzrédet w tym, wedtug

40 Wydatek poniesiony zostat w ramach kategorii podréze stuzbowe i dotyczyt kosztdw zwigzanych z rozliczeniem

podrézy stuzbowej nr 650/2024. Zgodnie z wyciggiem bankowym nr 2 zaptaty dokonano w dniu 3 stycznia

2025r.

W tym piecioro w IV kwartale 2024 r.

42 Pracownicy o kodach: 241, 155, 256, 263, 300, 154, 17, 207, 139, 194, 240, 46, 305, 116, 11, 234, 13, 253,
160, 272, 16, 149, 175, 90, 216, 203.

4 Pracownicy o kodach: 241, 155, 256, 263, 300, 154, 17, 207, 139, 194, 240, 46, 305, 116, 11, 234, 13, 253,

160, 272, 16, 149, 175, 90, 216, 203.

Zgodnie z Politykq rachunkowosci PAK konto 131 - Rachunek bankowy biezgcy stuzy do obstugi dotacji

podmiotowe;j.

Pracownik o kodzie 216.

Dodatek motywacyjny dla Zzotnierzy zawodowych petnigcych stuzbe w korpusach podoficeréw zawodowych

i szeregowych petnigcych zawodowa stuzbe wojskowa za uzyskanie w opinii stuzbowej oceny co najmniej bardzo

dobre;j.

41

44

45
46

47 Dz.U.z2025r. poz. 825,z pdézn. zm.
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15.

16.

wyjasnien Kontrolowanego*® z dotacji podmiotowej, z dotacji celowej KPO*°, w ramach umowy
zawartej z MRIT o partnerstwie przy wspdlnej readlizacji projektu niekonkurencyjnego
pn. ,Umiedzynarodowienie MSP - BRAND HUB’ dziatanie 2.26 w ramach Programu ,Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027” (,Brand HUB”) oraz z projektéw
finansowanych lub wspédtfinansowanych ze Zrédet zewnetrznych. Udziat innych Zrédet
w finansowaniu wynagrodzen pracownikéw PAK zalezat od dostepnosci danego Zrédta (zawartej
umowy), zabezpieczenia srodkéw w planie finansowym Agencji na dany rok oraz posiadania
srodkéw na wydzielonym rachunku bankowym. W przypadku dodatkéw zadaniowych,
wyptacanych w ramach KPO i Brand HUB, wysokosc tych dodatkéw jest stata i sq one wyptacane
na podstawie odrebnych list ptac.

Ustalono, ze wynagrodzenia cztonkdw, powotanego® w Agencji Zespotu do spraw realizacji
przedsiewziecia w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci®?,
w okresie od stycznia do sierpnia 2024 r. finansowane byty ze $rodkéw dotacji podmiotowej,
Zz uwagi na brak w tym czasie dostepnych $rodkéw finansowych dedykowanych temu
przedsiewzieciu. Pierwsza transza $rodkéw w ramach dotacji celowej przeznaczonej na
realizacje przez PAK przedsiewziecia w ramach KPO wyptacona zostata 19 lipca 2024 r.

W dniu 31 pazdziernika 2024 r., zgodnie z dyspozycjg ptatnosci nr 138/2024, nastgpito
przeksiegowanie polegajace na zmianie Zrédta finasowania wynagrodzen cztonkéw Zespotu
na dotacje celowa udzielong na realizacje przedsiewziecia w ramach KPO. W okresie od
pazdziernika do grudnia 2024 r. wynagrodzenia cztonkéw Zespotu nie byty juz finansowane
ze $rodkéw kontrolowanej dotacji.

Zasady wynagradzania oraz przedziaty kwotowe wynagrodzen wyptacanych pracownikom
PAK zostaty okreslone w Regulaminie wynagradzania pracownikéw PAK>2. W 2024 r. nastapita
aktualizacja Tabeli miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegdlnych grup
stanowisk pracy w Polskiej Agencji Kosmicznej stanowigcej zatacznik nr 1 do Regulaminu
wynagradzania. W Agencji ustanowiony zostat réwniez Regulamin angazowania,

48 Pismo znak BO.0910.3.1.2025 z dnia 12 czerwca 2025 r.

4 Umowa wykonawcza dotacji celowej nr 05/KPO/MRIT/A.2.6.1/DIP/24 do umowy ramowej
nr 03/KPO/MRIT/A.2.6.1/DIP/24 o objecie przedsiewziecia ,Narodowy System Informacji Satelitarnej”
w ramach inwestycji A.2.6.1. ,Rozbudowa krajowego systemu serwiséw monitoringowych, produktow,
narzedzi analitycznych i ustugi i towarzyszacej infrastruktury, wykorzystujagcych dane satelitarne” wsparciem
z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

50 Zarzadzeniem nr 16/2024 Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej z dnia 11 lipca 2024 r. w sprawie powotania
Zespotu zadaniowego ds. realizacji zadan wynikajgcych z Umowy Ramowej Nr 03/KPO/MRIT/A.2.6.1/DIP/24
o0 objecie przedsiewziecia ,Narodowy System Informacji Satelitarnej” w ramach Inwestycji A.2.6.1. ,Rozbudowa
krajowego systemu serwisow monitoringowych, produktéow, narzedzi analitycznych i ustug itowarzyszqcej
infrastruktury, wykorzystujgcych dane satelitarne” wsparciem z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. Zadaniem 22 osobowego Zespotu byta realizacja dziatan opisanych w Umowie Ramowej
Nr 03/KPO/MRIT/A.2.6.1/DIP/24 oraz w umowach wykonawczych, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2024 r. Zarzadzeniem nr 18/2024 Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej z dnia 31 lipca 2024 r. zmieniajacym
ww. zarzadzenie, liczebnos$¢ Zespotu ds. KPO zwiekszono o kolejne 5 osdb, a kolejnym zarzadzeniem
zmieniajagcym o numerze 20/2024 z dnia 5 wrzesnia 2024 r. - o jeszcze jedna osobe.

51 Dalej: KPO.

52 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 20/2021 Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej z dnia 10 czerwca 2021 .
w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikéw Polskiej Agencji Kosmicznej, zmienionym m.in. zarzadzeniem
nr 8/2024 Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej z dnia 15 marca 2024 r. zmieniajacym zarzadzenie nr 20/2021
Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawie regulaminu wynagradzania
pracownikow Polskiej Agencji Kosmicznej z dnia 15 marca 2024 r., dalej: Regulamin wynagradzania.
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17.

18.

19.

wynagradzania i rozliczania czasu pracy w projektach finansowanych lub wspétfinansowanych
ze zrédet zewnetrznych3.

W wyzej wymienionych regulacjach okreslono m.in. rodzaje dodatkowych $wiadczen
przyznawanych pracownikom PAK, tj.: dodatek zadaniowy, dodatek funkcyjny, nagrody dla
pracownikéw, ktoérzy przyczyniajq sie szczegélnie do wykonywania zadar Agencji, nagrody
jubileuszowe, jednorazowe odprawy, wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy, na zasadach
okreslonych w przepisach prawa pracy>*. Natomiast pracownikom zaangazowanym w realizacje
projektéw unijnych przyznawane byty dodatki projektowe®> oraz projektowy dodatek
funkcyjny®°.

Wedtug przekazanego w toku kontroli rejestru, PAK uczestniczyta w 2024 r. w 9 projektach
unijnych®’, do realizacji ktérych powotane zostaty, sposréd pracownikéw PAK, zespoty
projektowe®®. Czas pracy cztonkéw zespotow rozliczany byt w okresach miesiecznych.
Ustalono, ze wynagrodzenia oraz dodatki przyznane pracownikom w zwiazku z realizacja
przedmiotowych projektéw wyptacane byty z dotacji podmiotowej, a nastepnie
dokonywana byta zmiana zrédta ich finansowania.

Kontrolowany wyjasnit>?, ze w przypadku wynagrodzeri finansowanych w ramach projektéw
finansowanych lub wspétfinansowanych ze Zrédet zewnetrznych - po zakonczeniu miesigca
pracownik Wydziatu Kadr i Ptac uzgadnia z kierownikami projektéw wysokos¢ miesiecznych
srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia w danym projekcie. Sporzqdzone zestawienie, po
zatwierdzeniu przez Prezesa Agencji, przekazywane jest do Ksiegowosci, celem przeniesienia
srodkéw z danego projektu na dotacje podmiotowq. Ksiegowos¢ kazdorazowo sporzqdza
dyspozycje ptatnosci, ktéra, zgodnie z zasadami obiegu dokumentéw ksiegowych, podlega
kontroli pod wzgledem merytorycznym, finansowym, rachunkowym, gtéwnego ksiegowego
i zatwierdzaniu do wyptaty. Ponadto, nie stwierdzono przypadkéw podwdjnego finansowania
wynagrodzen pracownikéw Agencji. W trakcie roku budzetowego stosowano korekty w kwartale,
w ktérym dokonywano rozliczenia dotacji podmiotowe;.

Na podstawie przedstawionych w toku kontroli: dyspozycji ptatnosci dotyczacych
przeksiegowania wynagrodzen oraz dodatkéw pracownikéw zaangazowanych w realizacje
projektow, zestawien kadrowych opracowywanych comiesiecznie na podstawie kart czasu
pracy ww. pracownikéw oraz zestawienia obrotéw i sald konta ksiegowego 131 ustalono,
ze PAK dokonywata stosownych przeksiegowan celem przypisania wydatkéw do Zrodet
finansowania dedykowanych okreslonym projektom unijnym.

W toku kontroli ustalono, ze w listopadzie 2024 r. Prezes Agencji z wtasnej inicjatywy,
przyznat pracownikom dodatkowe S$rodki finansowe, nazwane w korespondencji
przekazanej Zespotowi kontrolerow ,premiqg motywacyjng” albo ,dodatkiem motywacyjnym”.
Kazdy pracownik Agencji, niezaleznie od stazu pracy, otrzymat kwote odpowiadajaca

5 Wprowadzony zarzadzeniem nr 19/2021 Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej z dnia 10 czerwca 2021 r., dalej:

Regulamin angazowania.

Zgodnie z §7 Regulaminu wynagradzania.

Zgodnie z §1 ust. 6 Regulaminu angazowania dodatek przyznawany byt pracownikom za zaangazowanie
w realizacje projektu.

Zgodnie z §1 ust. 8 Regulaminu angazowania dodatek przyznawany byt kierownikom projektéw oraz
kierownikom zadan.

Tj. TOP 1 - 5 projektow w ramach Programu Horyzont Europa, SAT2Rescue (Horyzont Europa), 2-3SST
(Program Horyzont 2020), GEXTRECS (Horyzont Europa) oraz SST (Program Kosmiczny Unii Europejskiej).
Poprzez zatwierdzenie przez Prezesa PAK Imiennych list zespotu projektowego.

% Pismo znak: BO.0910.3.1.2025 z dnia 12 czerwca 2025 r.
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20.

21.

wysokosci swojego miesiecznego wynagrodzenia, mimo ze w Regulaminie wynagradzania nie
zostata przewidziana taka gratyfikacja. Jedyne $Swiadczenie o charakterze uznaniowym to,
wskazana w & 7 ww. Regulaminu, nagroda dla pracownikdéw, ktérzy przyczyniajq sie szczegdinie
do wykonywania zadan Agencji, ktéra, zgodnie z § 10 ust. 3 Regulaminu wynagradzania, moze
by¢ przyznana pod warunkiem przepracowania w Agencji okresu co najmniej 6 miesiecy.
Zgodnie z Regulaminem wynagradzania, przyznanie nagrody powinno by¢ poprzedzone
pisemng decyzjg Prezesa podjetg z jego wtasnej inicjatywy lub na wniosek kierownika
komorki organizacyjnej, w ktérej zatrudniony byt nagradzany pracownik.

Informacja o wyptacie ww. premii motywacyjnej zostata przekazana w wiadomosci
e-mailowej zatytutowanej ,premia motywacyjna”, wystanej przez Prezesa Agencji w dniu
29 listopada 2024 r. do wszystkich pracownikéw PAK. Prezes poinformowat w niej m.in.,
ze przyznane dodatkowe S$rodki sa wyrazem docenienia oddania izaangazowania
pracownikéw oraz wysokiej oceny ich pracy. Ustalono, ze 6°° pracownikéw PAK otrzymato
premie motywacyjna, mimo ze nie przepracowali w PAK wynikajacego z Regulaminu
wynagradzania minimalnego okresu zatrudnienia wynoszacego 6 miesiecy. Powyzsze
Swiadczy o nieprzestrzeganiu przez Prezesa PAK postanowieh ww. Regulaminu dotyczacych
dodatkowych gratyfikacji finansowych dla pracownikéw.

W nastepstwie wprowadzenia zmiany Regulaminu wynagradzania, wynikajacej ze wzrostu
wskaznika wynagrodzen, ustalonego w ustawie budzetowej na 2024 rok, poczawszy od
marca 2024 r. nastapita zmiana wysokos$ci wynagrodzenia pracownikéw PAK. W zwigzku
z powyzszym, badane wydatki na wynagrodzenia ulegty zwiekszeniu, zgodnie z nowo
ustanowionymi przedziatami kwotowymi wynagrodzen dla danych stanowisk.

Stwierdzono, ze w 2024 r. nastepowaty zmiany stanowiskowe, w tym awanse na stanowiska
dyrektorskie?, ktére rowniez wptynety na zwiekszenie wydatkéw na wynagrodzenia. Wedtug
wyjasnien Kontrolowanego®?, w 2024 roku Agencja nie przeprowadzata ani wewnetrznych, ani
zewnetrznych naboréw na stanowiska zastepcow dyrektoréw oraz dyrektoréow.

Na podstawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych ustalono, ze pracownicy
powotani zostali na stanowiska dyrektoréw i zastepcow dyrektorow komoérek
organizacyjnych PAK zgodnie z przepisami ustawy o PAK. Przebieg ich zatrudnienia w Agencji
zostat witasciwie udokumentowany i potwierdzat do$wiadczenie zawodowe wymagane na
przedmiotowym stanowisku.

Ponadto PAK wyjasnita®3, ze na stanowiska dyrektoréw komdrek organizacyjnych Pracownicy
zostali powotani zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o PAK, natomiast awans na stanowisko zastepcy
dyrektora komérki organizacyjnej nastqpit na podstawie decyzji Prezesa Agenciji jako Pracodawcy,
ktorego prawa i obowiqgzki sq opisane m.in. w Kodeksie pracy.

Wydatki w ramach kategorii pn. Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych
Ze $rodkéw dotacji podmiotowej finansowano wydatki dotyczace dziatalnosci socjalnej,
okreélonej w Regulaminie gospodarowania s$rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczeri

¢ Pracownicy o kodach 300, 304,305, 298, 299, 303.

61 Dotyczyto to odpowiednio pracownikéw Agencji o nastepujacych numerach uméw:
- 256: awans z zastepcy dyrektora na dyrektora,
- 263: awans z zastepcy dyrektora na dyrektora,
- 253: awans ze stanowiska eksperta na zastepce dyrektora.

%2 Pismo znak: BO.0910.3.2.2025 z dnia 23 czerwca 2025 r.

6 Pismo znak: BO.0910.3.3.2025 z dnia 7 lipca 2025 r.
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22,

23.

24.

25.

Socjalnych w Polskiej Agencji Kosmicznej%4, przy czym w sprawozdaniu rocznym, jako wydatek
finansowany z dotacji, zaraportowano kwote 181 084,08 zt, stanowigcg roczny odpis
podstawowy, naliczany zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych®®.

Zgodnie z Regulaminem ZFSS $rodki Funduszu przeznaczone zostaty na dofinansowanie
udziatu oséb uprawnionych oraz uprawnionych cztonkéw ich rodzin w réznorodnych
aktywnosciach oraz wsparcie w trudnych sytuacjach losowych®. Na potrzeby wyptaty
Swiadczen socjalnych sporzadzone zostaty odrebne listy ptac, a wyptat dokonywano
z wyodrebnionego dla Funduszu rachunku bankowego.

Na podstawie protokotéw z posiedzen Komisji socjalnej w PAK ustalono, ze Komisja
zatwierdzita w 2024 r. wnioski socjalne pracownikéw na taczng kwote 141 787,50 zt,
tj. mniejsza niz ww. kwota odpisu. Jednak zgodnie z art. 11 ustawy o ZFSS érodki Funduszu
niewykorzystane w danym roku kalendarzowym przechodzg na rok nastepny.

Wydatki w ramach kategorii pn. Wynagrodzenia bezosobowe (umowy zlecenia i o dzieto)
Ustalono®’, ze w 2024 r. PAK zwigzana byta z osobami fizycznymi tacznie 16 umowami
zlecenia i o dzieto, ktérych przedmiotem byto m.in. swiadczenie na rzecz PAK réznego
rodzaju ustug eksperckich, sporzadzanie opracowan, analiz i raportéw, ttumaczen,
opracowywanie materiatéw promocyjno-informacyjnych, $wiadczenie pomocy w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy®® oraz biezacej pomocy prawnej.
W toku kontroli zweryfikowano cztery umowy zlecenia®’ (w tym dwie zawarte w 2024 r.
oraz dwie zawarte w roku 2023, ale obowigzujace w roku 2024), ktérych realizacja zostata
sfinansowana ze Srodkéw dotacji podmiotowej. Umowy te dotyczyty:
- biezacej pomocy prawnej w sprawach z zakresu dziatania Polskiej Agencji
Kosmicznej’®,
- wykonywania czynnosci polegajacych na prowadzeniu spraw’! zwigzanych
ze wspotpraca Polskiej Agenciji Kosmicznej z Ukrainska Agencja Kosmiczna (Space
State Agency of Ukraine - SSAU) oraz podmiotami ukrainskiego sektora
kosmicznego’?,

% Wprowadzonym zarzadzeniem nr 7/2018 z 23 kwietnia 2018 r. zmienionym w 2019 r. w zakresie Tabeli

doptat z ZFSS. PAK, dalej: Regulamin ZFSS.
¢ Dz U.z 2024 r., poz. 288, dalej: ustawa o ZFSS.
% 1) wypoczynek zorganizowany przez pracownika we wtasnym zakresie, 2) krajowy i zagraniczny wypoczynek
dzieci i mtodziezy, 3) bezzwrotna zapomoga losowa dla pracownika, celem czesciowego pokrycia wydatkéw
zwigzanych z ciezkg choroba, likwidacja skutkéw klesk zywiotowych, pozaru, kradziezy z wtamaniem lub innym
zdarzeniem losowym, 4) bezzwrotna zapomoga nielosowa dla pracownika, znajdujacego sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji materialnej, 5) pomoc materialna w formie paczek dla dzieci, 6) dziatalno$¢ kulturalno-
oswiatowa i sportowo-rekreacyjna.
Na podstawie przedstawionego w toku kontroli rejestru zawartych przez Agencje umoéw cywilnoprawnych
oraz obowiazujacych w 2024 r.
% Dalej: BHP.
* Nr: PAK/U/132/2023/BO/EAB, PAK/U/163/2023/BO/EAB, PAK/U/98/2024/BO/EAB oraz
PAK/U/155/2024/BO/EAB
70 Umowa zawarta na okres od 1 listopada do 20 grudnia 2024 r. nr PAK/U/155/2024/BO/EAB podpisana
w dniu 29 pazdziernika 2024 r.
Przygotowywaniu od strony merytorycznej i organizacyjnej przedsiewzie¢ (konferencje, seminaria, targi,
wystawy), w ktérych udziat biora przedstawiciele ukrainskiego sektora kosmicznego, opracowywaniu analiz
i raportow, ttumaczen, materiatéw promocyjno-informacyjnych oraz prezentacji multimedialnych dotyczacych
ukrainskiego sektora kosmicznego.
72 Nr PAK/U/163/2023/BO/EAB z dnia 19 grudnia 2023 r. zawarta na okres 1 stycznia do 30 czerwca 2024 r.
oraz nr PAK/U/98/2024/BO/EAB z dnia 12 czerwca 2024 r. zawarta na okres od 1 lipca do 20 grudnia 2024 r.

67

71
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26.

27.

28.

- $wiadczenia pomocy”® w zakresie BHP oraz ochrony przeciwpozarowej’.
Zlecone w umowach zadania zwigzane z pomoca w zakresie BHP oraz prowadzenia spraw
zwigzanych ze wspoétpracg PAK z Ukrainska Agencjg Kosmiczna, nie zostaty ujete w karcie
stanowiskowej zadnego pracownika Agencji. Natomiast zlecenie biezacej pomocy prawne;j,
wynikato z faktu kumulacji zadan merytorycznych oraz wakatu na stanowisku radcy
prawnego i przedtuzajacego sie naboru na przedmiotowe stanowisko.

Kontrolowane umowy zawarte zostaty zgodnie z postanowieniami Regulaminu udzielania
zaméwien, ktérych wartosé jest mniejsza od kwoty 130 000 ztotych (...)”>, w trybie tzw. procedury
szczegblnej. Kazdorazowo przed zawarciem umowy wypetniony zostat wniosek o rozpoczecie
procedury o udzielenia zaméwienia, ktérego catkowita wartos¢ jest mniejsza od kwoty
130 000 ztotych”6, w ktérym wskazano przedmiot i termin wykonania zlecenia, warto$é
zamoéwienia oraz uzasadnienie potrzeby i celowosci zawarcia umowy. Nastepnie wnioski
zostaty zaakceptowane przez Dyrektora Biura Organizacyjnego oraz Gtéwnego Ksiegowego
oraz zatwierdzone przez Prezesa lub przez osobe przez niego upowazniona.

W umowach stosowano rézne zasady wynagradzania Zleceniobiorcy, tj. poprzez
zastosowanie:

- stawki godzinowej w kwocie 45,00 zt brutto, z ograniczeniem do 60 godzin

miesiecznie”’,

- stawki godzinowej w kwocie 120,00 zt brutto, z ograniczeniem do 100 godzin

miesiecznie’®,

- kwoty ryczattowej 2 000,00 brutto (za minimalnie 5 godzin i maksymalnie

40 godzin miesiecznie”’.

Wynagrodzenie Zleceniobiorcéw we wszystkich przypadkach zostato okreslone zgodnie
Z zapisami procedury szczegolnej przewidzianej w Regulaminie zaméwien do 130 000 ztotych,
tj. na podstawie ofert ztozonych przez wykonawcéw umoéw zlecenia.

Od wszystkich Zleceniobiorcow wymagano przedstawiania comiesiecznych dokumentéw
potwierdzajacych godzinowe rozliczenie zleconych czynnosci.

Ustalono, ze w postanowieniach badanych umoéw we witasciwy sposéb zabezpieczone
zostaty interesy Skarbu Panistwa, m.in. poprzez ustanowienie kar umownych, a takze
zobowigzanie wykonawcéw do: zachowania w tajemnicy wszelkich niepodanych oficjalnie przez
Zamawiajgcego do publicznej wiadomosci informacji ekonomicznych, finansowych, prawnych,
organizacyjnych i innych dotyczqcych Zamawiajgcego oraz podmiotéw pozostajgcych

73 Polegajacej w szczegdlnosci na: przeprowadzaniu szkolen wstepnych wszystkim nowo zatrudnionym

pracownikom oraz pracownikom zmieniajagcym stanowisko pracy; opracowaniu programu szkolen bhp oraz
zarzadzen i instrukcji w zakresie BHP; doradztwie w zakresie metod i organizacji stanowisk pracy, na ktérych
wystepuja czynniki niebezpieczne, szkodliwe dla zdrowia lub warunki ucigzliwe w zakresie doboru
najwtasciwszych srodkéw ochrony indywidualnej; sporzadzaniu i przedstawianiu Zleceniodawcy okresowych
analiz stanu bezpieczenstwa i higieny pracy nadzorowanych obiektéw (przynajmniej raz w roku) majacych na
celu zapobieganie zagrozeniom zycia i zdrowia pracownikéw oraz poprawe warunkoéw pracy; innych Swiadczen
wynikajacych z obowiagzujacych regulacji prawa w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony
przeciwpozarowej.

74 NrPAK/U/132/2023/BO/EAB z dnia 12 grudnia 2023 r., zawarta na okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia
2025r.

75> Stanowiacy zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 3 z dnia 28 lutego 2022 r. Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej; dalej:
Regulamin zaméwien do 130 000 zt.

76 Dalej: wniosek.

77 W przypadku uméw zlecenia nr PAK/U/163/2023/BO/EAB oraz nr PAK/U/98/2024/BO/EAB .

78 W przypadku umowy zlecenia nr PAK/U/155/2024/BO/EAB.

77 W przypadku umowy zlecenia nr PAK/U/132/2023/BO/EAB.
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30.

z Zamawiajgcym w relacjach faktycznych i prawnych oraz (...) udzielania Zamawiajgcemu, ha jego
wniosek, wszelkich informacji o przebiegu wykonywania Przedmiotu Umowy i umozliwienia mu
kontroli prawidtowosci jego wykonania.

29. W wyniku weryfikacji wybranych® rachunkéw wystawionych przez Zleceniobiorcéw oraz
przedtozonych przez nich godzinowych rozliczeh zleconych czynnosci ustalono, ze:

rachunki oraz rozliczenia godzinowe wystawiane przez Zleceniobiorcow zostaty
poddane kontroli merytorycznej przez wskazanego w umowie pracownika PAK,
potwierdzajacej zrealizowanie zleconych zadan. Natomiast nie zostaty opatrzone
informacja potwierdzajagcg dokonanie sprawdzenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz dekretacjg ksiegowa. Kontrolowany wyjaénit®!, ze do rachunkéw
wystawianych przez osoby fizyczne nie sporzqdza sie formularza kontroli dokumentu
finansowego, poniewaz sq one optacane z list ptac. Przedmiotowe dziatanie byto
niezgodne z obowigzujacag w PAK Instrukcjq, gdzie wskazano, ze kazdy dowdd ksiegowy
powinien by¢ sprawdzony pod wzgledem nie tylko merytorycznym, ale réwniez
formalno-rachunkowym, co nie zostato odpowiednio udokumentowane
w opisywanym przypadku;

wynagrodzenia byty wyptacane Zleceniobiorcom w terminie, na podstawie
wystawionych przez nich rachunkéw, co do zasady do 10 kazdego miesigca. Niemniej
jednak, w przypadku czterech rachunkéw?® dotyczacych wynagrodzen za miesigce
styczen, maj, czerwiec oraz pazdziernik 2024 r., ptatnosci nastgpity po okreslonym
w umowach zlecenia terminie®3. Kontrolowany wyjasénit®4, ze Zleceniobiorca podpisywat
rachunek recznie i wysytat pocztq tradycyjng na adres Agencji w Gdansku (po wczesniejszym
uzyskaniu, w podobny sposéb, zatwierdzenia sprawozdania z wykonanych czynnosci).
W miesigcach styczen, maj, czerwiec i paZzdziernik komplet dokumentéw (rachunki wraz
Z ewidencjq), odpowiednio zweryfikowane merytorycznie dotarty do Wydziatu Kadr i Ptac po
10. dniu danego miesigca, wynagrodzenie byto wyptacane niezwtocznie po ich otrzymaniu.
Zleceniobiorca nie wystepowat z roszczeniami wobec PAK;

od wynagrodzen Zleceniobiorcéw odprowadzono odpowiednie sktadki oraz potracony
podatek.

Wydatki w ramach kategorii pn. Szkolenia pracownikéw

Weryfikacja dokumentacji dotyczacej wybranych szkolen® przeprowadzonych w 2024 r. dla
pracownikéw PAK potwierdzita, ze proces przygotowania i zatwierdzania wnioskow

80

81
82
83
84
85

26 rachunkéw na taczng kwote 71 520,00 zt brutto (52 402,84 zt netto), co stanowito 33,89% wydatkéw
poniesionych przez PAK w ramach kategorii pn. wynagrodzenia bezosobowe (umowy zlecenia i o dzieto).

Pismo znak: BO.0910.3.12.2025 z dnia 30 pazdziernika 2025 r.

Wystawionych w ramach uméw zlecenia nr PAK/U/163/2023/BO/EB oraz nr PAK/U/98/2024/BO/EB.

Od dwoch do o$miu dni po terminie wskazanym w umowie zlecenia.

Pismo znak: BO.0910.3.11.2025 z dnia 22 pazdziernika 2025 r.

6 szkolen o nastepujacej tematyce:

- Excel dla sredniozaawansowanych (koszt: 22 824,00 zt);

- kontrola zarzadcza oraz cyberbezpieczenstwo, dwudniowe szkolenie zorganizowane w [...] w Uniejowie
(taczny koszt: 102 145,84 zt);

- ITIL 4Foundation certyfikowane szkolenie z egzaminem (koszt: 11 600,00 zt);

- zarzadzanie zespotem rozproszonym (koszt: 12 000,00 zt);

- kurs jezyka angielskiego (30h) dla 6 0séb (taczny koszt: 19 800,00 zt).
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31.

32.

szkoleniowych odbywat sie zgodnie z przepisami Regulaminu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikéw Polskiej Agencji Kosmiczne;j®®.

Wydatki zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji przez pracownikéw PAK zostaty poniesione
w okresie obowigzywania umowy dotacji. Dokumenty ksiegowe zostaty prawidtowo
opisane i zweryfikowane pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyptaty. Zobowigzania wynikajace z weryfikowanych faktur zostaty
uregulowane terminowo.

Stwierdzono jednak nieprawidtowosci i uchybienia polegajace na:

a) poniesieniu czesci wydatkow na ustugi niezwigzane z celem szkolenia, bez racjonalnego
uzasadnienia, czym naruszono zasady celowego i oszczednego wydatkowania srodkéw
publicznych.

Szkolenia grupowe z zakresu cyberbezpieczenstwa oraz kontroli zarzadczej, zorganizowane
w [...] w Uniejowie, nie zostaty przewidziane w Rocznym Planie Podnoszenia Kwalifikacji
Zawodowych Pracownikéw Polskiej Agencji Kosmicznej sporzadzonym na 2024 rok, mimo, ze -
zgodnie z § 3 ust. 2 Regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych - powinny by¢ w nim
ujete.

W celu realizacji szkolenia, PAK zawarta odrebne umowy: na organizacje ustugi hotelowej,
przeprowadzenie szkolenia z zakresu kontroli zarzadczej, przeprowadzenie szkolenia
z zakresu cyberbezpieczenstwa, a takze na ustuge transportowa. £aczna warto$¢ wszystkich
zawartych uméw wyniosta 102 145,84 zt brutto.

Co istotne, we wniosku o udzielenie zaméwienia dotyczacego ustugi hotelowej, jako
uzasadnienie celowosci zaméwienia wskazano: ,organizacja wyjazdu integracyjnego dla
pracownikéw”, co wskazuje na dodatkowy, oprécz podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
powdd wyjazdu.

Umowa dotyczaca ustugi hotelowej®” zostata zawarta przez PAK w dniu 7 czerwca 2024 r.
i opiewata na kwote 81 895,84 zt brutto. W kosztorysie stanowigcym zatgcznik do
ww. umowy uwzgledniono m.in. optaty za nastepujace ustugi: serwis kelnerski w godzinach
nocnych (tj. w godzinach 00:00-02:00 wyceniony 2h x 500,00 z1), oprawe muzyczng DJ do
02:00 w nocy w cenie 3 600,00 zt oraz wynajem boiska w cenie 1 000,00 zt, czyli tacznie
5 600,00 zt. Tego typu wydatki, w ocenie Zespotu kontroleréw, nie znajduja racjonalnego
uzasadnienia w przypadku organizacji szkolen o ww. problematyce - brakuje bowiem
jakiegokolwiek ich powigzania z realizacjg celéw szkoleniowych. Przedmiotowe wydatki
dotyczyty aspektu integracyjnego wyjazdu, jednak nie byty zwigzane ze szkoleniem
o charakterze integracyjnym, gdyz takiego nie przewidziano w ramach wyjazdu, a zatem nie
powinny by¢ finansowane, nie tylko ze srodkéw przeznaczonych na szkolenia, ale generalnie
ze $rodkéw publicznych. Poniesienie tego rodzaju wydatkow narusza zasady wydatkowania
srodkéw publicznych opisane w art. 44 ust. 3 uofp oraz w § 3 ust. 1 umowy dotacji.
Dodatkowo, taczna kwota wydatkow za ustugi gastronomiczne $wiadczone drugiego dnia
szkolenia wyniosta znaczacg kwote 533,00 zt%8 na osobe, bez kosztu $niadania, ktére zostato
juz wliczone w cene pokoju.

8 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 4/2024 Prezesa PAK z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie Regulaminu

podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw Polskiej Agencji Kosmicznej.

87 Umowa nr PAK/U/97/2024/BO/DO zawarta z wtascicielem [...] w Uniejowie - firma [...]

8 Jednostkowe ceny z kosztorysu: za lunch drugiego dnia 100,00 zt, napoje do lunchu 70,00 zt, za kolacje grillowa
150,00 zt z dodatkowymi kosztami napojéw 123,00 zt oraz serwis kawowy w cenie 90,00 zt.
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Poza tym, na podstawie list obecnosci na szkoleniach ustalono, ze udziat w nim wzieto
37 pracownikéw, chociaz pierwotnie zaktadano przeszkolenie 50 oséb. Mniejsza liczba
pracownikéw uczestniczacych w wyjezdzie szkoleniowo-integracyjnym nie spowodowata
zadnych oszczednosci po stronie Agencji, gdyz postanowienia zawartych umow
przewidywaty ptatnos¢ za cato$¢ ustugi, bez wzgledu na rzeczywista liczbe uczestnikéw.
Zatem, wydatki zwigzane z organizacjg szkolenia i wyjazdu zostaty poniesione bez
poszanowania zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

b) sfinansowaniu udziatu w szkoleniu osobie niebedacej pracownikiem Agencji bez
podstawy wynikajgcej z obowigzujagcych w tym okresie procedur wewnetrznych
Agencji czy postanowien umowy cywilnoprawnej zawartej z tg osoba.

PAK sfinansowata udziat w wyjazdowych szkoleniach z zakresu kontroli zarzadczej oraz
cyberbezpieczenstwa osobie niebedacej pracownikiem PAK, a Swiadczacej na rzecz Agencji
ustugi na podstawie umowy zlecenia. Uzasadniajgc udziat Zleceniobiorcy w szkoleniu
Agencja wskazata®’, ze ,zgodnie z wnioskiem ZP/101/2024, szkolenie zostato zorganizowane
dla pracownikéw oraz oséb wspdtpracujgcych z Agencjq”. Niemniej jednak, zaréwno
obowigzujagcy w PAK Regulamin podnoszenia kwalifikacji zawodowych, jak réwniez
postanowienia umowy?’° zawartej ze Zleceniobiorca, nie dawaty takiej mozliwosci. W ocenie
Zespotu kontroleréw, udziat Zleceniobiorcy w szkoleniu nie byt konieczny do wykonania
przez niego przedmiotu umowy, ktéra dotyczyta realizacji ustug eksperckich w obszarze
telekomunikacji i nawigacji satelitarnej. Wydatek w usérednionej kwocie 2 071,20 z*!
zZwigzany z udziatem Zleceniobiorcy w szkoleniu zostat poniesiony bez podstawy
wynikajacej z obowigzujacych w tym okresie procedur wewnetrznych Agencji
czy postanowienn umowy cywilnoprawnej zawartej z tg osoba. W zwigzku z powyzszym
nalezy go uznaé za niecelowy, a takze poniesiony z naruszeniem zasady oszczednego
wydatkowania srodkéw publicznych.

c) wydatkowaniu srodkow na szkolenia z naruszeniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw, w zwigzku z niewystarczajgcym nadzorem nad
uczestnictwem pracownikow w szkoleniach.

W Rocznym planie podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw PAK w roku 2024 zostato

ujete m.in. szkolenie dla 50 pracownikdéw Agencji z zakresu postugiwania sie arkuszem

kalkulacyjnym Excel na poziomie sredniozaawansowanym. W nastepstwie zatwierdzenia
przez Wiceprezesa Agencji wniosku szkoleniowego nr WS/5/2024, wykonawcy zlecono??
przeprowadzenie szkolenia tacznie dla 48 osdb, w 4 grupach, po 12 oséb kazda. Szkolenia
odbywaty sie w siedzibie Agencji w Gdansku iw siedzibie oddziatu terenowego

w Warszawie, w dwodch terminach dla kazdej lokalizacji. Ustalono, ze w przedmiotowych

szkoleniach ostatecznie udziat wzieto jedynie 28 pracownikéw Agencji, tj. 58% zaktadanego

stanu osobowego. Tak istotne odstepstwo od planowanej frekwencji $wiadczy

o nieprzyktadaniu przez pracownikédw nalezytej wagi do rozwoju zawodowego,

8 Pismo znak: BO.0910.3.10.2025 z dnia 13 pazdziernika 2025 r.

%0 Umowa nr PAK/U/2/2024/DTNS/AZ zawarta z Panem [...] prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa
[...].

Koszt jednostkowy obejmujacy nocleg w kwocie 416,50 zt, wyzywienie w kwocie 450,00 zt, napoje w kwocie
426,00 zt, oraz 778,70 zt per capita z tytutu pozostatych kosztéw poniesionych w zwigzku z organizacja
szkolenia (wynajmem sali i inne ustugi, transport, wynagrodzenia wyktadowcéw).

Zlecenie na ustugi szkoleniowe zawarte 14 lutego 2024 r. z [...].

91

92
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a takze o braku odpowiedniego nadzoru pracodawcy nad udziatem pracownikéw
w finansowanym ze $rodkéw publicznych szkoleniu.

Kontrolowany wyjasnit®3, Ze: (...) kilkukrotnie przypominano pracownikom o terminie szkolenia.
Kierowanie pracownikéw na szkolenia lezy w gestii ich przetozonych (szkolenie byto w kilku
terminach i lokalizacjach, tak aby jak najwiecej pracownikéw mogto wzigé w nim udziat). Niestety
ze wzgledu na inne realizowane obowiqgzki wyznaczony termin nie pasowat wielu pracownikom.
Co wiecej, czes¢ pracownikéw musiata zrezygnowac ze szkolenia juz po wczesniejszym zapisaniu,
gdyz pojawity sie nieprzewidziane wczesniej obowiqzki stuzbowe.

Wysoka liczba nieobecnosci na szkoleniu spowodowata nieoptymalne wykorzystanie
srodkéw przeznaczonych na rozwdj zawodowy pracownikéw. Niepetna frekwencja na
szkoleniu - mimo zdiagnozowania na etapie przygotowywania Rocznego planu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych potrzeby przeszkolenia 50 oséb - moze skutkowaé koniecznoécia
ponownego wydatkowania $rodkéw na takie szkolenie w przysztosci.

Zawarta przez PAK umowa na ustugi szkoleniowe nie przewidywata opustéw cenowych za
przeszkolenie mniejszej liczby oséb, a okreslona w umowie kwota dotyczyta cato$ciowej
realizacji ustugi niezaleznie od liczby uczestnikéw. W zwigzku z powyzszym, wydatkowanie
kwoty 22 824,00 zt za przeszkolenie 48 o0so6b, przy rzeczywistym udziale zaledwie
28 pracownikéw, nalezy uznaé za dokonane z naruszeniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw.

d) braku kompletnej dokumentacji potwierdzajacej uczestnictwo pracownikow Agencji
w szkoleniu i zwigzanego z tym braku nalezytej weryfikacji udziatu pracownikéw
w szkoleniach.
W toku kontroli PAK nie przedstawita oferty organizatora certyfikowanego szkolenia
z egzaminem ITIL® 4 FOUNDATION, bedacej integralnym zatacznikiem do wniosku
szkoleniowego. Nie dysponowata réwniez stosownymi dokumentami potwierdzajacymi
udziat skierowanych pracownikéw w przedmiotowych szkoleniach, ktére zgodnie z § 6 ust. 1
pkt 3 Regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw Polskiej Agencji
Kosmicznej powinny znajdowac sie w aktach osobowych pracownikéw.
Kontrolowany poczatkowo wyjasnit?*, ze wedtug informacji uzyskanej od oséb uczestniczgcych
w szkoleniu, wykonawca nie wydawat certyfikatéw. Jednak pozniej przedtozyt?® Zespotowi
kontroleréow dyplom ukoriczenia w dniach 22-23 sierpnia 2024 r. przedmiotowego
szkolenia przez jednego pracownika sposérdd czterech bioracych udziat w szkoleniu.
Nastepnie, w ramach uzupetnienia wyjasénieri, Kontrolowany przekazat?” kontrolerom
certyfikat kolejnego pracownika®®, ktory potwierdzat uzyskanie uprawnien w zakresie ITIL®
Foundation Certificate in IT Service Management, a nie udziat w weryfikowanym szkoleniu.
O powyzszym $wiadczy rozbiezno$¢ w dacie nabycia przedmiotowych uprawnien (15 lutego
2025 r.) a terminem szkolenia (22-23 sierpnia 2024 r.). Kolejny przekazany certyfikat®
dotyczyt osoby niewskazanej we wniosku szkoleniowym nr WS/16/2024, jako uczestnika

93 Pismo znak: BO.0910.3.7.2025 z dnia 29 sierpnia 2025 r.

94 Pismo znak: BO.0910.3.7.2025 z dnia 29 sierpnia 2025 r.

95 Pismo znak: BO.0910.3.10.2025 z dnia 13 pazdziernika 2025 r.

% Pracownik o kodzie 238.

97 Pismo znak: BO.0910.3.7.2025 z dnia 13 pazdziernika 2025 r.

% Pracownik o kodzie 165.

9 Nr GR671765734RB (potwierdzajacy nabycie uprawnien od 18 kwietnia 2025 r.)
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33.

34.

szkolenia. Przedmiotowa sytuacja $wiadczy o tym, ze udziat pracownikéw PAK
w zewnetrznych szkoleniach nie byt nalezycie weryfikowany.

Woydatki w ramach kategorii pn. Podréze stuzbowe
Objete kontrolg wydatki zwigzane z realizacjg podrozy stuzbowych'®, rozliczone zostaty,
co do zasady, zgodnie z Regulaminem podrézy stuzbowych pracownikéw Polskiej Agencji
Kosmicznej'®! oraz rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 roku w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej'%2. Polecenia
wyjazdéw stuzbowych zawieraty wszelkie wymagane Regulaminem elementy oraz
akceptacje. Wydatki poniesione w zwiazku z wyjazdami stuzbowymi, zostaty poprawnie
udokumentowane i ujete w rozliczeniach delegacji stuzbowych. Pracownicy rozliczyli sie
réwniez z udzielonych zaliczek.

Niemniej jednak stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia polegajace na:

- przedstawieniu do rozliczenia w ramach dotacji podmiotowej wydatku dotyczacego
rozliczenia podrézy stuzbowej'®, tj. diety, kosztéw transportu, parkingu w tacznej
kwocie 1 169,50 zt, poniesionego po 31 grudnia 2024 r., co stanowito naruszenie
postanowienia & 3 ust.1 umowy dotacji;

- niesporzadzeniu w dziewieciu przypadkach'®* sprawozdan z zagranicznych podrézy
stuzbowych;

- braku udokumentowanej zgody Prezesa PAK na przekroczenie limitu na noclegi
w przypadku dwdch wyjazdéw stuzbowych;

- ztozeniu w dwbéch®® przypadkach rozliczenia podrozy stuzbowej z naruszeniem
terminu wynikajgcego z obowigzujacej w PAK procedury wewnetrzne;j.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez niezgodnos$ci pomiedzy danymi zawartymi

w rejestrze pn. Delegacje sfinansowane z dotacji podmiotowej w 2024 r.1%7 a wynikajacymi

z polecen wyjazdéw stuzbowych. Stwierdzono szesnascie przypadkéw®® odnotowania

w rejestrze krétszych termindw delegacji anizeli wynikato to z dokumentéw Zrodtowych.

Ponadto stwierdzono, iz numer polecenia wyjazdu stuzbowego 330/2024 zostat nadany

dwukrotnie - dla dwéch réznych delegacji'®®, podczas gdy w rejestrze ujeto wytacznie

polecenie wyjazdu stuzbowego dotyczace tylko jednego pracownika®!®. Natomiast drugie

100
101

53 polecania wyjazdu stuzbowego.

Woprowadzonym zarzadzeniem nr 27/2021 Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej z dnia 5 pazdziernika 2022 r.,
dalej takze: Regulamin.

102 Dz.U.z2023 ., poz. 2190.

Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 650/2024.

104 Polecenie wyjazdu stuzbowego nr: 19/2024, 84/2024, 118/2024, 119/2024, 156/2024, 268/2024,
282/2024, 482/2024, 635/2024.

Polecenie wyjazdu stuzbowego nr: 461/2024 (limit kosztow noclegu w Tajwanie wynosit 140 euro,
wydatkowano 171,54 euro i 172,42 euro, limit kosztow noclegu na Filipinach wynosit 142 euro, wydatkowano
205,26 euro) oraz 581/2024 (limit kosztéw noclegu w Chile wynosit 120 euro, wydatkowano 122,13 euro).
Kontrolowany wyjasnit, ze w obu przypadkach Prezes Agencji wyrazit ustng zgode na przekroczenie limitu.
106 Polecenie wyjazdu stuzbowego nr: 268/2024 oraz 336/2024.

107 Przekazanym przy piémie znak: BO.0910.3.102025 z 12 czerwca 2025 r. - odpowiedz na pismo ZK-1 pyt. 5.
108 Polecenie wyjazdu stuzbowego nr: 4/2024, 138/2024, 250/2024, 268/2024, 312/2024, 313/2024,
314/2024, 315/2024, 316/2024, 317/2024, 318/2024, 319/2024, 320/2024, 373/2024, 460/2024,
461/2024.

Pracownik o kodzie 46 oraz pracownik o kodzie 203.

110 pracownik o kodzie 203.

109

Strona 19 z 29



35.

36.

polecenie wyjazdu nie zostato w ogdle zaewidencjonowane. Powyzsze rozbieznosci
Swiadcza o braku nalezytej starannosci w prowadzeniu rejestru.

Woydatki w ramach kategorii pn. Zakup ustug pozostatych

PAK w ramach kontrolowanej dotacji rozliczyta wydatki zwigzane z realizacjg umowy!*! na
Swiadczenie ustug w zakresie rezerwacji, sprzedazy i sukcesywnej dostawy biletow
lotniczych, miejsc noclegowych na zagraniczne i krajowe podréze stuzbowe wraz
z ubezpieczeniem, odprawa on-line i posrednictwem wizowym. Umowa zawarta zostata
w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z przepisami ustawy - PZP.

W wyniku weryfikacji 13412 dowodoéw ksiegowych, w tym 103 wystawionych w zwigzku
z realizacja ww. umowy, stwierdzono dziesie¢ przypadkéw!!® dokonania btednego opisu
dokumentéw ksiegowych. Uchybienia polegaty na wskazaniu w opisie operacji
gospodarczej, w formularzu kontroli dokumentu ksiegowego, btednego numeru polecenia
wyjazdu stuzbowego w trzech przypadkach!'* lub podtaczeniu do faktury niewtasciwego
formularza w siedmiu przypadkach?3,

W ocenie Kontrolowanego, uchybienia te wynikaty z omytek pracownikéw dokonujacych
opisu i kontroli dokumentéw ksiegowych.

Ponadto w wyniku analizy kosztéw podrozy stuzbowych ustalono, ze w 7 przypadkach'¢
Wykonawca nie przekazat Agencji faktur dotyczacych optat transakcyjnych za wystawienie
biletu lotniczego, rezerwacje hotelu lub zakup polisy ubezpieczeniowej. Ww. optaty,
zgodnie z zawartg umowa nr AK/U/23/2023/BO/AG, byty wynagrodzeniem Wykonawcy
za $wiadczone ustugi.

Kontrolowany wyjasnit''’, ze we wskazanych przypadkach Kontrahent nie wystawit faktury
z tytutu $wiadczonych ustug. Nalezy jednak wskazaé, ze w toku dalszej kontroli stwierdzono
jeden''® przypadek, w ktérym wbrew ww. wyjasénieniu, faktura jednak zostata wystawiona
i przekazana Zespotowi kontroleréw.

Stwierdzone powyzej uchybienia $wiadcza o braku nalezytej starannosci przy rozliczeniu
kosztow wynikajacych z umowy nr AK/U/23/2023/BO/AG, a takze nie wystarczajagcym
nadzorze nad procesem kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Lokale mieszkalne wynajmowane przez PAK

11 Umowa nr AK/U/23/2023/BO/AG zawarta 8 marca 2023 r. z Travel Manager sp. z 0.0.

12 103 dowody ksiegowe dotyczace ustug w zakresie rezerwacji, sprzedazy i sukcesywnej dostawy biletow
lotniczych, miejsc noclegowych na zagraniczne i krajowe podroze stuzbowe wraz z ubezpieczeniem, odprawa
on-line i posrednictwem wizowym, 24 dowody ksiegowe dotyczace najmu lokali mieszkalnych, 7 dowodow
ksiegowych dotyczacych: optat cztonkowskich w organizacjach miedzynarodowych, ustug ttumaczeniowych,
zakupu ksiazek, nagréd konkursowych oraz zaptaty za parkingi.

13 Numer dokumentu ksiegowego z rejestru faktur: 2024/04/70, 2024/03/89, 2024/03/140, 2024/04/28,
2024/05/38, 2024/06/123, 2024/06/140, 2024/07/28, 2024/07/30 oraz 2024/11/136.

114 Trzy przypadki odnoszace sie do podrézy stuzbowych nr: 80/2024 - 2024/03/89, 119/2024 - 2024/03/140
oraz 186/2024 - 2024/05/38.

15 Sze$¢ przypadkéw odnoszacych sie do podrézy stuzbowych nr: 51/2024 - 2024/04/70, 156/2024 -
2024/04/28, 268/2024 - 2024/06/123, 2024/06/140, 376/2024 - 2024/07/28, 2024/07/30 oraz
461/2024 - 2024/11/136.

16 Dotyczacych podrézy stuzbowych nr: 51/2024, 71/2024, 247/2024, 307/2024, 307/2024,512/2024,
635/2024.

17 E-mail PAK z 8 sierpnia 2024 r. oraz 6 sierpnia 2024 r.

118 Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 71/2024, FV 2024/05/114 z 7 czerwca 2024 r.
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38.

39.

PAK w 2024 r. optacata ze $rodkéw dotacji podmiotowej koszty wynajmu dwéch lokali
mieszkalnych, jednego w Gdansku''? oraz jednego w Rzeszowie!?, taczny koszt najmu
w 2024 r. wyniést 66 982,97 zt, z czego kwote 40 200,00 zt wydatkowano na najem
mieszkania w Gdansku, zas kwote 26 782,97 zt na najem w Rzeszowie.

We wniosku zakupowym dotyczacym wynajmu mieszkania w Gdansku, Kontrolowany
wskazat, ze korzystac z niego bedzie Prezes POLSA oraz pracownicy POLSA, przyjezdzajqgcy do
pracy w siedzibie gtéwnej, a na co dzien pracujgcy w Warszawie lub w Rzeszowie, gdyz miesieczny
koszt wynajmu mieszkania jest nizszy, niz kazdorazowe wynajmowanie pokoju hotelowego.
Na podstawie ewidencji wykorzystania mieszkania w Gdansku ustalono, ze ww. mieszkanie
byto zajete tacznie przez 44 dni w ciggu catego 2024 roku i skorzystaty z niego 22 osoby!?!
w zwigzku z realizacjg 20 podrézy stuzbowych. Natomiast na podstawie rejestru delegacji
stuzbowych sfinansowanych wytacznie ze $rodkéw dotacji podmiotowej ustalono,
ze w 2024 r. odbyto sie 69 delegacji stuzbowych do Gdanska, Sopotu lub Gdyni.

Z powyzszego wynika, ze pracownicy Agencji korzystali z noclegédw w hotelach, podczas gdy
mieli zagwarantowang mozliwos$¢ skorzystania z noclegu w mieszkaniu, ktére zostato
wynajete wtasnie w tym celu. Wyrazanie, w powyzszych okolicznosciach, przez Prezesa PAK
lub upowazniong osobe zgody na nocleg w hotelu byto dziataniem niegospodarnym. Przy
takim stanie faktycznym Agencja wydatkowata $rodki finansowe zaréwno na ustuge
hotelowa, jak i najem mieszkania, ktére nie byto uzytkowane. Przedmiotowe dziatanie
naruszato takze zasady celowego i oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych.
Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze w POLSA nie ustanowiono wewnetrznych regulacji
dotyczacych zasad korzystania z wynajmowanego mieszkania, co miato wptyw na stopien jego
wykorzystania.

Mieszkanie w Rzeszowie zostato wynajete ze wzgledu na konieczno$¢ dziatania na terenie
wojewodztwa podkarpackiego, w tym readlizacje zadan zwigzanych ze wspétpracq z partnerami
z Ukrainy, jak réwniez z budowq centrum obserwacyjnego w Bezmiechowej. Wskazana
okoliczno$¢, zdaniem Kontrolowanego, wigzata sie z planowanym zwiekszonym udziatem
pracownikéw w dziataniach realizowanych w oddziale w Rzeszowie.

Ustalono, ze w 2024 r. wynajety lokal zamieszkiwata osoba wykonujaca na rzecz PAK
czynnos$ci na podstawie umoéw zlecenia'??2. Postanowienia zawartych z nig uméw nie
przewidywaty jednak takiej mozliwosci, nie stanowity wiec podstawy do udostepnienia jej
optacanego przez Agencje mieszkania. Dodatkowo ww. umowy okre$laty, ze Zleceniobiorca
Swiadczyt bedzie ustugi jedynie w wymiarze nie wiekszym niz 60 godzin miesiecznie.

119 Umowa nr PAK/U/30/2020/BO/AG z 26 czerwca 2020 r., zostata aneksowana w dniach: 24 czerwca 2021 r.,
28 marca 2022 r., 15 grudnia 2022 r., 20 czerwca 2023 r. oraz 17 czerwca 2024 r. Zawarcie umowy najmu
oraz jej pozniejsze aneksowanie poprzedzone zostato przeprowadzeniem procedury udzielenia zaméwienia
o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000 zt - wniosek ZP/98/2020 r.
z 20 czerwca 2020 r.

120 Umowa nr PAK/U/21/2022/B0O/JS z 4 marca 2022 r. zostata aneksowana w dniach: 19 lipca 2022 r., 1 grudnia

2022 r, 9 maja 2023 r., 11 grudnia 2023 r. oraz 23 lipca 2024 r. Zawarcie umowy najmu oraz jej pozniejsze

aneksowanie poprzedzone zostato przeprowadzeniem procedury udzielenia zamoéwienia o wartosci

nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 000 zt - wniosek o udzielenie zamdwienia na najem

lokalu mieszkalnego w Rzeszowie dla potrzeb Polskiej Agencji Kosmicznej z 3 marca 2022 r.

20 pracownikéw oraz 2 ekspertow PAK w ramach umownego pokrycia kosztow delegacji.

122 Umowy: nr PAK/U/163/2023/BO/EAB z dnia 19 grudnia 2023 r. oraz nr PAK/U/98/2024/BO/EAB
z 12 czerwca 2024 r.
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40.

41.

42.

43.

Kontrolowany poinformowat'?®, ze decyzje o udostepnieniu mieszkania wynajmowanego przez
Agencje w Rzeszowie do zamieszkania osobie swiadczqcej ustugi eksperckie na podstawie umowy
cywilnoprawnej podjgt w 2022 r. Prezes Agencji. Wedtug wiedzy posiadanej obecnie przez
pracownikéw Agencji, Zleceniobiorca zajmowat mieszkanie od marca 2022 r. do momentu
wypowiedzenia przez PAK umowy najmu mieszkania, tj. do korica czerwca 2025 r. i nie ponosit
kosztéw jego utrzymania.

Z powyzszego wynika, ze dziatanie Prezesa PAK nie miato umocowania w postanowieniach
umoéw cywilnoprawnych zawartych z tg osoba. Arbitralna decyzja Prezesa PAK skutkowata
poniesieniem przez Agencje wydatkdw na wynajem mieszkania z naruszeniem zasad
oszczednego i celowego wydatkowania srodkéw publicznych.

Wydatki w ramach kategorii pn. Optaty czynszowe za pomieszczenia oraz kategorii
pn. Energia, woda

Wydatki zwigzane z wynajmem pomieszczen siedziby gtdwnej i oddziatéow Agencji

Agencja w kontrolowanym okresie wynajmowata powierzchnie biurowe oraz miejsca
parkingowe w trzech lokalizacjach: w Gdansku'?*, w Warszawie'?® i w Rzeszowie'?¢, Wydatki
wynikajgce z zawartych uméw najmu zostaty pokryte ze Srodkéw dotacji podmiotowej.
Zgodnie z rocznym sprawozdaniem, optaty czynszowe za pomieszczenia w 2024 r. wyniosty
2090061,40 zt, natomiast optaty eksploatacyjne ujete w sprawozdaniu w kategorii
pn. energia, woda - wyniosty 90 602,54 zt.

Ustalono, ze zawarcie uméw najmu poprzedzone zostato wnioskiem®?” do Prezesa PAK oraz
przeprowadzeniem analiz lokalizacyjnych. Z uwagi na postanowienia art. 11 ust. 1 pkt 6128
ustawy - PZP, do procesu zawarcia przez Agencje uméw najmu powierzchni biurowej nie
stosowano przepisdw przywotanej wyzej ustawy.

Kontrolowane wydatki dotyczace wynajmu siedziby gtéwnej oraz oddziatéw Agencji
(z wytaczeniem wydatkéw poniesionych na wynajem mieszkan stuzbowych w Gdansku
i Rzeszowie) oraz optat eksploatacyjnych zwigzanych z przedmiotowym wynajmem byty
celowe, gospodarne, rzetelnie udokumentowane, a zobowigzania zostaty optacone
w terminie.

Woydatki w ramach kategorii pn. Ubezpieczenia mienia i samochoddéw stuzbowych

Weryfikacja wybranych'?® wydatkéw na ubezpieczenie mienia (W tym systeméw
obserwacyjnych w RPA, Namibii i Australii oraz polisy OC dotyczacej odpowiedzialnosci
cywilnej z tytutu prowadzonej dziatalnosci i posiadania rzeczy) oraz optat za wydanie opinii

123 Pismo znak: BO.0910.3.9.2025 z dnia 22 pazdziernika 2025 r. - odpowiedz na pismo ZK-11 pyt. 6.

124 Przy ul. Trzy Lipy 3, umowa nr PAK/U/10/2022/BO/AG z 3 lutego 2021 r. na najem powierzchni biurowej
oraz dostawe energii elektrycznej i wody oraz odprowadzanie S$ciekdw, a takze umowa
nr PAK/U/13/2021/BO/MBB z 1 lutego 2021 r. - na najem miejsc parkingowych.

125 Przy ul. Prostej 70, umowa nr PAK/U/81/2020/B0O/JS z 27 pazdziernika 2020 r. - na najem powierzchni
biurowej, miejsc parkingowych oraz dostawe energii elektrycznej i wody oraz odprowadzanie $ciekow, a takze
umowa nr 290/2024/POL/BP z 1 marca 2024 r. - na najem dodatkowej powierzchni biurowej.

126 Przy ul. Warszawskiej 18, umowa nr AK/U/6/2022/RZE/MP z 28 stycznia 2022 r. - na najem powierzchni

biurowej oraz dostawe energii elektrycznej i wody oraz odprowadzanie $ciekow, a takze

nr PAK/U/34/2022/OTR/MP z 13 kwietnia 2022 r. - na najem miejsc parkingowych.

Whiosek z dnia 29 lutego 2024 r. uzasadniajacy konieczno$¢ najmu dodatkowych pomieszczen biurowych.

Przepiséw ustawy nie stosuje sie do zamédwien lub konkursow, ktérych przedmiotem jest nabycie wtasnosci

lub innych praw do istniejacych budynkéw lub nieruchomosci.

129 Cztery dowody ksiegowe o tacznej wartoéci 399 966,00 zi, tj. 79,53% ogétu wydatkéw poniesionych
w kategorii Ubezpieczenia mienia i samochodow stuzbowych.
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44,

45.

w zakresie eksperymentéw medycznych w zwiazku z udziatem polskiego astronauty w misji

na Miedzynarodowa Stacje Kosmiczng wykazata, ze:

- zostaty one poniesione zgodnie z obowigzujgcym w PAK Regulaminem udzielania
zamowien, ktérych wartosc jest mniejsza od kwoty 130 000 ztotych, a w przypadku
ubezpieczenia systeméw obserwacyjnych w RPA, Namibii i Australii - zustawq - PZP3°,
i zostaty poniesione z zachowaniem zasad celowosci i gospodarnosci;

- zostaty poniesione w okresie obowigzywania umowy dotacji;

- zobowigzania wynikajagce z weryfikowanych dowodéw ksiegowych zostaty
uregulowane terminowo;

- dokumenty ksiegowe zostaty prawidtowo opisane a opis jednoznacznie wykazywat
powiazanie z konkretnym wydatkiem?3,

Dodatkowo, uwage zwraca fakt, ze wydatki zwigzane z ubezpieczeniem systemow

obserwacyjnych zlokalizowanych w innych miejscach byty w 2024 r. ponoszone ze $srodkéw

dotacji celowej udzielonej na realizacje Krajowego Programu Kosmicznego, co $Swiadczy

o braku jednolitego podejécia PAK do finansowania tego rodzaju ubezpieczen.

Woydatki w ramach kategorii pn. Materiaty

Weryfikacja wydatkéw?'®? dotyczacych zakupdéw: artykutéw biurowych, artykutéw
gospodarczych, wyposazenia magazynowego, licencji, specjalistycznych publikacji oraz
bezzatogowego statku powietrznego typu dron, wykazata, ze:

- zakupy dokonywane byty w oparciu o Regulamin udzielania zaméwien, ktérych wartosc
jest mniejsza od kwoty 130 000 ztotych w Polskiej Agencji Kosmicznej, natomiast w jednym
przypadku®® dostawca zostat wytoniony w oparciu o przepisy ustawy - PZP,

- wydatki zostaty poniesione w sposéb celowy, gospodarny oraz z uwzglednieniem zasad
konkurencyjnosci i efektywnosci, a takze zostaty terminowo uregulowane.

Stwierdzono jednak omytki*** w dokumentach zwigzanych z udzielaniem zamdéwien oraz
kontrolg dowodéw ksiegowych, pozostajace bez wptywu na sposéb wydatkowania srodkow
finansowych.

Wykorzystanie srodkéw z rezerw celowych
Agencja, w ramach dotacji podmiotowej, otrzymata srodki z dwéch rezerw celowych ujetych
pod poz. 66 oraz 56.

130 Polisa ubezpieczeniowa mienia obejmujacego systemy obserwacyjne zlokalizowane w RPA, Namibii oraz

Australii zostata zawarta w nastepstwie zamoéwienia udzielonego w trybie z wolnej reki z uwagi na fakt, ze
w ramach wczesniej prowadzonego postepowania w trybie podstawowym nie wptyneta zadna oferta, co jest
zgodne z przestanka okreslong w art. 305 ust. 2 ustawy - PZP.

Wskazano numery polis, okresy ubezpieczenia, opisy dotyczace rodzaju polisy.

Szes¢ faktur o tacznej kwocie 121 841,77 zt., tj. 37,95% ogotu wydatkdw poniesionych w kategorii Materiaty.

133 Dostarczenia licencji MICROSOFT 365.

134 - w dokumencie ksiegowym nr 2024/03/79 oraz w potwierdzeniu ptatnosci btednie wskazano, iz wydatek
dotyczy zakupu artykutéw spozywczych, nie za$ biurowych (dotyczy faktury nr F/000471/24 z dnia 26 marca
2024 ),

- w pkt. 8 wniosku o udzielenie zamoéwienia nr ZP/126/2024 btednie wskazano stawke VAT przedmiotu
zamoéwienia, jednak obliczenie ceny brutto zamowienia nastgpito juz z zastosowaniem prawidtowej stawki
VAT,

- w pkt. 11 protokotu z postepowania nr BO/9/2024 btednie wskazano termin sktadania ofert - tj. 30 marca
2023 r. - zamiast 19 kwietnia 2024 r.

131
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47.

48.

49.

Rezerwa celowa ujeta pod poz. 66 w kwocie 756 000,00 zt przeznaczona zostata w catosci

na wzrost wynagrodzen pracownikéw PAK, a jej wyptata wynikata z Aneksu nr 1 do umowy

dotacji, podpisanego w dniu 14 maja 2024 r.

Zgodnie z przekazanymi informacjami'®>, 6 marca 2024 r. Agencja wystapita do Ministra

Rozwoju i Technologii o przekazanie kwoty 4 786 000,00 zt ze $rodkéw zabezpieczonych

w ramach rezerwy celowej ujetej pod poz. 56. Natomiast formalny wniosek o uruchomienie

rezerwy, zawierajacy kalkulacje kosztéw i uzasadnienie, zostat ztozony przez PAK do MRiT

w dniu 7 maja 2024 r. i w procesie uzgodnien byt 4 - krotnie korygowany (w dniach: 22 maja

2024 r.136, 11 czerwca 2024 r.*¥7, 16 lipca 2024 r.**8 oraz 17 lipca 2024 r.).

Zgodnie z przyjetym wnioskiem, kwota 3 274 000,00 zt z rezerwy celowej budzetu panstwa

powinna zostaé przeznaczona na nastepujgce dziatania:

a) zwiekszenie funduszu wynagrodzen w kwocie 1 925 000,00 z41%9,

b) pokrycie kosztéw utrzymania zwigzanych z dodatkowym zatrudnieniem w kwocie
828 000,00 zt149,

c) leasing dwoch nowych samochodow osobowych - kwota 85 000,00 zt,

d) zakup ustug druku i ttumaczen - kwota 436 000,00 zt.

Ostateczny wniosek z 17 lipca 2024 r. zaktadat m.in. skrécenie do pieciu miesiecy,

planowanego okresu zatrudnienia w 2024 r. na nowo utworzonych etatach. Ponadto

korekcie ulegta kwota przeznaczona na leasing samochodéw oraz na najem powierzchni

biurowej, poprzez proporcjonalne zmniejszenie do kwoty odpowiadajgcej okresowi pieciu

miesiecy.

Rezerwa celowa ujeta pod poz. 564! uruchomiona zostata decyzjg Ministra Finansow

nr MF/FG4.4143.3.84.2024.MF.1832 z dnia 30 sierpnia 2024 r.

W dniu 28 pazdziernika 2024 r. do umowy dotacji podmiotowej zostat zawarty Aneks nr 2,

postanowieniami ktorego ze $rodkéw wspomnianej rezerwy przewidziano do uruchomienia

kwote 3 274 000,00 zt. Zgodnie z umowg dotacji $rodki rezerwy celowej ujetej pod poz. 56

zostaty w dniu 30 pazdziernika 2024 r. przekazane na rachunek bankowy PAK, jako

IV transza dotacji podmiotowe;j.

Ustalono, ze z przekazanych srodkéw rezerwy wydatkowano jedynie kwote 199 279,92 zi,

co stanowito 6,08% kwoty przyznanej Aneksem nr 2. Wydatkowane s$rodki pokryty

135 Pismo znak: BO.3120.7.2024 z dnia 29 sierpnia 2025 r.

136 Korekta polegata na skréceniu do szeéciu miesiecy planowanego okresu zatrudnienia. Natomiast zawarcie
umow cywilnoprawnych zostato zaplanowane na czerwiec.

Korekta polegata na przesunieciu na lipiec planowanego terminu zawarcia umow cywilnoprawnych.

Korekta polegata na zmianie opisu zadan wykonywanych na stanowiskach pracy w pozycjach 11i 16 - usunieto
zapis dotyczacy zadan zwigzanych z Prezydencja RP, poniewaz zatrudnienie na tych stanowiskach miato by¢
docelowo state, nie tylko na czas trwania Prezydencji. Ponadto korekcie ulegta kwota przeznaczona na leasing
samochoddw, poprzez proporcjonalne zmniejszenie do kwoty odpowiadajacej okresowi pieciu miesiecy.

-1 262 000,00 zt na wynagrodzenia osobowe (19 nowych etatéw),

- 350 000,00 zt na umowy cywilnoprawne (5 uméw) oraz

- 313 000,00 zt na pochodne od wynagrodzen.

- powierzchnia biurowa, media, materiaty i ustugi - kwota 428 000,00 zt,

- wyposazenie nowych stanowisk pracy - kwota 320 000,00 zt,

- medycyna pracy - kwota 50 000,00. zt,

- ogtoszenia rekrutacyjne - kwota 30 000,00 zt.

Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne.
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51.

52.

wynagrodzenia 4 nowo zatrudnionych pracownikéw oraz zwigzane z nimi pochodne#?,
a takze inne proporcjonalne koszty4® wynikajace z ich zatrudnienia.

Kontrolowany wyjasnit'#4, Zze przyczyna niskiego wykorzystania ww. $rodkéw z rezerwy
celowej byty przedtuzajgce sie procedury uruchomienia tych srodkéw oraz zmiany planu
finansowego Agencji, ktére uniemozliwity przeprowadzenie naboréw oraz postepowan
o udzielenie zaméwien publicznych. Jednoczesnie wskazano, ze w PAK proces naboru na
wakujace stanowiska prowadzony byt réwnolegle do procedury uruchomienia rezerwy
celowej i zmiany planu finansowego.

PAK podejmowata dziatania w celu zatrudnienia pracownikéw, wskazanych we wniosku
o uruchomienie rezerwy. W zwigzku z potrzebg obsadzenia 19 etatéw, ktdére zostaty
przewidziane do sfinansowania ze $rodkéw uruchomionej rezerwy PAK wszczeta
13 naborow#5, w wyniku ktérych ostatecznie zatrudniono 8 oséb, w tym 4 osoby w 2024 r.
oraz 4 osoby w 2025r. W przypadku 4 naboréw wytonieni w nich kandydaci przed
podpisaniem uméw zrezygnowali z zatrudnienia w Agencji. Nalezy natomiast wskaza¢, ze
w jednym przypadku nabér zostat ogtoszony 13 lutego 2024 r., czyli przed ztozeniem
wniosku o uruchomienie rezerwy, a wybrany kandydat zatrudniony zostat w dniu
4 kwietnia 2024 r. Agencja w toku kontroli wyjasnital#, ze ze $rodkéw rezerwy celowej
uruchomionej w 2024 r. zostaty sfinansowane wynagrodzenia 4 oséb, w tym jednej
zatrudnionej w dniu 4 kwietnia 2024 r.1#’, a rozliczenie kosztéw etatu tej osoby w ramach
srodkéw rezerwy celowej nastapito od dnia 1 wrzesnia 2024 r.

Ponadto ustalono, ze w przypadku 4 etatéw*® nie ogtoszono naboru w ogdle, natomiast
w 4 przypadkach®#’ nastgpita zmiana koncepcji finansowania tych etatéw na finansowanie
ze $rodkéw KPO.

Kontrolowany wyjasnit'™®, Zze ze wzgledu na brak decyzji Kierownictwa Agencji nie
wydatkowano s$rodkéw zaplanowanych na leasing dwoéch nowych samochodéw. Nie
dokonano réwniez zakupu druku i ttumaczen.

Sprawozdawczos¢

Zgodnie z § 5 umowy dotacji, Agencja zobowiazana zostata do przygotowania i przedtozenia
Ministrowi Rozwoju i Technologii sprawozdan kwartalnych, w terminie do ostatniego dnia
miesigca nastepujacego po zakorczeniu danego kwartatu oraz sprawozdania rocznego -
w terminie do 31 stycznia 2025 r.

Ustalono, ze PAK ztozyta sprawozdania zgodnie z terminami wskazanymi w umowie
dotacji>™.

142 W kwocie 139 555,32 zt.

143 Tj. optaty za wynajem pomieszczen, media i wydatki w kategorii materiaty, energia i woda w kwocie
59 724,60 zt.

144 Pismo znak: BO.0910.3.10.2025 z dnia 13 pazdziernika 2025 r. - odpowiedz na pismo ZK-10 pyt.9.

145 Nabory zostaty ogtoszone w dniach: 13.02.2024 r., 05.04.2024 r., 24.07.2024 r. (2 nabory), 29.07.2024 r.,
18.09.2024 r., 08.10.2024 r. (3 nabory), 18.11.2024 r., 02.12.2024 r. (2 nabory), 09.12.2024 r.

146 Pismo znak: BO.0910.3.11.2025 z dnia 22 pazdziernika 2025 r. - odpowiedz na pismo ZK-11 pyt. 5.

147 Kod umowy: 296.

148 Starszy specjalista ds. ksiegowosci w Biurze Organizacyjnym, ekspert w Departamencie Strategii i Wspotpracy

Miedzynarodowej oraz ekspert w Departamencie Telekomunikacji i Nawigacji Satelitarnej.

2 etaty na stanowisko gtéwnego specjalisty oraz 2 etaty na stanowisko eksperta w Departamencie Obserwacji

Ziemi.

150 Pismo znak: BO.0910.3.10.2025 z dnia 13 pazdziernika 2025 r. - odpowiedz na pismo ZK-10 pyt.9.

15129 kwietnia 2024 r. - za pierwszy kwartat, 30 lipca 2024 r. - za drugi kwartat, 29 pazdziernika 2024 r. - za
trzeci kwartat, 28 stycznia 2025 r. - sprawozdanie roczne, uwzgledniajagce sprawozdanie za czwarty kwartat
2024 .
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54.

55.

Zwrot niewykorzystanych srodkow
Zwrot Srodkéw niewykorzystanej dotacji w wysokosci 6 321 210,11 zt zostat dokonany,
zgodnie z postanowieniami umowy, w dniu 15 stycznia 2025 r. na rachunek bankowy
Ministerstwa Rozwoju i Technologii, prowadzony w NBP O/O w Warszawie nr [...].
W zwiagzku z terminowym zwrotem niewykorzystanej czesci dotacji nie byto konieczno$ci
naliczenia odsetek, o ktérych mowa § 6 pkt 2 umowy dotacji.

[Akta kontroli str. 46-48, 52-55, 60-62, 66-67,71-72, 73, 79-80, 84-86, 92-95, 100-104,

110-131, 136-141, 146-150, 155-158, 159-161, materiaty na ptycie CD]

Obszar Il. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz ksiegowanie wydatkow
zgodnie z postanowieniami zawartej umowy dotacji oraz obowiazujagca w PAK Polityka
rachunkowosci.

Ocena

Na pozytywna ocene zastuguje, przestrzeganie przez PAK postanowien umowy dotacji
dotyczacych prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw dotacji oraz
ksiegowanie wydatkéw zgodnie z obowigzujgcg w PAK Politykq rachunkowosci.

Wydatki dokonywane ze $rodkéw dotacji podmiotowej oznaczone byty w ksiegach
rachunkowych znacznikiem PAK.BO.01 i ewidencjonowane na dedykowanym dotacji
podmiotowej koncie ksiegowym 131 Rachunek Bankowy. Na dokumentach finansowo-
ksiegowych dotyczacych wydatkéw ponoszonych w ramach dotacji podmiotowe;j
zamieszczano informacje o numerze umowy dotacyjnej. Wszystkie skontrolowane dowody
ksiegowe zawieraty elementy okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych odbywat sie zgodnie z obowigzujagcg w PAK
Instrukcjg obiegu dokumentéw i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych®2. Stwierdzono
jednak przypadki nieudokumentowania dokonania kontroli formalno-rachunkowej czterech
rachunkéw wystawionych przez Zleceniobiorcow.

Ponadto wystapity uchybienia polegajace na nielicznych?>® btedach i omytkach
w informacjach ujmowanych w formularzu kontroli dowodu ksiegowego, niemajace jednak
wptywu na prawidtowos¢ rozliczenia dotacji, ale $wiadczace o braku nalezytej starannosci
pracownikéw dokonujacych opisu i kontroli dokumentéw ksiegowych.

Ustalenia

Agencja prowadzita ksiegi rachunkowe zgodnie z postanowieniami art. 9 oraz art. 11 ust. 1
ustawy o rachunkowosci oraz obowiazujaca Politykq rachunkowoscit>*. Ksiegi rachunkowe PAK
prowadzone byty w oddziale terenowym PAK w Warszawie przy ul. Prostej 70, w oparciu
o zaktadowy plan kont, przy uzyciu programu finansowo-ksiegowego [...]**>.

Do obstugi dotacji podmiotowej zatoZzony zostat wyodrebniony rachunek bankowy o nr [...]
prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego.

152 Wprowadzona zarzadzeniem nr 9/2019 Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie

wprowadzenia do realizacji instrukcji obiegu dokumentdw i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w Polskiej
Agencji Kosmicznej; dalej: Instrukcja.

16 na 309 skontrolowane dowody ksiegowe.

Stanowiaca zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 33 /2022 Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej z dnia 30 grudnia
2022 r., z moca obowigzywania od 1 stycznia 2022 r.

Producent programu ksiegowego PAK - [...].

153
154

155
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56.

57.

58.

59.

60.

Wydatki dokonywane w ramach dotacji ewidencjonowane byty zgodnie przyjeta w PAK
Politykg rachunkowosci. Wydatki dokonywane w ramach dotacji podmiotowej
ewidencjonowane byty na koncie 131 Rachunek Bankowy, natomiast koszty wedtug rodzajow
ujmowane byty na kontach zespotu ,4” wedtug klasyfikacji budzetowej z doktadnoscig do
paragrafu.

Zaréwno w systemie ksiegowym, jak i w opisie faktur, przyjeto oznaczenie kontrolowanej

dotacji jako: Plan dziatalnosci PAK.BO.01. Dodatkowo w opisie faktur wskazywano numer

umowy dotacji.

Dekretacja dowodéw ksiegowych, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

Politykg rachunkowosci PAK, a takze Instrukcjg, dokonywana byta w systemie [...]. Zapisy

ksiegowe zawieraty okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego, opis

operacji oraz jej warto$é, date dokonania operacji, wystawce dokumentu, stwierdzenie
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych. Wydruk

z systemu obrazujacy dokonang dekretacje byt zatagczany do dowodu ksiegowego.

Obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych odbywat sie zgodnie z obowigzujagca w PAK

Instrukcjq, ktéra okreslata zasady prawidtowego i terminowego dokumentowania operacji

gospodarczych, kontroli przebiegu operacji gospodarczych, terminowego przekazywania

dokumentéw pracownikom ds. finansowo-ksiegowych oraz wymogi, jakim powinny
odpowiada¢ dowody ksiegowe stanowigce podstawe zapiséw w ksiegach rachunkowych.

Instrukcja w sposdb szczegdtowy opisywata takze poszczegdine etapy weryfikacji dowodéw

ksiegowych pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, oraz wprowadzata

wymog stosowania formularza kontroli dowodu ksiegowego®¢, ktéry kazdorazowo po
wypetnieniu i zatwierdzeniu powinien zosta¢ dotgczony do zewnetrznych dowodow

ksiegowych. o

W  wyniku kontroli badanych dowodéw ksiegowych dotyczacych wydatkéow

sfinansowanych z dotacji podmiotowej, pod wzgledem ksiegowo - finansowym ustalono,

ze:

— zawieraty one elementy okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

— zostaty opatrzone znacznikiem PAK.BO.01 oraz numerem umowy dotacji, w ramach
ktérej ponoszony byt wydatek, a takze prawidtowo opisane. Wyjatek stanowito
10 faktur 7 wystawionych w zwiazku z realizacjg umowy nr AK/U/23/2023/BO/AG,
ktorych opisy zawieraty btedy i omytki popetnione przez pracownikéw dokonujacych -
w ramach kontroli merytorycznej - opisu i kontroli dokumentéw ksiegowych
(szczegdtowo opisane w Obszarze | niniejszego dokumentu),

— skontrolowane zostaty po wzgledem merytorycznym, w tym w zakresie zgodnosci
z umowa/zamoéwieniem/wnioskiem, a ponadto zawieraty potwierdzenie sprawdzenia
pod wzgledem celowosci, legalnosci i gospodarnosci, a takze pod wzgledem formalno-
rachunkowym,

— do udokumentowania weryfikacji dowoddéw ksiegowych stosowano wspomniany
formularz, za wyjatkiem rachunkéw wystawionych przez Zleceniobiorcéw, do ktérych
nie zostat on sporzadzony. Stanowi to naruszenie postanowien Instrukcji, poniewaz

156 Dalej: formularz.
157 Numer dokumentu ksiegowego z rejestru faktur: 2024/04/70, 2024/03/89, 2024/03/140, 2024/04/28,
2024/05/38, 2024/06/123, 2024/06/140, 2024/07/28, 2024/07/30 oraz 2024/11/136.

o
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kazdy dowdd ksiegowy powinien zosta¢ sprawdzony zaréwno pod wzgledem
merytorycznym, jak réwniez formalno-rachunkowym, co nie zostato odpowiednio
udokumentowane,

— w formularzach znajdowata sie adnotacja o zatwierdzeniu do zaptaty oraz numer
dziatania z budzetu zadaniowego, a takze wskazanie czesci, dziatu i rozdziatu oraz
paragrafu i zrédta finansowania wedtug rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw
oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych'>®, wskazywana byta takze data
dokonania przelewu oraz numer i pozycja wyciggu bankowego,

— do kazdego dowodu ksiegowego poza formularzem, dotagczony zostat takze dokument
ksiegowy z dekretem generowanym z systemu ksiegowego.

[Akta kontroli str. 46-48, materiaty na ptycie CD]

lll. Informacje o kontroli.

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rozwoju i Technologii®®?, Zespét
kontroleréow w sktadzie:
— Ewa Zawadzka-Dzwonka, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu,
kierownik Zespotu,
— Monika Miszczuk, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek
Zespotu,
— Maciej Klich, starszy specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek
Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 9 czerwca do 15 pazdziernika 2025 r.
Prezes Polskiej Agencji Kosmicznej nie ztozyta zastrzezen do tresci projektu wystgpienia
pokontrolnego.

Projekt wystgpienia pokontrolnego zostat przekazany rowniez bytemu Prezesowi PAK, ktory

nie ztozyt oswiadczenia dotyczacego dokonanych w toku kontroli ustalen i stwierdzonych
nieprawidtowosci.

IV. Zalecenia pokontrolne
Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli, zalecam:

1. Rzetelne planowanie i realizowanie wydatkdw ponoszonych ze S$rodkow
uruchomionych w ramach rezerw celowych, tak aby przyznana kwota zostata w jak
najwiekszym stopniu wykorzystana.

2. Rozliczanie w ramach dotacji tylko tych wydatkéw, ktére zostaty poniesione w okresie
wskazanym umowie dotacji.

3. Zwrdcenie do budzetu panstwa, zgodnie z art. 168 uofp, czesci dotacji przyznanej na
2024 r. a wykorzystanej po uptywie roku budzetowego.

4. Dokonywanie wydatkéw z poszanowaniem zasad wynikajacych z art. 44 ust. 3 uofp,
w szczegdlnosci wydatkow dotyczacych najmu mieszkan oraz organizacji szkolen.

158 Dz.U.z2022r., poz. 513.
159 Upowaznienia do kontroli wydane 5 czerwca 2025 r. nr: MRiT/15-DKT/25 (MRiT/70-UDK/25), MRiT/16-
DKT/25 (MRiT/71-UDK/25 oraz MRiT/21-DKT/25 (MRiT/101-UDK/25).
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Przestrzeganie obowigzujgcego w PAK Regulaminu wynagradzania, w szczegdélnosci
w zakresie przyznawania pracownikom tylko tych $wiadczen, ktére wynikajg
z ww. dokumentu i na zasadach w nim okreslonych.

Stosowanie, przyjetych w Regulaminie podrézy stuzbowych pracownikéw Polskiej Agencji
Kosmicznej, zasad dotyczacych sporzadzania sprawozdan z zagranicznych podrézy
stuzbowych oraz dokumentowania zgdd Prezesa na przekroczenie limitéw kwot
wydatkowanych na noclegi, a takze terminéw rozliczenia wyjazdéw stuzbowych.

Zwiekszenie nadzoru w zakresie uczestnictwa pracownikéw PAK w szkoleniach
zewnetrznych, finansowanych ze srodkéw dotacji, w tym wprowadzenie do Regulaminu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych postanowien okreslajagcych odpowiedzialno$é¢
pracownika za brak udziatu w szkoleniu bez racjonalnego uzasadnienia oraz
niedostarczenie certyfikatu/zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia.

Dokumentowanie przeprowadzonej kontroli rachunkéw przedktadanych przez
Zleceniobiorcéw, zgodnie z zasadami przyjetymi dla zewnetrznych dowodow
finansowo-ksiegowych w obowiazujacej w Agencji Instrukcji obiegu dokumentéw i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Wzmocnienie nadzoru nad prawidtowoscia opisywania dokumentéw finansowo-
ksiegowych a takze dokfadanie nalezytej starannosci przy opisywaniu tych
dokumentéw, w celu wyeliminowania btedéw i omytek.

10. Zobowiazanie pracownikéw do starannego prowadzenia rejestru delegacji stuzbowych.

Na podstawie art. 49, w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze
o przedstawienie w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji
o sposobie wykonania powyzszych zalecen.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli, od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
llona Kowalska

Dyrektor Generalny

Dyrektor Generalny

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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