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WOJEWODA LODZKI

L6dz, dnia 28 kwietnia 2026 r.
PNIK-1.4131.280.2026

Rada Miejska w Wieluniu

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXX1/387/26 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 26 marca 2026 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wielun, w czgsci dotyczace;j:

- § 4 ust. 2 w zakresie wyrazow ,,zgodnie z przepisami prawa’ zatgcznika do uchwaty,

- §5 ust.3 pkt1 lit.a ib w zakresie wyrazéw ,,0 odpowiedniej wytrzymatosci” zalgcznika do
uchwaty,

- §5 ust.3 pkt3 lit.a ib w zakresie wyrazéw ,,0 odpowiedniej wytrzymatosci” zalgcznika do
uchwaty,

- § 5 ust. 3 pkt 5 zatgcznika do uchwaty,

- § 10 ust. 2 zalgcznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 marca 2026 r. Rada Miejska w Wieluniu podjeta uchwate Nr XXX1/387/26
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wielun. Uchwata ta zostata
doreczona organowi nadzoru w dniu 30 marca 2026 r.

Podj¢cie omawianej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Wieluniu zawiadomienia z dnia
14 kwietnia 2026 r. znak: PNIK-1.4131.280.2026, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawil swoje
zastrzezenia.
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Pismem z dnia 20 kwietnia 2026 r. znak: OR.0004.45.2026 Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Wieluniu przestala pismo Zastepcy Burmistrza Wielunia z dnia 17 kwietnia 2026 r. znak:
MGO.7032.4.2026, w ktorym poinformowano, ze zastrzezenia organu nadzoru zostang uwzglednione
w uchwale zmieniajgcej, natomiast z uwagi na konieczno$¢ opiniowania uchwaty przez panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego uchwata zmieniajagca zostanie przedlozona w mozliwie
najszybszym terminie.

Majac na uwadze powyzsze nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego,
zuwagli na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, atym
samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych z prawem postanowien przedmiotowe;j
uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwalty Nr XXX1/387/26 Rady Miejskiej w Wieluniu stanowit art. 18 ust. 2
pkt 15 iart. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1, 2 oraz 2a pkt 1 15 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733),
zwane] dalej ustawa. Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy, rada gminy, po zasiggnigciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy. Regulamin ten jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do tresci art. 4
ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
gminy, dotyczace wymagan i1obowigzkow wskazanych tym przepisem. Dodatkowo, rada gminy
moze w regulaminie uregulowaé kwestie wskazane przez ustawodawce w art. 4 ust. 2a ustawy.
Powolane wyzej przepisy ustawy okreslaja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania
w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku obowigzujacym na jej terenie. Ta czgs$¢ regulaminu,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, jest obligatoryjna inie moze zosta¢ przez rad¢ gminy
pomini¢ta. Jednoczesnie, dokonujac analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze
regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza materi¢
przewidziang w tymze artykule. Wskazany przepis stanowi delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu
prawa nizszej rangi, okreslajac rowniez granice kompetencji prawotwoérczej, przyznanej w tym
zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktorych rada gminy nie posiada
upowaznienia ustawowego, sa sprzeczne zprawem. Regulacje te naruszaja woéwczas art. 7
Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie 1w granicach
prawa. Powyzsza zasada oznacza takze, ze rada gminy, wykonujac kompetencje prawodawcza
zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest zobowigzana do dzialania $ciSle w granicach tego
upowaznienia. Organ uchwatodawczy gminy nie jest uprawniony do regulowania tego, co juz zostato
uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres ustawowego upowaznienia (zob. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt IV SA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Wielun
(zwany dalej regulaminem), stanowigcy zatacznik do uchwaly Nr XXXI1/387/26 Rady Miejskiej

w Wieluniu z dnia 26 marca 2026 r., zawiera postanowienia naruszajgce prawo w sposob istotny.
2

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

1d: 23975E35-742C-43B0-8149-AE90F9DB1FB6




W §4 ust.2 regulaminu rada postanowita, ze naprawy pojazdow samochodowych poza
warsztatami naprawczymi mogg by¢ prowadzone w obrgbie nieruchomosci, jezeli nie spowoduja
zanieczyszczenia Ssrodowiska, a zuzyte czg¢sci 1 materialy eksploatacyjne beda gromadzone zgodnie
z przepisami prawa. Regulacja ta w zakresie wyrazow ,,zgodnie z przepisami prawa’” nie miesci si¢
w granicach upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy i1 rdGwnoczesnie
narusza hierarchiczny system zrddet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze
bowiem zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych, wobec ktorych jest
hierarchicznie nizszy. Stanowisko takie potwierdza np. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 sierpnia
2015 r., sygn. akt I SA/Wr 447/15. W wyroku z dnia 29 listopada 2023 r., sygn. akt Il SA/k.d 834/23
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi orzekl natomiast, Ze uchwatla odsytajaca w swojej tresci
do przepiséw aktoéw normatywnych narusza konstytucyjng hierarchi¢ zrodet prawa, dajac przepisom
aktu prawa miejscowego prymat przed aktami prawnymi hierarchicznie wyzszymi. Zgodnie bowiem
z przyjetym w orzecznictwie sagdoéw administracyjnych pogladem, takie odestanie nalezy
zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa, albowiem moze wskazywaé na pierwszenstwo
stosowania prawa miejscowego przed aktami prawnymi wyzszej rangi, jakimi sg ustawa oraz akty
wykonawcze do ustawy. W omawianym wyroku Sad stwierdzit: ,,Akt prawa miejscowego nie moze
by¢ podstawa do obowigzywania i stosowania aktow normatywnych wyzszego rzedu. Stawianie
przepisOw aktu prawa miejscowego nad przepisami ustawy jest niekonstytucyjne, przez co stanowi to
istotne naruszenie prawa 1 powoduje konieczno$¢ eliminacji z obrotu prawnego wadliwych regulacji.
Rada gminy nie moze wigc warunkowaé stosowania przepisOw aktow normatywnych wyzszego
rzedu brakiem odpowiedniej regulacji w akcie normatywnym nizszego rzedu. Oczywista regula
nawigzujaca do Zasad techniki prawodawczej jest dyrektywa, ze przepisy prawne nizszego rzedu,
w sprawach nieuregulowanych, nie moga zawiera¢ odestan do przepisOw hierarchicznie wyzszych.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wiladzy, wtym rady gminy, musi mie¢ oparcie
w obowigzujacym prawie. W swietle art. 94 Konstytucji akty prawa miejscowego podejmowane sg
W oparciu o wyrazne upowaznienie ustawowe, a czynigc to organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa (por. np. wyrok NSA z 19 maja 2021 r., sygn. akt IIl OSK 439/21)." W tym
miejscu warto tez przypomnie€, ze uchwata podjeta na podstawie art. 4 ust. 1 12 ustawy stanowi akt
prawa miejscowego, podczas uchwalania ktorego nalezy przestrzega¢ zasad zawartych w zataczniku
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300), zwanego dalej ZTP. Zgodnie z dyspozycja § 4 ust. 3 14
w zwigzku z § 143 ZTP — w uchwale nie odsyla si¢ do przepisow innych aktoéw normatywnych 1 nie
zamieszcza si¢ przepisOw nakazujacych stosowanie innych aktow normatywnych (w tym umoéw
1 aktéw, o ktérych mowa w ust. 2 tego przepisu). Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze

treS¢ § 4 ust. 2 regulaminu w zakresie wyrazéw ,,zgodnie z przepisami prawa’ narusza przepisy
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prawa w sposob istotny, co wigze si¢ z koniecznoscig stwierdzenia jego niewaznosci we wskazanym
zakresie.

Rada w § 5 ust. 3 pkt 1 lit. a 1 b oraz pkt 3 lit. a 1 b regulaminu okre$lajac dla poszczegdlnych
rodzajéw odpadow komunalnych pojemnos$¢ i kolorystyke pojemnikow 1 workow, postanowita
o koniecznos$ci stosowania workéw ,,0 odpowiedniej wytrzymatosci”, co w ocenie organu nadzoru
przekracza granice upowaznienia ustawowego z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy i narusza Zasady techniki
prawodawczej. Jak wynika z § 5 pkt 1 12 w zwigzku z § 143 ZTP, w uchwale nalezy jednoznacznie
wyraza¢ intencje prawodawcy, a przepisy nalezy redagowaé w sposob zwigzly i syntetyczny oraz
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem
sformutowany w sposob jasny, precyzyjny oraz czytelny. Organ nadzoru w peilni zgadza si¢
ze stanowiskiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt
SA/Gd 2949/94, zgodnie zktorym uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza
zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego zprawem luzu interpretacyjnego. Akt prawa miejscowego, jako zrodlo prawa
powszechnie obowigzujacego, nie moze zawiera¢ norm niedookreslonych, niedefiniowalnych,
wieloznacznych, mogacych by¢ rozmaicie interpretowanymi. Taka nieprecyzyjna redakcja przepisu
prawa miejscowego naktadajaca na obywatela obowigzek, nie pozwala na niebudzace watpliwosci
odkodowanie hipotezy przepisu i w konsekwencji prawidtowe jego zastosowanie. Nie mozna nie
zauwazy¢, ze zgodnie z piSmiennictwem oraz orzecznictwem sgdow, postulat prawidtowej legislacji
znajduje niewatpliwie swoje zakorzenienie w wymogach ptynacych z zasady okreslonosci przepisow
prawa, stanowigcej istotny komponent konstytucyjnej zasady prawidlowej legislacji (por.
T. Zalasinski, Zasady prawidtowej legislacji w pogladach Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa
2008, s. 181 in.), wyprowadzanej z ogdlnej klauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji RP). Stanowienie przepiséw niejasnych i wieloznacznych narusza tez konstytucyjng
zasade okreslonosci regulacji prawnych, wywodzong z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego
zawarte] w art. 2 Konstytucji RP (zob. I. Wréblewska, Zasada panhstwa prawnego w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego RP, Torun 2010, s. 75). W omawianym wyroku NSA stwierdzit, Zze co
prawda w orzecznictwie wskazuje si¢, ze chociaz przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” nie mogg stanowi¢ samodzielnej podstawy do oceny
legalnosci badanej uchwaty, jednakze wskazane w nich zasady w rzeczywisto$ci uszczegotawiajg
konstytucyjne wymogi w zakresie poprawnej legislacji, okreslone w art. 7 1 art. 94 Konstytucji RP.
Zasady te stanowig element demokratycznego panstwa prawnego. S3 zwigzane z zasadg pewnosci
1 bezpieczenstwa prawnego oraz zasadg zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Tylko
W sytuacji powigzania naruszenia zasad techniki prawodawczej z naruszeniem zasady konstytucyjne;j
mozna mOwi¢ o wystgpieniu istotnego naruszenia prawa uzasadniajacego stwierdzenie niewaznos$ci
aktu prawnego (por. wyroki WSA w todzi z dnia 15 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 270/21;
z dnia 22 czerwca 2022 r., sygn. akt II SA/Ld 165/22; z dnia 28 lutego 2023 r., sygn. akt II SA/Ld
1053/22 1 sygn. akt II SA/Ld 1072/22; z dnia 15 marca 2023 r., sygn. akt I[I SA/Ld 1086/22; z dnia
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13 kwietnia 2023 r., sygn. aktIl SA/Ad 11/23; zdnia 20 kwietnia 2023 r., sygn. akt Il SA/Ld
10/23 1 11 SA/Ld 1119/22).

Nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wskazanego w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy 1 narusza
Zasady techniki prawodawczej zapis § 5 ust. 3 pkt5 regulaminu. Rada postanowita w nim, ze
na terenach ogrodkow dziatkowych kazdy rodzinny ogréd dziatkowy winien by¢ wyposazony
w pojemniki, o ktérych mowa wlit. oda doe olagcznej minimalnej pojemnosci 7000 litrow.
Z regulacji tej nie wynika jednakze, z ktorego ustepu 1 punktu maja pochodzi¢ litery od a do e, ktore
wskazywa¢ beda pojemnosci stosowanych naterenach rodzinnych ogrodow dziatkowych
pojemnikow na odpady komunalne. Jak to zostalo wyzej opisane taka redakcja przepisu narusza
zasady okreslone w § 5 pkt 112 w zwiazku z § 143 ZTP, gdyz powoduje, ze uchwatla jest nieczytelna
1 niejednoznaczna dla jej adresatdow — co stanowi istotne naruszenie prawa. Postuzenie si¢ w akcie
prawa miejscowego ogdlnymi 1 niedookreslonymi pojeciami moze rodzi¢ problemy interpretacyjne
oraz problemy ze stosowaniem tych postanowien uchwaty, w ktérych nieostre pojecia si¢ znalazty.

Rada w § 10 ust. 2 regulaminu postanowita, ze zabrania si¢ uzytkownikom nieruchomosci
wylewania nieczystosci cieklych zar6wno na teren wiasnej nieruchomosci jak 1 na pobliskie tereny,
w tym réwniez uzytku publicznego, a takze ich wprowadzania do gruntu, rowéw, rzek, zbiornikow
wodnych 1 kanalizacji deszczowej oraz wykorzystania ich w rolnictwie, o ile przepisy prawa nie
stanowig inaczej. Zapis ten wykracza poza granice upowaznienia ustawowego z art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy, w ktorym rada zostala zobowigzana do okreslenia w regulaminie zasad utrzymania czystosci
iporzadku dotyczacych czestotliwosci 1isposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
1 nieczystosci ciektych zterenu nieruchomosci oraz zterendw przeznaczonych do uzytku
publicznego. Zauwazy¢ nalezy, ze tres¢ omawianego § 10 ust. 2 regulaminu narusza hierarchiczny
system zrodet prawa, a takze wkracza w materi¢ uregulowang juz przez ustawodawce w art. 75
1 nastgpnych ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960 z p6zn. zm.).
Rada nie zostata uprawniona do regulowania jeszcze raz tego, co zostato juz zawarte w ustawach.
Stosownie do § 118 w zwigzku z § 143 ZTP — wuchwale nie powtarza si¢ przepisOw ustawy
upowazniajacej oraz przepisOw innych aktéw normatywnych. Jak to juz zostato wyzej powiedziane,
w orzecznictwie wskazuje si¢, ze chociaz przepisy Zasad techniki prawodawczej nie moga stanowic
samodzielnej podstawy do oceny legalnosci zaskarzonego aktu prawa miejscowego, jednakze
wskazane w tym rozporzadzeniu zasady w rzeczywistos$ci uszczegdtawiajg konstytucyjne wymogi
w zakresie poprawnej legislacji, okreslone w art. 71 art. 94 Konstytucji RP. Zasady te stanowig
element demokratycznego panstwa prawnego. S3 zwigzane z zasadg pewnosci i bezpieczenstwa
prawnego oraz zasadg zaufania do panstwa istanowionego przez nie prawa. Tylko w sytuacji
powigzania naruszenia zasad techniki prawodawczej z naruszeniem zasady konstytucyjnej mozna
mowi¢ o wystgpieniu istotnego naruszenia prawa uzasadniajgcego stwierdzenie niewaznosci aktu
prawnego, co ma miejsce chociazby wowczas, kiedy w wyniku naruszenia zasad techniki
prawodawczej dochodzi do sytuacji, kiedy prawodawca lokalny reguluje materi¢ uregulowang juz

aktami wyzszego rzedu (tj. ustawami), ewentualnie wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego
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do wydania aktu prawa miejscowego (por. wyroki NSA z dnia 24 pazdziernika 2018 r., sygn. akt II
OSK 2498/16; z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 170/10; z dnia 10 listopada 2009 r., sygn.
akt IT OSK 1256/09; z dnia 1 pazdziernika 2008 r., sygn. akt Il OSK 955/08).

Reasumujac, zatacznik do uchwaly Nr XXXI1/387/26 Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia
26 marca 2026 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wielun,
w czesci dotyczacej: § 4 ust. 2 w zakresie wyrazdéw ,,zgodnie z przepisami prawa”, § 5 ust. 3 pkt 1
lit. a 1 b w zakresie wyrazoéw ,,0 odpowiedniej wytrzymatosci”, § 5 ust. 3 pkt 3 lit. a i b w zakresie
wyrazow ,,0 odpowiedniej wytrzymatosci”, § 5 ust. 3 pkt 5, a takze § 10 ust. 2 — w istotny sposdb
naruszaja prawo tj.: art. 4 ust. 112, art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d, art. 4 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy oraz § 4 ust. 3
14 wzwigzkuz § 143, § Spkt 112 w zwigzku z § 1431 § 118 w zwiazku z § 143 ZTP.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w cato$ci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak
na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Wielunia
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LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.
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