Szczecin, 11 lipca 2018 r.

WO0.092.7.2018

Pan

st. bryg. Jacek Marchlewicz
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Pyrzycach

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzadowej (Dz. U. z 2011 r., nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawg”, zespot kontroleréw
z Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie przeprowadzit
kontrole w trybie zwykltym w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w  Pyrzycach, zgodnie =z rocznym planem kontroli zatwierdzonym przez
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP 4 grudnia 2017 roku.

Kontrole przeprowadazili:

e bryg. Stanistaw Wajszczuk — kierownik zespotu kontroleréw — naczelnik Wydziatu
Operacyjnego Komendy Wojewddzkiej PSP w Szczecinie dziatajgcy na podstawie
upowaznienia do kontroli znak: W0.092.7.1.2018 z 13 kwietnia 2018 r. podpisanego
przez st. bryg. Jacka Staskiewicza Zachodniopomorskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP,

e st. kpt. Leszek Gocot — zastepca naczelnika Wydziatu Operacyjnego Komendy
Wojewodzkiej PSP w Szczecinie dziatajgcy na podstawie upowaznienia do kontroli
znak: W0.092.7.2.2018 z 13 kwietnia 2018 r. podpisanego przez st. bryg. Jacka
Staskiewicza Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP,

e st. kpt. Sandra Meier-Wisniewska — kierownik Sekcji Koordynacji Ratownictwa
Wydziatu Operacyjnego Komendy Wojewodzkiej PSP w Szczecinie dziatajgca
na podstawie upowaznienia do kontroli znak: W0.092.7.3.2018 z 13 kwietnia 2018 r.
podpisanego przez st. bryg. Jacka Staskiewicza Zachodniopomorskiego
Komendanta Wojewodzkiego PSP,

e kpt. Michat Jabtonski — st. specjalista w Wydziale Operacyjnym Komendy
Wojewddzkiej PSP w Szczecinie dziatajgcy na podstawie upowaznienia do kontroli
znak: W0.092.7.1.2018 z 13 kwietnia 2018 r. podpisanego przez st. bryg. Jacka
Staskiewicza Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewoddzkiego PSP.

Kontrole przeprowadzono w dniach: 16 — 18 kwietnia 2018 roku.

Przedmiotowy zakres kontroli: Ocena prawidiowosci prowadzenia dokumentacji

operacyjnej i funkcjonowania pionu operacyjnego, tj.:

1. Realizacja obowigzkéw dotyczgcych organizacji ksrg przez Komendanta
Powiatowego PSP w Pyrzycach na obszarze powiatu pyrzyckiego;

2. Funkcjonowanie Stanowiska Kierowania Komendanta Powiatowego PSP
w Pyrzycach.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2017 r. do 13 kwietnia 2018 roku.

W toku kontroli ustalono, co nastepuije:
I. Podsumowanie i ocena dziatalnosci Komendanta Powiatowego PSP w Pyrzycach



1. Kontrola realizacji obowigzku dotyczacego opracowania dokumentaciji
funkcjonowania ksrg.

Zgodnie z przepisami § 40 i 41 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 2011 r. nr 46, poz. 239) oraz
przepisow § 42 i 43 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
3 lipca 2017 r. w sprawie szczegOtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego dokumentacje funkcjonowania ksrg prowadzg i przechowujg komendanci
PSP, przy czym dokumentacja funkcjonowania ksrg obejmuje analize: zabezpieczenia
operacyjnego, gotowosci operacyjnej, ¢wiczen ratowniczych, dziatania ratowniczego,
plan ratowniczy, dokumentacje odwodu operacyjnego.

Zgodnie z § 12 ust. 1 i 2 przedmiotowych rozporzadzen plany ratownicze
aktualizowane sg, co najmniej raz w roku, przy czym ich aktualizacja przebiega w trybie
okreslonym dla ich opracowania.

1.1. Powiatowy plan ratowniczy.

Dokument funkcjonujgcy w roku 2017, zatwierdzony zostat w marcu 2017 r. przez
Staroste Powiatu Pyrzyckiego Stanistawa Stepnia. W planie ratowniczym stwierdzono
nastepujgce uchybienia:

e niezaktualizowana procedura dysponowania do zdarzen typu MZ rozdz. 3, pkt 3.2.2.
tj. niezgodny wykaz poziomu gotowosci operacyjnej SGPR Al lub All. wg “Zasad
organizacji dziatan poszukiwawczo-ratowniczych w ksrg z grudnia 2016 r.”
zatwierdzonych przez Komendanta Gtéwnego PSP, zapis powinien brzmie¢ SGPR A
lub B;

e w pkt 8.1. “Zasady przekazywania informacji o zdarzeniach” sporzgdzono wykaz
zdarzen, o ktorych dyzurny SKKP informuje SKKW. Zgodnie przepisem § 34 ust. 2
rozporzadzenia MSWIA w sprawie szczegoétowych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego z 18 lutego 2011 r., stuzba dyzurna SKKP ma
obowigzek przekazania informacji do SKKW o kazdorazowym zadysponowaniu SiS
podmiotow ksrg do zdarzenia i biezgcego informowania o jego przebiegu tj.
.informacje o zadysponowaniu sit i Srodkéw podmiotéw ksrg do zdarzenia,
dyspozytor lub dyzurny operacyjny stanowiska kierowania komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej niezwtocznie przekazuje do stanowiska
kierowania komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej”. Wykaz
zdarzen ujetych § 8.1. stanowi katalog zdarzen, o ktérych SKKW ma obowigzek
poinformowac¢ SKKG. Nie dotyczy on poziomu powiatowego;

e w pkt 8.4. nieaktualne zasady dysponowania i organizowania odwodow
operacyjnych na terenie wojewddztwa (tabela poz. 1). W COO Kompanii Gasniczej
“SZCZECIN” nie wystepuje GBA 2/24 o nr operacyjnym 511-22 w plutonie typu “A”.
Prawidtowy zapis powinien brzmie¢ COO Kompania Gasnicza “SZCZECIN” GCBA
5/40 o nr operacyjnym 511-25 z obsadg 5 ratownikow w plutonie typu “A17;

e brak pkt 8.6. tj. zasad przyjecia sit i srodkdow centralnego odwodu operacyjnego,
zgodnie z Procedurg R-1 ,Opracowania i aktualizacji Wojewodzkiego (Powiatowego)
Planu Ratowniczego” z 15 lutego 2012 roku.

Kontrolowane zagadnienie zostato ocenione pozytywnie z uchybieniami.

Plan ratowniczy na obowigzujgcy rok, zatwierdzony zostat w marcu 2018 r. przez
Staroste Powiatu Pyrzyckiego Stanistawa Stepnia. Nie stwierdzono uchybieh oraz
nieprawidtowosci.

Kontrolowane zagadnienie zostato ocenione pozytywnie.

1.2. Informacja o stanie bezpieczenstwa powiatu w kontrolowanym
okresie.

Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 1 ustawy o PSP (Dz. U. z 2017 r. poz. 1204

ze zm.), rada powiatu (miasta) przynajmniej raz w roku rozpatruje informacje

komendanta powiatowego (miejskiego) PSP o stanie bezpieczenstwa powiatu (miasta na
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prawach powiatu) w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Na polecenie starosty
(prezydenta miasta) informacje takg wiasciwy komendant jest obowigzany sktadac
w kazdym czasie.

W ramach kontrolowanego zagadnienia przedstawiono do kontroli dokument
pt. “Dziatalnos¢ Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Pyrzycach w roku
2016” zatwierdzony w lutym 2017 (POiK.0360.1.2017) przez bryg. Mirostawa Rabiege -
Komendanta Powiatowego PSP w Pyrzycach, ktéry przekazano Staroscie Pyrzyckiemu.
Stan bezpieczenstwa w zakresie ochrony przeciwpozarowej powiatu pyrzyckiego
w 2016 r. omowiono podczas XXXIII Sesji Rady Powiatu Pyrzyckiego w dniu 22 marca
2017 r. Nazwa i tres¢ dokumentu powinna odpowiadac¢ zapisom art. 14 ust. 1 ustawy
o PSP.

Kontrolowane zagadnienie zostato oceniono pozytywnie z uchybieniami.

.Informacje o stanie bezpieczenstwa w zakresie ochrony przeciwpozarowej
powiatu pyrzyckiego w 2017 r.” przekazano pocztg elektroniczng Staroscie Pyrzyckiemu
20 marca 2018 r. oraz opracowano dokument pt.“Dziatalnos¢ Komendy Powiatowe]
Panstwowej Strazy Pozarnej w Pyrzycach w roku 2017”, ktory zostat zatwierdzony przez
st. bryg. Jacka Marchlewicza — Komendanta Powiatowego PSP w Pyrzycach w marcu
2018 (POIiK.0360.1.2018) zostat zaplanowany do zaprezentowania podczas XLII Sesji
Rady Powiatu Pyrzyckiego w dniu 18 kwietnia 2018 r.,,

Kontrolowane zagadnienie zostato ocenione pozytywnie.

1.3. Analiza zabezpieczenia operacyjnego.

Analize zabezpieczenia operacyjnego, o ktérej mowa w § 8 ust. 4 , rozporzgdzenia
MSWIA w sprawie szczegétowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, przeprowadza sie z uwzglednieniem:

1) gotowosci operacyjnej, z podziatem na rodzaj zagrozenia oraz catodobowg, roczng
lub sezonowg dyspozycyjnosc;

2) obszardw, dla ktorych prawdopodobny czas przybycia do zdarzenia pierwszych
i kolejnych sit i srodkéw podmiotéw ratowniczych wynosi odpowiednio do 8 minut
i do 15 minut, w celu wyznaczenia dla nich obszaréw chronionych lub ich zmiany;

3) okreslonego dla kazdej dziedziny ratownictwa najbardziej prawdopodobnego czasu
przybycia pierwszych i kolejnych specjalistycznych grup ratowniczych w celu
wyznaczenia dla nich obszaréw chronionych lub ich zmiany;

4) rodzaju i skali zagrozen oraz zaistniatych i przewidywanych zdarzen;

5) rozmieszczenia sit i Srodkéw podmiotéw ratowniczych;

6) miejsc, obiektéw i terendw o utrudnionych warunkach prowadzenia dziatan
ratowniczych i niskim poziomie zabezpieczenia operacyjnego;

7) organizacji odwodu operacyjnego na obszarze wojewddztwa i centralnego odwodu
operacyjnego.

Przedstawiono zespotowi kontrolnemu dokumenty:

e “Analiza zabezpieczenia operacyjnego powiatu pyrzyckiego” za rok 2017
opracowana w lutym 2018 r. przez .........ccooiiiienn. , zatwierdzona przez
Komendanta Powiatowego PSP w Pyrzycach st. bryg. Jacka Marchlewicza (znak
sprawy: PR.5518.1.2018);

e “Analiza zabezpieczenia operacyjnego” za rok 2016 sporzgdzona w styczniu 2017
FOKU PrZez ....coovviviiiiiiiiiiiinanns , zatwierdzona przez Zastepce Komendanta
Powiatowego PSP w Pyrzycach st. bryg. Jacka Marchlewicza (niezarejestrowana).

Ww. dokumentacja nie zawiera nastepujgcych zagadnien wymienionych

w zapisach rozporzadzenia:

a) miejsc, obiektow i terendw o utrudnionych warunkach prowadzenia dziatan
ratowniczych i niskim poziomie zabezpieczenia operacyjnego,
b) obszarow, dla ktérych prawdopodobny czas przybycia do zdarzenia pierwszych

i kolejnych sit i Srodkéw podmiotéw ratowniczych wynosi odpowiednio do 8 minut

i do 15 minut, w celu wyznaczenia dla nich obszaréw chronionych lub ich zmiany -
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zagadnienie zostato zamieszczone w “Analizie gotowosci operacyjnej’;

c) okres$lonego dla kazdej dziedziny ratownictwa najbardziej prawdopodobnego
czasu przybycia pierwszych i kolejnych specjalistycznych grup ratowniczych
w celu wyznaczenia dla nich obszaréw chronionych lub ich zmian.
Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

1.4. Analiza gotowosci operacyjnej.

Zgodnie z rozporzgdzeniem analiza gotowosci operacyjnej zawiera,

w szczegolnosci:

1) czasy dysponowania do dziatan ratowniczych oraz wyznaczone obszary chronione;

2) ilos¢, rodzaj i parametry taktyczne oraz techniczno-uzytkowe sprzetu ratowniczego

i sprzetu ochrony osobistej;

3) liczbe ratownikow wyszkolonych w poszczegodlnych dziedzinach ratownictwa;

4) mozliwosci prowadzenia dziatan ratowniczych przez ratownikbw w zaleznosci

od rodzaju zagrozenia, z uwzglednieniem dysponowania ratownikow w systemie 8h

i zmianowym, a takze w ramach odwodu operacyjnego na obszarze wojewddztwa

lub centralnego odwodu operacyjnego;

5) mozliwosci dysponowania sprzetu do dtugotrwatych dziatan ratowniczych

oraz do dziatan podczas katastrof i klesk zywiotowych.

Przedstawione zespotowi kontrolnemu dokumenty, tj.:

e _Analiza Gotowosci Operacyjnej” (PR.5518.2.2018) opracowana w lutym 2018 r.
PIZEZ ..o , Zatwierdzona przez Komendanta Powiatowego
PSP w Pyrzycach st. bryg. Jacka Marchlewicza,

e Analiza Gotowosci Operacyjnej” (niezarejestrowana) opracowana w styczniu 2017 r.
0] 4 =Y A , zatwierdzona przez Zastepce Komendanta Powiatowego
PSP w Pyrzycach st. bryg. Jacka Marchlewicza.

Powyzsza dokumentacja nie zawiera ww. wymienionych rozporzgdzeniem
nastepujgcych zagadnien:

a) mozliwosci prowadzenia dziatan ratowniczych przez ratownikédw w zaleznosci

od rodzaju zagrozenia, z uwzglednieniem dysponowania ratownikdw w systemie 8h

i zmianowym, a takze w ramach odwodu operacyjnego na obszarze wojewddztwa lub

centralnego odwodu operacyjnego;

b) mozliwoséci dysponowania sprzetu do dtugotrwatych dziatah ratowniczych oraz

do dziatan podczas katastrof i klesk zywiotowych.

Opracowane wnioski w obu analizach pokrywajg sie.
Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

1.5. Analiza éwiczen ratowniczych.

Przedstawione zespotowi kontrolnemu dokumenty:

e ,Analiza ¢wiczen ratowniczych przeprowadzonych w roku 2016” w KP PSP Pyrzycach
(znak pisma: brak) sporzadzona w marcu 2017 r. przez .........c.cccceeeennn..
zatwierdzona 7 marca 2017 r. przez Komendanta Powiatowego PSP w Pyrzycach
w.z. st. bryg. Jacka Marchlewicza,

e Analiza ¢wiczen ratowniczych przeprowadzonych w roku 2016” (znak pisma: brak) -
opracowana na podstawie zaplanowanych i zrealizowanych ¢wiczen na trzech
obiektach:

- BEST SUB Poland Sp. z 0.0,;

- Fundacja Oswiatowa Realizujmy Marzenia;

- Handlowo produkcyjna Spétdzielnia “ ROLNIK”.

W wyrywkowo sprawdzonych dokumentach stwierdzono nastepujgce btedy:

- brak dokumentacji do dwdch z trzech zaplanowanych éwiczen (BEST SUB Poland Sp.

z 0.0., Fundacja Oswiatowa Realizujmy Marzenia).

Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

e ,Analiza éwiczen ratowniczych KP PSP w Pyrzycach za rok 2017” (znak pisma: brak)
sporzgdzona w marcu 2018 r. przez ..............c.oo..... zatwierdzona 7 marca 2017 r.
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przez Komendanta Powiatowego PSP w Pyrzycach st. bryg. Jacka Marchlewicza;
W przedstawionych analizach ¢wiczeh za rok 2016 i 2017 stwierdzono
rozbieznosci w spojnosci zawartych scenariuszy, wnioskow i celow cwiczen.
Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

1.6. Analiza dzialan ratowniczych.

Analiza dokumentéw przedstawionych zespotowi wykazata, ze w roku 2016 na
terenie Komendy Powiatowej w Pyrzycach nie zarejestrowano zdarzen spetniajgcych
kryteria do tworzenia analizy dziatania ratowniczego zgodnie z przepisami § 42, ust. 3,
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r.
w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(Dz. U. z 2011 r. nr 46, poz. 239).

Przedstawione zespotowi kontrolnemu dokumenty:

e “Analiza zdarzenia (forma skrdocona) pozar altany na ogréodkach dziatkowych; smieré
dwoch osob przebywajgcych w altanie” przy ul. Kosciuszki w Pyrzycach w dniu 15
lutego 2017 r., nr ewid. 1614001-0051 (znak pisma: PR.5541.1.2017), sporzgdzong
przez zespot, zatwierdzona przez Komendanta Powiatowego PSP w Pyrzycach w.z.
st. bryg. Jacek Marchlewicz, Zastepca Komendanta;

e “Analiza zdarzenia (forma skrocona) pozar mieszkania (ofiara Smiertelna)” przy ul.
Bogustawa X 22/11 w Pyrzycach w dniu 11 marca 2017 r., nr ewid. 1614001-0072
(znak pisma: PR.5541.2.2017), sporzadzona przez zespoOtf, zatwierdzona przez
Komendanta Powiatowego PSP w Pyrzycach w.z. st. bryg. Jacek Marchlewicz,
Zastepca Komendanta;

e “Analiza zdarzenia (forma skrocona) pozar mieszkania” przy ul. Jednosci Narodowej
41/2 w Lipianach w dniu 15 kwietnia 2017 r., nr ewid. 1614001-0161 (znak pisma:
PR.5541.3.2017), sporzadzona przez zespot, zatwierdzona przez Komendanta
Powiatowego PSP w Pyrzycach w.z. st. bryg. Jacek Marchlewicz, Zastepca
Komendanta;

e “Monitorowanie procesu analitycznego w jednostkach PSP KM / KP - | pétrocze 20177
(znak pisma: PR.5541.4.2016) z dnia 5 lipca 2017 r. sporzadzony ..............
zatwierdzony przez Komendanta Powiatowego PSP w Pyrzycach st. bryg. Jacka
Marchlewicza;

e “Analiza zdarzenia (forma skrécona) stég balotéw stomy” w miejscowosci Brzesko
w dniu 18 maja 2017 r., nr ewid. 1614001-0199 (znak pisma: PR.5541.5.2017),
sporzgdzona przez zespot, zatwierdzona przez Komendanta Powiatowego PSP
w Pyrzycach st. bryg. Jacka Marchlewicza,

e “Analiza zdarzenia (forma skrocona) kombajn zbozowy zsungt sie z mostka”
w miejscowosci Brzesko w dniu 16 sierpnia 2017 r., nr ewid. 1614001-0419 (znak
pisma: PR.5541.6.2017), sporzgdzona przez zespdt, zatwierdzona przez
Komendanta Powiatowego PSP w Pyrzycach st. bryg. Jacka Marchlewicza;

e “Monitorowanie procesu analitycznego w jednostkach PSP KM / KP - Il potrocze
2017” (znak pisma: PR.5541.7.2016) z 11 grudnia 2017 r. sporzgadzony przez
................ , Zatwierdzony przez Komendanta Powiatowego PSP w Pyrzycach st.
bryg. Jacka Marchlewicza.

Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie.

1.7. Analiza inspekcji gotowosci operacyjne;.

Analize inspekcji gotowosci operacyjnej opracowuje sie na podstawie Zarzgdzenia
Nr 5 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotow krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego oraz zasadach ewidencji prowadzonych inspekcji gotowosci
operacyjnej, a takze Wytycznych Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego
PSP z dnia 6 grudnia 2013 r. (pkt. 6.6.)

W ramach kontrolowanego zagadnienia przedstawiono do kontroli:
e Analize inspekcji gotowosci operacyjnej Jednostki Ratowniczo — Gasniczej PSP
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oraz jednostek OSP powiatu pyrzyckiego za rok 2016”, (kopia - ksero, znak pisma:
brak), sporzgdzong w styczniu 2017 r. przez ................... , zatwierdzong przez
Komendanta Powiatowego PSP w Pyrzycach w.z. st. bryg. Jacek Marchlewicz
Zastepca Komendanta;

e Analize inspekcji gotowosci operacyjnej Jednostki Ratowniczo — Gasniczej PSP
oraz jednostek OSP powiatu pyrzyckiego za rok 2017”7, (znak pisma: PR.5518.3.
2018), sporzadzong w lutym 2018 r. przez ................... , zatwierdzong przez
Komendanta Powiatowego PSP w Pyrzycach st. bryg. Jacka Marchlewicza.

W opracowanej dokumentacji nie ujeto inspekcji gotowosci operacyjnej stanowiska
kierowania komendanta powiatowego PSP, ktore wynikajg z zatgcznikow do analiz
“Zestawienia inspekcji przeprowadzonych przez KP PSP Pyrzyce w latach 2016 i 2017”.
Jednoczesnie stwierdzono niezgodnos¢ druku protokotu z inspekcji gotowosci
operacyjnej za 2016 r. (Zatlgcznik nr 1. do Zarzgdzenia nr 1/2016 Komendanta
Powiatowego PSP w Pyrzycach z 4 stycznia 2016 r.) z obowigzujgcymi Wytycznymi
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewoédzkiego PSP z dnia 6 grudnia 2013 r.

Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowo$ciami.

1.8. Dokumentacja odwodu operacyjnego.

Dokumentacja odwodu operacyjnego (znak: PR.0133.2.2018, Rozkaz nr 6/2018
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z 7
marca 2018 roku w sprawie organizacji wojewodzkiego odwodu operacyjnego wraz
z zatgcznikami zostata opracowana i zaktualizowana prawidtowo i jest dostepna
na stanowisku kierowania.

Kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

1.9. Wnioski do starosty w sprawie usprawnienia ksrg.
Zgodnie z przepisem § 11 ust. 1 i 2 rozporzadzenia o ksrg komendant powiatowy
PSP sporzgdza wnioski stuzgce poprawie funkcjonowania ksrg na obszarze powiatu.
Ww. wymieniony dokumenty nie zostaty opracowane.
Kontrolowane zagadnienie ocenia sie negatywnie.

2. Kontrola funkcjonowania stanowiska kierowania komendanta powiatowego
PSP w Pyrzycach.

2.1. Regulamin SKKP w Pyrzycach, kontrolowane dokumenty.

e Regulamin Powiatowego Stanowiska Kierowania Komendy Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Pyrzycach obowigzujgcy od 12 sierpnia 2016 r. do 20 lutego
2018 r. opracowany Przez ..................... , zostat zatwierdzony przez Komendanta
Powiatowego PSP w Pyrzycach w.z. st. bryg. Jacka Marchlewicza,

e Regulamin SKKP w Pyrzycach obowigzujgcy od 21 lutego 2018 r. opracowany przez
........................... , zatwierdzony zostat przez Komendanta Powiatowego PSP w
Pyrzycach st. bryg. Jacka Marchlewicza.

W kontrolowanych dokumentach stwierdzono nastepujgce uchybienia:

- zastosowano nieobowigzujgcg juz w zadnym akcie prawnym nomenklature, tj:
stanowisko Kierowania Komendanta Powiatowego PSP (w skrocie SKKP PSP)
okreslono w dokumencie, jako Powiatowe Stanowisko Kierowania PSP, zwane
dalej PSK;

- péitroczny i miesieczny harmonogram stuzb i dyzuréw — w dokumencie okreslono,
jako potroczny i miesieczny grafik, zamiennie z okresleniem harmonogram.
Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzgdzenia MSWIA z dnia 29 grudnia 2005 r.
w sprawie petnienia stuzby przez strazakow PSP “Kierownik jednostki
organizacyjnej ustala harmonogram stuzby w jednostce...”

- w § 1 ust. 22 Regulaminu sformutowano nastepujgcy zapis “Pomocnik Dyzurnego
Operacyjnego Powiatu powotywany jest w sytuacjach kiedy miato miejsce:

22. 1. nagte, nieprzewidziane zdarzenie, podczas ktorego wystgpito zbiorowe
zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia duzej wartosci lub srodowiska naturalnego,

6



wystepujgce na znacznym obszarze;

22.2. zdarzenie losowe spowodowane sitami natury lub wynikajgce z dziatan

cztowieka, ktorych nastepstwem jest powszechne zagrozenie dla zycia , zdrowia

lub mienia (moze wystepowa¢ w szczegdlnosci w wyniku huraganéw, powodzi,
intensywnych opadéw $niegu lub deszczu, duzych skazehn chemicznych,
ekologicznych lub radiacyjnych, obejmujgce duze obszary kraju”.

Okreslenie ,pomocnik dyzurnego operacyjnego powiatu” oznacza konkretne
stanowisko stuzbowe funkcjonariusza, zgodnie z zapisami w rozporzgdzeniu MSWiA
z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie stanowisk stuzbowych w jednostkach organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej. Zapis taki, sugeruje, ze w przypadku wymienionych
sytuacji, do wzmocnienia obsady osobowej stanowiska kierowania moze zostac
wyznaczony jedynie funkcjonariusz zajmujgcy stanowisko pomocnika dyzurnego
operacyjnego. Ponadto, uzycie okreslenia “powotywany” nalezatoby zmienic
na “wyznacza sie”. “Powotanie” jest rodzajem nawigzania stosunku pracy, gdy wiasciwy
organ, zwany organem powotujgcym, powota pracownika na okreslone stanowisko,
a pracownik powotanie to przyjmie. Dotyczy to gtownie stanowisk kierowniczych. Nalezy
takze sprecyzowac, kto wyznacza dodatkowego funkcjonariusza do wzmocnienia obsady
SKKP na stanowisku kierowania oraz w jaki sposéb sie to odbywa. Czy wybor
funkcjonariusza do wzmocnienia stanowiska kierowania wynika bezposrednio
z wyznaczonego w danym dniu dyzuru domowego, czy jest to kazdorazowo decyzja
komendanta powiatowego PSP uzalezniona takze od innych okolicznosci. Wskazane
wydaje sie stworzenie otwartego katalogu (“w szczegodlnosci”), ktéry nie ogranicza
mozliwosci komendanta powiatowego PSP wytgcznie do okreslonych regulaminem
sytuaciji.

W zwigzku z powyzszym, rekomenduje sie zmiane omawianego zapisu
regulaminu z uzyciem wiasciwych termindw i uwzglednieniem ww. uwag.

e zatgcznik 13 do “Regulaminu Powiatowego Stanowiska Kierowania Komendy
Powiatowej PSP w Pyrzycach, stanowigcy “Wykaz osob, ktére zapoznaly sie
z regulaminem PSK” nie zostat podpisany przez Zzadnego funkcjonariusza.
Uchybienie dotyczy Regulaminu obowigzujgcego do 20 lutego 2018 r. W obecnie
obowigzujgcym dokumencie, zatgcznik 13 zostat podpisany przez funkcjonariuszy
zobowigzanych do zapoznania sie;

e w regulaminie nie okreslono, ze stuzba na SKKP PSP w Pyrzycach petniona jest
jednoosobowo. Z pétrocznego harmonogramu stuzb i dyzurdow wynika, ze stuzby
petnione sg na SKKP jedno lub dwuosobowo.

W kontrolowanych dokumentach stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- w § 3 ust. 7 regulaminu sformutowano zapis niezgodny z przepisem § 34 ust. 2 § 39
rozp. MSWIA z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji
krajowego systemu ratowniczo — gasniczego.

Zapis w § 3 ust. 7 regulaminu, w ktéorym wskazano katalog okreslonych zdarzen, ktére

SKKP przekazuje do SKKW, wg § 39 ww. rozporzgdzenia dotyczy przekazywania

informacji wytgcznie z SKKW do SKKG. SKKP ma obowigzek przekazania informaciji do

SKKW o kazdorazowym zadysponowaniu SiS podmiotéw ksrg do zdarzenia i biezgcego

informowania o jego przebiegu. Obowigzek ten wynika z § 34 ust. 2 rozporzgdzenia, {j.

.informacje o zadysponowaniu sit i sSrodkéw podmiotéw ksrg do zdarzenia, dyspozytor lub

dyzurny operacyjny stanowiska kierowania komendanta powiatowego (miejskiego)

Panstwowej Strazy Pozarnej niezwitocznie przekazuje do stanowiska kierowania

komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej”. W zatgczniku nr 7 i 8 do

Regulaminéw PSK opracowano wykaz dokumentacji operacyjnej na SKKP w Pyrzycach.

Po weryfikacji dokumentéw znajdujgcych sie na SKKP w Pyrzycach stwierdzono, ze

wszystkie wymienione dokumenty sg dostepne dla stuzby dyzurnej SKKP w wersji

papierowej i zaktualizowanej. Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.
Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

2.2. Harmonogram stuzb i dyzuréw.



Wyrywkowo sprawdzono potroczne harmonogramy stuzb i dyzurow na 2017 rok.

Harmonogram stuzb i dyzuréw na stanowisku kierowania KP PSP w Pyrzycach
opracowano nie uwzgledniajgc wszystkich wymagan wskazanych rozporzgdzeniem
MSWIA z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie petnienia stuzby przez strazakow PSP.
Zgodnie z § 12 ust. 1 Kierownik jednostki organizacyjnej ustala harmonogram stuzby
w jednostce, obejmujgcy przyjety okres rozliczeniowy, w ktorym, w sposéb rownomierny,
okresla sie dni i godziny stuzby poszczegoélnych strazakow, zgodnie z normg czasu
stuzby okreslong w art. 35 ust. 1 ustawy, oraz dni i godziny wolne od stuzb.
Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia: w okresie poétrocznym od 1
stycznia do 30 czerwca 2017 r. harmonogram sporzgdzono w sposob nieréwnomierny,
tj.. styczen: liczbe strazakédw na zmianie zaplanowano 11 x dwuosobowo, 3 X nie
zaplanowano na stuzbie Zzadnego funkcjonariusza; luty: 9 x dwuosobowo, 2 x nie
zaplanowano na stuzbie zadnego funkcjonariusza, marzec: 7 x stuzba dwuosobowa, 3
razy nie zaplanowano na stuzbie Zzadnego funkcjonariusza; kwiecien: 7 x stuzba
dwuosobowa, 4 x brak funkcjonariusza na stuzbie; maj: 7 x stuzba dwuosobowa, 3 razy
nie zaplanowano na stuzbie zadnego funkcjonariusza; czerwiec: 6 x stuzba dwuosobowa,
3 razy nie zaplanowano na stuzbie zadnego funkcjonariusza.
Harmonogramy na pierwsze potrocze 2017 r. sporzadzone =zostaty przez
......................... , zatwierdzone przez Komendanta Powiatowego PSP Pyrzycach bryg.
Mirostawa Rabiege.

Zgodnie z zapisem § 6 decyzji nr 5/2017 Komendanta Powiatowego PSP
w Pyrzycach z 22 maja 2017 r. w sprawie wyznaczenia funkcjonariuszy do kierowania
dziataniami, peftnienia stuzb oficera operacyjnego, zastepczej stuzby dyzurnego
operacyjnego powiatu oraz powotania grupy operacyjnej do petnienia zastepczej stuzby
Dyzurnego Operacyjnego Powiatu wyznaczono nastepujgcych funkcjonariuszy:

4. i

Z harmonogramoéw miesiecznych (styczen, luty, marzec) wynika, ze stuzbe
zastepczg pemili rowniez inni funkcjonariusze z KP PSP w Pyrzycach, tj. ....................
Stuzba w dniach 09.01., 16.01., 23.01.,13.02.,25.02., 07.03.
W zwigzku z powyzszym ww. funkcjonariusz petni stuzbe na SKKP niezgodnie
z przedmiotowg Decyzjg.

Wyrywkowo sprawdzono harmonogramy miesieczne dyzurow domowych za
2017 r. w KP PSP w Pyrzycach. Wg przepisu § 13 strazak moze petni¢ dyzur domowy
nie wiecej niz 4 razy w miesigcu, w tym 2 razy w sobote, niedziele lub $wieto. Czas
trwania wszystkich dyzurow w miesigcu nie moze przekroczy¢ tgcznie 72 godzin.
Do petnienia dyzuru domowego nie wyznacza sie strazaka przez co najmniej 24 godziny
po zakonczeniu stuzby trwajgcej 24 godziny.

Dyzury domowe zaplanowano zgodnie z przepisami.

Wyrywkowo sprawdzono pétroczne harmonogramy stuzb i dyzuréw na 2017 r.
za drugie potrocze, tj. od 1 lipca do 31 grudnia 2017 roku.
Harmonogram stuzb i dyzuréw na stanowisku kierowania KP PSP w Pyrzycach
opracowano nie uwzgledniajgc wszystkich wymagan wskazanych rozporzgdzeniem
MSWIA z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie petnienia stuzby przez strazakow PSP.
Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia: w harmonogramie potrocznym
za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2017 r. harmonogram sporzgdzono w sposob
nierbwnomierny, {j. lipiec: liczbe strazakow na zmianie zaplanowano 6 x dwuosobowo, 5
X nie zaplanowano na stuzbie zadnego funkcjonariusza; sierpien: 4 x dwuosobowo, 6 x
nie zaplanowano na stuzbie zadnego funkcjonariusza; wrzesieh: 3 x dwuosobowo, 7 X
nie zaplanowano na stuzbie zadnego funkcjonariusza; pazdziernik: 4 x dwuosobowo, 7 x
nie zaplanowano na stuzbie zadnego funkcjonariusza; listopad: 3 x dwuosobowo, 7 x nie
zaplanowano na stuzbie zadnego funkcjonariusza; grudzien; 3 x dwuosobowo, 7 X nie
zaplanowano na stuzbie zadnego funkcjonariusza.



Harmonogramy na drugie potrocze na 2017 r. sporzgdzone zostaty przez
.................... , Sprawdzone przez .........................., zatwierdzone przez p.o. KP PSP
Pyrzycach st. bryg. Jacka Marchlewicza.

Zgodnie z zapisem § 6 decyzji nr 1/2018 Komendanta Powiatowego PSP
w Pyrzycach z 11 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia funkcjonariuszy do kierowania
dziataniami, petnienia stuzb oficera operacyjnego, zastepczej stuzby dyzurnego
operacyjnego powiatu oraz powotania grupy operacyjnej do petnienia zastepczej stuzby
Dyzurnego Operacyjnego Powiatu wyznaczono nastepujgcych funkcjonariuszy:

Ao

Z wyrywkowo sprawdzonych harmonogramow miesiecznych (czerwiec, lipiec,
wrzesien) wynika, ze stuzbe zastepczg petnili rowniez inni funkcjonariusze z KP PSP
w Pyrzycach, tj. ...................... Stuzba w dniach: 06.06., 17.06., 27.06., 24.07., 27.07.,
12.09., 28.09. W zwigzku z powyzszym funkcjonariusz ten petni stuzbe na SKKP
niezgodnie z przedmiotowg decyzj3.

Wyrywkowo sprawdzono harmonogram miesieczny dyzurow domowych na 2018 r.
w KP PSP w Pyrzycach. Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

2.3. Szkolenie i doskonalenie zawodowe SKKP PSP w Pyrzycach.

W ramach rocznego planu szkolenia i doskonalenia zawodowego opracowano
nastepujgcg dokumentacje:

e Roczny plan szkolenia i doskonalenia zawodowego na rok 2017 na SKKP w KP PSP
w Pyrzycach — kwartalne na Il i IV kwartat, doskonalenie realizujg dyzurni.

e Roczny plan doskonalenia zawodowego na rok 2018 na SKKP PSP w Pyrzycach
opracowany przez Naczelnika Wydziatu ds. operacyjno-szkoleniowych ............... ,
zatwierdzony przez Komendanta Powiatowego PSP w Pyrzycach, st. bryg. Jacka
Marchlewicza.

e Kwartalny plan i realizacja doskonalenia zawodowego obsad dyzurnych SKKP
w Pyrzycach na | kwartat 2018 opracowany przez ..............cc.ccoeevenenne. zgodnie
Z obowigzujgcym wzorem.

Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie.

2.4. Prawidfowos¢ dokumentacji prowadzonej przez dyzurnych SKKP PSP

w Pyrzycach.

Zgodnie z Regulaminem SKKP w Pyrzycach dyzurny ma obowigzek prowadzi¢
dokumentacje podczas petnienia stuzby, tj.: karte zdarzenia, karte manipulacyjng
ze stuzby, raporty i informacje ze zdarzenia. Wyrywkowo sprawdzono ww. dokumentacje
w kontrolowanym okresie (2017-2018). Informacje ze zdarzen za 2017 r. sporzadzane
byly niezgodnie z rozporzadzeniem o ksrg, tj. 1zZ powinna mie¢ forme graficzng zgodng
z zatgcznikiem nr 6 do rozporzgdzenia o ksrg, a drukowana jest w formie tekstowej.

Kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

Informacje ze zdarzenn od 2018 r. sporzadzane sg zgodnie z ww. zapisem
rozporzadzenia w formie graficznej. Prowadzona jest karta manipulacyjna ze stuzby,
raport ze stuzby. Wszystkie sprawdzone dokumenty zostalty podpisane przez
odpowiednie osoby.

Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie.

Il. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Kontrolujgcy oceniajg pozytywnie realizacje obowigzkow zwigzanych z organizacjg
ksrg przez Komendanta Powiatowego PSP w Pyrzycach, w zakresie zagadnien objetych
kontrolg w ppkt:



1.1. Powiatowy Plan Ratowniczy (2018).

1.2. Informacja o stanie bezpieczenstwa powiatu (2018).

1.6. Analiza dziatan ratowniczych (2017, 2018).

1.8. Dokumentacja odwodu operacyjnego (2017, 2018).

2.3. Szkolenie i doskonalenie zawodowe (2017, 2018).

2.4. Prawidtowos¢ dokumentacji prowadzonej przez dyzurnych SKKP PSP

w Pyrzycach (2018).

Pozytywnie 2z nieprawidtowosciami lub uchybieniami, oceniono realizacje

obowigzkéw zwigzanych z organizacjg ksrg przez Komendanta Powiatowego PSP
w Pyrzycach w zakresie zagadnien objetych kontrolg w ppkt:

1.1.Powiatowy Plan Ratowniczy (2017).

1.2. Informacja o stanie bezpieczenstwa powiatu (2017).

1.3. Analiza zabezpieczenia operacyjnego.

1.4. Analiza gotowosci operacyjne;j.

1.5. Analiza ¢wiczen ratowniczych.

1.7. Analiza inspekcji gotowosci operacyjnej OSP.

2.1. Regulamin powiatowego stanowiska kierowania.

2.2. Harmonogram stuzb i dyzurdw.

2.4. Prawidtowos¢ dokumentacji prowadzonej przez dyzurnych SKKP PSP

w Pyrzycach (2017).

Nieprawidtowosci i uchybienia szczegdétowo opisano w | czesci wystgpienia

pokontrolnego. PowyZzsze zagadnienia realizuje Wydziat ds. Operacyjno-Szkoleniowych
w KP PSP w Pyrzycach. Przedmiotowy wydziat nadzorowany jest przez naczelnika
wydziatu ... Przyczyng ww. nieprawidtowosci jest niezachowanie
nalezytej starannosci przy realizacji zadan objetych kontrola.

I1l. Wnioski i zalecenia.

1.

Powiatowy Plan Ratowniczy:

- zaktualizowa¢ procedure dysponowania do zdarzen typu MZ rozdz. 3, pkt 3.2.2.,
tj. wykaz poziomu gotowosci operacyjnej SGPR Al lub All,

- pkt 8.1 “Zasady przekazywania informacji o zdarzeniach” opisa¢ zgodnie
przepisem § 36 ust. 2 rozporzgdzenia MSWIA w sprawie szczegoétowych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego z 3 lipca 2017 r. (Dz. U.
MSWIA z 2017 r., poz. 1319), wg ktorego stuzba dyzurna SKKP ma obowigzek
przekazania informacji do SKKW o kazdorazowym zadysponowaniu SiS podmiotéw
ksrg do zdarzenia i biezgcego informowania o jego przebiegu,

- W punkcie 8.4. zaktualizowa¢ zasady dysponowania i organizowania odwodéw
operacyjnych na terenie wojewodztwa (tabela poz. 1),

- uzupetni¢ pkt 8.6. tj. zasady przyjecia sit i srodkéw centralnego odwodu
operacyjnego zgodnie z Procedurg R-1 opracowania i aktualizacji Wojewddzkiego
(Powiatowego) Planu Ratowniczego z 15 lutego 2012 roku.

Analize zabezpieczenia operacyjnego w 2018 r. nalezy opracowa¢ zgodnie
z przepisem § 8 ust. 4 ww. rozporzgdzenia, uwzgledniajgc w szczegolnosci:

- miejsca, obiekty i tereny o utrudnionych warunkach prowadzenia dziatan
ratowniczych i niskim poziomie zabezpieczenia operacyjnego,

- obszary, dla ktérych prawdopodobny czas przybycia do zdarzenia pierwszych
i kolejnych sit i Srodkow podmiotow ratowniczych wynosi odpowiednio do 8 minut
i do 15 minut, w celu wyznaczenia dla nich obszaréw chronionych lub ich zmiany -
zagadnienie w zostato zamieszczone w “Analizie gotowosci operacyjnej”,

- okreslony dla kazdej dziedziny ratownictwa najbardziej prawdopodobny czas
przybycia pierwszych i kolejnych specjalistycznych grup ratowniczych w celu
wyznaczenia dla nich obszaréw chronionych lub ich zmian.

Analize gotowosci operacyjnej w 2018 r. nalezy opracowac zgodnie z przepisem §
44 ust. 1 ww. rozporzgdzenia, uwzgledniajgc w szczegdlnosci:
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- mozliwosci prowadzenia dziatan ratowniczych przez ratownikdw w zaleznosci
od rodzaju zagrozenia, z uwzglednieniem dysponowania ratownikéw w systemie 8h
i zmianowym, a takze w ramach odwodu operacyjnego na obszarze wojewddztwa
lub centralnego odwodu operacyjnego,

- mozliwosci dysponowania sprzetu do dtugotrwatych dziatan ratowniczych
oraz do dziatan podczas katastrof i klesk zywiotowych.

4.  Analize ¢wiczen ratowniczych w 2018 r. nalezy opracowac zgodnie z przepisem §
44 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia, uwzgledniajgc w szczegolnosci tj.:

- opracowanie dokumentacji do ¢wiczen,
- przeprowadzenie analizy porownawczej dokumentacji ¢wiczen ze sporzgdzong
analiza.

5. Analize inspekcji gotowosci operacyjnej w 2018 r. nalezy opracowac¢ uwzgledniajgc
uwagi pokontrolne, tj.: ujecie inspekcji SKKP PSP w Pyrzycach.

6. Wnhnioski stuzgce poprawie funkcjonowania ksrg na obszarze powiatu w 2018 r.
nalezy opracowac zgodnie z przepisem § 11 ust. 1 i 2 ww. rozporzgdzenia o ksrg.

7. Do obowigzujgcego Regulaminu SKKP nalezy wprowadzi¢ oficjalng nomenklature

zapisow, zgodnie z uwagami pokontrolnymi:
- w § 3 ust. 7 regulaminu sformutowaé zapisy zgodne z przepisem § 36 ust. 2i § 41
ww. rozporzadzenia, wg ktérego ,informacje o zadysponowaniu sit i Srodkow
podmiotow ksrg do zdarzenia, dyspozytor lub dyzurny operacyjny stanowiska
kierowania komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej
niezwtocznie przekazuje do stanowiska kierowania komendanta wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej”.

8. Nalezy zwréci¢ szczegolng uwage na opracowywanie ,Harmonogramow stuzb
i dyzurow” zgodnie z rozporzgdzeniem MSWIA z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie
petnienia stuzby przez strazakéw PSP, w szczegdlnosci uwzgledniajgc zapisy § 12
ust. 1 Kierownik jednostki organizacyjnej ustala harmonogram stuzby w jednostce,
obejmujgcy przyjety okres rozliczeniowy, w ktérym, w sposéb réwnomierny,
okresla sie dni i godziny stuzby poszczegolnych strazakow, zgodnie z normg czasu
stuzby okreslong w art. 35 ust. 1 ustawy, oraz dni i godziny wolne od stuzb.

Wystgpienie pokontrolne zawiera 11 stron.

Zgodnie z art. 48 ,ustawy” od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Zgodnie z art. 49 ,ustawy” kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 30 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformuje Zachodniopomorskiego
Komendanta Wojewoddzkiego PSP o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania. Niezaleznie od powyzszego nalezy
ztozy¢ kolejne informacje o wykonaniu lub wdrozeniu wszystkich uwag, wnioskow
i zalecen pokontrolnych.

Zachodniopomorski
Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej
st. bryg. Jacek Staskiewicz

Do wiadomosci:
1. Komendant Gtowny
Panstwowej Strazy Pozarnej
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