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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j!
oraz art. 466 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych?
Minister Rozwoju i Technologii przeprowadzit w Urzedzie Zaméwien Publicznych® z siedziba
w Warszawie przy ul. Postepu 17A, kontrole sposobu realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 469
pkt 1 ustawy - Pzp, w zakresie kontroli procesu udzielania zamoéwien publicznych. Kontrolg objety
zostat okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. oraz dziatania podejmowane przed i po tym
okresie, jezeli miaty bezposredni zwigzek z zakresem kontroli. Kontrola zostata przeprowadzona na
zasadach i w trybie okreslonym w przepisach ustawy o kontroli.

Celem kontroli byta weryfikacja:

— czy Prezes UZP przeprowadzat kontrole procesu udzielania zaméwien publicznych zgodnie
z postanowieniami Dziatu Xl ustawy - Pzp oraz obowigzujacymi w Urzedzie regulacjami
wewnetrznymi,

— czy wewnetrzna organizacja i zasoby kadrowe byty odpowiednie do zapewnienia sprawnej
i prawidtowej realizacji kontroli przez Prezesa UZP.

Podsumowanie wynikéw kontroli

Przeprowadzanie przez Prezesa UZP kontroli procesu udzielania zaméwien publicznych oceniono
pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci. Urzad przeprowadzat kontrole
zgodnie z postanowieniami Dziatu XI ustawy - Pzp oraz obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi.

Generalnie w Urzedzie przestrzegane byty ustawowe zasady przeprowadzania kontroli, wspdlne
zaréwno dla wszystkich organéw kontroli, jak i dotyczace wytacznie kontroli prowadzanych przez
Prezesa UZP. Jednak Prezes nie realizowat kontroli zgodnie z zasada opisang w art. 598 ustawy - Pzp,
czyli na podstawie analizy ryzyka, wskazujac, ze w swojej dziatalnosci kontrolnej skupia sie wytacznie
na przeprowadzaniu kontroli doraznych na wniosek oraz obligatoryjnych kontroli uprzednich. UZP nie
przedstawit rzeczowych argumentéw uzasadniajgcych brak takich kontroli. Jednakze poinformowat,
ze znaczna liczba przeprowadzanych kontroli doraznych oraz uprzednich, pozwala na systemowe
zidentyfikowanie obszaréw obarczonych ryzykiem naruszenia przepiséw ustawy - Pzp i podjecie
dziatan zaradczych polegajacych na udostepnianiu materiatéw edukacyjnych opracowanych na
podstawie analiz wynikéw tych kontroli.

1 Dz U.z2020r., poz. 224, dalej takze: ustawa o kontroli.
2 Dz.U.z2024r., poz. 1320, z pdzn. zm., dalej takze: ustawa - Prawo zaméwien publicznych, ustawa - Pzp albo ustawa.

3 Dalej takze: UZP, Urzad, Kontrolowany.

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



Przestrzegany byt co do zasady, tryb kontroli i terminy poszczegdlnych etapéw kontroli, okreslone
w przepisach ustawy i regulacjach wewnetrznych UZP. Niemniej stwierdzono, ze Urzad kilkukrotnie
uchybit terminom doreczenia* informacji o wyniku kontroli uprzedniej, przez co naruszyt
postanowienia art. 616 ust. 3 ustawy. Urzad przestrzegat maksymalnego 6-miesiecznego terminu na
zakonczenie postepowania wyjasniajacego, ale w czesci badanych kontroli®, potrzebowat od 2 do
6 miesiecy od wptywu ostatnich wyjasnien zamawiajacego, na podjecie decyzji o dalszej kontroli lub
stwierdzenie braku podstaw do dalszego jej prowadzenia. Natomiast w przypadku kontroli uprzednich
czas trwania weryfikowanych kontroli, liczony od rozpoczecia kontroli do doreczenia informacji
o wynikach kontroli uprzednich wynosit nawet do 6 miesiecy, co wynikato m.in. z koniecznosci
wzywania zamawiajgcych do uzupetnienia przekazanej dokumentacji.

Kontrolerzy UZP, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z Regulaminu kontroli¢, podpisywali
oswiadczenia o braku zaistnienia okolicznosci okreslonych w ustawie wytgczajgcych ich udziat
w czynnosciach kontrolnych, jednakze robili to niejednokrotnie na koniec kontroli lub juz po jej
zakonczeniu, co w ocenie Zespotu kontroleréw byto dziataniem zbyt péznym. Jesli Urzad zdecydowat
sie na stosowanie ww. o$wiadczen, to powinny by¢ one sktadane wg stanu wiedzy kontrolera na
poczatkowym etapie kontroli, aby potwierdzi¢ jego niezalezno$¢ i obiektywizm w trakcie trwania
czynnosci kontrolnych, a wszelkie okoliczno$ci powodujace dezaktualizacje oswiadczenia, zgodnie
z ustawg - Pzp, powinny by¢ zgtaszane Prezesowi Urzedu.

Przyjeta w UZP zasada udostepniania kontrolowanemu podmiotowi kwestionariusza kontroli
najpdzniej na |l etapie kontroli doraznej powodowata, ze w wielu kontrolach koriczonych na etapie
postepowania wyjasniajgcego, zamawiajacy nie byli informowani o udostepnieniu kwestionariusza
kontroli.

Urzad wprawdzie publikowat wyniki kontroli w Biuletynie Informacji Publicznej UZP, ale
poinformowat Zespét kontroleréw o braku mozliwosci zweryfikowania daty ich publikacji, co
uniemozliwito sprawdzenie przez Zespét, czy Kontrolowany dochowat okreslonego ustawa terminu
publikacji wynikéw kontroli wynoszacego 30 dni od dnia zakoniczenia kontroli.

W nastepstwie kontroli uprzednich UZP wydawat zalecenia pokontrolne i wzywat do ztozenia
wyjasnien o sposobie wykonania zalecen oraz wystosowywat pisma o poprawnym wykonaniu
zalecen, przestrzegat takze termindw rozpatrywania zastrzezen?, a w przypadku ich nieuwzglednienia
przekazywat je do zaopiniowania przez Krajowg lzbe Odwotawcza®.

Przyjecie przez Urzad w metodologii obliczania warto$ci miernika o nazwie: ,Sredni czas trwania
kontroli doraznej w danym roku” tylko czasu trwania Il etapu kontroli, z wytgczeniem czasu trwania
postepowania wyjasniajacego, znieksztatcato warto$¢ wykonania miernika, prezentujac krétszy czas
trwania kontroli.

Struktura okredlona w regulaminie organizacyjnym UZP oraz regulaminie Departamentu Kontroli
Zamoéwien Publicznych UZP, byta dostosowana do celéw i zadan Urzedu zwigzanych z realizacjg kontroli
przez Prezesa UZP. Przyjeta w UZP organizacja wewnetrzna umozliwiata prowadzenie kontroli
doraznych na wniosek oraz kontroli uprzednich. Jednak, co do zasady przeprowadzanie kontroli tylko
przez jednego kontrolera oraz réwnolegte prowadzenie przez kontroleréw kilku lub nawet kilkunastu
spraw, byto utrudnieniem rzutujgcym na czas trwania kontroli.

4 W przypadku 6 na 32 weryfikowane kontrole termin doreczenia przekroczyt 14 dni i wyniést maksymalnie 37 dni.

5 W przypadku 13 kontroli doraznych na 31 zbadanych.

6 Stanowiacego zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 230 Prezesa UZP z dnia 11 pazdziernika 2016 r., zmienionego zarzadzeniem
nr 236 Prezesa UZP z dnia 15 lutego 2017 r.

7 W terminie 15 dni od dnia ich otrzymania - art. 610 ust. 2 ustawy.

8 Dalej takze: KIO lub Izba.



Kierownictwo UZP wprowadzito mechanizmy zapewniajace jednolity sposéb prowadzenia kontroli oraz
wykorzystywania jej wynikdw do wzmocnienia przestrzegania zasad i przepiséw ustawy - Pzp. Jednak
obowigzujagcy w UZP Regulamin kontroli, nie zostat dostosowany do nowych rozwigzanh
wprowadzonych przepisami ustawy - Pzp, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2021 r. Rozpoczecie prac
nad zmianami Regulaminu kontroli zaplanowane zostato w Urzedzie dopiero na Il kwartat 2025 r.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatanie Kierownictwa UZP dotyczace prowadzenia w latach 2023-2024
dziatan edukujagcych w zakresie tematyki zamodwien publicznych, w tym organizacji szkolen
skierowanych do instytucji zamawiajacych oraz organéw kontroli.

Dziatania podejmowane przez UZP w celu zapewnienia nadzoru nad procesem przeprowadzania
kontroli udzielania zaméwien publicznych byty wystarczajace.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wdrozony w UZP elektroniczny system obiegu spraw i dokumentéw
ESODOK, ktéry wspierat procesy kontrolne.

Ustalenia i oceny

Informacje ogdlne

Prezes UZP jest centralnym organem administracji rzadowej w sprawach zamoéwien publicznych,
nadzorowanym przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Obstuge Prezesa Urzedu zapewnia
Urzad Zamoéwien Publicznych.

Zgodnie z art. 469 pkt 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych, jednym z zadan Prezesa UZP jest
czuwanie nad systemem zaméwien, w szczegdlnosci nad przestrzeganiem zasad udzielania zamdéwien
i dokonywanie kontroli procesu udzielania zaméwien w zakresie przewidzianym ustawa, oraz
upowszechnianie zasad etyki zawodowej oséb wykonujacych zadania w systemie zaméwien.
Podstawowe rodzaje kontroli przeprowadzanych przez Prezesa UZP to kontrola dorazna, uregulowana
w art. 607-612 ustawy - Pzp oraz kontrola uprzednia, opisana w art. 613-617 ustawy. Zadania w ww.
zakresie wykonuje Departament Kontroli Zaméwien Publicznych?, w ktérym wyodrebniono 3 wydziaty
kontroli doraznej oraz 3 wydziaty kontroli zaméwien publicznych wspétfinasowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej.

Zasady oraz zakres prowadzenia kontroli przez Prezesa UZP zostaty okreslone w Dziale XI ustawy -
Pzp. Zgodnie z art. 603 Prezes Urzedu przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci z przepisami
ustawy dziatan lub zaniechan zamawiajgcego. Przepisy Dziatu XI Rozdziatu 2 Kontrola Prezesa Urzedu
ustawy - Pzp stosuje sie do kontroli:

a) postepowania o udzielenie zamoéwienia - dotyczy wszystkich kontroli, z zastrzezeniem, ze
w przypadku kontroli uprzednich chodzi o zamdwienia wspétfinansowane ze $rodkéw Unii
Europejskiej,

b) zawarcia lub zmiany umowy - dotyczy tylko kontroli doraznych,

c) odpowiednio do kontroli postepowania o zawarcie umowy ramowej, dynamicznego systemu
zakupéw, systemu kwalifikowania wykonawcéw lub konkursu oraz zawarcia lub zmiany umowy
ramowej - dotyczy tylko kontroli doraznych.

Zakres dziatania Prezesa UZP, zgodnie z postanowieniami art. 469 ustawy - Pzp obejmuje réwniez
m.in.:

1) podejmowanie rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawa,
2) prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej w sprawach zwigzanych z zaméwieniami,

?  Dalej takze: DKZP lub Departament.



3) dokonywanie analiz funkcjonowania systemu zamowien,

4) opracowywanie i opiniowanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych zaméwien,

5) dazenie do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow o zamowieniach, przy uwzglednieniu
orzecznictwa sadow oraz trybunatéw (...),

6) przygotowywanie i upowszechnianie przyktadowych wzoréw uméw w sprawach zamowien
publicznych, regulaminéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zaméwien.

Realizacja przez UZP zasad przeprowadzania kontroli procesu udzielania zaméwien publicznych -
wspolnych dla wszystkich instytucji kontroli.

Ocena

W toku kontroli Prezes UZP, poza zasada planowania i przeprowadzania kontroli na podstawie analizy
ryzyka, stosowat ustawowe zasady kontroli procesu udzielania zaméwien publicznych wspdlne dla
wszystkich instytucji kontroli. Analiza préby dokumentacji kontrolnej wykazata przypadki braku
przekazania zamawiajgcemu informacji o miejscu udostepnienia kwestionariusza kontroli, co byto
niezgodne z art. 600 ust. 1 ustawy. Prezes nie wprowadzit réwniez mechanizméw pozwalajacych na
weryfikacje, czy wyniki kontroli upubliczniane sg przez Urzad w terminie wskazanym w art. 602
ustawy.

Zasada wspoétpracy i uwzgledniania wynikéw kontroli przeprowadzonych przez inne organy

. Prezes UZP przeprowadzajac kontrole procesu udzielania zaméwien publicznych, zgodnie z art. 597
ustawy - Pzp, uwzgledniat zasade wspodtpracy pomiedzy organami kontroli. Wiceprezes UZP
wyjasnit’®, ze zamawiajacy w toku postepowania wyjasniajacego lub w trakcie trwania Il etapu
kontroli doraznej, informowali Prezesa Urzedu o przeprowadzonej wczesniej kontroli dotyczacej
postepowania. Prezes Urzedu nie powielat kontroli postepowania, ktére byto juz przedmiotem
wczesdniejszej kontroli w zakresie tozsamego zarzutu lub w zakresie kryterium legalnosci. Cel
wprowadzenia powyzszego przepisu byt realizowany podczas przeprowadzania przez Prezesa Urzedu
kazdej kontroli postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Kontrolujacy - na podstawie
zbadanej dokumentacji kontroli - potwierdzili stosowanie przez Prezesa UZP zasady wspotpracy
pomiedzy organami kontroli.

Planowanie i przeprowadzanie kontroli na podstawie analizy ryzyka.

Na podstawie art. 598 ust. 1 i 4 ustawy - Pzp organy kontroli planujg i przeprowadzajg kontrole po
uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa wramach udzielania
zamoéwienia. Analizy nie przeprowadza sie w przypadku kontroli wszczynanej na wniosek. Natomiast
art. 607 ustawy daje Prezesowi UZP mozliwos¢ wszczynania kontroli z urzedu.

Wiceprezes UZP i Dyrektor DKZP wyjasnilill, ze z uwagi na obowigzek realizacji obligatoryjnych
zadan wynikajgcych z przepisow Rozdziatu 2 Dziatu Xl ustawy - Pzp, a takze petne zaangazowanie
kadry kontrolerskiej w realizacje zadan okre$lonych w powyzszym Rozdziale, Prezes Urzedu po
wejsciu w 2021 roku nowych uregulowan dotyczacych kontroli udzielania zamoéwien, nie planowat
i nie przeprowadzat systemowych kontroli doraznych ,z urzedu”. Z powyzszego wzgledu nie
opracowano rowniez metodyki analizy ryzyka, uwzgledniajgcej identyfikacje obszarow
podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia prawa jest najwieksze i nie

10 Wyjasnienie z 02.04.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-7. Pkt 2.
11 Wyjasnienia: z 21.03.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-5, pytania 1 i 2 oraz z 20.02.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-1.
Pkt.5do 7.



dokonywano analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach udzielenia zamdwienia.
Zgodnie z ww. wyjasnieniem, Prezes Urzedu w pierwszej kolejnosci zobligowany byt do realizacji
zadan kontrolnych przypisanych tylko jemu. W szczegdlnosci obowigzek ten materializowat sie
w odniesieniu do obligatoryjnych oraz terminowych kontroli uprzednich, od przeprowadzenia ktérych
uzalezniona byta mozliwos¢ podpisania przez zamawiajacych umoéw z wykonawcami. Wiceprezes UZP
wyjasnit réwniez, ze znaczna liczba przeprowadzanych kontroli doraznych oraz kontroli uprzednich,
pozwolita na systemowe zidentyfikowanie obszaréw zagrozonych wystgpieniem ryzyka naruszenia
przepiséw ustawy - Pzp oraz podjecie krokéw majgcych na celu zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu, Prezes Urzedu udostepniat materiaty edukacyjne’? opracowane w oparciu
o wyniki przeprowadzonych kontroli.

Zdaniem Zespotu kontroleréw, nieopracowywanie analizy ryzyka celem ustalenia zasadnosci
przeprowadzania kontroli ,z urzedu”, moze $wiadczy¢ o niewystarczajacym przywigzywaniu wagi
przez Kierownictwo UZP do tego rodzaju kontroli.

W okresie objetym kontrolg, zostato wszczete z urzedu jedno postepowanie wyjasniajacels, nie
majace charakteru kontroli systemowej. Dyrektor DKZP wyjasnit!4, ze kontrole ,z urzedu” wszczeto
w zwigzku z ustaleniami poczynionymi w nastepstwie innego postepowania wyjasniajacego??,
z ktérych wynikato, ze potencjalne naruszenia mogg dotyczy¢ innego zamawiajgcego. Dlatego tez,
w celu kompleksowego wyjasnienia sprawy, wszczeto kontrole z urzedu.

Zasada dokonywania kontroli na podstawie kwestionariuszy kontrolnych

Zgodnie z postanowieniami art. 599 ust. 1 ustawy - Pzp, Prezes UZP okredlit wzér kwestionariusza
kontroli zawierajacy szczegdétowy opis zagadnien, ktére podlegaja sprawdzeniu w toku kontroli,
zakres dokumentéw, ktérych Prezes UZP moze zada¢ od zamawiajacego w toku kontroli oraz
informacje

o przeprowadzonej kontroli zamoéwienia przez inne organy.

Zgodnie z wymogami art. 599 ust. 2 ustawy - Pzp wzér kwestionariusza kontroli zostat udostepniony
na stronie podmiotowej Prezesa UZP w Biuletynie Informacji Publicznej - w zaktadce Dokumenty
zwigzane z kontrolg zaméwien oraz w dokumencie o takiej samej nazwie udostepnionym pod adresem:
(https://www.gov.pl/web/uzp/dokumenty-zwiazane-z-kontrola-zamowien), co powoduje pewng
trudno$¢ w wyszukaniu za pomocg wyszukiwarek internetowych kwestionariusza kontroli
stosowanego przez UZP.

Na podstawie art. 600 ust. 1 ustawy - Pzp, w przypadku kontroli doraznych, Prezes UZP zobowigzany
jest do przekazywania kontrolowanemu zamawiajgcemu kwestionariusza kontroli lub
poinformowania o miejscu jego udostepnienia w zawiadomieniu o wszczeciu kontroli.

12 QOpis przedmiotu zaméwienia w swietle kontroli Prezesa UZP i orzecznictwa KIO, Problematyka udzielania zaméwien w trybie
zwolnej reki z uwzglednieniem wynikéw kontroli Prezesa UZP, cykliczne artykuty do Informatora opracowywane przez
pracownikéw Departamentu Kontroli Zaméwien Publicznych na podstawie przeprowadzonych kontroli, materiaty
pomocnicze dla kontroleréw dotyczace: razaco niskiej ceny, szacowania wartosci zamoéwienia, zmiany umowy
0 zamoéwienie publiczne.

13 W sprawie o sygn. akt KND/46/24/DKZP.

14 Wyjasnienie z 20.02.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-1. Pkt 8.

15 W sprawie o sygn. akt KND/121/23/DKZP.


https://www.gov.pl/web/uzp/dokumenty-zwiazane-z-kontrola-zamowien

W wyniku analizy proby kontroli doraznych® przeprowadzonych przez UZP Zespdt kontroleréw
stwierdzit, Ze w dokumentacji 8 kontroli zakoficzonych na etapie postepowania wyjasniajacego!’
i w 2 kontrolach zakoriczonych Informacjq o wyniku kontroli'8, w zawiadomieniach o wszczeciu kontroli
(i Il etapu) brak byto informacji o miejscu udostepnienia kwestionariusza kontroli.

Wiceprezes UZP wyjasnit'?, ze brak ww. informacji w 8 zawiadomieniach o wszczeciu postepowania
wyjasniajacego (kontrole zakonczone stwierdzeniem braku podstaw do dalszego prowadzenia
kontroli) wynikat z faktu, ze ustawodawca nie sprecyzowat, na ktorym etapie kontroli doraznej ma
by¢ udostepniana informacja o miejscu udostepnienia kwestionariusza kontroli. Wobec powyzszego
przyjmowano, ze informacja musiata by¢ udostepniana najpézniej na |l etapie kontroli doraznej,
tj. w pi$mie informujacym o wszczeciu dalszej kontroli.

Zespo6t kontroleréw zwraca uwage, ze przyjecie takiej zasady udostepniania kwestionariusza kontroli,
powodowato, ze w kontrolach konczonych na etapie postepowania wyjasniajgcego, zamawiajacy nie
byli informowani o kwestionariuszu kontroli.

Natomiast w przypadku 2 kontroli, brak informacji o miejscu udostepnienia kwestionariusza kontroli
w zawiadomieniach o wszczeciu zaréwno postepowania wyjasniajacego, jak i dalszego postepowania
kontrolnego, byt spowodowany prawdopodobnie przeoczeniem?.

Dyrektor DKZP wyjasnit?!, ze nie ma obowigzku przekazania zamawiajagcemu kwestionariusza
kontroli, w przypadku obligatoryjnej kontroli uprzedniej zamoéwien, o ktérej mowa w art. 613 ust. 2
ustawy - Pzp?2. Zgodnie bowiem z art. 613 ust. 4 ustawy - Pzp wszczeciem kontroli uprzedniej jest
doreczenie Prezesowi Urzedu kopii dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia.

Jednoczesnie Wiceprezes UZP wyjasnit23, iz kontrola Prezesa Urzedu (dorazna i uprzednia) ma na celu
sprawdzenie zgodnosci postepowania o udzielenie zamdwienia z przepisami ustawy Pzp. Wzér
kwestionariusza kontroli opracowany przez Prezesa Urzedu ma zatem zastosowanie do kazdego rodzaju
kontroli, tj. zaréwno uprzedniej jak i doraznej. Celem kwestionariusza kontroli jest bowiem zapewnienie
jednolitych zasad kontroli (...) bez wzgledu na rodzaj kontroli (uprzednia/dorazna), czy zakres wskazanych
we whniosku o kontrole zarzutéw (...) Kazdy kontroler prowadzqc kontrole zaréwno uprzedniq jak i dorazng
ma obowiqgzek postugiwacé sie takim kwestionariuszem i nie moze wykracza¢ poza jego ramy. Wzér
kwestionariusza kontroli ma charakter tzw. checlisty i okresla zakres zagadnien, ktére podlegajg kontroli
oraz dokumenty, ktére mogq by¢ zgdane {(...).

Podstawy negatywnego wyniku kontroli

Zgodnie z art. 601 ust. 1 ustawy - Pzp, przy kontrolach doraznych, podstawe stwierdzenia, ze
postepowanie o udzielenie zamdéwienia zostato przeprowadzone niezgodnie z ustawg, stanowito
naruszenie przepisu ustawy, ktére miato wptyw na wynik tego postepowania.

Ustalono, ze we wszystkich zbadanych kontrolach doraznych, w sytuacji niepotwierdzenia
uzasadnionego przypuszczenia, ze w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego doszto do

16 Probe 31 kontroli doraznych (dalej takze: KND) wybrano metods statystyczng w drodze doboru systematycznego,
z przedtozonych przez UZP rejestrow kontroli zakonczonych w 2024 r.

17 Kontrole o sygnaturze: KND/11/24/DKZP, KND/22/24/DKZP, KND/46/24/DKZP, KND/117/23/DKZP,
KND/36/24/DKZP, KND/158/23/DKZP, KND/61/24/DKZP, KND/169/23/DKZP.

18 Kontrole o sygnaturze: KND/142/23/DKZP i KND/157/23/DKZP.

19 Wyjasnienia z 21.03.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-5. Pkt 3.

20 Tamze.

21 Wyjasnienie z 27.02.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-2. Pkt 10.

22 Prawo zamowien publicznych. Komentarz Wydanie 6, red. Marzena Jaworska 2025, Legalis.

28 Wyjasnienia Wiceprezesa UZP z 13.03.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-4. Pkt 1.



naruszenia przepiséw ustawy - Pzp, ktére mogto mie¢ wptyw na jego wynik, koriczono postepowanie
wyjasniajgce stwierdzeniem o braku podstaw do dalszego prowadzenia kontroli.

Zgodnie z art. 601 ust. 2 ustawy - Pzp, ww. przepisu nie stosowano w przypadku zbadanych kontroli
postepowan o udzielenie zaméwien wspoétfinansowanych ze srodkéw UE, tj. kontroli uprzednich.

Upublicznianie informacji o przeprowadzonych kontrolach i ich wynikach

Zgodnie z art. 602 ustawy - Pzp, Prezes UZP powinien zamieszczac¢ informacje o przeprowadzonych
kontrolach oraz o ich wynikach, tj. dokument konczacy kontrole?4, w Biuletynie Informacji Publicznej?>
na swojej stronie podmiotowej, w terminie 30 dni od zakoriczenia kontroli.

W przypadku whniesienia zastrzezen od wynikéw kontroli doraznej, w BIP zamieszczano informacje
o ostatecznym rozpatrzeniu zastrzezen. Ustalono, ze wszystkie wyniki kontroli doraznych
dwuetapowych z badanej préby zostaty opublikowane w BIP UZP. Natomiast informacje odnosnie
kontroli doraZznych zakohczonych na etapie postepowania wyjasniajgcego Informacjq o braku podstaw
do dalszego prowadzenia kontroli, nie byty upubliczniane. Dyrektor DKZP wyijasnit?¢, ze w doreczanej
informacji o braku podstaw do dalszego prowadzenia kontroli wnioskodawca i zamawiajacy, byli
szczegdtowo merytorycznie informowani o przyczynach braku zasadnosci dalszego prowadzenia
kontroli. Dlatego, w tym przypadku nie byta sporzadzana informacja o wyniku kontroli. Tym samym,
informacje o przeprowadzonych kontrolach doraznych, w ktérych stwierdzono brak podstaw do
dalszego prowadzenia kontroli, z uwagi na brak informacji o wyniku kontroli, nie byty zamieszczane
w BIP UZP.

W odniesieniu do 32 badanych kontroli uprzednich?’ Zespot kontroleréw na dzien rozpoczecia
niniejszej kontroli stwierdzit 4 przypadki braku publikacji informacji o ostatecznym rozpatrzeniu
zastrzezen?® oraz 3 przypadki braku publikacji ostatecznych informacji o wyniku kontroli 1129,
Brakujace informacje zostaty opublikowane w terminie poézniejszym?®°, oprocz wyniku kontroli Il
o sygnaturze KU/24/24/DKZP z 8 lipca 2024 r.

Zespot kontroleréw stwierdzit, ze wszystkie, poza jedna®?, opublikowane w BIP informacje o wynikach
kontroli doraznych z badanej préby kontrolnej, nie zawieraty podpisu organu kontroli oraz petnej daty.
Podobnie w przypadku opublikowanych w BIP wynikéw kontroli uprzednich - 2732 z 32 objetych
badaniem informacji o wynikach kontroli uprzednich nie zostato podpisanych, w 1823 nie odnotowano
petnych dat sporzadzenia informacji, a w jednym3* przypadku w BIP zamieszczono robocza wersje

24 Informacja o wyniku kontroli doraznej lub Informacja o wyniku kontroli uprzedniej.

25 Dalej: BIP.

26 Whyjasnienie z 27.02.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-2. Pkt 9.

27 Prébe 32 kontroli uprzednich (dalej takze: KU) wybrano poprzez losowanie z interwatem, przy czym 29 kontroli uprzednich
zakonczyto sie w 2024 r., a 3 kontrole uprzednie w 2025 r.

28 Dotyczy kontroli o sygnaturze: KU/90/24/DKZP, KU/73/24/DKZP, KU/43/24/DKZP, KU/93/24/DKZP.

29 Dotyczy kontroli o sygnaturze: KU/24/24/DKZP, KU/87/24/DKZP, KU/49/24/DKZP.

30 Wyjasnienia Wiceprezesa UZP z 13.03.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-4. Pkt 5.

31 Kontrola o sygnaturze KND/138/23/DKZP.

32 Kontrola o sygnaturze: KU/15/24/DKZP, KU/73/24/DKZP, KU/27/24/DKZP, KU/6/24/DKZP, KU/9/24/DKZP,
KU/18/24/DKZP, KU/24/24/DKZP, KU/52/24/DKZP, KU/21/24/DKZP, KU/33/24/DKZP, KU/43/24/DKZP,
KU/49/24/DKZP, KU/3/24/DKZP, KU/36/24/DKZP, KU/58/24/DKZP, KU/62/24/DKZP, KU/55/24/DKZP,
KU/77/24/DKZP, KU/93/24/DKZP, KU/96/24/DKZP, KU/108/24/DKZP, KU/30/24/DKZP, KU/102/24/DKZP,
KU/65/24/DKZP, KU/46/24/DKZP, KU/87/24/DKZP, KU/39/24/DKZP.

38 Kontrola o sygnaturze: KU/10/24/DKZP, KU/23/24/DKZP, KU/26/24/DKZP, KU/27/24/DKZP, KU/33/24/DKZP,
KU/36/24/DKZP, KU/53/24/DKZP, KU/56/24/DKZP, KU/59/24/DKZP, KU/62/24/DKZP, KU/64/24/DKZP,
KU/67/24/DKZP, KU/69/24/DKZP, KU/74/24/DKZP, KU/77/24/DKZP, KU/80/24/DKZP, KU/102/24/DKZP,
KU/109/24/DKZP.

34 Kontrola o sygnaturze: KU/39/24/DKZP.



dokumentu. Wiceprezes UZP wyjasnit®s, ze (...) publikacja informacji o przeprowadzonych kontrolach ma
przede wszystkim walor edukacyjny stuzgcy zachowaniu jednolitej wyktadni przepiséw ustawy Pzp
i zapobiegania w ten sposéb powielaniu tych samych naruszen przez zamawiajqgcych. (...) Brak podpisu
(ewentualnie daty) w Informacji o wyniku kontroli nie wptywa na merytoryczng tres¢ dokumentu, w tym na
informacje o stwierdzeniu naruszen lub ich braku, co jest kluczowe z punktu widzenia publikacji wynikéw
kontroli. Dokument, ktory nie posiada podpisu (ewentualnie daty) jest wersjq word dokumentu, zapisang
nastepnie w formacie pdf, stqd zatem brak podpisu pod Informacjg o wyniku kontroli. (...) takie dziatanie
umozliwia (...) dokonanie stosownej anonimizacji Informacji o wyniku kontroli.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze na podstawie historii zmian na stronie BIP UZP dotyczacych
kontroli Prezesa UZP, nie mozna okresli¢ daty publikacji informacji o wyniku kontroli. Wiceprezes
UZP wyijasnit3¢, ze nie ma mozliwosci wygenerowania doktadnej informacji o dacie publikacji konkretnego
pliku, jako ze pliki mozna wgrywac w duzej liczbie i dopiero wtedy opublikowac strone na ktérej te pliki sie
znajdujg, a nie po kazdym jednym wrzucanym materiale.(...) Prezes Urzedu nie moze jednoznacznie
potwierdzic, iz wszystkie informacje zostaty zamieszczone na stronie BIP Urzedu w terminie 30 dni od
zakonczenia kontroli, bowiem nie jest mozliwe wygenerowanie dokumentu, ktéry potwierdzatby dokonanie
WW. czynnosci. (...) praktykq jest zamieszczanie informacji o wyniku kontroli niezwtocznie po zakonczeniu
kontroli. (...) 30-dniowy termin, o ktérym mowa w art. 602 ustawy - Pzp ma charakter instrukcyjny.

Z uwagi na powyzsze, Zespo6t kontroleréow nie mégt zweryfikowad i potwierdzic, czy ustawowy termin
30 dni dotyczacy publikacji informacji o kontrolach Prezesa UZP zostat zachowany.

Dane zawarte w informacjach o wyniku kontroli podlegaty pseudonimizacji, zgodnie z obowiazujgcymi
przepisami.

Il. Zasady ogélne kontroli udzielania zaméwien publicznych, przeprowadzanych przez Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych

Ocena

Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie w UZP wewnetrznego Regulaminu kontroli, jednakze
uchybienie stanowito niedostosowanie jego postanowien do nowych rozwigzan wprowadzonych
przepisami ustawy - Pzp, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2021 r.

W prawidtowy sposéb dokumentowano wyniki kontroli. Protokoty kontroli i informacje o wynikach
kontroli zawieraty elementy wymienione w ustawie - Pzp.

Oswiadczenia o braku zaistnienia okolicznosci okreslonych w ustawie, wytaczajacych udziat
w czynnosciach kontrolnych byty sktadane przez kontroleréw na koniec kontroli, zamiast wedtug
stanu wiedzy na moment rozpoczecia czynnosci kontrolnych.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity okoliczno$ci wymagajace zasiegania opinii biegtego.
Regulacje wewnetrzne

10. W Urzedzie zostaty ustanowione regulacje wewnetrzne w zakresie kontroli przeprowadzanej przez
Prezesa UZP.

Zarzadzenie nr 230 Prezesa UZP z 11 pazdziernika 2016 r. wprowadzito Regulamin kontroli oraz wzér
listy sprawdzajacej dotyczacej naruszen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien

35 Wyjasnienie z 18.03.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-5. Pkt 9.
36 Whyjasnienia: z 13.03.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-4, pkt 2 i z 18.03.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-5. Pkt 10.



publicznych®’. Regulamin kontroli obejmowat 6 blokéw tematycznych, tj. wprowadzenie (), zasady
prowadzenia kontroli (ll), zasady postepowania z wnioskiem o kontrole oraz prowadzenia
postepowania wyjasniajagcego (lll), obowiazki kontrolera (IV), obowiazki naczelnika wydziatu
w komorce kontrolnej (V), obowiazki dyrektora komarki kontrolnej (VI). We wprowadzeniu opisana
zostata m.in. kwestia wytaczenia z udziatu w czynnosciach kontrolnych oraz ujeto postanowienia
dotyczace udostepniania informacji o wynikach kontroli na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®® oraz w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego
Urzedu Zamowien Publicznych w sprawie trybu udzielania informacji publicznej. Pkt 13 Zasad
prowadzenia kontroli okres$la, w jakich sytuacjach korespondencje przekazuje sie zamawiajgcemu
faksem lub pocztg elektroniczna.

Wedtug ww. Zasad, oceny zgodnosci kontrolowanego postepowania o udzielnie zamdéwienia
wspotfinasowanego ze srodkéw UE z przepisami ustawy i aktéw wykonawczych wydanych na jej
podstawie, dokonuje sie badajac w szczegdlnosci czynnos$ci zamawiajacego wskazane w liscie
sprawdzajacej.

Przedmiotowe zarzadzenie zmienione zostato zarzadzeniem nr 236 Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych z 15 lutego 2017 r.%°. Nie dokonano aktualizacji zarzadzenia po nowelizacji ustawy - Pzp,
ktora weszta w zycie 1 stycznia 2021 r. Dyrektor DKZP polecit*? jedynie stosowanie zaktualizowanej
listy sprawdzajgcej dotyczacej naruszen ustawy, ktéra zostata opracowana dopiero po uptywie
11 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Wiceprezes UZP poinformowat, ze*! (...) okolicznosciq skutkujgcqg koniecznosciq kazdorazowej zamiany
zarzqdzenia jest bez wqtpienia zmiana stanu prawnego (...). Regulamin kontroli bedqcy zatgcznikiem do
Zarzqdzenia Prezesa UZP nr 236 z dnia 15 lutego 2017 r. wprowadzajgcego zmiany do Zarzqdzenia Prezesa
UZP nr 230 z dnia 11 pazdziernika 2016 r. jedynie w niewielkim stopniu wymagat dostosowania do
przepisoéw ustawy Pzp, ktére weszty w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., gdyz w zdecydowanej wiekszosci
postanowien zachowata swojq aktualnosc (...). Rozpoczecie prac nad zmianami Regulaminu Kontroli DKZP
zaplanowane zostato na Il kwartat 2025 r. co znalazto odzwierciedlenie w przeglgdzie aktualnosci oraz
zgodnosci z aktualnymi przepisami obowiqzujqcych zarzqdzen w Urzedzie Zaméwien Publicznych wg. stanu
na dzien 31.12.2024 r.

Zespot kontroleréw nie podziela stanowiska UZP, iz Regulamin kontroli jedynie w niewielkim stopniu
wymagat dostosowania do przepiséw ustawy - Pzp. Regulacje wewnetrzne, w sytuacji, gdy Urzad je
ustanowit, powinny zosta¢ niezwtocznie dostosowane do wprowadzonych zmian m.in. w zakresie
elektronizacji zaméwien oraz aspektéw wymienionych w art. 596-602 ustawy - Pzp takich jak:
wymiana informacji o kontrolach, analiza ryzyka naruszenia prawa przy planowaniu kontroli, wzér
kwestionariusza kontroli i jego upublicznianie, zamieszczanie wynikéw kontroli. Planowanie
aktualizacji Regulaminu kontroli po ponad 4 latach od znowelizowania ustawy - Pzp, jest w ocenie
Zespotu kontrolerow dziataniem zbyt péznym.

Zarzadzeniem Nr 16842 z 20 sierpnia 2012 r. Prezes UZP okreslit zasady postepowania z informacjami
o nieprawidtowosciach w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych. W § 1 przywotanej
regulacji wskazano tryb postepowania z informacja o nieprawidtowosciach, ktéra podlega

37 Bedace zatacznikami do zarzadzenia.

38 Dz.U. 2022, poz. 902.

3% Dodatkowe wyjasnienia Dyrektora DKZP z 25.02.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-2. Pkt 1.

40 Tres¢ e-maila: W zatqczeniu przekazuje do stosowania nowq check liste przygotowang w oparciu o nowe Pzp. Po zmianie
zarzqdzenia w sprawie regulaminu kontroli stanowi¢ bedzie ona zatqcznik do regulaminu kontroli.

41 Wyjasnienia Wiceprezesa UZP z 12.03.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-3. Pkt 17.

42 W sprawie zasad postepowania z informacjami o nieprawidtowosciach w postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych.



11.

zarejestrowaniu w kancelarii ogélnej Urzedu, a nastepnie przekazaniu do DKZP do rozpatrzenia.
Pismo zawierajace informacje o nieprawidtowosciach, zgodnie z § 2 tego zarzadzenia, traktowane jest
jak wniosek o kontrole. W dalszej czesci okreslone zostaty terminy, w zaleznosci od tresci pisma,
14 dni lub 3 miesiace od jego otrzymania, na podjecie przez DKZP dalszych czynnosci, tj. wezwanie
do doprecyzowania informacji, zawiadomienie o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego lub kontroli
lub zawiadomienie o odmowie wszczecia kontroli. W przypadku spraw szczegélnie skomplikowanych,
terminy sg wydtuzane odpowiednio do 30 dni lub 6 miesiecy. W przypadku braku odpowiedzi od
podmiotu informujacego, sprawa pozostawiana jest bez rozpoznania. Postanowienia zarzadzenia
dopuszczajg takze odstepstwo od ww. terminédw w przypadku koniecznosci dochowania w innych
sprawach, terminéw wynikajgcych z ustawy - Pzp (w szczegdlnosci terminéw przewidzianych na
przeprowadzenie kontroli uprzedniej lub rozpatrzenie zastrzezen).

Wytaczenie pracownika z udziatu w kontroli

Zgodnie z art. 604 ustawy - Pzp, pracownik Urzedu podlega wytaczeniu z udziatu w kontroli, jezeli
zajdzie jedna z czterech okolicznosci wytaczenia. Katalog okoliczno$ci ma charakter zamkniety
i dotyczy wczesniejszego uczestniczenia w kontrolowanym postepowaniu, pozostawania w stosunku
pokrewienstwa, pracy lub zlecenia z zamawiajagcym lub wykonawcg lub pozostawania z osobg
wystepujacg w kontrolowanym postepowaniu po stronie zamawiajacego lub wykonawcy w stosunku
prawnym lub faktycznym mogacym budzi¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci. Prezes Urzedu
rozstrzyga o wytaczeniu pracownika w drodze postanowienia.

Przedmiotowy przepis nie naktada obowigzku sktadania oswiadczen o braku podstaw do wytgczenia

pracownika Urzedu z udziatu w kontroli. Jednak na podstawie pkt 1.8 Regulaminu kontroli UZP,
pracownik komorki kontrolnej miat obowigzek sktada¢ w toku kontroli oswiadczenie o braku
zaistnienia okolicznosci okreslonych w ustawie, wytaczajgcych jego udziat w czynnosciach
kontrolnych.

We wszystkich zbadanych kontrolach doraznych i uprzednich kontrolerzy, naczelnicy i dyrektor
komoérki kontrolnej ztozyli ww. oswiadczenia. Przy czym, z analizy dokumentéw udostepnionych przez
UZP dotyczacych badanych kontroli:

e doraznych, wynika, ze przedmiotowe oswiadczenia zostaty ztozone pod koniec Il etapu kontroli,
ostatniego dnia kontroli, a nawet juz po jej zakonczeniu. Oswiadczenia takie nie byty sktadane
przez pracownikéw zaangazowanych w procesy kontrolne, zakoriczone na etapie postepowania
wyjasniajacego.

e uprzednich, wynika, ze:

a) 24 oswiadczenia nie zostaty opatrzone datg wystawienia ani nie wskazywaty imienia
i nazwiska kontroleréw,

b) 4 oswiadczenia byty podpisane przez kontroleréw na koniec kontroli lub juz po jej
zakonczeniu#3,

c) 3 oswiadczenia zostaty sporzadzone dopiero po zakonczeniu kontroli®4.

Zdaniem Zespotu kontroleréw moment i sposéb sktadania oswiadczen, nie jest obojetny dla procesu
potwierdzenia niezaleznosci kontrolera. Oswiadczenia powinny by¢ sporzadzone wedtug stanu
wiedzy na moment rozpoczecia czynnosci kontrolnych, aby potwierdzi¢ jego niezaleznos¢
i obiektywizm dziatania w toku czynnosci kontrolnych. Dlatego nie mozna uzna¢ argumentac;ji
Urzedu?3, iz ztozenie oswiadczenia przez pracownika wykonujgcego czynnosci kontrolne winno nastqpic
w momencie, w ktorym bez zadnej watpliwosci mozliwe jest stwierdzenie, iz w stosunku do konkretnej osoby

43 Dotyczy kontroli o sygnaturach: KU/90/24/DKZP, KU/81/24/DKZP, KU/93/24/DKZP, KU/102/24/DKZP.
44 Dotyczy kontroli o sygnaturach: KU/84/24/DKZP, KU/96/24/DKZP, KU/87/24/DKZP.
45 Wyjasnienia Wiceprezesa UZP z 13.03.2025 r., odpowiedzZ na pismo ZK-4. Pkt 6.
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12.

13.

nie materializuje sie zadna z ww. okolicznosci (...), drugorzedne znaczenie ma data jego podpisania {...).
W ocenie Prezesa Urzedu*é (...) ztozenie przez pracownika oswiadczenia o braku zaistnienia okolicznosci
okreslonych w ustawie wytqczajgcych jego udziat w czynnosciach kontrolnych nie jest mozliwe do ztozenia
,Z 80ry” przed rozpoczeciem wykonywania tych czynnosci (...). Zobligowanie oséb (...) do ztozenia
oswiadczen przed podjeciem czynnosci kontrolnych mogtoby bowiem spowodowac, iz osoby takie ztozytyby
oswiadczenie niezgodne z prawdgq (...). Celem tego oswiadczenia jest jedynie potwierdzenie braku podstaw
do wytqczenia w oparciu o art. 604 ust. 1 ustawy Pzp (...).

Odnoszac sie do powyzszego, za chybiony nalezy uzna¢ argument podnoszony przez
Kontrolowanego, iz sktadanie o$wiadczen przed rozpoczeciem kontroli mogtoby spowodowaé, iz
osoby takie ztozytyby oswiadczenie niezgodne z prawdgq. Sktadane oswiadczenie odzwierciedla stan
wiedzy kontrolera na moment jego sktadania. W sytuacji powziecia w trakcie trwania czynnosci
kontrolnych informacji, wymienionych w art. 604 ust. 1 ustawy, kontroler powinien podja¢ dziatania,
o ktérych mowa w ust. 2 tego przepisu, tj. poinformowac Prezesa o przyczynach powodujacych jego
wytaczenie. Nie sposdb takze zgodzi¢ sie ze stanowiskiem UZP, iz drugorzedne znaczenie ma data
podpisania oswiadczenia. Uwzglednienie daty w oswiadczeniach jest istotne z punktu widzenia
rozstrzygnie¢ w zakresie ustalenia ewentualnego wykluczenia kontrolera z udziatu w kontroli przed
jej rozpoczeciem albo juz w trakcie jej trwania.

Zespot kontroleréw nie moze réwniez zgodzi¢ sie z wyjasnieniami UZP z 13.03.2025 r.,,
iz (oswiadczenia) zostaty ztozone na innym wzorze, tj. takim, ktéry nie uwzglednia tabeli,
w ktérej wskazane sq daty oraz naniesione dane oséb wykonujgcych czynnosci kontrolne nie oznacza,
iz oswiadczenia te nie zawierajq wymaganych danych, tj. w szczegdlnosci nazwisk kontroleréw, gdyz
24 oswiadczenia ztozone na formularzach podpisanych odrecznie*’ nie zawierajg zadnej daty ani
imion i nazwisk kontroleréw, a jedynie nieczytelne podpisy. Nawet jedli, jak wskazuje Prezes UZP,
oswiadczenia sktadane w ramach kontroli sq dokumentem wewnetrznym, ktére nie podlegajq publikacji
w BIP-ie ani nie sq przekazywane (...) instytucjom zaangazowanym w proces wydatkowania srodkéw UE,
to wskazanie imienia i nazwiska kontrolera pozwala na jego jednoznaczng identyfikacje
w szczegolnosci, gdy o$wiadczenie opatrzono jedynie nieczytelnym podpisem lub parafa.

Zasieganie opinii biegtego

Zgodnie z trescig art. 605 ust. 1 pkt 3 ustawy - Pzp, prowadzac kontrole, Prezes Urzedu moze zasiegna¢
opinii biegtego, jezeli ustalenie lub ocena stanu faktycznego sprawy lub dokonanie innych czynnosci
kontrolnych wymaga wiadomosci specjalnych. Wyjasniono8, ze podczas kontroli w 2024 r. nie
wystapity okolicznosci wymagajace zasiegania opinii biegtego.

Dokumentowanie kontroli

Z kontroli sporzadzany jest protokét kontroli (art. 606 ustawy - Pzp), ktéry zawiera w szczegdlnosci
5 elementéw: nazwe i adres zamawiajgcego, date rozpoczecia i zakonczenia kontroli, imiona i nazwiska
kontrolujacych, oznaczenie postepowania o udzielenie zaméwienia, ktére byto przedmiotem kontroli,
informacje o stwierdzeniu naruszenia przepiséw ustawy lub ich braku.

Kontrolerzy UZP opracowywali protokoty zwierajgce ww. elementy, jak rowniez opis i kwalifikacje
prawna naruszen.

4 Tamze.

47 Dotyczy kontroli o sygnaturach: KU/15/24/DKZP, KU/73/24/DKZP, KU/27/24/DKZP, KU/6/24/DKZP,
KU/9/24/DKZP, KU/12/24/DKZP, KU/18/24/DKZP, KU/24/24/DKZP, KU/39/24/DKZP, KU/52/24/DKZP,
KU/21/24/DKZP, KU/33/24/DKZP, KU/43/24/DKZP, KU/49/24/DKZP, KU/3/24/DKZP, KU/36/24/DKZP,
KU/58/24/DKZP, KU/62/24/DKZP, KU/68/24/DKZP, KU/77/24/DKZP, KU/108/24/DKZP, KU/30/24/DKZP,
KU/65/24/DKZP, KU/46/24/DKZP.

48 Wyjasnienia Dyrektora DKZP z 20.02.2025 r., odpowiedZ na pismo ZK-1. Pkt 11.
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14.

W przypadku kontroli doraznych, zgodnie z art. 609 ust. 2 ustawy, zbadane informacje o wyniku
kontroli zawieraty w szczegélnosci:
a) okreslenie postepowania, ktére byto przedmiotem kontroli,

b) informacje o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

W przypadku kontroli uprzedniej, zgodnie z art. 616 ust. 1 ustawy, informacja o wyniku kontroli
zawiera¢ winna w szczegdlnosci:
a) okreslenie postepowania, ktére byto przedmiotem kontroli uprzedniej,

b) informacje o stwierdzeniu naruszen lub ich braku,

c) zalecenia pokontrolne, jezeli w toku kontroli uprzedniej stwierdzono, ze jest zasadne
uniewaznienie postepowania lub usuniecie stwierdzonych naruszen.

Wszystkie zweryfikowane w toku niniejszej kontroli Informacje o wyniku kontroli uprzedniej zawieraty
ww. elementy. Ponadto, Urzad, zgodnie z art. 617 ustawy - Pzp, stosowat uzasadnienie oraz
pouczenie o przystugujacym prawie do wniesienia przez kontrolowany podmiot zastrzezen w terminie
7 dni od doreczenia pisma.

Whioski o kontrole dorazng oraz pisma z prosba o przeprowadzenie kontroli uprzedniej, procedowane
byty za posrednictwem elektronicznego systemu ESODOK. Na podstawie wyjasnienn Dyrektora
DKZP#? i ogledzin systemu ustalono, ze wptywajacy do Urzedu wniosek albo pismo w sprawie kontroli
podlegaty zarejestrowaniu w kancelarii ogoélnej Urzedu oraz przekazaniu za posrednictwem systemu
ESODOK do DKZP. Dyrektor Departamentu niezwtocznie przekazywat wniosek/pismo
z wykorzystaniem systemu ESODOK do realizacji poszczegolnym naczelnikom wydziatéw, biorac pod
uwage zakres wykonywanych przez dany wydziat zadan (w zaleznosci czy zamoéwienia objete
whnioskiem o kontrole byty wspétfinansowane ze srodkéw UE, czy byty to zamdwienia finansowane
ze $rodkow krajowych). Nastepnie naczelnicy wydziatéw niezwtocznie dokonywali wstepnej analizy
wniosku o kontrole, w tym w zakresie przestanek do przeprowadzenia kontroli i w zaleznosci od
stopnia skomplikowania sprawy, przekazywali wniosek za posrednictwem ww. systemu do
rozpatrzenia konkretnemu pracownikowi. Wnioski, ktére wptynety w formie papierowej, skanowane
byty w kancelarii ogélnej, a nastepnie skan przekazywany byt za posrednictwem systemu ESODOK
do poszczegdlnych pracownikéw. Réwnoczesnie wersja papierowa wniosku umieszczana byta na
dedykowanej danemu pracownikowi poétce w sekretariacie DKZP. Whnioski o kontrole mogty by¢
w systemie ESODOK oznaczone przez przetozonych priorytetem wysokim, np. gdy wnioskodawca
byt poset.

I1l. Kontrole dorazne
Ocena

UZP przestrzegat sposobu i trybu przeprowadzania kontroli doraznych udzielania zamoéwien
publicznych, wynikajacych z przepisdéw ustawy - Pzp i regulacji wewnetrznych Urzedu®°.

Zdefiniowany w Planie dziatalnosci UZP miernik odnoszacy sie do czasu trwania kontroli doraznych
byt obliczany bez uwzgledniania postepowania wyjasniajacego, stanowigcego pierwszy etap
przedmiotowych kontroli, przez co nie odzwierciedlat faktycznego czasu ich trwania.

4% Wyjasnienia z 20.02.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-2. Pkt 2.
50 Ustalen dokonano na podstawie badania préby 31 kontroli doraznych zakonczonych w 2024 r., wybranej z zestawien
przekazanych przez UZP, poprzez losowanie z interwatem.
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15.

16.

17.

Zgodnie z art. 607 ustawy - Pzp, kontrole dorazne byty przeprowadzane na wniosek gtéwnie
wykonawcéw, zwigzkéw pracodawcéw i innych podmiotéw. W 2024 roku UZP nie realizowat
systemowych kontroli z urzedu. Z danych’?, udostepnionych przez Kontrolowanego wynikato, ze
w 2024 r. wptyneto ogétem 413 wnioskéw o kontrole, co oznaczato spadek w stosunku do 2023 r.
o0 24 % i w stosunku do 2022 r. o 44 %. Tendencje spadkowa wykazywata takze liczba
przeprowadzonych kontroli, tj. w 2024 r. zakonczono 159 kontroli doraznych, wobec 181 kontroli
zakonczonych w 2023 r.i 192 w 2022 r. Liczba kontroli zakohczonych w okresie badanym zmniejszyta
sie w stosunku do 2023 r. 0 12,2 %, zas w stosunku do 2022 r.0 17,2 %.

W wyniku rozpatrzenia ww. wnioskéw Prezes Urzedu:

— w 159 sprawach przeprowadzit wstepng kontrole, w tym w 38 sprawach wszczeto dalszg
kontrole dorazng w zwigzku z uzasadnionym przypuszczeniem, ze doszto do naruszenia
przepisow ustawy, ktére mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania, natomiast
w 121 sprawach kontrole zostaty zakonczone informacjg o braku podstaw do dalszego ich
prowadzenia,

— w223 sprawach odmoéwit wszczecia kontroli®?,

— zakonczyt 31 spraw, ktore nie podlegaty merytorycznemu rozpatrzeniu.

Dyrektor DKZP wyjasnit>3, ze w wyniku analizy merytorycznej zarzutéw zawartych we wnioskach
o kontrole, gtéwne powody odmowy wszczecia kontroli doraznych zakonczonych w 2024 r., byty
nastepujace:
— whniosek dotyczyt spraw niepodlegajacych kontroli Prezesa UZP, w szczegdélnosci, gdy nie
dotyczyt zamoéwien publicznych, do udzielania ktérych miaty zastosowanie przepisy ustawy -
Pzp,
— w danym postepowaniu nie doszto do naruszenia przepiséw ustawy - Pzp,
— zachodzito uzasadnione przypuszczenie, ze doszto do naruszenia przepiséw ustawy - Pzp,
ktére nie mogto mie¢ wptywu na jego wynik.

Zgodnie z ww. informacja, Prezes UZP kazdorazowo informowat wnioskodawce o braku podstaw do
wszczecia kontroli, przekazujac jednoczes$nie szczegdtowe uzasadnienie w tym zakresie.

Zgodnie z § 2 ust. 4 w zwiazku z § 2 ust. 2 lit. a zarzadzenia nr 168 Prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad postepowania z informacjami
o nieprawidtowosciach w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych, w przypadku koniecznosci
uzupetnienia wniosku o kontrole, Prezes wzywat wnioskodawce do uzupetnienia wniosku pod
rygorem pozostawienia tego wniosku bez rozpoznania, w przypadku braku odpowiedzi na powyzsze
wezwanie lub niezastosowanie sie do jego tresci w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
O pozostawieniu pisma bez rozpoznania podmiot informujagcy o nieprawidtowosciach nie byt
powiadamiany.

W odniesieniu do 21 spraw zakornczonych w 2024 r. wyjasniono??, ze brak merytorycznego rozpatrzenia
wynikat z braku doprecyzowania przez wnioskodawce zarzutéw podniesionych we wniosku o kontrole.

51 Zat. nr 1 do pisma ZK-1, zaktualizowany w odpowiedzi z 05.03.2025 r. na pismo ZK-3. Pkt 8.

52 Prezes UZP moze stwierdzi¢ brak podstaw do wszczecia kontroli doraznej w przypadku, gdy uzna, Zze nie zachodzi
uzasadnione przypuszczenie naruszenia przepisow ustawy - Pzp, ktére mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania lub
konkursu albo zawarto lub zmieniono umowe lub umowe ramowa z naruszeniem przepiséw ustawy (art. 607 ust. 1 ustawy
- Pzp).

58 Woyjasnienia z 27.02.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-2. Pkt 11 12.

54 Woyjasnienia Dyrektora DKZP z 10.03.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-3. Pkt 1.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

W przedmiotowych sprawach wnioskodawcy zostali poproszeni o wskazanie konkretnych postepowan
o udzielenie zamoéwienia i/lub wskazanie zamawiajacego i/lub doprecyzowanie zarzutéw dotyczacych
ewentualnych nieprawidtowosci w obszarze zaméwienn publicznych. Wobec braku terminowego
doprecyzowania zarzutéw sprawy pozostawiono bez rozpoznania.

Przyczynami zakonczenia pozostatych 10 spraw byty nastepujgce okolicznosci:

—brak danych umozliwiajacych identyfikacje wnioskodawcy - 2 sprawy,

—wycofanie wniosku o kontrole przez wnioskodawce - 1 sprawa,

—niecelowos$¢ wszczynania kontroli doraznej w przypadku zawiadomienia Prezesa Urzedu o zamiarze
zawarcia umowy na okres dtuzszy niz 4 lata - 1 sprawa,

— przekazanie sprawy wg wtasciwosci do Departamentu Prawnego UZP - 1 sprawa,

— przekazanie sprawy wg wtasciwosci do Centralnego Biura Antykorupcyjnego - 4 sprawy,

—brak mozliwosci pozyskania dokumentacji z uwagi na zabezpieczenie jej przez Prokurature -
1 sprawa.

W § 2 zarzadzenia nr 168 Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie
zasad postepowania z informacjami o nieprawidtowosciach w postepowaniach o udzielenie zamdwien
publicznych, zostat okreslony termin 14 dni na analize wniosku o kontrole od jego wptywu do urzedu
do wszczecia postepowania wyjasniajgcego. Kontrolujacy stwierdzili, ze we wszystkich zbadanych
kontrolach doraznych ten termin zostat dochowany.

W ww. zarzadzeniu nie zostaty wprawdzie ustalone terminy przydzielania spraw, ale z dokumentacji
z objetej badaniem préby kontroli doraznych wynikato, ze odbywato sie to niezwtocznie po
otrzymaniu wniosku o kontrole przez poszczegdlne osoby.

Zgodnie z art. 607 ust. 4 ustawy - Pzp, wszystkie zbadane kontrole dorazne zostaty wszczete nie
pozniej niz w terminie 4 lat od dnia udzielenia zamoéwienia lub uniewaznienia postepowania
o udzielenie zamdwienia.

Na podstawie art. 607 ust. 5 ustawy - Pzp, we wszystkich zbadanych kontrolach doraznych Prezes
UZP poinformowat zamawiajacego i wnioskodawce, o wszczeciu kontroli doraznej. W przypadku
21 na 31> badanych kontroli wraz z zawiadomieniem o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego lub
o wszczeciu dalszej kontroli doraznej, zamawiajgcemu przekazana zostata informacja o miejscu
udostepnienia kwestionariusza kontroli, o ktérym mowa w art. 600 ust. 1 ustawy - Pzp.

Zgodnie z § 2 zarzadzenia nr 230 Prezesa UZP z dnia 11 pazdziernika 2016 r. kontrolerzy i naczelnicy
wydziatow w DKZP wypetniali w toku kontroli doraznych postepowan o udzielenie zamdéwienia
publicznego, wspoétfinansowanych ze srodkéw UE?¢, liste sprawdzajacg dotyczaca naruszen ustawy -
Pzp. Listy zostaty podpisane przez naczelnikéw i kontroleréw DKZP.

Po wejséciu w zycie nowelizacji ustawy - Pzp stosowany byt wzér listy przekazany pracownikom przez
Dyrektora DKZP w e-mailu z 6 grudnia 2021 r., ale formalnie niewprowadzony zmiang ww.
zarzadzenia.

Zgodnie z art. 608 ust. 3 ustawy - Pzp postepowanie wyjasniajgce musi zosta¢ zakonczone bez
zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 6 miesiecy od dnia wszczecia kontroli doraznej.
Zespo6t kontroleréw stwierdzit, ze maksymalny 6-miesieczny termin na zakonczenie postepowania
wyjasniajacego, z wyjatkiem nieznacznego przekroczenia w 2 kontrolach®’, byt przestrzegany.
Natomiast warunek ustawowy dotyczacy koniecznosci zakonczenia postepowania wyjasniajacego

55 Z wyjatkiem 10 kontroli z objetej badaniem proby KND. Szczegdtowy opis ujeto w punkcie 8 niniejszego dokumentu.
56 Sygnatury: KND/96/23/DKZP i KND/138/23/DKZP.
57 Sygnatury: KND/44/23/DKZP, KND/144/23/DKZP.
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24.

25.

bez zbednej zwtoki, nie zostat uwzgledniony w 13 kontrolach®8. Z przedtozonej dokumentacji
wynikato, ze od jedynych lub ostatnich wyjasnier zamawiajagcego uptywat okres od 2 do 6 miesiecy
do podjecia przez UZP dalszych czynnosci. Zespét kontroleréw zwraca uwage, ze warunek ustawowy
dotyczacy niezwtocznosci postepowania wyjasniajacego zostat pominiety takze w ogoélnodostepnym
Komentarzu Urzedu Zaméwien Publicznych do Prawa zaméwien publicznych (wydanie ).

Wiceprezes UZP wyjasnit>?, ze ustawa - Pzp nie definiuje pojecia ,bez zbednej zwtoki”. Zgodnie
z wyrokiem Sadu Najwyzszego®® uzytego w art. 455 Kodeksu cywilnego terminu ,niezwtocznie” nie
nalezy utozsamia¢ z terminem natychmiastowym. Termin ,niezwtocznie” oznacza bowiem termin
realny, majacy na wzgledzie okolicznosci miejsca i czasu, a takze regulacje zawarte w art. 354 i art. 355
Kodeksu cywilnego. Podobne stanowisko zajat Sad Najwyzszyél. Wiceprezes UZP przedstawit
szczegbtowe uzasadnienie dtugotrwatego postepowania wyjasniajgcego dla kazdej ze wspomnianych
13 spraw. Wedtug wyjasnien Wiceprezesa UZP sprawy bedace przedmiotem prowadzonego
postepowania wyjasniajgcego réznity sie zagadnieniem prawnym, stopniem skomplikowania stanu
faktycznego, ztozonoscig problemu, niejednoznacznoscia interpretacji oraz orzecznictwa w danym
stanie prawnym i faktycznym, iloscia dokumentéw oraz wyjasnien przekazanych przez
zamawiajacego, a takze iloscig oraz skomplikowaniem zarzutéw podniesionych przez wnioskodawce.
Czas niezbedny do analizy stanu faktycznego i prawnego, nastepnie podjecia decyzji oraz
merytorycznego ustosunkowania sie do wszystkich zarzutéw podniesionych we wniosku o kontrole,
nie byt identyczny w kazdej sprawie. Kontrolerzy prowadzili samodzielnie jednoczesnie od kilku do
kilkunastu spraw, a w sytuacji skumulowania wielu spraw, priorytetowe byto dochowanie terminéw
ustawowych oraz terminéw wynikajacych z Regulaminu kontroli.

Zespot kontrolerow przyjmuje wyjasnienia Urzedu. Zwraca jednoczesnie uwage, ze organizacja
procesu kontrolnego, polegajaca na przeprowadzaniu kontroli przez jednego kontrolera, przy
jednoczesnym réownolegtym prowadzeniu przez niego do kilkunastu spraw, nie sprzyjata sprawnemu
prowadzeniu kontroli.

Zgodnie z art. 609 ustawy - Pzp, zakonczenie kontroli doraznej nastepowato po przeprowadzeniu:

— postepowania wyjasniajgcego w sytuacji niepotwierdzenia uzasadnionego przypuszczenia, ze
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia doszto do naruszenia przepiséw ustawy, ktére mogto
mie¢ wptyw na jego wynik, poprzez przekazanie do wnioskodawcy i zamawiajgcego informacji
o braku podstaw do dalszego prowadzenia kontroli,

— postepowania kontrolnego, przez doreczenie zamawiajagcemu informacji o wyniku kontroli
zawierajacej w szczegdlnosci: okreslenie postepowania, ktore byto przedmiotem kontroli oraz
informacje o stwierdzeniu naruszen lub ich braku. W przypadku wniesienia przez zamawiajgcego
zastrzezen od wyniku kontroli doraznej, postepowanie kontrolne konczyto sie po doreczeniu
zamawiajacemu informacji o ostatecznym rozpatrzeniu zastrzezen (art. 609 ust. 2 ustawy).

Sposrod zbadanych 31 kontroli doraznych, 12 (39%) kontroli zakonczyto sie na etapie postepowania
wyjasniajacego, a 19 kontroli (61%) po przeprowadzeniu dalszego postepowania kontrolnego.

W Planie dziatalno$ci UZP na 2024 r. zostat zdefiniowany miernik o nazwie: ,$redni czas trwania
kontroli doraznej w danym roku” o wartosci docelowej 5 miesiecy. Jego wykonanie w 2024 r.

58  Sygnatury: KND/152/21/DKZP, KND/10/24/DKZP, KND/44/23/DKZP, KND/34/24/DKZP, KND/15/23/DKZP,
KND/142/23/DKZP, = KND/147/23/DKZP, KND/163/23/DKZP, = KND/46/24/DKZP,  KND/117/23/DKZP,
KND/36/24/DKZP, KND/158/23/DKZP, KND/169/23/DKZP.

52 Wyjasnienia z 21.03.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-5. Pkt 4.

60 Wyrok z 13.12. 2006 r., Il CSK 293/06.

61 Wyrok z 22.03.2001 r., V CKN 769/00 oraz z 28.04.2004 r., V CK 461/03.
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26.

wyniosto 4 miesigce. Zespét kontroleréw stwierdzit, ze czas trwania kontroli doraznej, o ktérym mowa
w ww. mierniku odnosit sie jednak tylko do dalszego etapu kontroli doraznej, z wytgczeniem czasu
trwania postepowania wyjasniajacego. Wiceprezes UZP wyjasnité2, ze przyjecie takiej metodologii
liczenia miernika wynikato z faktu, ze ustawa - Pzp uregulowata tylko czas trwania postepowania
wyjasdniajgcego, nie okreslita natomiast czasu trwania dalszego etapu kontroli doraznej. Biorac pod
uwage liczbe zarzutéw, ztozonosc spraw objetych kontrolami oraz jednoczesne prowadzenie przez
kontrolerow od kilku do kilkunastu kontroli oraz analiz wnioskéw o kontrole, jak réwniez czas
oczekiwania na wyjasnienia i dokumenty, przyjeto, ze miernik ten odnosit sie do Il etapu kontroli
dorazne;j.

Zdefiniowanie miernika w powyzszy sposéb sugeruje, ze dotyczy on catego postepowania
kontrolnego. Zgodnie z art. 608 ustawy - Pzp postepowanie wyjasniajgce stanowi wstepny etap
kontroli doraznej, zatem sposéb obliczania miernika byt nieadekwatny do jego treséci i powodowat
przedstawianie krotszego niz w rzeczywistosci czasu trwania kontroli doraznych.

Analiza dokumentacji z objetej badaniem préby dotyczaca przebiegu Il etapu kontroli doraznej
wykazata do$¢ diugi czas jego trwania, tj.: czas trwania 5 kontroli doraznych®® (odnoszony tylko do
Il etapu kontroli) wynosit od 6 miesiecy do 2 lat (jeden przypadek). W 3 kontrolach z objetej badaniem
proby®* czas od wptyniecia ostatnich wyjasnien zamawiajacego do wydania informacji o wyniku
kontroli, wynosit od 2 do 3 miesiecy. Wiceprezes UZP wyjasnité>, ze dtugi czas trwania Il etapu
kontroli wynikat ze skomplikowanego stanu faktycznego i prawnego spraw, obszernosci
dokumentacji, uchylania sie zamawiajgcych od ztozenia wyjasnien, fluktuacji kadr oraz réwnolegtego
prowadzenia przez kontroleréw wielu spraw.

Zgodnie z art. 610 ustawy - Pzp od wyniku kontroli doraznych zakoriczonych w 2024 r. zamawiajacy
whniesli do Prezesa UZP - 22 zastrzezenia®, co oznaczato wzrost w stosunku do 2023 r. o0 29,4%
i spadek w stosunku do 2022 r. 0 15,4 %.

Zadne z 22 ztozonych zastrzezen nie zostato przez Prezesa Urzedu uwzglednione, wobec czego
zostaty przekazane po rozpatrzeniu, do zaopiniowania przez Krajowg lzbe Odwotawcza. KIO wydata
opinie w formie uchwat w sprawie ww. zastrzezen, w wyniku ktérych:

— w 19 sprawach podtrzymata stanowisko Prezesa Urzedu,

— w 2 sprawach uwzglednita zastrzezenia zamawiajgcego w catosci,

— w1 sprawie uwzglednita zastrzezenia zamawiajagcego w czesci.

W odniesieniu do weryfikowanej proby 31 kontroli doraznych ustalono, ze w przypadku 11 kontroli¢”
(35,5 %) zamawiajacy wniesli zastrzezenia, w ustawowym terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji
o wyniku kontroli. Prezes rozpatrzyt zastrzezenia w ustawowym terminie 15 dni od ich otrzymania
i we wszystkich przypadkach nie uwzglednit zgtoszonych zastrzezen, lecz przekazat je, zgodnie
z art. 610 ust. 2 ustawy - Pzp, do zaopiniowania przez Krajowa lzbe Odwotawcza. KIO w catosci
uwzglednita zastrzezenie od wyniku jednej kontroli oraz cze$ciowo takze w innej, a nie uwzglednita
zastrzezeh w 9 sprawach, podtrzymujgc stanowisko Prezesa UZP. Zgodnie z art. 610 ust. 4 ustawy -
Pzp opinia Izby byta dla Prezesa Urzedu wiazaca.

62 Woyjasnienia z 21.03.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-5. Pkt 7.

63 Sygnatura: KND/152/21/DKZP, KND/44/23/DKZP, KND/15/23/DKZP, KND/68/23/DKZP, KND/105/23/DKZP.

64 Sygnatura: KND/144/23/DKZP, KND/147/23/DKZP, KND/163/23/DKZP.

65 Woyjasnienia z 21.03.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-5. Pkt 7.

66 Zat. nr 1 do pisma ZK-1, zaktualizowany w odpowiedzi z 05.03.2025 r. na pismo ZK-3. Pkt 8.

67 Sygnatura: KND/25/24/DKZP, KND/152/21/DKZP, KND/10/24/DKZP, KND/96/23/DKZP, KND/138/23/DKZP,
KND/15/23/DKZP, KND/25/24/DKZP, KND/68/23/DKZP, KND/105/23/DKZP, KND/144/23/DKZP,
KND/147/23/DKZP.
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27.

28.

29.

W wykonaniu postanowien art. 610 ust. 5 ustawy - Pzp, Prezes UZP niezwtocznie zawiadamiat
kierownika zamawiajacego o ostatecznym rozpatrzeniu zastrzezen, przedktadajac jednoczesnie
stanowisko KIO.

Wykonujac postanowienia art. 612 ustawy - Pzp i pkt 11.10 Regulaminu kontroli, w przypadku
ujawnienia naruszenia przepisOw ustawy stanowigcego czyn naruszajacy dyscypline finansow
publicznych, Prezes kierowat zawiadomienie do wtasciwego rzecznika dyscypliny finansow
publicznych®®. Z danych UZP¢%? wynika, ze odnosnie do kontroli zakonczonych w 2024 r. Prezes UZP
skierowat do rzecznika dfp 27 zawiadomien dotyczacych wytacznie kontroli doraznych. Oznacza to
wzrost w stosunku do 2023 r. 0 28,6% i spadek w stosunku do 2022 r. o 3,6%.

W nastepstwie 31 zbadanych kontroli doraznych do rzecznika dfp skierowano 12 (38,7%)

zawiadomien’?. Na dzien zakonczenia niniejszej kontroli rzecznik dfp:

— w4 sprawach wystapit z wnioskiem o ukaranie oséb wskazanych w zawiadomieniach,

— w1 sprawie umorzyt postepowanie wyjasniajace ze wzgledu na znikoma szkodliwosc¢ dla finanséw
publicznych,

— w 3 sprawach odmoéwit wszczecia postepowania wyjasniajgcego na skutek przedawnienia
karalnosci, znikomej szkodliwosci dla finansow publicznych i toczacego sie przed komisjg
orzekajaca wczesdniej wszczetego postepowania w tej samej sprawie.

W pozostatych 4 sprawach zawiadomienia nie zostaty jeszcze przez rzecznikéw dfp rozpatrzone.

Zgodnie z informacjg przedtozong przez Kontrolowanego’!, odnosnie kontroli zakonczonych
w 2024 r. Prezes UZP nie podejmowat czynnosci zmierzajgcych do natozenia wobec zamawiajgcego
sankgcji, o ktérych mowa w art. 611 ustawy - Pzp, tj. nie naktadat kar pienieznych i nie wystepowat
do sadu o uniewaznienie umowy.

[Akta kontroli: str. 58-212, ptyta CD]
IV. Kontrole uprzednie
Ocena

Prezes UZP realizowat kontrole uprzednie zgodnie z odpowiednimi przepisami ustawy - Pzp oraz
Regulaminu kontroli’2, ale w 6 kontrolach na 32 badane, nie dotrzymat 14 - dniowych terminéow
doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej. W toku czynnosci kontrolnych wielokrotnie
zwracano sie o uzupetnienie dokumentacji, co wydtuzato czas trwania czynnosci kontrolnych
i uwidocznito potrzebe podjecia dziatan w celu precyzyjniejszego zdefiniowania i upublicznienia
katalogu dokumentéw obejmowanych tego rodzaju kontrola.

W 2024 r. Prezes UZP przeprowadzit 108 kontroli uprzednich’3, co wskazuje na wzrost o 38,46%
w stosunku do 2023 r. W wyniku potowy tych kontroli stwierdzono naruszenia przepiséw ustawy.
W badanej probie 32 kontroli, naruszenia stwierdzono w 19 kontrolach (ok. 60%).

68 Dalej: rzecznik dfp.

69 Zat. nr 1 do pisma ZK-1, zaktualizowany w odpowiedzi z 05.03.2025 r. na pismo ZK-3. Pkt 8.

70 Sygnatura: KND/59/24/DKZP, KND/50/24/DKZP, KND/25/24/DKZP, KND/157/23/DKZP, KND/147/23/DKZP,
KND/144/23/DKZP, KND/101/23/DKZP, KND/96/23/DKZP, KND/80/23/DKZP, KND/68/23/DKZP,
KND/15/23/DKZP, KND/152/21/DKZP.

71 Zat. nr 1 do pisma ZK-1, zaktualizowany w odpowiedzi z 05.03.2025 r. na pismo ZK-3. Pkt 8.

72 Na podstawie weryfikacji préby liczacej 32 kontrole uprzednie (tj. ok. 30% przeprowadzonych kontroli uprzednich)
wybranej na podstawie przekazanego przez UZP ,Zestawienia kontroli uprzednich za 2024 r.” poprzez losowanie
z interwatem 29 z wybranych kontroli zakonczyto sie w 2024 r., a 3 kontrole w 2025 r.

73 Kontrole zakonczone na dzien 31.12.2024 r. Wedtug zaktualizowanego w dniu 10.03.2025 r. zatacznika nr 1 do pisma
ZK-1.
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30.

W nastepstwie 6 kontroli uprzednich zakonczonych w 2024 r. wptynety zastrzezenia?. W przypadku
2 kontroli zastrzezenia zostaty uwzglednione przez Prezesa Urzedu, a w pozostatych 4 kontrolach
Prezes Urzedu nie uwzglednit zastrzezen i przekazat je do zaopiniowania przez KIO. Izba wydata
opinie w formie uchwat, gdzie w 2 sprawach KIO podtrzymata stanowisko Prezesa Urzedu,
aw 2 uwzglednita zastrzezenia zamawiajacego w catosci. Wedtug Urzedu?>, sposréd kontroli
uprzednich wszczetych w 2024 r. status kontroli szczegdlnie skomplikowanej miaty 4 kontrole”é.

W 2024 r. do Prezesa Urzedu wptyneto 14 wnioskdw o przeprowadzenie kontroli uprzedniej,
w ktérych zamawiajacy dopuscili sktadanie ofert cze$ciowych. Prezes Urzedu przeprowadzit kontrole
uprzednie w odniesieniu do kazdego ze ztozonych wnioskéw. Kontrolujacy zweryfikowali jedno takie
postepowanie’’.

W okresie objetym kontrolg Prezes Urzedu nie przeprowadzat kontroli, o ktérych mowa w art. 614
ustawy - Pzp, tj. kontroli zaméwien o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne, ktére obejmuja
aspekty zwigzane z innowacyjnoscia lub ktérych przedmiotem jest produkt innowacyjny, innych niz
zamowienia, o ktérych mowa w art. 613 ust. 2 ustawy, gdyz do UZP nie wptynat zaden wniosek
o taka kontrole. Nie byto réwniez wnioskéw od instytucji zarzadzajacych, o ktérych mowa w art. 613
ust. 5 ustawy - Pzp.

W kontrolowanym okresie w nastepstwie kontroli uprzednich Prezes UZP nie formutowat
zawiadomien do rzecznika dfp i nie naktadat kar pienieznych na zamawiajacych.

Dziatajac na podstawie art. 605 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy - Pzp, Prezes UZP podczas kontroli uprzednich
wzywat zamawiajagcych do dokonywania uzupetnien dokumentacji dotyczacych zaméwien. Analiza
badanej proby kontroli wskazuje, ze kazdorazowo kontrolerzy zwracali sie do zamawiajacych
o uzupetnienie dokumentacji, z czego wnioskowaé mozna, ze zamawiajacy nie przedktadali do kontroli
petnej dokumentacji postepowan. Czas trwania kontroli, liczony od rozpoczecia kontroli do
doreczenia informacji o wynikach kontroli, w niektérych przypadkach, byt kilkumiesieczny i wynosit
odpowiednio 197, 181 i 162 dni’8. Wielokrotne wezwania zamawiajacych do uzupetnienia
dokumentéw przedtuzaty czas kontroli iprzesuwaty w czasie podpisanie uméw. Przyktadowo,
w zakresie kontroli o sygnaturze:

a) KU/87/24/DKZP wystosowano 11 wezwan. Od momentu pierwszej wysytki dokumentacji do
UZP w dniu 21.08.2024 r. do momentu podpisania informacji o wynikach kontroli w dniach
21.01.2025 r. i 31.01.2025 r. mineto az 5 miesiecy. W pierwszych 2 miesigcach UZP
wystosowat 4 wezwania w pojedynczym zakresie bez formutowania kompleksowych wezwan,
ktére dotyczyty:

— wezwanie z 5 wrzesnia 2024 r. - zawierajace pytania na temat ewentualnego
skorzystania z przystugujgcych wykonawcom $rodkéw odwotawczych,

— wezwanie z 20 wrzesnia 2024 r. - zawierajace prosbe o uzupetnienie protokotu
ZP-PN o informacje o osobach petnigcych funkcje kierownika zamawiajacego,

— wezwanie z 3 pazdziernika 2024 r. - zawierajgce prosbe o udzielenie wyjasnien
W sprawie razaco niskiej ceny,

74 Wyjasnienia Wiceprezesa UZP z 12.03.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-3. Pkt 18.
75 Wyjasnienia Wiceprezesa UZP z 13.03.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-4. Pkt 3.

76 Sygnatura KU/80/24 - kontrola zakonczona 11.10.2024 r., sygnatura KU/106/24 - kontrola zakonczona 14.01.2025 r.,
sygnatura KU 109/24 - kontrola zakonczona 23.12.2024 r., sygnatura KU 120/24 - kontrola zostata zakoriczona
26.02.2025 .

77 Postepowanie o sygnaturze KU/87/24/DKZP, ktére konczy sie w 2025 r. byto przedmiotem weryfikacji przez Zespot
kontroleréw.
78 Dotyczy kontroli o sygnaturach: KU/87/24/DKZP, KU/49/24/DKZP, KU/24/24/DKZP.
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31.

— wezwanie z 24 pazdziernika 2024 r. - zawierajace prosbe o uzupetnienie dokumentacji
postepowan u 2 wykonawcow (tj. 1 pismo i 1 protokot).

UZP wyijasnit”?, ze stosownie do tresci art. 605 ust. 1 ustawy - Pzp, Prezes Urzedu (...) moze zqgdac
od kierownika zamawiajgcego niezwtocznego przekazania kopii dokumentow (...), wzywac
0 wyjasnienia (...). Kontrolujgcy zobowiqzany jest do wyjasnienia wszelkich niescistosci lub
waqtpliwosci powstatych w toku kontroli, jednoczesnie wezwania w ww. zakresie winny byc¢
kierowane do zamawiajqgcego na biezqco (...). Ponadto czes¢ zamawiajgcych nie przekazuje petnej
dokumentacji do kontroli uprzedniej (...), nie jest mozliwe kierowanie kompleksowego wezwania
o0 wyjasnienia/dokumenty, obejmujqgcego cate postepowanie (...). W tym miejscu odnoszqc sie do
pytania Zespotu Kontroleréw w zakresie sposobu liczenia terminu na uzupetnienie dokumentdéw oraz
udzielenie wyjasnien nalezy wskazac, iz termin na uzupetnienie dokumentéw lub udzielenie winien
by¢ realny, umozliwiajgcy zamawiajgcemu skompletowanie dokumentacji (...).

Zespot kontrolerow nie kwestionuje uprawnien Prezesa do Zzadania wyjasnien od
zamawiajacych, jednak zwraca uwage, iz terminy na udzielenie wyjasnien i przekazanie
dokumentéw, ktére powinny by¢é w dyspozycji zamawiajgcego, nie moga by¢ zbyt dtugie.
Nalezy minimalizowa¢ czas trwania kontroli, aby podpisanie umowy o zamdéwienie publiczne
nie przeciagato sie w czasie.

b) KU/3/24/DKZP wystosowano 6 wezwan. W wyniku rozpatrywania wniesionych przez
wykonawcéw srodkow ochrony prawnej, kontrola w okresie od 23.01.2024 r. do 04.03.2024 r.
byta przez Prezesa UZP wstrzymana.

c) KU/24/24/DKZP wystosowano 7 wezwan. Kontrola miata charakter kontroli szczegdlnie
skomplikowanej. Celem usprawnienia czynnosci kontrolnych zdecydowano o przeprowadzeniu
jej przez dwéch kontroleréw.

W ocenie Zespotu kontroleréw do ograniczenia ilosci wezwan o uzupetnienie dokumentacji w toku
kontroli mogtoby przyczynic¢ sie zamieszczenie w BIP Urzedu wykazu dokumentéw objetych kontrolg
uprzedniq, zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zaméwienia, ktérych na podstawie art. 605
ust. 1 ustawy moze zadac od kierownika zamawiajgcego Prezes Urzedu.

Zgodnie z art. 616 ust. 3 ustawy, doreczenie informacji o wyniku kontroli nastepuje nie pdzZniej niz
w terminie 14 dni od dnia doreczenia materiatéw, o ktérych mowa w art. 605 ust. 1 ustawy - Pzp,
a w przypadku kontroli szczegdlnie skomplikowanej, nie pdzZniej niz w terminie 30 dni od dnia
doreczenia ww. materiatéwe0,

Sposdéb wysytki ma wptyw na termin doreczenia wynikéw kontroli, a to z kolei ma przetozenie na date
podpisania umowy w wyniku przeprowadzonego postepowania o zamdwienie publiczne.

Stwierdzono uchybienie terminom doreczenia zamawiajacym informacji o wynikach kontroli.
Wystapity przypadki, w ktérych, Dyrektor DKZP lub jego zastepca dziatajacy z upowaznienia Prezesa
UZP podpisywali informacje o wyniku kontroli w sposdb odreczny, a ich wysytka nastepowata za
posrednictwem Poczty Polskiej. UZP nie stosowat formy wysytki elektronicznej, w szczegélnosci
z wykorzystaniem ustugi ePUAP lub poczty elektronicznej z zastosowaniem opcji ,automatycznego”
potwierdzenia dostarczenia/przeczytania, co zapewniatoby skrécenie czasu dotarcia do adresata.

79 Wyjasnienia Wiceprezesa UZP z 21.03.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-5. Pkt 12.
80 Zgodnie z art. 616 ust. 4 ustawy - Pzp do czasu doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej, nie mozna zawrzec
umowy.
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32.

33.

34.

W przypadku 68! kontroli uprzednich doszto do naruszenia art. 616 ust. 3 ustawy - Pzp poprzez
przekroczenie terminu 14 dni na doreczenie informacji o wyniku kontroli uprzedniej. Doreczenia
nastagpity w terminach odpowiednio 24, 32, 31, 37, 19 i 15 dni. W przypadku kontroli o sygnaturze
KU/58/24/DKZP, UZP nie udokumentowat doreczenia informacji o wyniku kontroli.

UZP wyjasnit®2, iz (...) w czesci prowadzonych przez Urzqd kontroli, informacje o wyniku kontroli zostaty
przez Dyrektora Departamentu podpisane w sposéb odreczny, a nastepnie zeskanowane i poprzez
wiadomosc elektroniczng e-mail przekazane do zamawiajgcego. Dokument w formie oryginatu zostat za
posrednictwem poczty wystany do zamawiajgcego. (...) Prezes Urzedu nie ma natomiast wptywu na
faktyczne doreczenie (rozumiane jako odebranie) dokumentow wystanych drogq elektroniczng oraz za
posrednictwem poczty (...). Kazdorazowo przekazanie informacji o wyniku kontroli drogq elektroniczng
zawiera prosbe o potwierdzenie otrzymania (...) Od dobrej woli osoby odbierajqcej e-mail zalezy, czy takie
potwierdzenie zostanie wystane. Nie zmienia tego rdéwniez opcja ,automatycznego potwierdzenia
dostarczenia/przeczytania wiadomosci”, poniewaz potwierdzenie dostarczenia, potwierdza jedynie
dostarczenie wiadomosci e-mail do skrzynki pocztowej adresata, ale nie oznacza, ze adresat jq widziat lub
przeczytat (...). Zaznaczenie opcji (...) nie gwarantuje w zaden sposéb otrzymania stosownych potwierdzen
i w zwigzku z tym stosowanie ww. funkcji nie jest praktykowane (...).

Zesp6t kontroleréw przyjmuje powyzsze wyjasnienia, jednak wskazuje, ze nalezy dazy¢ do
minimalizacji ryzyka nieterminowego doreczenia przesytek, np. poprzez korzystanie z ustugi
ePUAP/e-Doreczenia kazdorazowo, gdy zamawiajgcymi sg instytucje posiadajace mozliwosci odbioru
tego rodzaju korespondencji oraz poczty elektronicznej, z zastosowaniem mato czasochtonnej opcji
»2automatycznego” potwierdzania odbioru dokumentu.

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu kontroli w trakcie kazdej z weryfikowanych kontroli
uprzednich byty wypetniane listy sprawdzajgce. Podpisy na nich sktadali: kontroler, naczelnik
wydziatu i Dyrektor DKZP.

W przypadku 4 z 32 weryfikowanych kontroli zamawiajacy ztozyli zastrzezenia do ich wynikéw.
Zastrzezenia zostaty ztozone terminowo. UZP przestrzegat terminu 15 dni na rozpatrzenie zastrzezen
liczac od dnia ich otrzymania od zamawiajacego, a w przypadku ich nieuwzglednienia przekazywat
sprawe do zaopiniowania przez KIO. W trzech przypadkach Prezes Urzedu nie uwzglednit zastrzezen
i przekazat je do zaopiniowania przez KIO - w jednej sprawie Izba podtrzymata stanowisko Prezesa
Urzedu®3, a w dwdch - uwzglednita zastrzezenia zamawiajgcego w catosci®4. W jednej sprawie Prezes
Urzedu uwzglednit zastrzezenia kontrolowanego®s.

Urzad dokonywat wysytki uchwat po kilku dniach (4, 5, 8 dni) od ich wydania, korzystajac przy tym
jedynie z ustug Poczty Polskiej, co powodowato wydtuzenie terminu doreczenia o co najmniej 10 dni.
Zespot kontrolerow zwraca uwage, iz zgodnie z art. 610 ust. 5 Prezes Urzedu ma obowigzek
niezwtocznie zawiadamia¢ o ostatecznym rozpatrzeniu zastrzezen. Zgodnie z art. 610 ust. 4 ustawy -
Pzp opinia Izby jest wigzaca dla Prezesa Urzedu.

Zgodnie z trescia art. 616 ust. 5 ustawy - Pzp, kierownik zamawiajacego, na wniosek Prezesa Urzedu,
pisemnie informuje o sposobie wykonania zalecenn pokontrolnych. Zgodnie z art. 616 ust. 1 pkt 3
ustawy, zakonczeniem kontroli uprzedniej jest doreczenie zamawiajacemu informacji o wyniku
kontroli uprzedniej, zawierajgcej w szczegdlnosci zalecenia pokontrolne, jezeli w toku kontroli

81 Dotyczy kontroli o sygnaturach: KU/46/24/DKZP, KU/77/24/DKZP, KU/39/24/DKZP, KU/55/24/DKZP,
KU/49/24/DKZP, KU/30/24/DKZP.

82 Wyjasnienia Wiceprezesa UZP z 27.03.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-6. Pkt 5.

8 Sygnatura KU/43/24/DKZP.

84 Sygnatura: KU/90/24/DKZP, KU/93/24/DKZP.

85 Sygnatura KU/73/24/DKZP.
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uprzedniej stwierdzono, ze jest zasadne uniewaznienie postepowania lub usuniecie stwierdzonych
naruszen. Na podstawie art. 616 ust. 5 ustawy - Pzp, kierownik zamawiajacego, na wniosek Prezesa
Urzedu, pisemnie informuje o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.

UZP poinformowat o stosowanej w Urzedzie praktyce 8 (...). Zalecenia (...) formutowane sq w informacji
o wyniku kontroli uprzedniej w sytuacji, gdy Prezes Urzedu stwierdzi, Zze zasadne jest uniewaznienie
postepowania bgdZz usuniecie stwierdzonych naruszen. W przypadku, gdy stwierdzone przez Prezesa
Urzedu naruszenia bedq dotyczyty takich elementéw postepowania, ktérych (...) nie bedzie juz mozna
doprowadzi¢ do zgodnosci z przepisami ustawy Pzp, a bedg miaty na tyle istotne znaczenie, ze bedq
zachodzity przestanki uniewaznienia postepowania (tj. przestanki wskazane w art. 255 ustawy Pzp), Prezes
Urzedu moze zaleci¢ zamawiajgcemu uniewaznienie postepowania. W przypadku innego rodzaju naruszen,
ktére mogq zostac jeszcze sanowane poprzez np. powtdrzenie czynnosci w sposéb prawidtowy lub
dokonanie czynnosci, ktérych zamawiajqcy zaniechat, Prezes Urzedu moze zaleci¢ usuniecie stwierdzonych
naruszen, dzieki czemu postepowanie zostanie doprowadzone do stanu zgodnosci z ustawq. Jednoczesnie,
zgodnie z art. 616 ust. 5 ustawy Pzp kierownik zamawiajgcego, na wniosek Prezesa Urzedu, pisemnie
informuje o sposobie wykonania zalecer (...).

Kontrolujacy stwierdzili wydanie zalecen w przypadku 4 kontroli uprzednich®’. Zalecenia miaty na
celu powtdrzenie czynnosci w sposéb prawidtowy lub dokonanie czynnosci, ktérych zamawiajacy
zaniechat.

UZP wystosowat wezwania do ztozenia wyjasnien w dwoch przypadkach. Wedtug wyjasnien UZP28,
w odniesieniu do kontroli o sygnaturze KU/12/24/DKZP oraz KU/24/24/DKZP Prezes Urzedu nie
wystosowat do zamawiajacych wezwania z prosba o poinformowanie o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych, sformutowanych w informacjach o wyniku kontroli - odpowiednio z 15.03.2024 r.
oraz z 19.06.2024 r., bowiem zamawiajacy z wtasnej inicjatywy przedtozyli dokumenty zwigzane ze
sposobem wykonania zalecen. W dwéch przypadkach UZP wystosowat do zamawiajgcych informacje
o poprawnym wykonaniu zalecen®.

W odniesieniu do kontroli uprzedniej o sygnaturze KU/49/24/DKZP naruszenie sformutowane
w informacji o wyniku kontroli uprzedniej Il dotyczace uzycia niedopuszczalnego $rodka komunikacji
pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcg zostato zredagowane w wyniku wykonania przez
zamawiajacego zalecen pokontrolnych sformutowanych w informacji o wyniku kontroli uprzedniej
z 24.07.2024 r. Wykonawca ztozyt dokumenty i wyjasnienia, ktore potwierdzity spetnienie
okreslonych przez zamawiajacego warunkéw udziatu w postepowaniu o czym m.in. poinformowano
w informacji o wyniku kontroli uprzedniej. Do naruszenia stwierdzonego w informacji o wyniku
kontroli uprzedniej Il z 20.09.2024 r. zamawiajacy nie wniost zastrzezen i zgodnie z art. 616 ust. 1
ustawy, kontrola zostata zakorczona w chwili doreczenia zamawiajgcemu informacji o wyniku kontroli
uprzedniej Il.

W przypadku kontroli o sygnaturze KU/49/24/DKZP Prezes Urzedu nie wystosowat pisma
0 poprawnosci wykonania zalecen, bowiem w wyniku wykonania zalecenn pokontrolnych zostaty
stwierdzone przez Prezesa Urzedu kolejne naruszenia. W informacji o wyniku kontroli uprzedniej Il
z 20.09.2024 r. wyjasniono, ze zamawiajacy ustnie wyrazit zgode na przedtuzenie terminu ztozenia
wyjasnien, wykonawca uznat te odpowiedZ za wigzacg i w terminie wyznaczonym przez
zamawiajacego uzupetnit dokumenty i ztozyt wyjasnienia potwierdzajace spetnienie warunkéw

86 Wyjasnienia Wiceprezesa UZP z 17.03.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-4. Pkt 9.

87 Tj. w kontrolach o sygnaturach: KU/12/24/DKZP, KU/24/24/DKZP, KU/49/24/DKZP, KU/87/24/DKZP.
88 Wyjasnienia Wiceprezesa UZP z 13.03.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-4. Pkt 11.

82 Tj. w kontrolach o sygnaturach: KU/12/24/DKZP, KU/24/24/DKZP.
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35.

36.

udziatu w postepowaniu, a co za tym idzie, stwierdzenia braku istnienia naruszen opisanych w pkt 6,
9 i 13 Informacji o wyniku kontroli uprzedniej z 24.07.2024 r.

W odniesieniu do kontroli uprzedniej o sygnaturze KU/87/24/DKZP pismem z 20.02.2025 r. Prezes
Urzedu zwrécit sie do zamawiajacego o poinformowanie o sposobie wykonania zalecen. Pismem
z 25.02.2025 r. zamawiajacy udzielit wyjasnien, ze rozpoczat wykonywanie zalecen, ale jeszcze nie
wybrat ofert najkorzystniejszych. Pismem z 14.03.2025 r. zamawiajacy poinformowat, iz zakonczyt
etap badania i oceny ofert oraz dokonat wyboru ofert najkorzystniejszych w cz. 14, 17 i 30. Analiza
dokumentacji przekazanej przy pismie z 14.03.2025 r. bedzie podstawa do sformutowania informacji
o wykonaniu zalecen.

W 2024 r. nie byto sytuacji braku poinformowania o realizacji lub niewykonaniu przez zamawiajgcych
zalecen, pomimo wezwan wystosowanych przez Prezesa UZP?0.

[Akta kontroli: str. 58-208, ptyta CD]

V. Organizacja procesu kontroli i zasoby kadrowe dedykowane realizacji kontroli przez Prezesa UZP
Ocena

Struktura okredlona w regulaminie organizacyjnym UZP oraz regulaminie Departamentu Kontroli
Zamowien Publicznych UZP?! byta dostosowana do celéw i zadan Urzedu zwigzanych z realizacjg
kontroli przez Prezesa UZP. Organizacja wewnetrzna DKZP pozwalata na realizacje kontroli uprzednich
i doraznych na wniosek, zgodnie z wymogami ustawy oraz wewnetrznych regulacji. Jednak sposoéb
dziatania polegajacy na przeprowadzaniu kontroli przewaznie przez jednego kontrolera, przy mnogosci
réwnolegle prowadzonych przez niego spraw nie sprzyjat szybkiemu ich finalizowaniu.

Liczba pracownikéw Departamentu oraz ich kompetencje zapewniaty realizacje zadan ustawowych
w zakresie przeprowadzanej przez Prezesa UZP kontroli zaméwien publicznych. Kierownictwo dbato
o utrzymanie zatrudnienia na statym poziomie i dgzyto do uzupetniania brakéw kadrowych poprzez
realizacje proceséw rekrutacyjnych. Wspierato réwniez rozwdj i doskonalenie pracownikéw poprzez
zapewnienie mozliwosci uczestnictwa w szkoleniach.

Struktura organizacyjna

Zadania wynikajagce z ustawowych uprawnien kontrolnych Prezesa w zakresie kontroli doraznej
i uprzedniej zamoéwien publicznych realizowat Departament Kontroli Zaméwien Publicznych UZP.
W sktad Departamentu Kontroli Zamowien Publicznych wchodzity trzy wydziaty kontroli doraznej?2
oraz trzy wydziaty kontroli zamoéwien wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej?s

Wyjasniono?4, Ze celem realizacji zalecenia z kontroli przeprowadzonej przez Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii w 2019 r.9> w zakresie, wypracowania i wdrozenia rozwiqzan
zapewniajgcych skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie kontroli, jako istotnego narzedzia
zapewnienia przestrzegania oraz promowania zasad zamdéwien publicznych, Urzad przeprowadzit zmiany
w strukturze organizacyjnej DKZP. Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Urzedu z 1 lipca
2022 r. wsprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego DKZP, w strukturze organizacyjnej
Departamentu zostat wyodrebniony Trzeci Wydziat Kontroli Zaméwien Wspétfinansowanych ze
Srodkéw Unii Europejskiej. Powyzsze zmiany organizacyjne zwigzane z wiekszq liczbq wydziatéw, a tym
samym mniejszq liczbq oséb (kontroleréw) w kazdym z wydziatéw byty istotne z punktu widzenia

90 Wyjasnienia Wiceprezesa UZP z 17.03.2025 r., odpowiedzZ na pismo ZK-4. Pkt 9.

91 Dalej: DKZP lub Departament.

92 Pierwszy, Drugi i Trzeci Wydziat Kontroli Dorazne;j.

93 Pierwszy, Drugi i Trzeci Wydziat Kontroli Zaméwiern Wspétfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej.

94 Woyjasnienia Dyrektora DKZP z 24.02.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-1 Pkt 16.

95 Woystgpienie pokontrolne Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z 23.07.2019 r. znak BK-1.0813.21.2019.
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38.

prowadzenia kontroli zamdéwien wspétfinansowanych ze srodkéw UE. Zmiany umozliwity Naczelhikom
wydziatéw kompleksowq i rzetelng analize dokumentacji (czesto bardzo obszernej), przekazywanej przez
zamawiajgcych w ramach kontroli uprzedniej. (...).

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DKZP?¢ struktura organizacyjna Departamentu oparta o szesé¢
wydziatéw o zblizonej wielkosci, tj. o trzy wydziaty kontroli doraznej oraz trzy wydziaty kontroli zaméwien
wspétfinasowanych ze srodkéw UE pozwala na sprawne procedowanie spraw wptywajgcych do
Departamentu.

Obowiazujagcy w UZP regulamin organizacyjny oraz regulamin Departamentu Kontroli Zamdéwien
Publicznych, obejmowaty swoim zakresem ustawowe zadania UZP dotyczace kontroli zaméwien
publicznych przez Prezesa UZP. W regulaminie DKZP zostaty wskazane zadania, w szczegdlnosci
wykonywane przez poszczegblne wydziaty. W wymienionych zadaniach realizowanych przez
wydziaty kontroli nie uwzgledniono przeprowadzania kontroli z urzedu?”. Brak przedmiotowego
wskazania, oczywiscie nie wyklucza mozliwosci przeprowadzania tego rodzaju kontroli. Wiceprezes
UZP wyjasnit %8, ze w regulaminie Departamentu zastosowano otwarty katalog zadan i w zwigzku z
tym kontrola z urzedu moze by¢ realizowana zaréwno przez wydziaty kontroli doraznej, jak i wydziaty
kontroli zaméwien wspoétfinasowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, tj. caty DKZP.

Ustalono, ze wydzielenie w ramach DKZP trzech wydziatéw zajmujgcych sie kontrolami doraznymi oraz
trzech wydziatéw realizujacych kontrole uprzednie, byto adekwatne do potrzeb Urzedu. W sytuacjach
zwiekszonej ilosci zadan Kierownictwo UZP podejmowato dziatania w celu pozyskania dodatkowych
srodkéw budzetowych, czy etatéw. Zdarzaty sie przypadki przeprowadzania kontroli uprzednich przez
pracownikdw wydziatéw kontroli doraznych?? oraz przeprowadzania kontroli doraznych przez
pracownikéw wydziatéw kontroli uprzednich°,

Wiceprezes UZP wyjasnitiol, ze Kierownictwo na biezgco dokonuje oceny struktury organizacyjnej,
w szczegolnosci zasobow kadrowych Departamentu. Informacja o dziataniu Departamentu Kontroli, w tym
w szczegdlnosci o ewentualnych zmianach kadrowych czy ilosci zadan realizowanych przez Departament
jest przedmiotem informacji przekazywanej przez Dyrektora Departamentu na cotygodniowym
Kierownictwie w Urzedzie Zaméwien Publicznych. PowyzZsze pozwala na biezgco dostosowac zarzqdzanie
do zmian osobowych czy regulacyjnych, bowiem uwzglednia m.in. fluktuacje kadr, ilosci zadan do realizacji
przez pracownikéw Departamentu Kontroli zwigzanych z wptywem wnioskdéw o kontrole oraz wnioskéw
o kontrole uprzedniq, jak réwniez obecnie zwigzanych z wptywem spraw przez sygnalistéw.

Wiceprezes UZP poinformowat ponadto, iz w zwigzku z przewidywang koniecznosciq prowadzenia
wiekszej liczby kontroli uprzednich w odniesieniu do postepowan wspétfinansowanych w ramach
Krajowego Planu Odbudowy, Urzqgd Zaméwien Publicznych w 2024 r., dzieki wspétpracy z MRIT, pozyskat
dodatkowe srodki budzetowe m.in. na wzmocnienie realizacji zadan kontrolnych w ww. zakresie. W celu
usprawnienia wykonywania czynnosci kontrolnych, w szczegdlnosci zapewnienia przeprowadzenia kontroli
zgodnie z jak najlepszqg wiedzq i doswiadczeniem, zdecydowano o przeprowadzeniu naboru m.in. na
stanowisko starszego i gtéwnego specjalisty, ktéry zakonczyt sie sukcesem i zatrudnieniem dwéch oséb z
wiedzq i doswiadczeniem w obszarze zaméwien publicznych, w tym kontroli zamdéwien publicznych. Osoby
zatrudnione na ww. stanowiska charakteryzujq sie wysokimi kwalifikacjami, co przektada sie na rzetelne

%6 Woyjasnienia Dyrektora DKZP z 24.02.2025 r., odpowiedzZ na pismo ZK-1. Pkt 16.

97 Zgodnie z art. 607 ust. 1 ustawy - Pzp Prezes Urzedu Zamowien Publicznych moze wszczaé kontrole dorazng z urzedu lub
na wniosek.

78 Wyjasnienia Wiceprezesa UZP z 2.04.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-7. Pkt 1.

99 W 2024 r. - 10 kontroli (jeden pracownik wydziatu kontroli doraznej przeprowadzit 2 kontrole uprzednie, drugi pracownik
wydziatu kontroli doraznej przeprowadzit 8 kontroli uprzednich).

100 W 2024 r. - 10 kontroli (czterech pracownikéw wydziatéw kontroli UE przeprowadzito po 1 kontroli doraznej, trzech
pracownikéw po 2 kontrole dorazne).

101 Wyjasnienia Wiceprezesa z 27.03.2025 r., odpowiedzZ na pismo ZK-6. Pkt 1i 2.
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39.

prowadzenie czynnosci kontrolnych. Jednoczesnie, majqc na uwadze prace nad projektem zmiany ustawy
Prawo Zaméwien Publicznych, naktadajgce na Prezesa Urzedu m.in. obowiqgzek zwigzany z subsydiami
zagranicznymi, Urzqd na etapie prac legislacyjnych wskazywat zapotrzebowanie m.in. na dodatkowe etaty
zwiqgzane

Z koniecznosciq realizacji nowych zadan w zakresie subsydiéw zagranicznych.

W ocenie Zespotu kontroleréw opisany sposdb organizacji pracy, w tym w szczegdlnosci rownolegte
prowadzenie kilku kontroli przez jednego kontrolera, nie sprzyja niezwtocznosci dziatania, istotnej
zaréwno w przypadku kontroli uprzednich jak i wymaganej w pierwszym etapie kontroli doraznych.

Zasoby kadrowe

Liczba pracownikéw zatrudnionych w DKZP co do zasady pozwalata na wykonywanie zadan
przypisanych tej komodrce organizacyjnej, niemniej jednak majac na wzgledzie fakt, ze obciazenie
Departamentu zadaniami zalezne jest od liczby sktadanych wnioskéw o kontrole doraZzne oraz liczby
postepowan wymagajacych przeprowadzenia kontroli uprzedniej, wystepowaty sytuacje zwiekszonego
obcigzenia pracownikéw sprawami do realizacji, co negatywnie wptywato na czas ich trwania.

W 2024 r. zakonczyto prace Kierownictwo Departamentu - Dyrektor Departamentu z dniem
31 pazdziernika 2024 r. oraz Zastepca Dyrektora Departamentu z dniem 31 grudnia 2024 r. Do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych, DKZP kierowat powotany z dniem 2 stycznia 2025 r. Zastepca
Dyrektora Departamentu.

Stan zatrudnienia w Departamencie Kontroli Zaméwien Publicznych UZP w okresie objetym kontrola
zmieniat sie nieznacznie. Na dzien 1 stycznia 2023 r. oraz 31 grudnia 2024 r. w Departamencie Kontroli
Zamowien Publicznych zatrudnionych byto tacznie 40 pracownikéw!%2, na dzien 31 grudnia 2023 r.
39 pracownikow19, natomiast na dzien 1 stycznia 2024 r. 38 pracownikow1%4, Jednakze stan osobowy
Departamentu w 2024 r. nie byt staty i zmieniat sie w ciggu roku.

Wyjasniono>, ze trzy wydziaty kontroli doraznej, poza trzema etatami naczelnikéw, dysponujq tqgcznie
petnymi 17 etatami pracowniczym i jednym etatem w wymiarze 4/5. Przy czym w ciggu 2024 roku, z uwagi
na urlopy wychowawcze, macierzynskie, rodzicielskie oraz wakaty, faktycznie zajetych byto Srednio 13
petnych etatéw i jeden etat 4/5. Natomiast w trzech wydziatach kontroli zaméwien wspétfinansowanych ze
srodkéw UE na dzien 31.12.2024 r. byto tqcznie zatrudnionych 18 oséb, w tym trzech naczelnikéw oraz
jedna osoba przebywajqca na dtugoterminowym zwolnieniu lekarskim).

Wedtug stanu na dzien 31.12.2023 r. na stanowiskach zwiazanych z kontrolg zamdéwien publicznych
byty 4 wakaty!%¢. Natomiast wedtug stanu na dzien 31.12.2024 r. byto 6 wakatéow: 2 wakaty na
stanowiskach w wydziatach kontroli doraznej, 3 wakaty w wydziatach ds. kontroli uprzedniej oraz
wakat na stanowisku Dyrektora Departamentu.

W 2024 roku przeprowadzono 3 postepowania rekrutacyjne na stanowiska w DKZP. W wyniku
przeprowadzonych naboréw zatrudniono gtéwnego specjaliste do Trzeciego Wydziatu Kontroli
Zamoéwier Wspétfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej, podreferendarza do Drugiego Wydziatu

102 Na dzien 1.01.2023 r. - 2 cztonkdw Kierownictwa, 2 osoby Sekretariat, 3 wydziaty kontroli doraznej - 20 oséb, 3 wydziaty
kontroli zaméwien wspétfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej - 16 oséb. Na dzien 31.12.2024 r. - 1 cztonek
Kierownictwa, 1 osoba Sekretariat, 3 wydziaty kontroli doraznej - 20 oséb, 3 wydziaty kontroli zaméwien
wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej - 18 oséb.

103 2 cztonkéw Kierownictwa, 2 osoby Sekretariat, 3 wydziaty kontroli doraznej - 19 oséb, 3 wydziaty kontroli zaméwien
wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej - 16 oséb.

104 2 cztonkéw Kierownictwa, 1 osoba Sekretariat, 3 wydziaty kontroli doraznej - 19 osoéb, 3 wydziaty kontroli zamoéwien
wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej - 16 oséb.

105 Wyjasnienia Dyrektora DKZP z 10.03.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-3. Pkt 2.

106 4 wakaty: na stanowiskach w wydziatach kontroli doraznej (2 wakaty), kontroli zaméwien wspétfinansowanych ze srodkéw
Unii Europejskiej (2 wakaty).
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40.

Kontroli Doraznej oraz starszego specjaliste do Trzeciego Wydziatu Kontroli Zamoéwien
Wspétfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej (zatrudnienie w marcu 2025 r.).

Zwiekszyta sie liczba pracownikéw Drugiego Wydziatu Kontroli Doraznej z 5 na dzien 1.01.2024 r.
do 6 na dzien 31.12.2024 r. oraz Pierwszego i Trzeciego Wydziatu Kontroli Zaméwien
Wspétfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej z 5 na dzien 1.01.2024r. do 6 na dzien
31.12.2024 r., w obu wydziatach.

W okresie objetym kontrolg liczba spraw przypisanych poszczegdlnym pracownikom byta zréznicowana
i zalezna m.in. od ilosci wnioskéw o kontrole wptywajacych do poszczegdélnych wydziatéw, a takze daty
zatrudnienia pracownikal®’.

Dyrektor DKZP wyjasnit198, ze w kontrolowanym okresie, pracownicy 3 wydziatéw kontroli doraznych
przeprowadzili 149 kontroli, w tym w 22 sprawach réwniez przygotowano odpowiedzi na zastrzezenia od
tych wynikéw, a takze kierowano na podstawie art. 612 ustawy - Pzp zawiadomienia do rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych. Srednio w ramach 3 Wydziatéw, na jednego pracownika przypadato
w roku 2024 r. 10,64 zakoriczonych kontroli. Na skale obcigzenia zadaniami pracownikéw ww. komérek
DKZP w roku 2024 sktada sie takze liczba 210 analiz zarzutéw podniesionych we wnioskach o kontrole,
w ktérych mimo braku zasadnosci wszczecia kontroli, przeprowadzono analize przedkontrolng
podniesionych zarzutéw oraz zgodnie z przepisem art. 603 ust. 4 ustawy - Pzp, poinformowano
whioskodawce o odmowie wszczecia kontroli. W tym przypadku srednia wynosi 15 spraw na pracownika.
Z uwagi na fakt, iz rocznie wptywa ok. 400 wnioskéw o kontrole, w ciggu roku kontrolerzy dokonujq
sprawdzenia oraz analizy kilkuset postepowan o udzielenie zamdwienia, w zaleznosci od tego, ile
postepowan o udzielenie zamdwienia byto takimi wnioskami objete. Jeden kontroler w ramach trzech
Wydziatéw Kontroli Doraznej rozpatrzyt w roku 2024 srednio ok. 26 spraw (ok. 11 kontroli oraz 15 analiz
whioskow zakonczonych odmowg wszczecia kontroli).

W odniesieniu do kontroli uprzednich, w 2024 r. do Prezesa Urzedu wptyneto 118 wnioskéw
o kontrole uprzednia. Dyrektor DKZP poinformowat'%?, ze biorgc pod uwage stan osobowy na dzien
31.12.2024 r. na jednego pracownika przypadato Srednio ok. 8 kontroli uprzednich. Dodatkowo
pracownicy trzech wydziatéw kontroli zaméwienn wspétfinansowanych ze srodkéw UE zakonczyli
24 whnioski o wszczecie kontroli w zakresie zamdéwien wspétfinansowanych ze srodkéw UE, co daje srednio
ok 2 wnioskoéw o kontrole na pracownika.

Zgodnie z wyjasnieniamill®, w wydziatach kontroli doraznej sytuacjg typowq jest, ze pracownicy
réownolegte prowadzq kilka kontroli wstepnych. Czeste sq réwniez przypadki, ze pracownik prowadzi
réwnolegle inng lub inne kontrole dalsze, ktérych okres trwania zazebiat sie. W odniesieniu do kontroli
uprzednich w 2024 r. zdarzaty sie przypadki réwnolegtego prowadzenia przez kontrolera kilku kontroli
jednoczesnie, co wynikato m.in. ze zwiekszonego wptywu wnioskéw o kontrole uprzednig w poréwnaniu do
roku 2023 oraz zmiennego stanu osobowego Departamentu.

Doskonalenie zawodowe

107 Z wygenerowanych z systemu ESODOK wykazdw spraw przypisanych pracownikom wydziatéw kontroli doraznej oraz
wydziatow kontroli zamoéwien wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej (z wytaczeniem spraw, ktére wptynety

w 2024 r., ale w toku postepowania zostaty w 2025 r. przeksztatcone odpowiednio w kartoteki KND i KU) wynikato, ze:

—  w wydziatach kontroli doraznych w 2024 r. najwieksza liczba spraw przypisanych danemu pracownikowi wynosita 41,
natomiast najmniejsza liczba spraw wynosita 8 (pracownik zatrudniony 15.11.2024 r.),

— w wydziatach kontroli zaméwien wspoétfinansowanych ze s$rodkéw Unii Europejskiej, najwieksza liczba spraw
przypisanych danemu pracownikowi wynosita 16, natomiast najmniejsza liczba spraw wynosita 3 (pracownik
przeniesiony do DKZP z innej komérki organizacyjnej UZP 1.10.2024 r.).

108 \Woyjasnienia Dyrektora DKZP z 10.03.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-3. Pkt 2.
109 Tamze.
110 Tamze.
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41.

42.

43.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania UZP wspierajace doskonalenie i rozwdj kompetencji zawodowych
pracownikéw realizujacych kontrole poprzez zapewnienie mozliwosci uczestniczenia w szkoleniach
indywidualnych, szkoleniach grupowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego. Pracownicy
DKZP systematycznie podnosili swoje kwalifikacje i kompetencje do przeprowadzania kontroli.

Formy i zasady podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw UZP zostaty okreslone
w regulaminie podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw Urzedu Zaméwien Publicznych!! oraz
zarzadzeniu nr 132 Dyrektora Generalnego UZP w sprawie ustalenia indywidualhego programu rozwoju
zawodowego cztonka korpusu stuzby cywilnej w UZP112,

Pracownicy merytoryczni realizujgcy kontrole odbywali szkolenia rozwijajace wiedze i umiejetnosci
przydatne na zajmowanych stanowiskach pracy!!3, m.in. w 2024 r. uczestniczyli w dwudniowym
szkoleniu zorganizowanym dla grupy zamknietej pracownikéw Departamentu Kontroli Zaméwien
Publicznych w formie stacjonarnej na temat: Zagadnienia wybrane na tle orzecznictwa TSUE i KIO
uczestniczyto 37 pracownikéw!!4, Dodatkowo 20 pracownikow DKZP wzieto udziat w szkoleniu na
temat: Dostepnos¢ cyfrowa - przepisy, standardy, oraz zasady tworzenia dostepnych dokumentéw
cyfrowych!15, oraz 5 pracownikdéw Departamentu wzieto udziat w szkoleniu na temat: Wspéfczesna
poprawnosé i skutecznos¢ jezyka w przestrzeni publicznej. Jak skutecznie porozumiewac sie w procesie
zakupoéw publicznych.

Nadzorowanie procesu przeprowadzania kontroli udzielania zaméwien

Dziatania podejmowane przez UZP w celu zapewnienia nadzoru nad catoscig przeprowadzania procesu
kontroli udzielania zaméwien publicznych byty wystarczajgce. Naczelnicy wydziatéw monitorowali
przebieg i czas trwania poszczegdélnych kontroli oraz liczbe spraw przydzielanych pracownikom przy
pomocy funkcjonujacego w Urzedzie elektronicznego systemu obiegu dokumentéw ESODOK.

Zasady i tryb prowadzenia kontroli zaméwien publicznych, w tym obowiazki naczelnikoéw wydziatéw
i Dyrektora DKZP w zakresie nadzoru nad procesem przeprowadzania kontroli zamoéwien publicznych
zostaty okreslone w rozdz. V oraz VI Regulaminu Kontroli stanowigcego zatacznik nr 1 do zarzadzenia
nr 230 Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 11 pazdziernika 2016 .

Proces przeprowadzania przez pracownikéw Urzedu kontroli udzielania zaméwien byt nadzorowany
przez naczelnikow wydziatéw poprzez analize i weryfikacje merytoryczng przygotowywanych przez
pracownikéw projektéw dokumentéw pokontrolnych, analize akt sprawy, na ktéra sktadat sie materiat
otrzymany od wnioskodawcy, zamawiajgcego, innych podmiotéw, a takze dokumentacja znajdujaca sie
na stronie prowadzonego postepowania. W przypadku zaméwien wspoétfinansowanych ze srodkéw UE,
pracownik wypetniat liste sprawdzajgcg, opracowang na podstawie zatacznika nr 2 do zarzadzenia
nr 230 Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 11 paZdziernika 2016 r., ktéra nastepnie byta
sprawdzana przez naczelnika wydziatu.

Dyrektor DKZP poinformowat!1¢, ze kazda sprawa badana byta pod kgtem prawidtowego ustalenia stanu
faktycznego sprawy oraz stanu prawnego przez minimum 2 osoby - kontrolera i Naczelnika Wydziatu, na
zasadzie ,2 par oczu”. Nastepnie projekty dokumentéw pokontrolnych, odmdéw wszczecia kontroli

11 Zatacznik do zarzadzenia nr 125 Dyrektora Generalnego UZP z 21 grudnia 2010 r. w sprawie regulaminu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw UZP.

112 Zarzadzenie nr 132 Dyrektora Generalnego UZP z 12 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia indywidualnego programu
zawodowego.

113 Wykaz szkolen (lub innych form doskonalenia zawodowego) odbytych przez pracownikéw DKZP w 2022, 2023 i 2024 r.,
Informacja dotyczaca realizacji polityki doskonalenia kwalifikacji i kompetencji pracownikéw UZP w 2024 r. 2 27.03.2025 r.,
certyfikaty i listy obecno$ci na szkoleniach.

114 Szkolenie zostato przeprowadzone w dniach 9-10 grudnia 2024 r. w ramach polityki zakupowej panstwa.

115 Szkolenie zostato przeprowadzone w dniach 17 i 20 grudnia 2024 r. w formie on-line na platformie Teams.

116 Wyjasnienia z 20.02.2025 r., odpowiedzZ na pismo ZK-1. Pkt 12.
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44,

45.

46.

wraz z uzasadnieniem weryfikowat i zatwierdzat pod kqtem prawnym i merytorycznym Dyrektor lub Zastepca
Dyrektora.

Z ustalen kontroli wynika, ze poszczegdlne kontrole realizowane byty zazwyczaj przez jednego
kontrolera, jedynie w przypadkach skomplikowanych kontroli angazowany byt dwuosobowy zespét
kontrolerow. Zatem zasada ,dwoch par oczu” nie byta stosowana w trakcie trwania czynnosci
kontrolnych. Sprawdzenie ustalen i wnioskéw poczynionych przez kontrolera nastepowato natomiast
na etapie weryfikacji projektow dokumentéw pokontrolnych przez naczelnika wydziatu.

Nadzor Prezesa Urzedu nad procesem przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Urzedu
wykonywany byt w ramach kontroli zarzadczej i przejawiat sie w realizacji zasad planowania dziatalnosci
i sprawozdawczosci oraz zarzqdzania ryzykiem w Urzedzie Zamoéwien Publicznych, okreslonych
w zarzadzeniu Prezesall’.

Nadzér Prezesa Urzedu wykonywany byt w szczegdlnosci poprzez:

a) prowadzenie, w razie potrzeby, monitoringu poszczegdlnych spraw/kontroli w wykorzystywanym
w UZP systemie obiegu dokumentéw ESODOK,
b) cotygodniowa analize statystyk dotyczacych realizowanych kontrolil18,
) analize kwartalnego wykonania miernikdw okreslonych w budzecie w uktadzie zadaniowym,
d) kwartalng analize wykonania miernikéw okreslonych w planie dziatalno$ci DKZP11?,
) analize projektu sprawozdania rocznego Prezesa Urzedu oraz jego zatwierdzenie,
f) weryfikacje planu dziatalnosci DKZP - raz do roku.

W trakcie odbywajacych sie raz w tygodniu spotkan Kierownictwa, Prezes UZP dokonywat analizy ilosci
spraw prowadzonych przez Departament Kontroli Zaméwien Publicznych, stanu prowadzenia kontroli
uprzednich oraz kontroli o szczegélnym znaczeniu.

Przebieg i czas trwania poszczegdlnych kontroli oraz liczba spraw przydzielanych pracownikom,
monitorowane byty przez naczelnikéw wydziatéw oraz Zastepce Dyrektora Departamentu poprzez
biezacag weryfikacje postepéw w ramach poszczegdinych spraw/kontroli w systemie obiegu
dokumentéw ESODOK. Dodatkowo - na potrzeby Kierownictwa2° - naczelnicy wydziatéw co tydzien
sporzadzali i przekazywali do Dyrektora lub Zastepcy Dyrektora DKZP dane dotyczace kontroli.
Ponadto do obowigzku naczelnikéw nalezato dokonywanie, co kwartat, obliczern wartosci wykonania
miernikow na potrzeby budzetu zadaniowego oraz na potrzeby kontroli zarzadczej oraz przygotowanie
wktadu merytorycznego do rocznego sprawozdania Prezesa Urzedu z funkcjonowania systemu
zamoéwien publicznych.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DKZP12! w przypadku koniecznosci podjecia czynnosci kontrolnych
(kontrole uprzednie) Naczelnik Wydziatu przy dekretacji kontroli brat pod uwage zasoby kadrowe (w tym
uwzgledniat urlopy - trwajqce i zaplanowane, zwolnienia lekarskie i inne nieobecnosci pracownikéw), jak
réwniez ilos¢ prowadzonych przez pracownika spraw, w tym stopien ich skomplikowania i ztoZzonosci, tak aby
zapewnic efektywne, prawidtowe i terminowe wykonywanie czynnosci kontrolnych przez pracownikéw
wydziatu.

117 Zarzadzenie nr 17/2020 Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z 1 grudnia 2020 r. w sprawie zasad planowania dziatalnosci
i sprawozdawczosci oraz zarzqdzania ryzykiem w Urzedzie Zaméwien Publicznych.

118 Na odbywajace sie co tydzien w UZP posiedzenie Kierownictwa przygotowywane byty tabele z danymi przekazywanymi
i aktualizowanymi przez DKZP - ,Dane na Kierownictwo”.

119 Sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci Departamentu Kontroli Zaméwien Publicznych UZP za I, I, [I1i IV kw. 2024 r.

120 przekazywane tabele zawieraty m.in. informacje dotyczace zamawiajacego, przedmiotu zamowienia, numeru kontroli,
stanu kontroli, daty rozpoczecia i zakoniczenia kontroli, wartos$ci szacunkowej zamoéwienia.

121 Wyjasnienia Dyrektora DKZP z 25.02.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-2. Pkt 2.
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48.

W sytuacji wptywu wniosku o przeprowadzenie kontroli doraznej wyjasniono'?2, ze Naczelnicy
Wydziatéw niezwtocznie dokonywali wstepnej analizy wniosku o kontrole i w zaleznosci od stopnia
skomplikowania sprawy, ilosci zarzutéw podniesionych we wniosku, ilosci postepowan o udzielenie
zamowienia objetych wnioskiem, jak réwniez doswiadczenia oraz obcigzenia wykonywanymi zadaniami
podlegtych pracownikéw Wydziatu jak réwniez nieobecnosci z uwagi na urlopy czy zwolnienia lekarskie,
przekazywali wniosek za posrednictwem systemu ESODOK do rozpatrzenia konkretnemu pracownikowi.

Dyrektor DKZP wyjasnit23, ze nie zostaty ustalone terminy przydzielania spraw, jednak odbywato sie to
hiezwtocznie po otrzymaniu wniosku o kontrole przez poszczegdine osoby.

W UZP nie opracowywano harmonograméw okreslajagcych czas trwania poszczegdlnych etapéw
kontroli oraz nie okreslano zaktadanego terminu zakonczenia danej kontroli, z wyjatkiem kilku kontroli
doraznych zakonczonych w 2024 roku. Dyrektor DKZP12* poinformowat, ze ramy czasowe trwania
poszczegdblnych kontroli oraz ich etapéw, zostaty okreslone w przepisach ustawy - Pzp i przepisach
wewnetrznych Urzedul2>, natomiast w Planie dziatalnoéci Urzedu ustalono miernik pod nazwa ,$redni
czas trwania kontroli doraznej w danym roku” wynoszacy 5 miesiecy.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DKZP12¢ w niektérych kontrolach doraznych zakorczonych w 2024 r.,
okreslano szacowany/zaktadany termin ich zakonczenia. Taka sytuacja miata miejsce w odniesieniu do kilku
spraw, kiedy na prosbe Prezesa UZP przygotowano w formie tabeli wykaz spraw z podaniem szacowanego
terminu ich zakonczenia. Ponadto, na termin realizacji kontroli uprzedniej majqg wptyw takze uwarunkowania
wynikajqce z finansowania przedmiotu zamédwienia, w szczegélnosci ze srodkéw Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci, ktore naktadajqg na zamawiajgcego koniecznosc niezwtocznego zawarcia umowy
z wybranym wykonawcg, aby mozliwe byto wydatkowanie oraz rozliczenie srodkéw w terminach wskazanych
przez Komisje Europejskq.

Z powyzszego wynika, ze w UZP tylko w okreslonych przypadkach szacowany byt termin zakonczenia
kontroli. Czas trwania kontroli, czy szacowany termin zakonczenia czynnosci kontrolnych, nie byt
definiowany przez przetozonych kontroleréw.

Kierownictwo UZP wprowadzito mechanizmy zapewniajgce jednolity sposéb prowadzenia kontroli oraz
wykorzystywania jej wynikdw do wzmocnienia przestrzegania zasad i przepiséw ustawy - Pzp.
Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatanie Kierownictwa UZP dotyczace prowadzenia w latach 2023-2024
dziatan edukujgcych w zakresie tematyki zamoéwien publicznych, w tym organizacji szkolen
skierowanych do instytucji zamawiajgcych oraz organéw kontroli.

Ustalono, ze oprdécz Regulaminu kontroli zawierajacego wytyczne dotyczace sposobu zatatwiania spraw
i wypetniania listy sprawdzajgcej w kontrolach zaméwien finansowanych ze $rodkéw UE, wypracowano
réwniez wzory oswiadczen, protokotu kontroli i informacji o wyniku kontroli, a takze zawiadomienia
rzecznika dyscypliny finansow publicznych. Wiceprezes UZP wyjasnit'?’, ze kazda kontrola poprzedzona
jest analizq stanu faktycznego i prawnego, z uwzglednieniem wczesniej przeprowadzonych kontroli doraznych
i uprzednich w badanym zakresie. Jednolitos¢ sposobu prowadzenia kontroli jest zapewniana poprzez ciggtq,
biezgcqg komunikacje wewnetrzng w ramach DKZP oraz koordynacyjng role dyrektora departamentu
i naczelnikéw wydziatéw.

122 Wyjasnienia Dyrektora DKZP z 25.02.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-2. Pkt 4.

123 Wyjasnienia Dyrektora DKZP z 25.02.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-2. Pkt 2.

124 Wyjasnienia Dyrektora DKZP z 25.02.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-2. Pkt 5.

125w tym, zarzadzenia nr 168 Prezesa UZP z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad postepowania z informacjami
0 nieprawidtowosciach w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére precyzuje m.in. czas trwania etapu
obejmujacego analize wniosku o kontrole od jego wptywu do urzedu do wszczecia postepowania wyjasniajacego (§ 2).
Pierwsze czynnosci w sprawie (zawiadomienia/wezwania) powinny nastgpi¢ w terminie 14 dni od otrzymania pisma
o nieprawidtowosciach, a w przypadkach szczegélnie skomplikowanych - w ciggu 30 dni.

126 Wyjasnienia Dyrektora DKZP z 25.02.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-2. Pkt 5.

127 Wyjasnienia Wiceprezesa UZP z 12.03.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-3. Pkt 15.
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Prezes UZP podejmowat nastepujgce dziatania majace na celu wykorzystywanie wynikéw kontroli do
wzmocnienia przestrzegania zasad i przepiséw ustawy - Pzp:

1) poszerzanie wiedzy w zakresie wynikow kontroli poprzez prowadzenie szkolen skierowanych
do instytucji zamawiajacych oraz organéw kontroli (15 w ramach Polityki zakupowej panstwa,
26 w ramach projektu PTFE!28) oraz debat (2 debaty pt. ,Praktyka stosowania regulacji Pzp”
w ramach projektu PTFE),

2) publikowanie wynikow kontroli na stronie internetowej UZP,

3) publikacje w wydawanym przez UZP kwartalniku'2?,

4) udzielanie informacji o wynikach kontroli podczas prowadzenia infolinii prawne;j,
5) publikacje tematyczne wydane przez UZP10,

49. W ramach sporzadzanego corocznie sprawozdania Prezesa Urzedu z funkcjonowania systemu
zamowien publicznych dokonywano analizy wynikéw kontroli przeprowadzonych w poprzednim roku.
W sprawozdaniu rocznym wskazywane byly najczestsze naruszenia przepiséw ustawy - Pzp, ktére
stwierdzono w wyniku kontroli Prezesa Urzedu. Naruszenia byty klasyfikowane ze wzgledu na ich
charakter, a wiec na te, ktére miaty wptyw na wynik postepowania, jak i naruszenia o charakterze
formalnym. Wyniki te pokazywaty w jakich obszarach stosowania przepiséw ustawy wykryto najwiecej
nieprawidtowosci
Wiceprezes UZP wyjasnit!3!, ze uzyskane analizy wynikéw kontroli byty wykorzystywane przy tworzeniu
publikacji dotyczqcych systemu zaméwien publicznych, a takze uwzgledniane w programach szkoleniowych
UZP. Stanowity réwniez baze informacji uwzgledniang podczas analizy stanu faktycznego i prawnego
poszczegdlnych kontroli, w celu zapewnienia jednolitego sposobu przeprowadzania kontroli doraznych
i uprzednich.

[Akta kontroli: str. 58-205, 213, ptyta CD]
Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rozwoju i Technologii'®2, Zespo6t kontroleréw
w sktadzie:
— Agnieszka Januszewska-Wojcik, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu,
kierownik Zespotu,
— Barbara Sikora, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonkini Zespotu,
— Pawet Sala, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 12 lutego 2025 r. do 31 marca 2025 r.

Prezesem Urzedu Zamoéwien Publicznych od 2 sierpnia 2024 r. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych byta Pani Agnieszka Olszewska. W okresie od 18 grudnia 2018 r. do 28 czerwca 2024 r.
Prezesem UZP byt Pan Hubert Nowak. W okresie od 28 czerwca 2024 r. do 1 sierpnia 2024 r.
obowigzki Prezesa petnita Pani Agnieszka Olszewska.

128 PTFE - Program Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich. Celem Programu jest zapewnienie skutecznego systemu
realizacji polityki spéjnosci w latach 2021-2027 w wymiarze strategicznym, wdrozeniowym i refleksyjnym.

129 Informator UZP nr 1/2023, nr 2/2023, nr 3/2023, nr 4/2023; Publikacje Kontrola udzielania zaméwien publicznych w |, I,
II'i IV kwartale 2024 r. (zamieszczone na stronie internetowej UZP).

130 Opis przedmiotu zamdwienia w $wietle kontroli Prezesa UZP i orzecznictwa KIO, Problematyka udzielania zamoéwien
w trybie z wolnej reki z uwzglednieniem wynikéw kontroli Prezesa UZP, Razaco niska cena - wybrane aspekty praktyczne,
Szacowanie wartoéci zamdwienia, Zmiany umowy o zamodwienie publiczne - wybrane zagadnienia.
(www.gov.pl.pl/uzp/aktualnosci/dokumentyzwigzanezkontrolazamowien).

131 Wyjasnienia Wiceprezesa UZP z 12.03.2025 r., odpowiedz na pismo ZK-3. Pkt 16.

132 Upowaznienia nr: MRiT/3-DKT/25 (MRiT/17-UDK/25), MRiT/4-DKT/25 (MRiT/16-UDK/25), MRiT/5-DKT/25 (MRiT/15-
UDK/252z5.02.2025r.
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Do projektu wystgpienia pokontrolnego zostaty zgtoszone zastrzezenia oraz wyjasnienia, ktére zostaty
rozpatrzone.

Zalecenia pokontrolne

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli zalecam:

1) Przestrzegaé postanowien art. 616 ust. 3 ustawy - Pzp w zakresie terminéw doreczania
informacji o wyniku kontroli uprzedniej oraz w pierwszej kolejnosci stosowac systemy
korespondencji elektronicznej, pozwalajace na uzyskanie potwierdzen dostarczenia
informacji o wyniku kontroli.

2) Przestrzega¢ wymogéw art. 600 ust. 1 ustawy - Pzp dotyczacych obowigzku przekazania
zamawiajacemu, ktéry ma by¢ kontrolowany, kwestionariusza kontroli lub informacji
o miejscu udostepnienia kwestionariusza kontroli w zawiadomieniu o wszczeciu kontroli oraz
spowodowad, aby ww. kwestionariusz byt tatwy do wyszukania na stronie internetowe;j
Urzedu.

3) Wdrozy¢ w UZP skuteczny system upubliczniania informaciji o przeprowadzonych kontrolach
i ich wynikach, umozliwiajgcy zweryfikowanie i potwierdzenie, czy okreslony w art. 602
ustawy - Pzp termin publikacji informacji o kontrolach i ich wynikach zostat zachowany.

4) Decyzje dotyczace kontroli ,z urzedu” podejmowaé w oparciu o udokumentowane analizy
ryzyka, uzasadniajace potrzebe ich przeprowadzenia albo jej brak.

5) Spowodowad, aby oswiadczenia o braku zaistnienia okolicznosci okreslonych w ustawie -
Pzp, wytaczajacych udziat w czynnosciach kontrolnych byty sktadane przez kontroleréw UZP
nie pdzniej niz w momencie rozpoczecia czynnosci kontrolnych.

6) Oblicza¢ miernik o nazwie: ,$redni czas trwania kontroli doraznej w danym roku” wedtug
formuty odzwierciedlajgcej rzeczywisty czas trwania kontroli doraznych, tj. uwzgledniajac
rowniez postepowanie wyjasniajace.

7) Niezwtocznie dostosowaé obowigzujagcy w UZP Regulamin kontroli do nowych rozwigzan
wprowadzonych od 2021 r. przepisami ustawy - Pzp.

8) Dokona¢ odpowiednich zmian w organizacji prowadzenia kontroli, aby czynnosci kontrolne
podejmowane byty niezwtocznie i zgodnie z terminami ustawowymi.

9) W celu zmniejszenia liczby wezwan o uzupetnienie dokumentacji zamowien publicznych
sprawdzanej w toku kontroli uprzednich a w konsekwencji skrécenia czasu trwania kontroli,
opracowac i opublikowa¢ na stronie internetowej UZP katalog dokumentéw, ktére powinny
by¢ przekazywane do kontroli.

Na podstawie art. 49, w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, uprzejmie prosze
o przedstawienie w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie
wykonania zalecen.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

Z upowaznienia
Michat Graczyk
Dyrektor Generalny

/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /
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