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Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznejt,
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa?.

Agnieszka Dziemianowicz-Bak, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od 13
grudnia 2023 .
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, od 15 listopada 2019 r.
do 27 listopada 2023 .3,

2. Dorota Bojemska, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, od 27 listopada 2023 .
do 13 grudnia 2023 r.

1. Przygotowanie i ogtoszenie konkursu ,Razem Mozemy Wiece)".
2. Realizacja konkursu.

3. Nadzdr nad realizowanymi projektami, prawidtowos¢ wydatkowanych Srodkéw
oraz osiagniete efekty.

Lata 2022-2023 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

1. Natalia Lubiniska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/41/2024 z 6 maja 2024 r.

2. Sylwia Ptuszewska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/40/2024 z 6 maja 2024 .

3. Michat Przybylski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do

kontroli nr KPS/39/2024 z 6 maja 2024 .
(akta kontroli: tom 1, str. 1-3)

1 Do 15 grudnia 2023 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.
2 Dalej: Ministerstwo lub MRPIPS.

% Dalej: dwczesna Minister.

4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
ogdlnej

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie przygotowanie oraz realizacje przez
Ministerstwo konkursu ofert ,Razem Mozemy Wiecej — Pierwsza Edycja Programu
Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcéw na lata 2022-2023",

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w okresie objetym kontrola, Ministerstwo nie
dysponowato narzedziami umozliwiajacymi dokonanie wiarygodnej oceny osiagniecia
celu gtéwnego Resortowego Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcdw na lata
2022-20257, z uwagi na nieokreslenie w powyzszym programie kierunkowych
wskaznikow rezultatu dotowanych dziata. Zdaniem NIK, doprowadzito to do
uzyskania nieprawidtowego obrazu dziatarn aktywizujacych oraz integracyjnych.
W zwigzku z powyzszym, nie mozna uzyska¢ miarodajnej informacji o efektach
wydatkowanych Srodkdw publicznych oraz rezultatach podejmowanych dziatan
z punktu widzenia ich skutecznosci, efektywnosci, a takze potrzeb oraz oczekiwari
beneficjentéw zrealizowanych projektow. Dla petnej oceny skutecznosci stosowania
tej formy pomocy konieczne jest monitorowanie losow beneficjentow po zakoriczeniu
udziatu w poszczegdlnych projektach tak, aby w przysztych tego typu dziataniach
mozliwe byto rzetelne dokonanie oceny trwatosci ich oddziatywania. Powyzsze
okolicznosci uniemozliwity dokonanie przez NIK oceny faktycznej skutecznosci
realizacji projektow w ramach konkursu ofert RMW, na ktdre wedtug stanu na sierpien
2024 r. Ministerstwo wydatkowato tacznie 97 746,2 tys. zt.

Konkurs ofert RMW zostat ogtoszony z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® ze wzgledu na
fakt, Ze ogtoszenie nie zawierato termindw rozstrzygniecia konkursu ofert oraz
ogtoszenia jego wynikow. Stwierdzono rowniez, ze sposob oceny wszystkich ofert
konkursowych, ktére wplynety w odpowiedzi na ogtoszony konkurs ofert RMW, byt
niezgodny z postanowieniami zarzadzenia nr 15 Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie powofania zespotu do oceny ofert
w ramach konkursu ofert pod nazwa ,Razem Mozemy Wiecej — Pierwsza Edycja
Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemc6w na lata 2022-2023™. Powyzsze wraz
z faktem niesporzadzania uzasadnien dla przyznanej punktacji w ramach przyjetych
kryteriow merytorycznych, w istotny sposob obnizyto transparentnos¢ procesu
wytaniania podmiotow, ktdrym zostaly udzielone dotacje.

W badanej prdébie 26 projektéw dotowanych na faczna kwote 25 037,6 tys. zt
stwierdzono, ze 14 projektow dotowanych na kwote 12 381,4 tys. zt (49,5% badania
NIK) rozpatrzono pozytywnie na etapie oceny formalnej pomimo tego, ze nie spetniaty
wszystkich wymagan w tym zakresie. W pieciu z 26 przypadkdw, dotacje przekazano
podmiotom, ktdre ztozyly oferte konkursowa, po terminie na ich ztozenie, wskazanym
w ogtoszeniu o konkursie ofert RMW. Ponadto tylko w przypadku 8,0% (ze wszystkich
112 dotowanych projektow) dochowano terminu zatwierdzenia rozliczenia dotacji,
okreslonego w art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze nadzor sprawowany przez 6wczesna, Minister,
w latach 2022-2023, nad realizowanymi projektami ograniczyt sie jedynie do
biezacych spotkar online z realizatorami projektdw oraz przeprowadzenia tacznie 30
wizyt monitorujacych w miejscu realizacji projektéw sposrod 112 dotowanych dziatan.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: konkurs ofert RMW.

7 Dalej: program RMW.

8 Dz. U.z2024r. poz. 475, ze zm.; dalej: ustawa o promocji zatrudnienia.

% Dz. Urz. MRIPS. poz. 15; dalej: zarzadzenie w sprawie powotania zespotu.

10Dz, U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.; dalej: ufp.
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Opis stanu
faktycznego

Ministerstwo nie przeprowadzato kontroli podmiotow dotowanych w ramach konkursu
ofert RMW w okresie ich realizacji lub po ich zakoriczeniu.

Zdaniem NIK, na podkreslenie zastuguje fakt podjecia przez 6wczesna Minister
szybkiej decyzji w odpowiedzi na sytuacje wywotana wybuchem wojny w Ukrainie.
W rezultacie niezwlocznej reakcji dwczesnego kierownika jednostki na przybycie
duzej liczby uchodZcow, konkurs ofert RMW zostat ogtoszony juz kolejnego dnia po
rozpoczeciu agresji rosyjskiej. Nie zmienia to jednak oceny ogdlnej kontrolowanych
zagadnien ze wzgledu na charakter oraz skale stwierdzonych nieprawidtowosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i ogtoszenie konkursu ,Razem Mozemy
Wiecej”
1.1. Przygotowanie konkursu ofert RMW

1. Departament Rynku Pracy?? (jako wiodacy) oraz Departament Pomocy i Integracii
Spotecznej®? (jako wspomagajacy merytorycznie) w Ministerstwie, odpowiadaty za
przygotowanie, przeprowadzenie oraz koordynacje konkursu ofert RMW,
ogtoszonego na podstawie programu RMW?24, Dziatania w powyzszym zakresie
prowadzono na podstawie znowelizowanej ustawy o promocji zatrudnienia, ktéra
zapewnita ministrowi wkasciwemu ds. pracy mozliwos¢ opracowania resortowego
programu aktywizacyjnego dla cudzoziemc6w. Dyrektor DRP wyjasnita, Ze polecenie
opracowania programu RMW oraz przygotowania na jego podstawie konkursu ofert,
przekazata ustnie kierownictwu DRP oraz Departamentu Prawnego Ministerstwa?l®,
Owczesna Minister. DRP wyznaczono jako wiodacy w pracach nad konkursem ofert
RMW oraz programem RMW, z uwagi na jego wtasciwos¢, obejmujaca m.in. polityke
migracji zarobkowych.

Zalozenia programu RMW przygotowato tacznie 13 osob, tj. dwczesna Minister,
dwczesny Zastepca Dyrektora Biura Ministra®6, dwczesny Sekretarz Stanu, ktéremu
podlegat DRP, dwczesna Dyrektor Generalna, Dyrektor DRP, Il Zastepca Dyrektora
DRP wyznaczony do pracy nad programem RMW?’, pracownik DRP, Dyrektor DP,
Zastepca Dyrektora DP, trzech pracownikéw DP, Dyrektor Departamentu Budzetu?®,
Prace nad programem RMW trwaly siedem miesiecy. Dyrektor DRP zeznata, ze
Ministerstwo w sierpniu 2021 r., z uwagi na ewakuacje obywateli Afganistanu
w zwiazku z wycofywaniem sit USA oraz NATO z ich kraju, rozpoczeto prace nad
nowelizacjg, ustawy o promocji zatrudnienia, majace na celu m.in. umozliwienie
realizacji programow aktywizacyjnych dla cudzoziemcow ze srodkéw Funduszu
Pracy. Przepisy nowelizujace ustawe o promocji zatrudnienia weszly w zycie 13
grudnia 2021 r.%°. Natomiast wybuch wojny w Ukrainie 24 lutego 2022 r. doprowadzit
do podjecia przez 6wczesna, Minister decyzji o natychmiastowym uruchomieniu
programu RMW 25 lutego 2022 r. finansowanego ze Srodkéw rezerwy Funduszu
Pracy.

11 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

12 Dalej: DRP.

13 Dalej: DIS.

14 Zgodnie z rozdziatem VII programu RMW.

15 Dalej: DP.

16 Dalej: BM.

17 Dalej: Zastepca Dyrektora DRP.

18 Dalej: DB.

19 Druk nr 1675 - Sejm Rzeczypospolitej Polskiej.



(akta kontroli: tom I, str. 16, 81-82, 86-87, 245, 252-253)

2. Program RMW opracowano, a konkurs RMW ogtoszono na podstawie,
odpowiednio: art. 62d ust. 1 oraz art. 62d ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia.
Dyrektor DRP zeznata, ze w Ministerstwie nie istniaty jednolite zasady realizacji tego
typu konkursow ofert, w zwiazku z czym projekt dokumentacji konkursowej zostat
przygotowany w oparciu 0 dokumentacje konkursow/programéw opracowanych oraz
ogtoszonych przez inne departamenty Ministerstwa.
Celem gtownym opracowanego programu RMW byta aktywizacja zawodowa oraz
integracja spoteczna cudzoziemcow legalnie przebywajacych w Polsce.

(akta kontroli: tom I, str. 7, 10, 17, 253)

Ministerstwo nie konsultowato zatozen programu RMW, ani opracowanej na jego
podstawie dokumentacji konkursu ofert RMW z organami administracji rzadowe;.
Ponadto nie prowadzito konsultacji spotecznych przed ogtoszeniem konkursu RMW,
a takze nie zlecito przeprowadzenia analizy/ekspertyzy/badania/opracowania przez
inne resorty/instytucje lub przez zewnetrznych ekspertéw w obszarze rozpoznania
potrzeb oraz liczby beneficjentow programu RMW.
Na podstawie opracowanego przez Ministerstvo Spraw Wewnetrznych
i AdministracjiZ w 2021 r. dokumentu diagnostycznego pn. Polityka migracyjna Polski
- diagnoza stanu wyjsciowego?!, okreslono liczbe cudzoziemcdw pracujacych
w Polsce na ponad 1000,0 tys. Natomiast zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu
Statystycznego na terenie kraju zidentyfikowano ok. 210 organizacji pozarzadowych
wskazujacych pomoc uchodzcom, jako jeden z obszarow ich dziatalnosci
statutowej?2.
Zastepca Dyrektor DRP zeznat, ze w sierpniu 2021 r. ewakuowano do Polski ok.
1,0 tys. obywateli Afganistanu. Wsrdd tej relatywnie niewielkiej grupy cudzoziemcow
dostrzezono potrzebe kompleksowego wsparcia integracyjnego oraz aktywizacji
zawodowej. Ponadto zaznaczyt, ze juz w pierwotnych zatozeniach programu RMW
zaproponowano promowanie skfadania ofert konkursowych skierowanych do
obywateli Afganistanu, co utrzymano w ogtoszonym na jego podstawie konkursie ofert
RMW23, Wybuch wojny w Ukrainie w znaczacy sposéb wptyna} na rozszerzenie skali
oraz charakteru pomocy dla cudzoziemcOw, a szacowane zapotrzebowanie na
pomoc dla uchodZzcéw z Ukrainy miescito sie od 1000,0tys. osob do nawet
5000,0 tys. osdb, bazujac na danych Strazy Granicznej — ok. 200,0tys. osob
przekraczajacych granice w pierwszych dniach po wybuchu wojny w Ukrainie.

(akta kontroli: tom I, str. 4-16, 23-47, 222-226, 245-246, 352-353)

DRP zwrdcit sie, 7 lutego 2022 r.%4, do pieciu komdrek organizacyjnych Ministerstwa,
tj. Biura Kontroli i Audytu?, DB, Departamentu Ekonomii Spotecznej i Solidarnej?®
oraz Departamentu Funduszy?’, celem konsultacji dokumentacji dotyczacej programu
RMW, w tym ogtoszenia o konkursie ofert RMW oraz regulaminu konkursu ofert

2 Dalej: MSWIA.

2 https:/Avww.gov. pliweb/mswia/polityka-migracyjna-polski--diagnoza-stanu-wyjsciowego.

22 7godnie z rozdziatem Il programu RMW.

23 W pkt 3 w ogtoszeniu o konkursie ofert RMW wskazano, ze dodatkowy atut zgtoszonych ofert konkursowych
w pierwszej edycji programu RMW, stanowito uwzglednienie grupy cudzoziemcdw, ktdrzy zostali ewakuowani do
Polski w ramach rzadowego wsparcia sojusznikéw z Afganistanu lub znaleZli sie w szczegdlnie trudnej sytuacii
w zwiazku z ewakuowaniem z obszardw objetych dziataniami wojennymi w Ukrainie. Natomiast w pkt 3 w rozdziale
VI w regulaminie RMW, zawarto kryteria strategiczne (w postaci premii punktowej w wysokosci pieciu punktow),
dotyczace narodowosci beneficjentdw konkursu RMW - objecie wsparciem minimum 50% beneficjentow bedacych
obywatelami Afganistanu (z ochrona migdzynarodowa), ki6rzy zostali ewakuowani do Polski w ramach rzadowego
wsparcia sojusznikéw z Afganistanu lub bedacych obywatelami Ukrainy, ktdrzy znaleZli sie w Polsce w zwiazku
z prowadzonymi dziataniami wojennymi na terytorium Ukrainy i znaleZli sie w szczegdlnie trudnej sytuaciji zyciowej.

2 7Znak: DRP-X.4030.11.2021.DM.

% Dalej: BKA.

% Dalej: DES.

2 Dalej: DF.



,Razem Mozemy Wiecej — Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla

Cudzoziemc6w na lata 2022-2023"%, Zgtoszone uwagi dotyczyty m.in.:

— wskazania miernikw, ktére powinny by¢ osiagane przy realizacji programu
RMW, aby po zakoriczeniu realizacji programu RMW umozliwi¢ ocene jego
efektywnosci, zgodnie z zasada wydatkowania srodkéw publicznych??;

— wyznaczenia ogolnych wskaznikéw dla poszczegdlnych priorytetéw programu
RMW, co pozwolitoby na wskazanie osiagnietych efektéw w sprawozdawczosci
z realizacji programu RMW, a tym samym pozwolitoby okresli¢ jego
efektywnos¢3;

— nieuzywania zamiennie terminéw ,dotacja” oraz ,dofinansowanie™?,

Opiniowanie dokumentaciji dotyczacej programu RMW przeprowadzono réwniez 21

lutego 2022 r. w ramach spotkania roboczego z zespotem zdrowia i polityki spoteczne;

Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego32. KWRIST zgtosita tacznie 58

uwag, ktore w wiekszosci (65,0%) zostaly uwzglednione przez Ministerstwo.

Zgtoszone  uwagi  dotyczyty  m.in..  uszczegOtowienia  poje¢ -

cudzoziemiec/migrant/imigrant, uszczegotowienia pojecia legalnego pobytu przez

cudzoziemcow w Polsce, wskazania minimalnego zakresu wskaznikow mierzacych
efektywnos¢é dla catego programu RMW (np. liczba cudzoziemcow objetych
wsparciem w ramach danego zadania), a takze uwag stylistycznych.

Zastepca Dyrektora DRP zeznat, ze w jego opinii, jezeli wojna w Ukrainie nie

wybuchtaby 25 lutego 2022 r., to program RMW najprawdopodobniej bytby diuzej

konsultowany na poziomie Ministerstwa, np. z DP czy z DB.
(akta kontroli: tom |, str. 246; tom I, str. 288 — ptyta DVD: folder KPS.403.1.4.2024_2_zataczniki /
folder 3)

3. Ministerstwo nie przeprowadzato analiz uzasadniajacych ogtoszenie konkursu

RMW. Decyzje o realizacji programu RMW w formie dodatkowego instrumentu

aktywizacyjnego, podjeta 6wczesna Minister, majac na celu wsparcie szeroko

rozumianej aktywizacji zawodowej oraz spotecznej integracji cudzoziemcow legalnie
przebywajacych w Polsce.

W latach 2022-2023, ws$rod programow resortowych realizowanych przez

Ministerstwo, jedynie program RMW dotyczyt dziatan w obszarze wsparcia

cudzoziemcow/uchodzcow. Program RMW nie powielat sie rowniez z dziataniami

realizowanymi w ramach innych programow rzadowych, np. MSWIA (finansowanych
ze Srodkow programu krajowego na lata 2014-2020 Funduszu Azylu, Migracji

I Integracii).

(akta kontroli: tom I, str. 99-100, 246, 353; tom I, str. 288 — ptyta DVD: folder
KPS.403.1.4.2024_5_zalaczniki)

4, Ogloszenie o konkursie RMW nie zawierato dwoch elementéw wymaganych

ustawa, 0 promocji zatrudnienia, tj. terminu rozstrzygniecia konkursu ofert oraz terminu

ogtoszenia wynikow konkursu ofert. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli: tom I, str. 17-22)

Termin na zwrot niewykorzystanej do korca roku budzetowego czesci dotacii
udzielonej z budzetu paristva ze Srodkow rezerwy Funduszu Pracy okreslony
w regulaminie RMW byt niezgodny z terminem okreslonym w art. 168 ust. 1 ufp. Opis
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 29)

2 Dalej: regulamin RMW.

2 BKA, znak: BKA-V.4030.1.2022.MP2.
30 DES, znak: DES-1.082.1.2022.IKW.
3L DF, e-mail.

% Dalej: KWRIST.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

5. W pkt 5 ogtoszenia o konkursie ofert RMW, na realizacje projektéw zaplanowano
40 000,0 tys. zt. Dyrektor DRP zeznala, ze pierwotnie liczba podmiotow
zainteresowanych udziatlem w konkursie ofert RMW byta szacowana na nie wiecej niz
100. W konsekwencji ponadprzecietnego zainteresowania oferentéw oraz duzej
liczby projektdw ocenionych pozytywnie, decyzja owczesnej Minister, dwukrotnie
zwiekszono srodki rezerwy Funduszu Pracy na realizacje konkursu RMW - do
103 000,0 tys. zt*3, a nastepnie do 104 000,0 tys. z*,
(akta kontroli: tom |, str. 19, 254; tom II, str. 288 — ptyta DVD: folder KPS.403.1.4.2024 1 zataczniki /
folder 5)
6. W pkt 1-3 w rozdziale VI regulaminu RMW, okreslono kryteria oceny formalnej,
merytorycznej oraz strategicznej ofert ztozonych w ramach konkursu ofert RMW.
Cztery precyzyjne kryteria oceny formalnej, dotyczace sposobu ztozenia oferty,
atakze dwa kryteria oceny strategicznej, dotyczace narodowosci beneficjentow
konkursu ofert RMW (afgariska oraz ukraifiska), nie naruszaty zasady uczciwej
konkurencji pomiedzy oferentami. Natomiast 10 kryteribw oceny merytoryczne;
z kazdorazowo przypisanymi wagami, nie okreslato w sposéb precyzyjny sposobu
przyznawania punktacji w ramach poszczegadlnych kryteriéw. Problematyka kryteriow
merytorycznych znajduje sie w opisie stwierdzonej nieprawidtowosci nr 2 w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci w podobszarze 2.1. niniejszego wystapienia
pokontrolnego.
(akta kontroli: tom I, str. 36-39)

7. Ministerstwo nie okreslito wskaZnikéw w programie RMW, w tym kierunkowych
wskaznikéw rezultatu dla zadan w ramach programu RMW, realizowanych na
podstawie przyjetych priorytetdw, tj. pierwszy priorytet — aktywizacja zawodowa, drugi
priorytet — integracja oraz aktywnosc spoteczna. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 4-16)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zamieszczone 3 marca 2022 r. w Biuletynie Informacji Publicznej®> Ministerstwa
ogtoszenie o konkursie ofert RMW, nie zawieralo dwdch obligatoryjnych
elementow, tj. terminu rozstrzygniecia konkursu ofert oraz terminu ogtoszenia
wynikéw konkursu ofert, co stanowito naruszenie art. 62e ust. 1 pkt 6-7 ustawy
0 promocji zatrudnienia.

Dyrektor DRP wyjasnita, ze w ogtoszeniu o konkursie RMW nie wskazano ww.
termindw z uwagi na trudng do oszacowania skale zainteresowania konkursem
ofert RMW, majaca wptyw na czas oceny ztozonych ofert konkursowych. Oba
terminy byly uzaleznione od decyzji dwczesnej Minister.

(akta kontroli: tom |, str. 17-22, 122, 127)

2. W pkt 1 w rozdziale Ill regulaminu RMW okreslono, ze srodki rezerwy Funduszu
Pracy udzielone z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej do korica roku
budzetowego, podlegaja zwrotowi do budzetu paristwa odpowiednio do dnia 30
stycznia nastepnego roku. Powyzsze stanowito naruszenie art. 168 ust. 1 ufp,
zgodnie z ktdrym dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej
do konca roku budzetowego lub w terminie okreslonym w przepisach wydanych
na podstawie art. 181 ust. 3 ufp, podlegaja zwrotowi do budzetu paristwa
odpowiednio do dnia 31 stycznia nastepnego roku albo w terminie 21 dni od dnia

33 Notatka Dyrektor DRP do 6wczesnej Minister z 12 maja 2022 r., znak: DRP-X.82.3.2022.DM.
3 Notatka Dyrektor DRP do 6wczesnej Minister z 24 maja 2022 r., znak: DRP-X.82.3.2022.DM.
% Dalej: BIP.
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okreslonego w tych przepisach, z zastrzezeniem art. 151 ust. 2 pkt 6 oraz termindw
wynikajacych z przepisow wydanych na podstawie art. 189 ust. 4 i 4a ufp.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor DRP, wskazany w regulaminie RMW termin na
zwrot dotacji ze Srodkéw rezerwy Funduszu Pracy, udzielonej z budzetu paristwa
w czesci niewykorzystanej do korica roku budzetowego — do dnia 30 stycznia
nastepnego roku, zostat zaproponowany przez DP. Uwaga DP zwigzana byta
z faktem, ze w projekcie o ogtoszeniu konkursu RMW, okreslono 30 dni od daty
zakoriczenia realizacji zadania, jako termin zwrotu niewykorzystanych srodkéw, t].
30 stycznia nastepnego roku.

Zdaniem NIK, literalne wskazanie w art. 168 ust. 1 ufp, obligowato Ministerstwo do
okreslenia terminu zgodnie z przywotanym przepisem prawa, tj. do 31 stycznia
nastepnego roku. Ponadto DRP nie byt zobowiazany do uwzglednienia wszystkich
uwag zgtaszanych przez departamenty Ministerstwa.
(akta kontroli: tom |, str. 29, 122, 127; tom II, str. 288 — ptyta DVD: folder
KPS.403.1.4.2024 10 zalaczniki / folder 2)
3. W programie RMW nie okreslono jednoznacznych wskaznikdw, w tym
kierunkowych wskaznikéw rezultatu, dla zadan zrealizowanych w ramach
przyjetych dwoch obszarow priorytetowych, co uniemozliwito realizatorom
Ztozenie ofert konkursowych z tak zaplanowanymi dziataniami, aby ich realizacja
przyczyniata sie do osiagniecia celu gtdwnego programu RMW. Powyzsze byto
dziataniem nierzetelnym.

W rozdziale | programu RMW zdefiniowano pojecie wskaznika, jako okreslonego
oraz mierzalnego rezultatu dziatan w projekcie do osiagniecia przez realizatora,
zgodnego z kierunkowymi wskaZnikami rezultatu dla zadart w ramach programu
RMW. Natomiast w rozdziale VI programu RMW ograniczono sie do wskazania,
ze zrealizowane projekty w ramach dwdch obszardw priorytetowych powinny
wykazac liczbe cudzoziemcdw legalnie przebywajacych w Polsce, ktérzy zostali
objeci dziataniami oraz liczbe cudzoziemcdw, ktdérych sytuacja spoteczno-
ekonomiczna poprawita sie. Na potrzeby osiagniecia powyzszych, ogdlnie
okreslonych oraz pozadanych rezultatow programu RMW, poszczegolni oferenci
powinni okresli¢ szczegbtowe, miarodajne oraz weryfikowalne wskazniki dla
dziatan w projekcie planowanych do osiagniecia w trakcie jego trwania.
Jednoczesnie w programie RMW nie okreslono zadnych miernikow.

Dyrektor DRP wyjasnita, ze program RMW nie okreslat wartosci docelowych dla
liczby cudzoziemcow legalnie przebywajacych w Polsce, ktdrzy zostali objeci
dziataniami oraz liczby cudzoziemc6w, ktérych sytuacja spoteczno-ekonomiczna
poprawita sie, ze wzgledu na trudnos$¢ oszacowania skali oraz skutkow kryzysu,
spowodowanego Gwczesna, sytuacja spoteczno-polityczna w Polsce (kryzys
wywotany pandemia wirusa SARS-CoV-2 oraz kryzys uchodZczy spowodowany
wybuchem wojny w Ukrainie). Tym samym realizatorzy indywidualnie, dla kazdego
projektu, okreslali deklaratywnie wskaZniki rezultatow, celem ich osiggniecia.
Dodatkowo przy rozliczaniu projektow pod uwage brano wskazniki okreslone przez
realizatorw w poszczegolnych ofertach konkursowych.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Jak wskazano w sekcji Opis stanu
faktycznego w podobszarze 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego, zaréwno
komorki organizacyjne Ministerstwa, jak i KWRIST, biorace udziat w konsultacjach
programu RMW, zglaszaly uwagi dotyczace okreslenia wskaznikéw oraz
miernikow®. Brak okreslenia ogdinych, konkretnych wskaznikow, w tym

% Np. uzasadnienie do uwagi nr 34 KWRIST: zakladane rezultaty programu RMW wyrazone odpowiednimi
wskaznikami powinny by¢ okreslone na etapie tworzenia programu RMW, nie za$ w trakcie jego realizacji. Ponadto
dowolne okreslanie miernikéw przez realizatoréw na etapie skiadania ofert konkursowych, budzi wagpliwosci
w zakresie ich oceny w kontekscie zasady przejrzystosci. Proponujemy wskazanie minimalnego zakresu
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kierunkowych wskaznikdw rezultatu dla zadari zrealizowanych przez podmioty
w ramach przyjetych dwdch obszardw priorytetowych, nie pozwala na prawidtowe
monitorowanie stopnia realizacji programu RMW. Podkresli¢ nalezy, ze aby mdc
jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie czy okreslony cel gitéwny programu RMW
zostat zrealizowany, to do kazdego obszaru priorytetowego nalezato okresli¢
wskazniki wraz ze stosownymi miernikami. Natomiast przyjete mierniki powinny
umozliwic rzetelne oraz obiektywne okreslenie stopnia realizacji celu; odniesS¢ sie
do rezultatu, jaki miat by¢ osiagniety; mierzy¢ tylko to na co jednostka ma wptyw;
bazowac¢ na wiarygodnych oraz w miare dostepnych informacjach?’. Wykonanie
celow oraz zadan nalezalo zatem kontrolowa¢ za pomoca wyznaczonych
miernikéw, przy zapewnieniu odpowiedniego systemu monitorowania realizacji
okreslonych celdw oraz zadan przez dotowane podmioty®. Dziatania Ministerstwa
w powyzszym zakresie nie pozwolity na zapewnienie poréwnywalnosci efektow
osiaganych w ramach projektow dotowanych w konkursie ofert RMW.

(akta kontroli: tom 1, str. 4-16, 149-151; tom I, str. 288 — piyta DVD: folder
KPS.403.1.4.2024_2_zalaczniki / folder 3)

1.2. Ogtoszenie konkursu ofert RMW

1. Informacje o konkursie ofert RMW wraz z dokumentacja konkursowa,
opublikowano na stronie internetowej Ministerstwa (w sekcji Aktualnosci — Praca) —
25 lutego 2022 r. Natomiast ogtoszenie o konkursie ofert RMW, opublikowano w BIP
Ministerstwa — 3 marca 2022 r.

Zastepca Dyrektor DRP wyjasnit, ze DRP 25 lutego 2022 r. przygotowat ogtoszenie
0 konkursie ofert oraz przekazat je do Departamentu Komunikacji i Promocji, ktéry
publikowat tego typu informacje na stronie internetowej oraz w BIP Ministerstwa.
Ponadto w regulaminie RMW nie okreslono, w jakim terminie ogtoszenie o konkursie
ofert RMW powinno zosta¢ zamieszczone we wskazanych miejscach. Nie ma tez
innych regulacji wskazujacych, w jakim terminie nalezy dokona¢ ww. publikacii,
a z uwagi na fakt, Ze informacja pojawita sie we wskazanych miejscach w ciagu 7 dni,
nalezy uznac to za dziatanie niezwtoczne.

(akta kontroli: tom |, str. 17-22, 221)

Modyfikacji tresci ogtoszenia konkursu ofert RMW dokonano po terminie sktadania
ofert konkursowych, tj. 25 maja 2022 r., a dzieri poZniej (26 maja 2022 r.),
zamieszczono na stronie internetowej oraz BIP Ministerstwa stosowne ogtoszenie
0 zmianie ogtoszenia o konkursie ofert RMW. Zmiany dotyczyty sposobu komunikacji
z wybranymi oferentami oraz wydtuzenia czasu na dostarczenie niezbednej
dokumentacji niezbednej do zawarcia umow oraz rozpoczecia realizacji zadari®.
(akta kontroli: tom II, str. 288 — plyta DVD: folder KPS.403.1.4.2024_1_zataczniki / folder 5)

2. Czas od opublikowania w BIP Ministerstwa ogtoszenia o konkursie ofert RMW do
momentu zakoriczenia sktadania ofert wynosit 18 dni. Termin na skladanie ofert
konkursowych byt 0 11 dni diuzszy od terminu okreslonego w art. 62e ust. 1 pkt 5

wskaznikéw mierzacych efektywnos¢ programu RMW, agregowanych na poziom catego programu RMW (np. liczba
cudzoziemcdw objetych wsparciem w ramach danego zadania). Dodatkowo w konkursie ofert nalezy przewidzie¢
mierniki wspdlne dla wszystkich projektdw lub zada przewidzianych w tych projektach. Nieokreslenie
podstawowych wskaznikow mierzacych efekty programu RMW, moze spowodowaé sytuacje, w ktorej kazdy
z realizatoréw okresli wiasne mierniki (niepowtarzalne), ktére docelowo nie beda agregowane na poziomie catego
programu RMW, a tym samym nie bedzie mozliwe okreslenie w jakim stopniu osiagnieto jego cele.

37 Zatacznik do komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych dla
sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem, Dz. Urz. MF poz. 56.

38 Por. pkt 6 Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, Dz.
Urz. MF Nr 15, poz. 84).

39 Notatki Dyrektor DRP do éwczesnej Minister z 12 maja 2022 r., znak: DRP-X.82.3.2022.DM oraz z 24 maja 2022 r.,
znak: DRP-X.82.3.2022.DM
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ustawy o promocji zatrudnienia, zgodnie z ktérym nie mogt by¢ krétszy niz 7 dni od
dnia ogtoszenia konkursu ofert.
(akta kontroli: tom |, str. 17-22)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie przygotowanie programu RMW oraz
ogtoszenie przez Ministerstwo konkursu ofert w ramach tego programu. W programie
RMW nie okreslono jednoznacznych wskaZznikow, w tym kierunkowych wskaZznikdw
rezultatu, dla projektéw dotowanych wramach przyjetych dwoch obszaréw
priorytetowych, pomimo uwag zgtaszanych przez inne komorki organizacyjne
Ministerstwa czy KWRIST w procesie przeprowadzonych konsultacji. W konsekwencji
zaniechania ze strony Ministerstwa we wskazanym zakresie, podmioty biorace udziat
w konkursie ofert RMW sktadaty oferty konkursowe z niespojnymi wzgledem siebie
wskaznikami rezultatu oraz przyjetymi do nich miernikami dla zaproponowanych
dziatan projektowych. Ponadto regulamin RMW przygotowano w sposdb nierzetelny,
poniewaz naruszat przepisy ufp w zakresie terminu zwrotu Srodkéw z dotacii
niewykorzystanych do korica roku budzetowego. Natomiast konkurs ofert RMW zostat
ogtoszony z naruszeniem przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia ze wzgledu na
fakt, ze w ogtoszeniu nie zawarto informacji o terminie rozstrzygniecia konkursu ofert
oraz terminu ogtoszenia wynikow konkursu ofert.

2. Realizacja konkursu ofert RMW

2.1. Ocena ztozonych w ramach konkursu ofert RMW

1. W konkursie ofert RMW do 21 marca 2022 r. ztozono 867 ofert konkursowych na
taczna kwote 979 586,4 tys. zt. Program RMW skierowano do:

— organizacji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lub 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie*® — 440 ztozonych ofert
(50,7% ogétu ofert);

— instytucji rynku pracy, tj. podmiotow, o ktdrych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-4 ustawy
0 promocji zatrudnienia — 237 ztozonych ofert (27,3% ogotu ofert);

— jednostek samorzadu terytorialnego — 180 ztozonych ofert (20,8% ogdtu ofert);

— podmioty spoza katalogu podmiotéw uprawnionych do ztoZenia ofert w ramach
konkursu ofert RMW — 10 ztozonych ofert (1,2% ogotu ofert).
(akta kontroli: tom 1, str. 9; tom I, str. 288 — ptyta DVD: folder KPS.403.1.4.2024 1 zataczniki / folder
10, folder KPS.403.1.4.2024_20_zataczniki / folder 9)
2. Zesp6t do oceny ofert*! zostat powotany przez dwczesna, Minister zgodnie z art.
62e ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia oraz zgodnie z pkt 2 rozdziatu VI regulaminu
RMW w drodze zarzadzenia w sprawie powotania zespotu.

W skiad zespotu wchodzito 17 czlonkow, tj. przewodniczacy — Dyrektor DRP;
wiceprzewodniczacy - Zastepca Dyrektora DRP oraz 15 przedstawicieli
departamentéw Ministerstwa: oSmiu DRP; dwdch DIS, dwdch DF, jeden DES; jeden
Departamentu Pomocy Spotecznej oraz jeden DB. Czionkéw zespotu wyznaczyta
Dyrektor DRP (jako przewodniczaca zespotu) w uzgodnieniu z dyrektorami
wlasciwych departamentéw Ministerstwa, co nastepnie zatwierdzita 6wczesna
Minister*2. Podczas prac zespotu nie korzystano z pomocy ekspertéw zewnetrznych.

Zgodnie z zakresami obowiazkéw 17 czlonkéw zespotu, 11 z nich wykonywato
obowiazki stuzbowe w zakresie m.in.: prowadzenia analiz na potrzeby przygotowania

40Dz, U.z2023r. poz. 571, ze zm.
4 Dalej: zespét.
42 Zgodnie z § 3 ust. 3-4 zarzadzenia w sprawie powotania zespotu.
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projektow/programéw/dokumentdw strategicznych w zakresie migracji zarobkowych;
przygotowanie/koordynowanie/monitorowanie programoéw w obszarze rynku pracy.
Jednoczesnie podczas rekrutacji wymagano od nich m.in.. wiedzy z zakresu
znajomosci ustawy o promociji zatrudnienia czy z zakresu integracji cudzoziemcéw na
poziomie Unii Europejskiej lub w obszarze migracji zarobkowych. Natomiast Zaden
z 17 cztonkéw zespotu, nie dysponowat doswiadczeniem zawodowym (zdobytym
w Ministerstwie) w pracach polegajacych na ocenie ofert konkursowych.
(akta kontroli: tom I, str. 36-37, 87, 343-346; tom I, str. 288 — ptyta DVD: folder
KPS.403.1.4.2024 1 zalaczniki / folder 8, KPS.403.1.4.2024 3 zataczniki_2 / foldery 6, 8)
Dyrektor DRP (jako przewodniczaca zespotu) zaprosita do udziatu w pracach zespotu,
z gtosem doradczym*®, dodatkowych 38 pracownikéw Ministerstwa, zatrudnionych
w: DRP — 10 pracownikéw, BDG - szesciu pracownikow, DWF - czterech
pracownikow, DUS - trzech pracownikow, BA — dwdch pracownikéw, DDP — dwdch
pracownikéw, DES — dwdch pracownikéw, DP — dwdch pracownikéw, DPP — dwdch
pracownikéw, DSZ — dwdch pracownikéw, BPD - jeden pracownik, DAE — jeden
pracownik, Departamencie Pomocy Spotecznej — jeden pracownik.
(akta kontroli: tom I, str. 87-88; tom II, str. 288 — ptyta DVD: folder KPS.403.1.4.2024 1 zataczniki /
folder 8)
Ministerstwo nie przeprowadzito szkolenia z zakresu oceny ofert konkursowych dla
cztonkdw zespotu oraz dodatkowych pracownikdw Ministerstwa z gtosem doradczym.
Dyrektor DRP wyjasnita m.in, ze na pierwszym spotkaniu zespotu, ktore odbyto sie 5
kwietnia 2022 r.*4, wraz z Zastepca Dyrektora DRP oraz sekretarzem zespotu, omadwili
kwestie zwiazane z procesem oceny ofert konkursowych. Jednoczesnie, w razie
potrzeby, podczas kolejnych spotkan zespotu, kazdorazowo odpowiadano na pytania
dotyczace zaréwno metodologii oceny, jak i trudnosci, ktére napotykano w trakcie
dokonywania oceny ofert konkursowych.
(akta kontroli: tom 1, str. 88, 240, 247; tom I, str. 288 — ptyta DVD: folder
KPS.403.1.4.2024_3 zalaczniki_1 / folder 2)
3. W latach objetych kontrola NIK, w Ministerstwie obowiazywaly wewnetrzne
regulacje dotyczace unikania konfliktéw intereséw*. Cztonkowie zespotu, jak i inni
pracownicy Ministerstwa bioracy udziat w pracach zespotu z gtosem doradczym,
zlozyli oswiadczenia o bezstronnosci oraz poufnosci danych*® oraz o$wiadczenia
0 zapoznaniu sie z klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych
osobowych w Ministerstwie®’.

Podczas prac zespotu, a w szczegdlnosci w trakcie analizy oraz oceny ofert
konkursowych, nie wystapity przypadki zaistnienia konfliktu interesow. Do
Ministerstwa nie wptynety tez skargi kwestionujace obiektywizm czionkéw zespotu,
w szczegoInosci dotyczace oceny ofert konkursowych.
(akta kontroli: tom 1, str. 88; tom II, str. 288 — ptyta DVD: folder
KPS.403.1.4.2024_1 zalaczniki / foldery 8-9)
4. W regulaminie RMW okreslono 10 kryteridw merytorycznych, w ramach ktorych
oferenci mogli zdoby¢ maksymalnie 53 punkty, tj.:

— wskazane w ofercie konkursowej dziatania sa adekwatne do celu programu
RMW oraz celu szczeg6towego dla priorytetu (0-3 pkt);

43 Zgodnie z § 3 ust. 2 zarzadzenia w sprawie powotania zespotu.

44 0d godz. 13:00 do godz. 14:30 wziely udziat 44 osoby.

4 Zarzadzenie nr 23 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej polityki przeciwdziatania korupcji oraz naduzyciom finansowym,
a nastepnie zarzadzenie nr 31 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 1 listopada 2022 r. w sprawie
wprowadzenia polityki w zakresie przeciwdziatania korupciji i naduzyciom finansowym oraz zapobiegania konfliktowi
interesow w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

4 Zgodnie z § 4 ust. 1 zarzadzenia w sprawie powotania zespotu.

47 Zgodnie z § 4 ust. 4 zarzadzenia w sprawie powotania zespotu.
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— wskazane w ofercie konkursowej dziatania sa prawidtowo dobrane i adekwatne
pod katem zadania lub zadan wybranych przez oferenta w ramach konkretnego
priorytetu (0-10 pkt);

— oferent planuje szeroki zakres lub kompleksowy rozw6j ustug i dziatan na rzecz
uczestnikow, przy czym premiowana miata by¢ szeroka gama rozwijanych ustug
i dziatan na rzecz uczestnikow, jak i skupienie projektu na kompleksowym
rozwoju tylko jednej ustugi lub dziatania (0-6 pkt);

— liczba zaangazowanych w projekcie uczestnikow (0-3 pkt), w tym: do 100 os6b
1 pkt, do 300 0sob 2 pkt i powyzej 300 0sdb 3 pkt;

— prawidtowos¢ sporzadzenia kosztorysu projektu (0-12 pkt), w tym:

e spGjnos¢ przedstawionej kalkulacji z opisem zadania oraz planem
i harmonogramem (0-3 pkt);

e celowo$¢ wydatkbw w odniesieniu do przedstawionego zakresu
rzeczowego oraz planu i harmonogramu (0-3 pkt);

e precyzyjnos¢, brak bledéw w sporzadzonym kosztorysie (zwlaszcza
rachunkowych, w jednostkach miary, itp.), wysokosc stawek, uzasadnienie
dla kosztéw zamieszczonych w kosztorysie (0-3 pkt);

e bezposredni zwiazek oszacowanych i zaplanowanych kosztow z realizacja,
projektu (0-3 pkt);

— prawidtowos¢ sporzadzonego planu i harmonogramu dziatan, w tym spdjnosc
zwlaszcza z kosztorysem i opisem dziatari oraz czytelnosc¢ (0-3 pkt);

— dysponowanie przez oferenta odpowiednim potencjatem rzeczowym, w tym
lokalowym, do realizacji dziatan zaplanowanych w projekcie (0-3 pkt);

— zaplanowanie przez oferenta partnerstwa lokalnego w projekcie (0-7 pkt), w tym:

e zaplanowanie realizacji projektu z wiecej niz dwoma partnerami lokalnymi
lub wiecej niz trzy wspdlne dziatania z danym partnerem badZ partnerami
(0-1 pkt);

e partnerzy reprezentuja sektor publicznych stuzb zatrudnienia lub pomocy
I integracji spotecznej (0-1 pkt);

e przynajmniej jeden z partneréow nalezy do podmiotéw publicznych
prowadzacych dziatalnos¢ w dziedzinie ustug spotecznych i aktywizacii
zawodowej (0-1 pkt);

e precyzyjne okreslenia przez oferenta celu/wartosci dodanej w projekcie
zawartego partnerstwa (0-2 pkt);

e czytelny sposdb okreslenia przez oferenta dziatan realizowanych w ramach
partnerstwa (0-2 pkt);

— zapewnienie w projekcie wysokiego stopnia trwatosci efektow po zakoriczeniu
jego realizacji oraz czytelny opis sposobdw zapewnienia tej trwatosci (0-3 pkt);

— wplyw projektu na wzrost rozpoznawalnosci wsparcia udzielonego
cudzoziemcom w Srodowisku lokalnym (0-3 pkt).

Maksymalnie oferenci mogli zdoby¢ 58 punktéw, po osiagnieciu jednego z dwdch

kryteriow strategicznych dotyczacych objecia wsparciem co najmniej 50%

uczestnikdw narodowosci: ukrairiskiej (a) lub afgariskiej (b).

(akta kontroli: tom I, str. 37-39)

Oceny przeprowadzane przez poszczegolnych cztonkow zespotu oraz dodatkowych

pracownikow Ministerstwa, dokumentowano z wykorzystaniem karty oceny,

stanowiacej zatacznik nr 3 do zarzadzenia w sprawie powotania zespotu.

W toku kontroli NIK stwierdzono, ze przyjety sposéb przeprowadzenia oceny
formalnej oraz merytorycznej nie spetniat warunkow okreslonych w § 5 ust. 4
zarzadzenia w sprawie powotywania zespotu. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Stwierdzono réwniez, ze z przeprowadzonej oceny merytorycznej,
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nie sporzadzano uzasadnien dla przyznanej punktacji. Opis zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: tom Il str. 288 — ptyta DVD: folder KPS.403.1.4.2024 1 zalaczniki / folder 8,
folder Prdba ofert konkursowych objetych badaniem NIK)
5. W ramach konkursu ofert RMW facznie zostato odrzuconych 769 ofert
konkursowych, w tym 126 z powodu niespetnienia wymagari formalnych (16,4%), 17
z powodu ztozenia po terminie 21 marca 2022 r. (2,2%) oraz 626 z powodu przyznania
na etapie oceny merytorycznej ponizej 49 punktow, stanowiacych minimum wsrdd
ofert konkursowych, ktére zarekomendowano do finansowania (81,4%). Sposrdd
oferentow, ktorych projektow nie zarekomendowano do finansowania — 25 wystapito
do Ministerstwa o przekazanie uzasadnienia badZ karty oceny. Ministerstwo
w odpowiedziach kazdorazowo przekazato informacije o tej samej tresci, wskazujaca,
jedynie uzyskana, liczbe punktow, ktdra nie mogta zakwalifikowa¢ danego projektu do
finansowania — bez wskazania indywidualnego uzasadnienia dla odrzucenia danej
oferty konkursowej, badZ bez przekazania karty oceny. Zgodnie z okazana przez
Ministerstwo dokumentacja, zaden z ww. 25 oferentéw po otrzymaniu odpowiedzi nie
prowadzit juz dodatkowej korespondencji w sprawie.
(akta kontroli: tom I, str. 353; tom II, str. 288 — ptyta DVD: folder KPS.403.1.4.2024_1_zataczniki /
foldery 6, 8, 10, folder KPS.403.1.4.2024_3_zataczniki_1 / folder 3, folder
KPS.403.1.4.2024_20_zataczniki / folder 9)
Badaniem NIK, w zakresie prawidtowosSci odrzucenia ofert z przyczyn formalnych,
objeto dokumentacje zlozona przez dziewie¢ podmiotéw na taczna kwote
8939,3 tys. zt*8. W kazdym przypadku oferty konkursowe zostaty odrzucone w sposéb
zgodny z zasadami konkursu ofert RMW z powodu niespetiania wymogow
formalnych m.in.: ze wzgledu na zioZenie oferty konkursowej na niewtasciwym
formularzu (zatacznik nr 1 do regulaminu RMW), niezataczenie oferty do pisma
przewodniego, czy niepetne wypetnienie kosztorysu zaplanowanego dziatania.
(akta kontroli: tom 1, str. 81, 348; tom I, str. 288 — ptyta DVD: folder KPS.403.1.4.2024_2_zataczniki /
folder 2)
Ministerstwo zawarto umowy w sprawie wysokosci i trybu przekazywania srodkow
rezerwy Funduszu Pracy na realizacie projektu wybranego w konkursie RMW,
ogtoszonego w ramach programu RMW4® ze 112 (12,9% ogétu ztozonych ofert
konkursowych) realizatorami projektow w ramach konkursu ofert RMW, w faczne;
wysokosci 102 022,3tys. zt.  Najnizsza wartos¢ udzielonej dotacji wynosita
300,0 tys. zt, a najwyzsza 1300,0 tys. zt, przy Sredniej kwocie dotacji wynoszace;
909,1 tys. zt.

Dwa ze 112 dotowanych projektow, otrzymaty punkty w ramach kryterium oceny
strategicznej dotyczacego narodowosci beneficjentéw konkursu ofert RMW
polegajacego na objeciu wsparciem min. 50% obywateli Afganistanu (z ochrong
miedzynarodowa), ktdrzy zostali ewakuowani do Polski w ramach rzadowego
wsparcia sojusznikow z Afganistanu. Ministerstwo nie dysponowato jednak danymi
dotyczacymi liczby Afgariczykow objetych wsparciem w obu dotowanych dziataniach.
(tom I1, str. 288 — ptyta DVD: folder KPS.403.1.4.2024 1 zataczniki / folder 10, folder
KPS.403.1.4.2024_20 zalaczniki / folder 9)

Badaniem NIK, w zakresie prawidtowosci dokonania przez zespdt oceny formalnej
oraz merytorycznej, objeto probe 26 ofert konkursowych oraz realizowanych na ich
podstawie projektow (faczna kwota dofinansowania w ramach zawartych umow
wynosita 25 037,6 tys. z4, tj. 24,6% wartosci wszystkich umow zawartych w ramach

48 t aczna wartos¢ szesciu ofert objetych badaniem, poniewaz kolejne trzy podmioty, nie zataczyly oferty konkursowej
lub w ofercie konkursowej nie wskazaly kwoty.
9 Dalej: umowa.
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konkursu ofert RMW®0). Na podstawie przedstawionej NIK dokumentaciji stwierdzono,
ze:

— wszystkie podmioty byly uprawnione do ztozenia oferty konkursowej w ramach
konkursu RMW;

— wszystkie oferty konkursowe zawieraty planowany koszt jednostkowy ustug lub
produktow, a ostateczne koszty ustug lub produktow, wynikajace ze
zrealizowanych projektéw, nie odbiegaty od cen rynkowych;

— na realizacje projektow nie przyznano kwot dotacji wyzszych lub nizszych od
progéw okreslonych w regulaminie RMW5! oraz nie stwierdzono przypadkéw
zawarcia umow z podmiotami, ktdrych oferta nie zostata oceniona przez zespot
do spraw oceny ofert lub zostata oceniona w sposob negatywny.

(akta kontroli; tom I, str. 257-340; tom I, str. 288 — ptyta DVD: folder Préba ofert
konkursowych objetych badaniem NIK)
W badanej przez NIK probie stwierdzono, ze 10 z 26 ofert konkursowych oceniono
pozytywnie pod wzgledem merytorycznym, pomimo brakéw formalnych, a w jednym
przypadku dotowano koszt niekwalifikowalny. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci. W probie stwierdzono réwniez, ze pie¢ z 26 ofert konkursowych
oceniono pozytywnie pod wzgledem merytorycznym, pomimo wptywu do Ministerstwa
po terminie wskazanym w ogtoszeniu o konkursie ofert RMW. Opis zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: tom |, str. 257-340; tom I, str. 288 — ptyta DVD: folder Préba ofert konkursowych
objetych badaniem NIK)
W 2252 z 26 ofert konkursowych ograniczono kwote dotacji w stosunku do
wnioskowanej (facznie o 7748,4 tys. zt), czemu towarzyszyta zmiana zakresu dziatan,
np.. rezygnacja ze stworzenia aplikacji mobilngj®®, zmniejszenie wymiaru
godzinowego wsparcia psychologéw, psychoterapeutéw, prawnikéw, ttumaczy®,
zmniejszenie wymiaru zatrudnienia lokalnych konsultantéw ze znajomoscia, jezyka
ukrainskiego oraz zmniejszenie wynagrodzenia dla instytucji szkoleniowych®®.
Jednoczes$nie w zadnej z 22 kart oceny oferty konkursowej nie wskazano
rekomendowanych zmian w ofercie konkursowej*®, pomimo ograniczenia kwoty
dotacji.
NIK podkresla, ze w badanej probie spraw zdarzaly sie przypadki znaczacego
obnizenia rekomendowanej kwoty finansowania wzgledem kwoty wnioskowane;
(nawet z 1500,0 tys. zt do 708,0 tys. z}). Skutkowato to koniecznos$cia dokonania
przez oferentow istotnych zmian w kosztorysach oraz harmonogramach i planach,
a pomimo tego nie podlegaly one kolejnej ocenie merytorycznej przez Ministerstwo.
Ponadto sposrdd wszystkich projektow, ktdre dotowano, réznica pomiedzy najwyzej
oraz najnizej ocenionymi ofertami konkursowymi wynosita dziewie¢ punktow (réznica
miedzy 58 pkt oraz 49 pkt). Ocena dokonana w ramach kryterium finansowego mogta
wiec decydowac o tym, czy dana oferta zyskata minimum punktéw kwalifikujacych do
zamieszczenia na liscie rekomendowanej do finansowania.

(akta kontroli; tom I, str. 167-168, 176, 257-340; tom I, str. 288 — plyta DVD: folder Préba
ofert konkursowych objetych badaniem NIK)

%0 Prébe dobrano w sposdb celowy, z uwzglednieniem ofert o najwyzszych oraz najnizszych kwotach finansowania,
a takze najwiekszej oraz najnizszej liczbie punktéw przyznanych na etapie oceny merytorycznej.

51 Zgodnie pkt 6 w ogtoszeniu o konkursie ofert RMW w ramach obu priorytetéw minimalna kwota dotacji wynosita
300,0 tys. zt, a maksymalna kwota dotacji wynosita 1500,0 tys. zt.

52 Oferty konkursowe nr: 70, 79, 179, 182, 219, 261, 272, 273, 401, 430, 456, 523, 569, 757, 791, 795, 798, 842, 854,
859, 862, 864.

%3 Oferta konkursowa nr 523.

5 Oferta konkursowa nr 791.

% Oferta konkursowa nr 798.

% Pkt 3 w czesci B karty oceny oferty.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

6. Po dokonaniu oceny wszystkich ofert konkursowych sporzadzono liste ofert
rekomendowanych do realizacji przy uwzglednieniu uzyskania najwiekszej liczby
punktéw. Wskazana liste wraz z proponowanymi kwotami finansowania
zaakceptowata Dyrektor DRP (jako przewodniczaca zespotu), a nastepnie przekazata
do zatwierdzenia dwczesnej Minister®’, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia
w sprawie powotania zespotu. W trakcie kontroli NIK, nie stwierdzono modyfikacji ww.
listy rekomendowanej po jej przedtozeniu do zatwierdzenia owczesnej Minister. Liste
podmiotéw rekomendowanych do dotowania w ramach konkursu ofert RMW
zamieszczono 27 maja 2022 r. w BIP Ministerstwa®®.

Ministerstwo nie udzielito dotacji poza konkursem ofert RMW, a takze nie wystapity
przypadki, w ktorych podmioty otrzymaly dotacje, pomimo ze nie uzyskaty
kwalifikujacego minimum punktéw>e.

(akta kontroli: tom |, str. 89, 92; tom II, str. 288 — ptyta DVD: folder KPS.403.1.4.2024_1 zataczniki /

folder 8, folder KPS.403.1.4.2024 3 zataczniki_2 / folder 12, folder
KPS.403.1.4.2024 3 zalaczniki_1 / folder 3)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zadna ze ztozonych ofert konkursowych nie zostata oceniona na spotkaniach
zespolu w drodze gtosowania, zwykla wiekszoscia gtosow, co stanowito
naruszenie 8 5 ust. 4 zarzadzenia w sprawie powotania zespotu.

Zgodnie z powyzszym przepisem, oceny oferty konkursowej nalezato dokonad
w drodze gtosowania, zwykta wiekszoscia gtoséw, gdzie kazdy cztonek zespotu
powinien posiada¢ jeden glos, a w przypadku réwnej liczby gtoséw miat
decydowac gtos przewodniczacego albo osoby zastepujacej przewodniczacego.
W przypadku oceny merytorycznej (z uwzglednieniem oceny kosztorysu) ofert
konkursowych, gdzie zostata przewidziana skala punktowa, nalezato obliczyc¢
Srednig zsumowanych punktdw przyznanych przez wszystkich czionkow zespotu
bioracych udziat w posiedzeniu oraz zaokraglic ja do liczby catkowite].

W trakcie kontroli NIK stwierdzono, ze ocena ofert konkursowych byta
przeprowadzana przez cztonka zespotu lub innego pracownika Ministerstwa przed
poszczegdlnymi posiedzeniami zespotu do spraw oceny ofert, a podczas samego
posiedzenia omawiano oferty, w przypadku ktorych istniata rozbieznosc opinii
cztonkéw zespotu. W przypadku braku watpliwosci poszczegdlni cztonkowie
zespotu  dokonujacy oceny przedstawiali  krétkie  uzasadnienie dla
przeprowadzonej oceny. Na zadnym z 10 spotkari zespotu, nie przeprowadzono
glosowania, ktdrego przebieg okreslono w § 5 ust. 4 zarzadzenia w sprawie
powotania zespotu.

Dyrektor DRP zeznata, ze na jednym z pierwszych posiedzen zespdt kolegialnie
stwierdzit, ze oferty konkursowe beda omawiane w sposob blokowy (wedtug
nastepujacej po sobie numeracji ofert konkursowych). W rezultacie pracownicy
oceniajacy dane oferty konkursowe, dokonywali krotkiego podsumowania oferty
wraz z przygotowana ocena, W przypadku watpliwosci, zespdt nawiazywat
dyskusje, np. w zakresie przyznanej liczby punktéw. W zwigzku z powyzszym,
w opinii Dyrektor DPR, sposob oceny ofert konkursowych nie odbiegat od

57 Lista zostata przegtosowana 24 maja 2022 r. przez cztonkéw zespotu.

%8 Lista podmiotéw rekomendowanych do dofinansowania w ramach Konkursu ofert pod nazwa, ,Razem Mozemy
Wiecej — Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcéw na lata 2022-2023" - Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Portal Gov.pl (www.gov.pl).

Stosowna informacja zostata zamieszczona rdwniez na stronie internetowej Ministerstwa — 30 maja 2022 r.:
Konkurs ,Razem Mozemy Wiecej" rozstrzygniety! Organizacje pozarzadowe i samorzady otrzymaja 104 min zt -
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Portal Gov.pl (www.gov.pl).

%9 Zgodnie z pkt 2 w rozdziale VI regulaminu RMW — minimalna liczba punktéw do zakwalifikowania projektu wynosita

30.
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okreslonego w zarzadzeniu o powotaniu zespotu, poniewaz wszystkie oferty
konkursowe omawiano w trakcie posiedzen zespotu.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Ocena poszczegdlnych ofert
konkursowych byta przede wszystkim propozycja, cztonka zespotu badZ innego
pracownika Ministerstwa, a na zadnym z przeprowadzonych spotkan zespotu nie
odbyly sie glosowania. Krdtkie podsumowanie oceny dokonanej przez danego
cztonka zespotu badZ tez dyskusja prowadzona w przypadku watpliwosci co do
oceny, nie odpowiadata sposobowi oceny przewidzianemu w zarzadzeniu
W sprawie powotania zespotu, wydanym przez 6wczesna, Minister. Zespot odbyt
tacznie 10 spotkan, z czego piec spotkan®® dotyczyto oceny ofert konkursowych.
W trakcie spotkari zespotu Sredni czas na omawianie badZ dyskusje na temat
watpliwosci co do ew. oceny konkretnej oferty konkursowej wynidst 23 sekundy
(w tacznie 330 minut oceniono 864 oferty konkursowe).
(akta kontroli: tom I, str. 88, 92, 246, 255, 257-340; tom |I, str. 288 — ptyta DVD: folder
KPS.403.1.4.2024 1 zalaczniki / folder 8, folder KPS.403.1.4.2024_3 zataczniki_2 / folder 12,
folder KPS.403.1.4.2024_3 zataczniki_1/ folder 2, folder Proba ofert konkursowych objetych
badaniem NIK)
2. Na etapie oceny merytorycznej poszczegolni cztonkowie zespotu nie sporzadzali
uzasadnien dla przyznanej punktacji w ramach kolejnych kryteriéw, co stanowito
naruszenie pkt 2 w rozdziale VI regulaminu RMW.

Zgodnie z ww. wskazaniem regulaminu RMW, opinia zespotu do oceny ofert miata
mie¢ postaé punktacji wraz z uzasadnieniem oraz propozycja kwoty finansowania.
Na 26 kart oceny®® objetych badaniem NIK, tylko w jednej karcie oceny®?
w przypadku jednego kryterium merytorycznego (w pkt 5 w czesci B), dotyczacego
prawidtowosci sporzadzenia planu i harmonogramu dziatari, w tym: spGjnosci,
zwlaszcza z kosztorysem i opisem dziatari, czytelnosci, za co mozliwe byto
przyznanie od jednego do trzech punktéw, wskazano nastepujace uzasadnienie
dla odjecia jednego punktu: ,ograniczona czytelnos¢ — w opisie zadania nie
wskazano liczby uczestnikow”.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor DRP, oferty konkursowe omawiano podczas
spotkar zespotu do oceny ofert oraz pozostatych 0sob bioracych udziat w ocenie.
Uzasadnienia dla przyznanej punktacji dokonywano w zdecydowanej wiekszosci
przypadkow ustnie, bez gtosowania formalnego, o ktorym mowa w zarzadzeniu
w sprawie oceny ofert. W ocenie Dyrektor DPR, sporzadzanie pisemnych
uzasadnien dla prawie 900 ofert znaczaco wydiuzytoby czas oceny, co
w warunkach wojny w Ukrainie oraz koniecznosci jak najszybszego udzielenia
pomocy uchodZcom, dziatatoby na niekorzy$¢ spoteczeristwa polskiego oraz
uchodZzcow z Ukrainy. Powyzsze bylo podyktowane rowniez poleceniem
stuzbowym Owczesnej Minister dotyczacym Kkoniecznosci przeprowadzenia
szybkiej oceny projektow.

Zdaniem NIK, zlozone wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Regulamin
RMW jednoznacznie wskazywal, ze opinia zespotu do oceny ofert miata mie¢
charakter przyznanej punktacji wraz z uzasadnieniem oraz propozycja, kwoty
finansowania. Brak pisemnego uzasadnienia dla przyznawanej punktacji na etapie
oceny merytorycznej, doprowadzit do braku przejrzystosci prac zespotu do oceny

60 Spotkania zespotu: 13 kwietnia 2022 r. od godz. 13:00 do godz. 14:30 (90 minut) — oceniono 100 ofert
konkursowych; 19 kwietnia 2022 r. od godz. 12:00 do godz. 13:00 (60 minut) — oceniono 200 ofert konkursowych;
20 kwietnia 2022 r. od godz. 12:00 do godz. 13:00 (60 minut) — oceniono 200 ofert konkursowych; 21 kwietnia
2022 r. od godz. 12:00 do godz. 13:00 (60 minut) — oceniono 200 ofert konkursowych; 22 kwietnia 2022 r. od godz.
10:00 do godz. 11:00 (60 minut) — oceniono 164 oferty konkursowe.

61 Do ofert konkursowych nr: 70, 79, 179, 182, 219, 261, 272, 273, 340, 401, 430, 456, 504, 523, 569, 570, 757, 791,
795, 798, 826, 842, 854, 859, 862, 864.

62 Oferta konkursowa nr 523.
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ofert, a takze ograniczenia mozliwosci weryfikacji powodow, dla ktdrych przyznano
okreslong, liczbe punktow. Nalezy rowniez wskazac, ze protokoty ze spotkari
zespotu do spraw oceny ofert, przygotowywane po kazdym spotkaniu, nie
zawieraly w ogodle informacji o ustnych uzasadnieniach punktacji przyznanej
poszczegolnym ofertom konkursowym.

Brak uzasadnien jest szczegolnie istotny w zwiazku z faktem, ze nie wszystkie
kryteria merytoryczne w dokumentacji konkursu ofert RMW oraz programu RMW
zostaly jednoznacznie opisane w zakresie wymagan, ktére oferent musiatby
speni¢, zeby otrzyma¢ mozliwie najwiecej punktow. Zdaniem NIK, sytuacja,
w ktorej zespot mdgtby odstapic od sporzadzania uzasadnien (o ile nie wymagatby
tego regulamin RMW), bytaby mozliwa w przypadku ustanowienia w dokumentacji
konkursu ofert RMW (np. regulamin RMW, program RMW) czy w wydawanych
przez ministra wiasciwego ds. pracy stosownych zarzadzeniach, jednoznacznych
przestanek dla kazdego z kryteriow do otrzymania przez oferenta konkretnej liczby
punktéw. Przyktadowo: jedno z kryteriow dotyczyto dysponowania przez oferenta
odpowiednim potencjatem rzeczowym (w tym lokalowym) do realizacji dziatari
zaplanowanych w projekcie, za co mozliwe byto przyznanie od zera do trzech
punktow. Dla powyzszego kryterium nie okreslono oczekiwanego potencjatu
lokalowego, np. jaka powinna by¢ powierzchnia lokalu, w co lokal powinien byc¢
zaopatrzony, gdzie lokal powinien by¢ usytuowany itp. Ponadto nie okreslono
wjaki sposdb kryterium weryfikowano, np. na podstawie dokumentacii
stwierdzajacej posiadanie wskazanych przez oferenta rzeczy czy wskazanego
lokalu badZ oswiadczenia oferenta we wskazanym zakresie zawartego w ofercie
konkursowej.
(akta kontroli: tom I, str. 88, 92, 130, 158, 248, 255, 257-340; tom |I, str. 288 — ptyta DVD: folder
KPS.403.1.4.2024_1 zalaczniki / folder 8, folder KPS.403.1.4.2024 3 zataczniki_2 / folder 12,
folder KPS.403.1.4.2024_3 zataczniki_1/ folder 2, folder Proba ofert konkursowych objetych
badaniem NIK)
. Ministerstwo skierowato do oceny merytorycznej, a nastepnie dofinansowato
tacznie 10 z 26 ofert konkursowych w tacznej wysokosci 8479,7 tys. zt, ktdre nie
spetnialy wymagari formalnych okreslonych w regulaminie RMW. Stwierdzono, ze:

a) jedna® z 26 ofert konkursowych zostata podpisana oraz ztozona przez osobe
bez stosownego do tego upowaznienia/petnomocnictwa;

b) 10%4 z 26 ofert konkursowych oceniono pozytywnie pod wzgledem formalnym
oraz skierowano do oceny merytorycznej, pomimo braku tabeli wyptat i wzoru
raportu (zatacznik nr 3 do oferty konkursowej)®;

c) jedna®® z 26 ofert konkursowych oceniono pozytywnie pod wzgledem
formalnym (pkt 3 w karcie oceny oferty — czy wszystkie czesci oferty zostaty
uzupetnione) oraz skierowano ja do oceny merytorycznej, pomimo braku
informacji dotyczacych rezultatéw realizacji zadania®’; nie zawierata catkowitej
liczby uczestnikéw projektu, a takze informacji dotyczacych rezultatéw
realizacji zadania.

Dyrektor DRP wyjasnita, ze:

8 Oferta konkursowa nr: 570.
64 Oferty konkursowe nr: 70, 219, 272, 340, 401, 430, 523, 569, 570, 842.
85 Zgodnie z pkt 2 w rozdziale IV regulaminu RMW, oferta konkursowa ztozona w konkursie RMW miata zawierac,

m.in.. kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania z wyraznym podziatem na poszczegoélne lata trwania
projektu (zatacznik nr 3 — tabela wyptat i wzdr raportu).

8 Oferta konkursowa nr 570.
67 Zgodnie z pkt 3 w rozdziale IV regulaminu RMW, oferty konkursowe musialy prezentowaé zakres dziatari

merytorycznych obejmujacych, m.in. okreslenie osiagniecia planowanych efektdw (rezultatéw) oraz wskaznikow
okreslonych dla projektu (z uwzglednieniem wskaznikdw ogdlnych okreslonych dla programu).
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a) doktadnie weryfikowano reprezentacje danej jednostki na etapie podpisywania
umowy, w tym sprawdzano, m.in. uchwaly dostepne w BIP w przypadku
jednostek sektora finanséw publicznych. Odpowiednie dokumenty stanowity
zataczniki do umowy. Na etapie sktadania ofert konkursowych instytucje rynku
pracy/jednostki samorzadu terytorialnego, ktdre nie dotaczyly do wniosku
informacji o reprezentacji byly weryfikowane przez informacje zamieszczone
w BIP;

b) oferty konkursowe, ktdre nie zawieraly zatacznika nr 3, zostaly ocenione
pozytywnie pod wzgledem formalnym, a nastepnie skierowano je do oceny
merytorycznej, poniewaz zawarte w szablonie tabeli wyptat nazwy dziatar oraz
kosztow w podziale na lata byly tozsame z informacjami wskazywanymi
w kosztorysach ofert konkursowych. Dodatkowo, nazwa zatacznika nr 3, mogta
by¢ mylaca dla wiekszosci oferentdw sugerujac, Ze tabela wyptat i wzdr raportu
stanowi obowiazek sprawozdawczy z realizacji zadania;

c) podmiot w opisie zaktadanych rezultatow realizacji zadania (pkt 5 oferty
konkursowej), stwierdzit utrudnienia w okresleniu wskaznikéw w wymiarze
bardziej szczeg6towym, z uwagi na trudng do okreslenia liczbe uchodZcéw,
ktdrzy beda, potrzebowali wsparcia zawodowego, a przede wszystkim zupetnie
nowe wyzwanie, polegajace na przyjeciu do kraju 0sob uciekajacych z Ukrainy
na skutek dziatari zbrojnych. W zwigzku z powyzszym zapisem, nie odrzucono
wskazanej oferty konkursowe;.

Zdaniem NIK, ztozone wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie, poniewaz:

a) jedna oferta konkursowa zostata ztozona przez dyrektora wojewodzkiego
urzedu pracy, w przypadku ktérego nie zostata przyjeta uchwata zarzadu
wojewodztwa upowazniajaca do ztozenia takiej oferty badZ inny réwnowazny
dokument;

b) DRP (jako wiodacy) odpowiadat za przygotowanie, przeprowadzenie oraz
koordynacje konkursu ofert RMW, tym samym w jego wiasciwosci byto
stworzenie prawidtowej dokumentacji konkursowej, w tym m.in. utworzenie
zatacznika nr 3 w taki sposéb, aby nie powtarzat danych zawartych w innych
dokumentach sktadanych przez oferenta i aby jego nazwa nie byta mylaca.

c) opracowane zasady konkursu RMW powinny obowiazywaé wszystkich
realizatorow, a DRP byt zobowigzany do réwnego traktowania podmiotéw.
Jezeli w dokumentacji regulujacej zasady konkursu RMW okreslono wymag
zawarcia w ofercie konkursowej informacji dotyczacych rezultatéw realizacji
zadania, to powinien by¢ on kazdorazowo egzekwowany od kazdego podmiotu
whnioskujacego o Srodki z rezerwy Funduszu Pracy.

(akta kontroli: tom |, str. 128-129, 154, 257-340, 349; tom I, str. 288 — ptyta DVD: folder Préba

ofert konkursowych objetych badaniem NIK)

4. Decyzja 6wczesnej Minister, DRP skierowat do oceny merytorycznej pie¢® z 26
ofert konkursowych objetych badaniem NIK, a nastepnie dotowat na ich podstawie
projekty w tacznej wysokosci 5101,0 tys. zt, ktdre wptynety po terminie okreslonym

w pkt 8 ogtoszenia o konkursie ofert RMW.

Zgodnie z ogtoszeniem, oferte wraz z oS$wiadczeniami oraz wszystkimi

niezbednymi zatacznikami nalezato ztozy¢ w terminie do 21 marca 2022 r. do

godz. 16:00, za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji

Publicznej®®.

8 Oferty konkursowe nr: 182, 826, 842, 854, 862 (zgodnie z przekazanymi Urzedowymi Poswiadczeniami
Przediozenia).
% Dalej: ePUAP.
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Dyrektor DRP wskazata, ze wiekszo$¢ ofert konkursowych zostata wystana do
Ministerstwa 21 marca 2022 ., tj. ostatniego dnia ich przyjmowania. Przed godzing,
16:00 pojawity sie problemy techniczne z wysytka przez ePUAP, co byto zgtaszane
przez oferentow do DRP. W zwigzku z licznymi zgloszeniami oferentéw
0 powyzszym fakcie, 6wczesna Minister zdecydowata, Ze oferty konkursowe, ktére
wptynety do Ministerstwa 21 marca 2022 r. do korica dnia, ale po godz. 16:00, nie
beda odrzucane ze wzgledow formalnych.

W uzupetnieniu Zastepca Dyrektora DRP wskazal, Zze Owczesna Minister
przekazata ustne polecenie, dotyczace przyjecia do dalszej oceny ofert
konkursowych, ktdre wptynety 21 marca 2022 r., poniewaz btedy na ePUAP nie
lezaty po stronie oferentow. W rezultacie, Dyrektor DRP polecita pracownikowi
DRP przygotowanie notatki na ten temat, celem zatwierdzenia przez dwczesna
Minister, co jednak nie byto zadaniem priorytetowym. DRP nie miato wptywu na
czas akceptacji notatki przez 6wczesna Minister. Ponadto tres¢ regulaminu RMW
nie naktadata obowiazku publikacji informacji przez ministra wtasciwego ds. pracy
0 sposobie postepowania z ofertami w ramach konkursu RMW, ktére wptynety do
Ministerstwa 21 marca 2022 r. po godz. 16:00, a ostateczna decyzja dwczesnej
Minister nie miata zadnego wptywu na potencjalnych oferentéw, poniewaz oferty
konkursowe, ktore wptynety 22 marca 2022 r. nie byty kierowane do oceny.

Zdaniem NIK, zlozone wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Ministerstwo
powinno podja¢ wszelkie dziatania, majace na celu dotarcie z informacja
o wydtuzeniu przyjmowania ofert konkursowych, do wszystkich potencjalnych
oferentow. Zgodnie z art. 62e ust. 1 pkt 5 ustawy o promoc;ji zatrudnienia — termin
sktadania ofert, jako obligatoryjny element ogtoszenia o konkursie ofert, podlega
publikacji w BIP ministra wiasciwego ds. pracy (art. 62d ust. 6 ustawy o promocji
zatrudnia). Podjecie przez dwczesna Minister ustnej decyzji we wskazanym
zakresie, nie wywotato skutkéw prawnych. Wytworzenie dokumentacji
poswiadczajacej decyzje dwczesnej Minister o wydtuzeniu terminu do sktadania
ofert konkursowych po 45 dniach od zakoriczenia konkursu ofert RMW, a na 21
dni przed ogtoszeniem w BIP Ministerstwa, listy podmiotow rekomendowanych do
finansowania, dziatalo na szkode potencjalnych oferentéw zainteresowanych
udziatlem w konkursie ofert RMW, ktdrzy respektowali wyznaczony termin, a przy
tym nie mieli mozliwosci zapoznana sie z faktem jego przediuzenia. O ile NIK nie
poddaje w watpliwos¢ problemdw technicznych z 21 marca 2022 r., ktdre wystapity
przy wysyice ofert konkursowych przez ePUAP, to wskazuje na fakt, ze zadna
informacja o takowych problemach nie zostala zamieszczona na stronie
internetowej czy BIP Ministerstwa. Tym samym wszystkie oferty konkursowe, ktére
wptynety do Ministerstwa 21 marca 2022 r. po godzinie 16:00 nalezato odrzucic
z przyczyn formalnych.
(akta kontroli: tom |, str. 21, 35-36, 127, 186-187, 257-340; tom |, str. 288 — plyta DVD: folder
KPS.403.1.4.2024_10_zataczniki / foldery 3-3c, folder KPS.403.1.4.2024_16_zataczniki / folder
2, folder Prdba ofert konkursowych objetych badaniem NIK)
5. W jednym’ z 26 badanych projektéw Ministerstwo uznato za koszt kwalifikowany
pozycje kosztorysu nr 1.5.2 dotyczaca ustanowienia puli nagrdd rzeczowych
niebedacych Srodkami trwatymi dla wolontariuszy projektu (catkowity koszt
w wysokosci 100,0 tys. zt, zrealizowany w wysoko$¢ 40,6 tys. zt — zgodnie ze
ztozonym raportem koricowym), co stanowito naruszenie pkt 5 lit. n w rozdziale IlI
regulaminu RMW, zgodnie z ktérym nagrody, premie i inne formy bonifikaty
rzeczowej lub finansowej dla 0sob zajmujacych sie realizacja zadania sa kosztami
niekwalifikowanymi.

70 Notatka Dyrektor DRP z 6 maja 2022 r., podpisana przez 6wczesna Minister 8 maja 2022 r.
" Oferta konkursowa nr 795.
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Opis stanu
faktycznego

Zaplanowane w projekcie nagrody mialy by¢ przeznaczone dla wolontariuszy,
ktdrzy za pomoca, zaprojektowanej oraz uruchomionej w ramach zadania aplikacji
mobilnej, mieli pomagaé poprzez udzielanie odpowiedzi na zadawane przez
cudzoziemcdw pytania.

Dyrektor DRP wyjasnita, ze nagrody, premie i inne formy bonifikaty rzeczowej lub
finansowej byly kosztem niekwalifikowalnym, w przypadku oséb zajmujacych sie
realizacja zadania rozumianych jako realizatorzy, ktdrzy podpisali umowe
z Ministerstwem. Nagrody w powyzszym projekcie dotyczyly wolontariuszy, a nie
realizatorow.

Zdaniem NIK, ztozone wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Przywotany
pkt 5 lit. n w rozdziale Il regulaminu RMW w sposdb jednoznaczny okreslat, ze
koszty m.in. nagrod dla osob zajmujacych sie realizacja zadania sa kosztem
niekwalifikowalnym. Nie wskazano wprost na realizatorow, ktorzy podpisali
z Ministerstwem umowe. NIK podkresla, Zze wolontariusze poprzez udzielanie
odpowiedzi na zadane przez cudzoziemcow pytania w Sposob bezposredni
zajmowali sie realizacja, zadania, poniewaz tylko dzieki Swiadczonej przez nich
pomocy mozliwe byto osiggniecie zaktadanego wskazniku okreslonego w zawartej
z realizatorem umowie. Co wiecej, Ministerstwo nie dokonato weryfikacji danych
osobowych wolontariuszy, aby wykluczy¢ ich ew. powiazanie z dotowanym
podmiotem.

(akta kontroli: tom |, str. 32, 129, 188, 315-317; tom |l, str. 288 — ptyta DVD: folder Préba ofert
konkursowych objetych badaniem NIK)

2.2. Zawieranie i realizacja umdw oraz postepowanie z uwolnionymi
Srodkami

1. DRP przeprowadzit 31 spotkan online z oferentami (14 w 2022 r.72, 13 w 2023 r.”
oraz cztery w 2024 r.™). W trakcie ww. spotkan trwajacych kazdorazowo ok. dwdch
godz., pracownicy DRP poruszali kwestie dotyczace m.in.: dostosowania kosztorysu
oferty konkursowej do zarekomendowanej kwoty dotacji, procesu zawierania umow,
wizyt monitorujgcych, wypetniania raportw czesciowych oraz raportéw koficowych,
czy biezacych dyskusji zwiazanych z pojawiajacymi sie wagpliwosciami realizatorow
w trakcie trwania projektow.

Na opublikowanej liscie rankingowej znajdowato sie 115 projektow na taczna
rekomendowana, kwote finansowania w wysokosci 103 999,4 tys. zt.  Trzech
oferentéw odstapito od realizacji projektéw — dwdch przed zawarciem umowy’ oraz
jeden po jej zawarciu a przed faktycznym rozpoczeciem realizacji projektu’s. Wedtug
stanu na 26 sierpnia 2024 r., Ministerstwo poniosto na realizacje programu RMW
koszty w wysokosci 97 746,2 tys. zt'".

W okresie objetym kontrola NIK, nie wystapity przypadki uwolnienia Srodkdow
z rezerwy Funduszu Pracy zwiazane z rezygnacja z realizacji projektu lub czesci
dotacji przez podmioty, ktére dotacje otrzymatly.

(akta kontroli: tom 1, str. 184; tom I, str. 288 — ptyta DVD: folder KPS.403.1.4.2024_3_zataczniki_2 /
folder 14, folder KPS.403.1.4.2024_3 zataczniki_1/ folder 3, KPS.403.1.4.2024_15 zatgczniki)

27j.: 30 maja 2022 ., 3, 7, 13, 23 i 30 czerwca 2022 1., 19 lipca 2022 1., 31 19 sierpnia 2022 1., 6 i 27 wrzesnia 2022
r., 13 pazdziernika 2022 r., 8 listopada 2022 r., 6 grudnia 2022 r.

787j.: 31 13 stycznia 2023 ., 7 lutego 2023 r., 7 marca 2023 r., 4 kwietnia 2023 1., 10 maja 2023 r., 13 czerwca 2023 r.,
4 lipca 2023 r., 1 sierpnia 2023 r., 5 wrzesnia 2023 r., 3 pazdziernika 2023 r., 7 listopada 2023 r., 5 grudnia 2023 r.

7 Tj.: 9 stycznia 2024 r., 6 lutego 2024 r., 5 marca 2024 r. 9 kwietnia 2024 r.

75 Jako powdd wskazano, odpowiednio: pozyskanie srodkéw na rzecz wsparcia uchodZc6w z Ukrainy z innych Zrédet;
odptyw z terenu powiatu uchodzcéw, ktdrzy przybyli bezposrednio po wybuchu wojny w Ukrainie.

76 Jako powod wskazano — odptyw obywateli Ukrainy z terenu, na ktérym dziatania miaty by¢ realizowane.

" Dane wedtug ewidencii ksiegowej ujetej na koncie 922.
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2. Zgodnie z pkt 4 w rozdziale VI regulaminu RMW, w celu otrzymania $rodkow
z rezerwy Funduszu Pracy oferenci, ktdrych oferty konkursowe zostaty umieszczone
na liscie ofert zakwalifikowanych do otrzymania dotacji, byli zobowiazani do
dostarczenia w terminie 7 dni roboczych od dnia ogtoszenia wynikéw konkursu ofert
RMW danych do zawarcia umowy oraz woli przyjecia wynikéw, a tym samym
zobowiazania do realizacji zadania. We wszystkich 26 badanych przypadkach
powyzszy termin zostat przez oferentow dotrzymany.
(akta kontroli: tom I, str. 39, 357; tom I, str. 288 — ptyta DVD: folder Préba ofert konkursowych
objetych badaniem NIK)
Umowy, dla ofert konkursowych objetych badaniem NIK, zawierano po uptywie od 20
dni do 97 dni (Srednio 53 dni) — liczac od uptywu 7 dni roboczych na przekazanie woli
przyjecia wynikow, a tym samym zobowigzania do realizacji zadania przez
poszczegodlne podmioty (8 czerwca 2022 r.). NIK podkreSla, ze w ogtoszeniu
0 konkursie ofert RMW nie wskazano wprost terminu do zawarcia umowy pomiedzy
ministrem wiasciwym ds. pracy a poszczegdlnymi podmiotami, jednak proces
zawierania umow (w skrajnych przypadkach wynoszacy trzy miesiace) mogt mie¢
wptyw na zmniejszenie efektywnosci realizowanych zadan, a w rezultacie prowadzi¢
do objecia wsparciem mniejszej liczby beneficjentow.
(akta kontroli: tom |, str. 39, 184-186, 347, 357; tom |I, str. 288 — ptyta DVD: folder Préba ofert
konkursowych objetych badaniem NIK)
Na podstawie badanej przez NIK proby 26 dotowanych projektow stwierdzono, ze
Ministerstwo pozytywnie rozpatrzyto oraz finansowato oferty konkursowe’®, ktdre nie
zawieraty miernikéw pozwalajacych ocenic indywidualne efekty, co byto niezgodne z
art. 62f ust. 2 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.
(akta kontroli; tom II, str. 288 — ptyta DVD: folder Préba ofert konkursowych objetych badaniem NIK )

Ponadto badana przez NIK préba 26 dotowanych projektow wykazata, ze
Ministerstwo wymagato od realizatoréw wystapienia do ministra wtasciwego ds. pracy
0 wyrazenie zgody na dokonanie zmian w kosztorysie jedynie w przypadkach dodania
nowej pozycji w kosztorysie lub catkowitej rezygnacji z wczesniej zaplanowane;
pozycji. W innych przypadkach realizatorzy mieli jedynie poinformowaé Ministerstwo
0 dokonanych zmianach. W konsekwencji, po otrzymaniu dotacji, realizatorzy mogli
w istotny sposéb zmniejszac lub zwiekszaé poszczegoine pozycje kosztorysu oferty
konkursowej, na co Ministerstwo nie musiato wyrazac zgody. Opis zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: tom I, str. 43; tom |1, str. 288 — plyta DVD: folder Préba ofert konkursowych
objetych badaniem NIK)
3. Na podstawie badania NIK stwierdzono, ze wszystkie 26 raportéw czesciowych
oraz 26 raportow koricowych, realizatorzy zitozyli na wiasciwych formularzach
(zatacznik nr 3 do regulaminu RMW) we wiasciwej formie (ePUAP) oraz we
wiasciwym terminie (8 10 ust. 1 umowy oraz czes¢ B regulaminu RMW).

Ministerstwo zatwierdzito dziewie¢ ze 112 raportéw koricowych (8,0%), ztozonych
zgodnie z § 10 ust. 2 umowy, w terminie okreSlonym w art. 152 ust. 2 ufp. Pozostate
103 raporty koricowe (92,0%) zatwierdzono z przekroczeniem terminu lub do
zakoriczenia kontroli NIK, tj. 27 sierpnia 2024 r., nie zatwierdzono ich wcale. Opis
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 43, 46-47, 56-58, 347; tom |I, str. 288 — ptyta DVD: folder
KPS.403.1.4.2024_20_zataczniki / folder 9, folder Préba ofert konkursowych objetych badaniem NIK)
4. Ewidencje ksiegowa, srodkéw z rezerwy Funduszu Pracy przeznaczonych na
finansowanie projektow realizowanych w ramach konkursu RMW, prowadzono

78 Oferta konkursowa stanowita zatacznik nr 2 do umowy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w ksiegach rachunkowych Ministerstwa na kontach ksiegowych: 853 — ,Fundusze
celowe”, 922 — ,Rozliczenia dysponenta paristwowych funduszy celowych z tytutu
realizacji umow”, a Srodki zwracane przez realizatordw ww. projektow, ksiegowano
na koncie 136 — ,Rachunek paristwowych funduszy celowych” w korespondencii
z kontem 853.

Jeden™ z 26 podmiotdw, objetych badaniem NIK, zwrécit niepetna kwote
niewydatkowanej | transzy dotacji (za 2022 r.). Ministerstwo, w wyniku kontroli NIK,
wyegzekwowato od realizatora zwrot w wysokosci 49,91 zt wraz z naleznymi
odsetkami, tj. 16 lipca 2024 r.

(akta kontroli: tom I, str.155, 231; tom I, str. 288 — plyta DVD: folder KPS.403.1.4.2024_1_zataczniki /

foldery 2-3, folder KPS.403.1.4.2024_12_zataczniki / folder 15, folder
KPS.403.1.4.2024 21 zataczniki)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 9 z 26 badanych przypadkéw®!, umowy zawarte z realizatorami (w tym oferty
konkursowe stanowiace zatacznik nr 2 do tych umow), nie zawieraty wzgledem co
najmniej jednego z dziatari przewidzianych do realizacji w projektach, miernikow
pozwalajacych oceni¢ indywidualne efekty. Powyzsze stanowito naruszenie art.
62f ust. 2 pkt 3 ustawy o promaocji zatrudnienia.

Dyrektor DPR wyjasnita, ze w umowach (§ 2 ust. 7) zawartych z realizatorami, jako
wskaznik rezultatu okreslono liczbe cudzoziemcow, ktdra zobowiazano sie objac
wsparciem. W zwigzku z tym, ze dziatania realizowane w poszczegdlnych
projektach byty bardzo rézne, wskaznik ten zostat uznany przez Ministerstwo za
najbardziej uniwersalny.

W odniesieniu do ztozonych wyjasnieri NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 62f ust. 2
pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia, umowa na realizacie programu
aktywizacyjnego dla cudzoziemcow powinna zawiera¢ enumeratywnie okreslone
elementy, w tym m.in. przewidywane efekty, z podaniem miernikw pozwalajacych
oceni¢ indywidualne efekty. Zdaniem NIK podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze
Ministerstwo udzielito dotacji podmiotom, ktére nie uwzglednity powyzszego
elementu juz na etapie ztozonych ofert konkursowych, tj..

— w szesciu® zatozono organizacje kursu jezyka polskiego, dla ktérego jako
jedyne sposoby monitorowania rezultatéw/zrodto informacji o osiagnieciu
wskaznika, okreslono listy 0sdb zapisanych na kurs oraz listy obecnosci na
kursie;

— wjednej® zatozono utworzenie klubdw integracyjnych, ktdre miaty przyczynic
sie do integracji cudzoziemcdw z Ukrainy ze spoteczeristwem polskim,
a rezultaty monitorowano jedynie za pomoca, dokumentaciji zdjeciowej, list
obecnosci oraz list 0s6b objetych wsparciem;

— w jednej®* zalozono m.in. podnoszenie kwalifikacji doradczych pracownikéw
oddelegowanych do realizacji zadania oraz budowanie sieci wsparcia dla
uchodZcow z Ukrainy, jednakze dla tych dziatan nie okreslono zadnych

™ Oferta konkursowa nr 791.

80 Na podstawie nr DRP-X/154/DM/2022 z 13 wrze$nia 2022 r. podmiot otrzymat 20 wrzesnia 2022 r. | transze dotacji
w wysokosci 489 700,00 zt. Zgodnie ze ztozonym przez ww. podmiot raportem czesciowym z 27 stycznia 2023 r.
wydatkowat w 2022 r. kwote w wysokosci 220 720,74 zt, a 30 -31 stycznia 2023 r., zwrécit, odpowiednio: 168
929,35 zt oraz 100 000,00 zt.

81 Oferty konkursowe nr: 179, 219, 272, 401, 523, 570, 791, 798, 826.

82 Oferty konkursowe nr: 179, 272, 401, 523, 791, 798.

8 Oferta konkursowa nr 219.

84 Oferta konkursowa nr 570.
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sposobow  monitorowania  rezultatow/zrddet informacji o osiagnieciu
wskaznika;

— w jednej® zatozono m.in. organizacje warsztatéw z zakresu opieki nad
dziecmi, opieki nad osobami niesamodzielnymi, warsztatéw dotyczacych
umiejetnosci handlowo-administracyjnych, a jako sposob monitorowania
rezultatow okreslono tylko deklaracje uczestnictwa w projekcie.

W opinii NIK, powyzsze wskaZzniki nie pozwalaly na jakosciowa ocene ztozonych

ofert, a w konsekwencji réwniez efektéw zrealizowanych projektow.

(akta kontroli: tom I, str. 149; tom I, str. 288 — ptyta DVD: folder Prdba ofert konkursowych objetych

badaniem NIK)

2. Postanowienia umoéw zawieranych przez Ministerstwo z oferentami dopuszczaty

mozliwos¢ dokonywania istotnych zmian w zataczanych do umow kosztorysach,

co w istotny sposob ograniczato mozliwosci sprawowania nadzoru nad
realizowanymi projektami. Byto to dziatanie nierzetelne.

Zgodnie z pkt 2 w rozdziale VIl regulaminu RMW - realizator powinien dokonywac
wydatkéw zgodnie z umowa, i kosztorysem stanowiacym zatacznik do umowy.
Jednoczesnie dopuszczono przesuniecia zaplanowanych Srodkow pomiedzy
pozycjami w Kkategorii kosztéw merytorycznych bez zwigkszania sumy
finansowania. Wykluczono jedynie mozliwos¢ dokonywania zmian polegajacych
na przenoszeniu czesci Srodkdw z kosztow merytorycznych do kosztow
administracyjnych. Tym samym w toku realizacji zadania dopuszczono
wprowadzanie zmian w kosztorysie opisanych powyzej bez wyrazenia zgody przez
ministra wlasciwego ds. pracy, z zastrzezeniem, ze taczne koszty finansowania
okreslone w kosztorysie nie zwieksza, sie, a podmiot poinformuje Ministerstwo
0 takim zdarzeniu.

W konsekwenciji, m.in.:

— zwiekszono pozycje kosztorysu 1.2.2 (wyposazenie klubu integracyjnego
w Krakowie) z 20 000,00 zt (20 000,00 zt w 2022 r. oraz 0,00 zt w 2023 r.) na
116 451,10 zt (79 946,14 zt w 2022 r. oraz 36 504,96 zt w 2023 r.) — wzrost
0 482,3%, faktycznie wydatkujac 79 946,14 zt w 2022 r. oraz 36 504,96 zt
w 2023 r.86;

— zwiekszono pozycje kosztorysu 1.10.6 (przeglady filméw polskich i ukrairiskich
- zakup filméw na DVD oraz optata licencyjna do ZAIKS) z 2000,00 zt
(800,00 zt w 2022 r. oraz 1200,00 zt w 2023 r.) na 11 528,00 zt (5328,00 zt
w 2022 r. na 6200,00 zt) — wzrost 0 476,4%, faktycznie wydatkujac 5328,00 zt
w 2022 r. oraz 6200,00 zt w 2023 r.%7;

— zwiekszono pozycje kosztorysu 1.1.2 (zatrudnienie back-end developera) ze
144 000,00 zt (36 000,00 zt na 2022 r. oraz 108 000,00 zt w 2023 r.) na
254 000,00 zt (36 000,00 zt w 2022 r. oraz 218 000,00 zt w 2023 r.) — 0 76,4%,
faktycznie wydatkujac 36 000,00 zt w 2022 r. oraz 218 000,00 zt w 2023 r.%;

— 2zwigkszono pozycje kosztorysu 1.8.7 (zakupy zwiazane z organizacja, festynu)
z 1000,00 zt (1000,00 zt w 2022 r. oraz 0,00 zt w 2023 r.) na 10548,0 zt
(2548,00 zt w 2022 r. oraz 8000,00 zt w 2023 r.) — wzrost 0 954,8%, faktycznie
wydatkujac 2547,05 zt w 2022 r. oraz 7999,91 zt w 2023 r.%,

Dyrektor DRP wyjasnita, ze w trakcie comiesiecznych spotkar online z oferentami

kierownictwo DRP zwracalo uwage, aby przy dostosowaniu kosztorysow do
rekomendowanej kwoty dofinasowania zachowac kierunek oraz charakter dziatan

85 Oferta konkursowa nr 826.
8 Oferta konkursowa nr 219.
87 Oferta konkursowa nr 523.
8 Oferta konkursowa nr 795.
89 Oferta konkursowa nr 826.
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pomocowych opisanych w ofercie konkursowej. W trakcie realizacji zadania
dopuszczano wprowadzanie zmian w Kkosztorysie poprzez przesuniecia
zaplanowanych srodkéw pomiedzy pozycjami bez zwiekszania sumy finasowania
wymagajac jedynie zgtoszenia zmiany do MRPIPS przez ePUAP. Jezeli zgtoszona
zmiana byta niezgodna z regulaminem RMW lub wymagata aneksu do umowy, to
opiekun projektu, co do zasady, kontaktowat sie w tej sprawie z oferentami.
W nawiazaniu do powyzszych wyjasnien nalezy podkresli¢, ze przyjety sposéb
postepowania w zakresie duzej swobody dokonywania zmian w kosztorysie, a tym
samym w wydatkowaniu srodkéw, znaczaco ograniczyt mozliwos¢ sprawowania
biezacego nadzoru Ministerstwa nad realizowanymi projektami. Ponadto w pkt 2
w rozdziale VIII regulaminu RMW jednoznacznie dopuszczono wprowadzanie
zmian w kosztorysie bez konieczno$ci powiadamiania Ministra z zastrzezeniem,
ze laczne koszty finansowania okreslone w kosztorysie nie zwieksza, Ssie.
Realizatorzy zgtaszali Ministerstwu dokonywane zmiany, jednakze w praktyce
zdarzaty sie przypadki przekazywania stosownej informacji do MRPIPS juz po
fakcie, gdy wydatki w zmienionej wysokosci zostaty poniesione.
(akta kontroli: tom I, str. 43, 176; tom |1, str. 288 — ptyta DVD: folder Préba ofert
konkursowych objetych badaniem NIK)
3. Ministerstwo zatwierdzito 103 raporty koricowe (92,0%), ztozone na podstawie
§ 10 ust. 2 umowy, z przekroczeniem terminu lub nie zatwierdzono ich wcale (do
zakonczenia kontroli NIK), co stanowito naruszenie terminu okreslonego w art. 152
ust. 2 ufp, zgodnie z ktorym zatwierdzenie przez dysponenta czesci budzetowe;
lub dysponenta Srodkdw, o ktorych mowa w art. 127 ust. 2 ufp, rozliczenia dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez obowiazana, do tego
jednostke, powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.
W trakcie kontroli NIK stwierdzono, ze:

— 99 ze 112 raportdw korcowych (88,4%), nie zatwierdzono w terminie
okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp, przy przekroczeniu terminu wynoszacym od
3 dni® do 305 dni®! - $rednio termin okreslony w przywotanym przepisie zostat
przekroczony 0 92 dni;

— cztery ze 112 raportow koricowych (3,6%), nie zostaty zatwierdzone w terminie
okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp, przekroczenie terminu wg. stanu na ostatni
dzien kontroli NIK wynosito od 180 dni® do 181 dni®.

Dyrektor DRP wyjasnita, ze w ciagu 30 dni od spetnienia obowigzku
sprawozdawczego przez realizatorow, rozliczono tylko dziewie¢ raportow
koricowych, poniewaz pozostate zawieraly liczne bledy, zaréwno w czesci
merytorycznej, jaki i finansowej. Ponadto wskazata, ze w czesci B regulaminu
RMW, przewidziano mozliwo$¢ uzupetnienia danych zawartych w raporcie
koricowym zlozonym do Ministerstwa, po otrzymaniu polecenia do jego
uzupetnienia we wskazany sposob. Wyznaczeni opiekunowie projektow wzywali
realizatoréw do licznych korekt raportéw koricowych telefonicznie lub e-mailowo.
Dyrektor wielokrotnie podkre$lata, ze DRP nie otrzymato dodatkowych
pracownikow ani etatow do obstugi programu RMW. DRP odpowiadat za realizacje
rozwiazan w obszarze rynku pracy, promocji zatrudnienia, aktywizacji zawodowej,
migracji zarobkowych i rozwoju instytucji rynku pracy oraz inicjowania i wspierania
dziatalnosci publicznych stuzb zatrudnienia. Obok zadan legislacyjnych jest tez
instytucjg, Il instancji w przypadku prowadzenia podstepowan w zakresie
dopuszczania cudzoziemcdow do polskiego rynku pracy. Obstuga dodatkowo 112

9 Oferta konkursowa nr 209.
91 Oferta konkursowa nr 791.
92 Oferty konkursowe nr: 182, 757, 795.
93 Oferta konkursowa nr 804.
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projektdw w ramach programu RMW, poza gtdwnymi zadaniami realizowanymi na
stanowisku pracy, wymagata zaangazowania w wieloetapowa, obstuge nawet 11
projektéw przypadajacych na opiekuna. Proces akceptacji raportéw koricowych
byt zadaniem czasochtonnym, a koniecznos¢ czesto kilkukrotnych korekt,
doprowadzit do znacznego wydtuzenia sie procesu zatwierdzania raportow
koricowych.

W nawiazaniu do powyzszych wyjasnien, NIK podkresla, ze termin zatwierdzenia
rozliczenia dotacji zostat jednoznacznie wyznaczony w art. 152 ust. 2 ufp,
a zadaniem organu jest kazdorazowe dochowanie tego terminu. Nalezy rowniez
wskazaé, ze zgodnie z komunikatem nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych® m.in. nalezy zadbac, aby osoby zarzadzajace oraz pracownicy
posiadali wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie pozwalajace skutecznie
i efektywnie wypetnia¢ powierzone zadania (rozdziat Il, czeS¢ A, ust. 2), a takze
dostosowaé strukture organizacyjna, jednostki do aktualnych celéw i zadari
(rozdziat II, czeS¢ A, ust. 3). Zdaniem NIK, 6wczesne kierownictwo Ministerstwa
nie zapewnito adekwatnych do skali programu RMW struktur organizacyjnych DRP
oraz ich obsady kadrowe]. Nie podjeto wystarczajacych, w stosunku do
zidentyfikowanych potrzeb, dziatari majacych na celu wzmocnienie kadrowe DRP.
Dziatania takie nie zostaly podjete pomimo rozszerzenia obszaru aktywnosci DRP
0 nowe zadanie. Brak adekwatnych (pod wzgledem liczby os6b oraz ich
kwalifikacji) zasobow DRP, bezposrednio wplynat na powstanie niniejsze
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 43, 46-47, 56-58, 170-175, 226-227, 347; tom II, str. 288 — ptyta DVD: folder

KPS.403.1.4.2024 13 zataczniki, folder KPS.403.1.4.2024 20 zataczniki / foldery 2, 8-9,
KPS.403.1.4.2024 20 zataczniki / folder 8, folder Préba ofert konkursowych objetych badaniem NIK)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie zarzadzanie przez Ministerstwo
konkursem ofert RMW. Wyboru ofert konkursowych rekomendowanych do
finasowania, dokonano w sposob niezgodny z zarzadzeniem w sprawie powotania
zespotu, a dla punktaciji przyznawanej przez cztonkdéw zespotu w ramach 10 kryteriow
merytorycznych, okreslonych w regulaminie RMW, nie sporzadzono uzasadnien
w kartach ocen. Powyzsze w istotny sposdb obnizylo transparentno$¢ procesu
wytaniania dotowanych projektow. Jednoczesnie sama ocena nie zostata
przeprowadzona w sposéb rzetelny, w wyniku czego 10 sposrdd 26 badanych
projektow (38,5%) otrzymato dotacje, pomimo niespetniania wymagan formalnych.
Dodatkowo pie¢ umoéw zawarto z podmiotami, ktore ztozyly oferte konkursowa, po
terminie okreslonym w ogtoszeniu o konkursie ofert RMW. Zaréwno tres¢ zawartych
umoéw, jaki i regulaminu RMW, zapewnialy realizatorom znaczaca swobode
w dokonywaniu zmian w kosztorysach ofert konkursowych, stanowiacych zatacznik
do umow. W konsekwencji skutkowato to ograniczeniem mozliwosci sprawowania,
przez ministra wkasciwego ds. pracy, biezacego nadzoru nad dotacjami udzielonymi
ze Srodkow rezerwy Funduszu Pracy. Przewlekly proces rozliczania udzielonych
dotacji naruszyt obowiazujacy 30-dniowy termin, okreslony w art. 152 ust. 2 ufp,
wzgledem 103 (92,0%) dotowanych w ramach konkursu ofert RMW projektow.

3. Nadz6r nad realizowanymi projektami, prawidtowos¢
wydatkowanych srodkow oraz osiagniete efekty
1. W programie RMW ustalono dwa obszary priorytetowe. Docelowym rezultatem

pierwszego priorytetu byta integracja na rynku pracy, poprzez aktywizacje zawodowa,
oraz dopasowanie kwalifikacji oraz oczekiwan cudzoziemcow do istniejacych ofert

% Dz. U. MF Nr 15, poz. 84, dalej: komunikat w sprawie standardéw kontroli zarzadczej.
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pracy. Natomiast w drugim priorytecie, zaktadanym rezultatem byfa integracja
cudzoziemcow w spoteczenstwie poprzez zorientowanie w systemie instytucjonalno-
prawnym panstwa i otaczajacej rzeczywistosci spoteczno-kulturowej. Zaréwno
program RMW, jaki i regulamin RMW nie okreSlaly liczby potencjalnych
beneficientow, a takze ich rozeznanych potrzeb w zakresie okreslonych przez
Ministerstvo obu obszaréw priorytetowych. Natomiast nieokreslenie przez
Ministerstwo kierunkowych wskaznikow rezultatu dla zadan realizowanych w ramach
programu RMW, uniemozliwia ocene stopnia realizacji zatozonego celu gtéwnego.
Ministerstwo, do zakoriczenia kontroli NIK, nie dysponowato doktadna, liczba,
cudzoziemcow objetych wsparciem w ramach programu RMW, struktura
narodowosci, wieku oraz ptci tych osdb. Nie jest rowniez znana liczba cudzoziemcdw,
ktérzy zintegrowali sie w polskim spoteczenistwie oraz zaktywizowali sie zawodowo.
Ministerstwo dysponowato natomiast danymi szacunkowymi zgromadzonymi w
oparciu o ankiete przeprowadzona w lutym 2024 r., zgodnie z ktérymi przez peten
okres trwania programu RMW, dziataniami pomocowymi objetych zostato min.
43,0 tys. cudzoziemcéw®. Zgodnie z szacunkiem DRP moze to by¢ wiecej niz
51,0 tys. cudzoziemcow.

Dyrektor DRP oraz Zastepca Dyrektora DRP wyjasnit, Ze umowa nie zobowigzywata
realizatorow do wskazania narodowosci, wieku oraz pici cudzoziemcow, ktorym
udzielono wsparcia w ramach poszczegoinych projektow.

Zdaniem NIK, oparcie szacunku, dotyczacego cudzoziemcow objetych wsparciem
w ramach programu RMW wytacznie na podstawie ankiety, w ktdrej wzieto udziat
70,0% podmiotow, nie przedstawia realnego zasiegu wsparcia. Konsekwencja,
takiego dziatania jest brak wiedzy na temat rzeczywistej liczby cudzoziemcow, ktérzy
skorzystali ze wsparcia w ramach projektéw dotowanych w konkursie ofert RMW oraz
zaktywizowali sie zawodowo i zintegrowali spotecznie.
(akta kontroli: tom |, str. 221, 354; tom I, str. 288 — ptyta DVD: folder
KPS.403.1.4.2024 3 zalaczniki_2 / folder 17, folder KPS.403.1.4.2024 20 zalaczniki / folder 6)
2. DRP (od konfca 2022 r.) przekazywat do DAE, przy wykorzystaniu formularza
elektronicznego, comiesieczne postepy z realizacji programu RMW (wg stanu na
koniec danego miesigca). Wskazany obowigzek sprawozdawczy wprowadzono
w ramach kontroli zarzadczej z najwazniejszych dziatari departamentow Ministerstwa.
We wszystkich 19 formularzach (od paZdziernika 2022 r. do kwietnia 2024 r.),
objetych badaniem NIK, wystapity liczne braki formalne, a takze braki
w aktualizacjach kolejnych etapow konkursu ofert RMW, zgodnie ze stanem
faktycznym. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawicfowosci.
(akta kontroli: tom 1, str. 96, 103, 354; tom I, str. 288 — ptyta DVD: folder
KPS.403.1.4.2024_2_zalaczniki / folder 6)
3. Owczesna Minister nie sprawowata kontroli prawidtowosci wykonywania zadan
przez realizatorow programu RMW, w tym wydatkowania przekazanych srodkow
z rezerwy Funduszu Pracy.

Zgodnie z pkt 1 w czesci B regulaminu RMW — do raportu koricowego realizatorzy nie
zalaczali dokumentdw ksiegowych badZ innych dokumentow oraz materiatow
mogacych dokumentowaé dziatania faktyczne podjete przy realizacji zadania.
Jednakze na zadanie Ministra, realizator miat obowiazek przedtozy¢ w formie
papierowej ww. dokumenty (lit. e). Ministerstwo, w trakcie weryfikacji oraz
zatwierdzania 112 raportéw koricowych ziozonych na postawie zawartych uméw
w ramach konkursu RMW, tylko w przypadku jednego podmiotu®® zwrdcito sie do
realizatora, na podstawie powyzszego wskazania w regulaminie oraz § 9 ust. 2

% Ponad 88% realizatoréw wykazato w ankiecie objecie dziataniami pomocowymi wiekszej liczby cudzoziemcéw,
niz zobowiazano w umowie. Na ankiete odpowiedziato 77 ze 112 podmiotow (70%).
% Oferta konkursowa nr 795.
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umowy?’, celem przekazania dokumentacji Zrodtowej weryfikujacej faktyczng
realizacje zadania. Weryfikacja dokumentacji zakoriczyta sie najpierw wezwaniem do
zwrotu czesci dotacji w zwiazku z nieosiagnieciem przez realizatora wartosci
wskaznika wskazanego w umowie, a nastepnie wydaniem 13 sierpnia 2024 r. decyzji
administracyjnej nakazujacej zwrot Srodkow w wysokosci 828,4 tys. zt wraz
z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych.
W toku kontroli NIK, stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na przyjeciu oraz
zatwierdzeniu raportu korcowego dotyczacego projektu realizowanego przez
Opolska Wojewodzka, Komende Ochotniczych Hufcéw Pracy®, w ramach ktérego
objeto wsparciem obywateli Ukrainy niebedacych w wieku powyzej 15 lat oraz ponize;
25 lat. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: tom I, str. 128, 175-177, 187-189, 195, 226; tom I, str. 288 — ptyta DVD: folder
KPS.403.1.4.2024_11 zataczniki, folder KPS.403.1.4.2024 16 _zataczniki/ foldery 4, 5a, 5d, folder
KPS.403.1.4.2024_18_zataczniki, folder KPS.403.1.4.2024 _20_zataczniki / folder 7)
4. W latach 2022-2023, pracownicy DRP przeprowadzili, na podstawie § 8 ust. 7 pkt
2 zawartych umdw, tacznie 30 wizyt monitorujacych w miejscu realizacji projektu,
wtym 21 w 2022 r. oraz 9 w 2023 r. W przypadku kazdej z 30 wizyt monitorujacych
stwierdzano, ze przebieg projektu byt zgodny z harmonogramem i planem,
stanowigcym zataczniki do umowy.
(tom 11, str. 288 - ptyta DVD: folder KPS.403.1.4.2024_3_zataczniki_2 / folder 15)

5. Zgodnie z § 4 ust. 1 zarzadzenia nr 39 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
29 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli wykorzystania i rozliczania dotacji
celowych®, w przypadku zatwierdzenia sprawozdania komdrka merytoryczna
przekazuje komorce wiasciwej do spraw finansowych informacje o zatwierdzeniu
sprawozdania, w terminie do pieciu dni od jego zatwierdzenia, sporzadzona wedtug
wzoru okreslonego w zataczniku do tego zarzadzenia. Z kolei w § 4 ust. 2 ww.
zarzadzenia wskazano, Ze informacje o zatwierdzeniu sprawozdania z wykorzystania
dotacji udzielonej w danym roku budzetowym sktada sie w komdrce wiasciwej do
spraw finansowych, w nieprzekraczalnym terminie do 15 marca roku nastepnego,
celem jej ujecia w ksiegach rachunkowych poprzedniego okresu sprawozdawczego.
W trakcie kontroli NIK stwierdzono, ze DRP nie przekazywat do DB informacji
0 zatwierdzeniu poszczegdlnych raportow z realizacji projektdw w ramach konkursu
ofert RMW w terminach okreslonych w zarzadzeniu w sprawie nadzoru. Opis zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli: tom 1, str. 201-204, 206-216; tom I, str. 288 — piyta DVD: folder
KPS.403.1.4.2024_1 zataczniki / folder 11, folder KPS.403.1.4.2024 21 zataczniki)
6. Ministerstwo nie opublikowato na swojej stronie internetowej oraz w BIP raportéw
rocznych z realizacji pierwszej edycji programu RMW. Opis zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom 1, str. 16)

W trakcie realizacji programu RMW, jako dziatanie informacyjno-promocyjne, DRP
zorganizowat 10 maja 2023 r. w Warszawie, konferencje z udzialem 126 ze 154
zaproszonych 0sdb, w tym pracownikow Ministerstwa oraz realizatoréw projektow
wramach konkursu ofert RMW!®, Podczas konferencji m.in. podsumowano

97 W ramach kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, osoby upowaznione przez Ministra moga badac dokumenty i inne nosniki
informacji, ktére maja, lub moga mie¢ znaczenie dla oceny prawidtowosci wykonywania zadania oraz zadad
udzielenia ustnie lub na pismie informacji dotyczacych wykonania zadania. Realizator na zadanie kontrolujacego
zobowiazuje sie dostarczy¢ lub udostepni¢ dokumenty i inne no$niki informacji oraz udzieli¢ wyjasnieni i informacji
w terminie okreslonym przez kontrolujacego.

% Oferta konkursowa nr 798.

9 Dz, Urz. MRIPS poz. 42, ze zm., dalej: zarzadzenie w sprawie nadzoru.

100 Notatka Dyrektor DRP do éwczesnej Minister z 2 marca 2023 r., znak: DRP-X.074.1.1.2023.MK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dotychczasowe rezultaty programu RMW, a takze przedstawiono wybrane dotowane

przez Ministerstwo projekty. Koszt organizacji konferencji wyniost 128,1 tys. z.

(akta kontroli: tom I, str. 89, 341-342; tom II, str. 288 — ptyta DVD: folder
KPS.403.1.4.2024 1 zalaczniki / folder 7)

7. W Ministerstwie nie przeprowadzano audytu realizacji konkursu RMW, a takze

jego ewaluaciji.

(akta kontroli: tom I, str. 89)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na 19 comiesiecznych formularzy za okresy od paZzdziernika 2022 r. do kwietnia
2024 r. przekazanych przez DRP do DAE, wszystkie zawieraty liczne braki
formalne oraz nieaktualne dane dotyczace stanu realizacji kolejnych etapow
konkursu ofert RMW, co byto dziataniem nierzetelnym.

W przygotowanych przez DRP formularzach wyszczegdlniono dziewiec etapdw
realizacji programu RMW, tj.: przygotowanie dokumentacji konkursowej;
uzgodnienia dokumentacji konkursowej; ogtoszenie konkursu; rozstrzygniecie
konkursu i ogtoszenie wynikdw; zawieranie umow; realizacja zadan
konkursowych; rozliczenie konkursu; przygotowanie i publikacja sprawozdan
z realizacji konkursu. W przekazywanych do DAE dokumentach nie uzupetniano
badZ nie aktualizowano, m.in.: planowanej daty rozpoczecia realizacji oraz daty
wykonania danego etapu programu RMW; planowanej daty zakoriczenia realizacji
wraz z data wykonania danego etapu programu RMW; opisu zadari planowanych
do realizacji w ramach danego etapu programu RMW czy kluczowych ryzyk
zwigzanych danym etapem programu RMW.

Dyrektor DRP wyjasnita, ze formularze byly systematycznie aktualizowane
w czesci dotyczacej dodatkowych informacji o realizowanym programie RMW
w terminie  wyznaczonym przez DAE - do 15 dnia miesiaca za miesiac
poprzednit®t, Wskazata réwniez, ze na zadnym z etapéw realizacji konkursu RMW
nie zidentyfikowano kluczowego ryzyka, ktére uniemozliwitoby ukoriczenie
poszczegdlnych etapow.
NIK nie podziela powyzszych wyjasnieri. Zgodnie ze skrocona instrukcja
uzupetniania formularza przygotowang przez DAE nalezalo wypetia¢ oraz
aktualizowa¢ wszystkie wyznaczone do tego wiersze, a nie ogranicza¢ sie do
czesci dotyczacej dodatkowych informacji. Nalezy rowniez wskazaé, ze na
zadnym z etapéw realizacji konkursu RMW nie zidentyfikowano zadnego
kluczowego ryzyka, co stoi w sprzecznosci ze stwierdzonymi w toku kontroli NIK
nieprawidtowosciami, w szczegdlnosci z nieprawidtowoscia, dotyczaca naruszenia
terminu rozliczenia przyznanych dotacji, okreslonego w art. 152 ust. 2 ufp —
wzgledem 103 raportdw koricowych (92,0%).

(akta kontroli: tom I, str. 96, 103, 110-111, 354; tom I, str. 288 — ptyta DVD: folder

KPS.403.1.4.2024 2 zataczniki / folder 6, folder KPS.403.1.4.2024 4 zataczniki, folder
KPS.403.1.4.2024_6_zataczniki, folder KPS.403.1.4.2024_7_zataczniki)

2. Ministerstwo zatwierdzito raport koficowy, a na jego podstawie rozliczyto dotacje

udzielona Opolskiej Wojewddzkiej Komendzie Ochotniczych Hufcdw Pracy®?,
pomimo tego, ze w ramach dotowanego projektu na 110 osob, ktérym udzielono
wsparcia, 100 nie spetniato ustawowego kryterium wieku okreslonego w art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwal®,

101 pismo DAE z 9 listopada 2022 ., znak: DAE-I1.034.3.2022.PK.
102 Dalej: wojewddzka komenda OHP.
103 Dz, U. 2 2024 . poz. 167, ze zm.; dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy.
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W nawiazaniu do powyzszego, Ochotnicze Hufce Pracy®* moga realizowac
zadania, 0 ktorych mowa w ustawie o promocji zatrudnienia, na rzecz obywateli
Ukrainy, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy205,
ktdrzy ukoriczyli 15 lat i nie ukoriczyli 25 lat,

W przypadku wojewodzkiej komendy OHP, Ministerstwo nie dysponowato
zadnymi danymi dotyczacymi wieku beneficjentow objetych wsparciem w ramach
dotowanego projektu. Informacje w tym zakresie nie zostaty zawarte ani w umowie
stanowiace] zatacznik do zawartej umowy, jak i w ztozonym do MRPIPS raporcie
koricowym. Pomimo tego, Ministerstwo nie wystapito do ww. realizatora
0 przekazanie dodatkowych dokumentéw przed zatwierdzeniem raportu
koricowego, zgodnie z ktdrym wsparciem objeto tacznie 104 osoby.

W toku kontroli NIK ustalono, ze na 110 os6b znajdujacych sie na liscie
beneficjentow projektu realizowanego przez ww. realizatora, tylko 10 osob
w okresie realizacji projektu (od 11 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.) miato nie
mniej niz 15 lat i nie wiecej niz 25 lat — dwie osoby urodzity sie w 2022 r.,
a pozostatych 98 0sob byto powyzej 25 roku zycia.

Dyrektor DRP w wyjasnieniach przywotata przepisy prawa obowiazujace
Ochotnicze Hufce Pracy. Jednoczesnie wskazata na obowiazki sprawozdawcze
tych jednostek oraz poinformowata, ze w planie dziatalno$ci Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej na rok 2024 zostat uwzgledniony miernik OHP pn. Liczba
0s6b w wieku 15-25 lat objetych formami wsparcia w ramach rozwoju zawodowego
oferowanymi przez OHP (w tys.), ktdry okresla grupe docelowa OHP. W zwiazku
z powyzszym Ministerstwo nie dokonato weryfikacji grupy docelowej projektu
dotowanego w ramach konkursu ofert RMW, poniewaz ww. realizator dziatat na
podstawie oraz w granicach prawa i nie magt realizowac projektow dla innej grupy
0s06b, niz wymienione w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego.

NIK podkresla, ze Ministerstwo zapewnito sobie w § 9 ust. 2 zawieranych umow,
prawo do Zadania od realizatoréw dostarczenia lub udostepnienia dokumentow
oraz innych no$nikdw informacji. Pomimo tego na etapie zatwierdzania rozliczenia
dotacji udzielonej ww. realizatorowi, nie skorzystano z tej mozliwosci, a rozliczenie
dotacji w wysokosci 737,8 tys. z, zatwierdzono jedynie na podstawie tresci
zawartych w przedtozonym raporcie koricowym. NIK zwraca uwage na fakt, ze
niezaleznie od obowiazujacych przepisow prawa, wojewddzka komenda OHP
w ramach konkursu ofert RMW, objeta wsparciem 100 cudzoziemcéw ze 110
cudzoziemcow starszych od progu wieku, okreslonego w art. 24 ust. 1 ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli: tom I, str. 128, 147-148, 175-177, 187-189, 195, 226, 358-360; tom I, str.

288 — plyta DVD: folder KPS.403.1.4.2024 11 zataczniki, folder

KPS.403.1.4.2024 18 zataczniki, folder KPS.403.1.4.2024 20 zalaczniki / folder 7)

DRP nie przekazywato do DB informacji 0 zatwierdzeniu poszczegdlnych raportow

koricowych w ramach konkursu ofert RMW w terminie pieciu dni od ich

zatwierdzenia, a w szesciu przypadkach nie przekazato informacji o zatwierdzeniu

sprawozdania w terminie do 15 marca roku nastepnego, co stanowito naruszenie
odpowiednio § 4 ust. 1 i ust. 2 zarzadzenia w Sprawie nadzoru.

DRP przekazat do DB dwukrotnie zbiorcze zestawienia o zatwierdzeniu
sprawozdania z wykorzystania Srodkéw Funduszu Pracy:

— 14 marca 2024 r. w zakresie 23 projektow, w przypadku ktdrych pierwsze dwa
sprawozdania zostaty zatwierdzone 9 marca 2023 r., co pozwalato na ich ujecie

104 Dalej: OHP.
105 Art, 22 ust. 1 okresla wymogi, ktére musza, zostaé spetnione, by obywatel Ukrainy byt uprawniony do wykonywania

pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

106 \W przywotanym brzmieniu przepis obowiazywat do 30 czerwca 2024 r.
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w ksiegach rachunkowych 2022 r. w przypadku wywiazania sie z obowiazku
przekazania stosownej informacji do DB do 15 marca 2023 r., zgodnie z § 4
ust. 2 przywotanego zarzadzenia;

— 23 sierpnia 2024 r. w zakresie 85 projektéw, w przypadku ktdrych pierwsze
cztery sprawozdania zostaty zatwierdzone 20 lutego 2024 r., 28 lutego 2024 r.,
14 marca 2024 r. oraz 15 marca 2024 r., tj. w terminach pozwalajacych na ich
ujecie w ksiegach rachunkowych 2023 r. w przypadku wywiazania sie
z obowiazku przekazania stosownej informacji do DB do 15 marca 2024 .

W zbiorczej informacji z 14 marca 2024 r., we wszystkich 23 przypadkach DRP
przekroczyt termin przekazania informacji do DB okresSlony w § 4 ust. 1
zarzadzenia w sprawie nadzoru, przy przekroczeniu terminu wynoszacym od
pieciu do 372 dni.

W zbiorczej informaciji z 23 sierpnia 2024 r., informacja o zatwierdzeniu dwdch
rozliczeri projektdw zostata przekazana w terminie okreslonym w § 4 ust. 1
zarzadzenia w sprawie nadzoru, a dla pozostatych 83 rozliczeri przekroczenie
terminu wynosito od pieciu do 184 dni.

Zastepca Dyrektora DRP wyjasnit, ze kierownictwo DRP dopiero w trakcie kontroli
NIK powzieto wiedze na temat nieprzekazywania do DB informacji o zatwierdzaniu
poszczegdlnych sprawozdari. Jednoczesnie wskazat, ze pracownicy DRP
w biezacym kontakcie udzielali DB wszystkich niezbednych informacji. Ponadto
DB nie zgtaszat problemow w zakresie terminowosci przekazywania informacji,
0 ktorych mowa w § 4 zarzadzenia w sprawie nadzoru.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Zarzadzenie w sprawie nadzoru jako akt
prawa wewnetrznego (wydane przez kierownika jednostki), zobowiazuje do jego
stosowania wszystkie komorki merytoryczne Ministerstwa. Tym samym
kierownictwo DRP byto zobowiazanie do dysponowania wiedza o obowiazkach
wynikajacych z ww. zarzadzenia.

(akta kontroli: tom I, str. 201-204, 206-216, 222; tom I, str. 288 — ptyta DVD: folder
KPS.403.1.4.2024 1 zataczniki / folder 11, folder KPS.403.1.4.2024 21 zataczniki)

. Ministerstwo nie opublikowato na swojej stronie internetowej oraz w BIP dwdch

raportow rocznych z realizacji pierwszej edycji programu RMW — za 2022 r. oraz
2023 r., co stanowito naruszenie pkt 4 w rozdziale X programu RMW.

Dyrektor DRP wyjasnita, ze w zwiazku z niewystarczajaca, kadra, pracownikow,
priorytetowo realizowano zadania zwiazane z biezaca obstuga projektow,
a zadania sprawozdawcze wykonywano w dalszej kolejnosci. Raport roczny
z realizacji programu RMW za 2022 r. zostat przygotowany w stosownym czasie,
natomiast przez przeoczenie pracownika DRP nie zostat opublikowany na stronie
internetowej oraz w BIP Ministerstwa. Wskazany raport zostat opublikowany na
stronie internetowej oraz w BIP Ministerstwa w trakcie kontroli NIK (10 lipca
2024 r.)197. Natomiast raport roczny z realizacji programu RMW za 2023 r., do
zakonczenia kontroli NIK, nie zostat przygotowany, z uwagi na niezatwierdzenie
wszystkich raportdw koricowych.

(akta kontroli: tom I, str. 16, 156, 354)

Ministerstwo sprawowato nadzor nad realizacja konkursu ofert RMW w ograniczonym
zakresie, t. poprzez comiesieczne spotkania online z realizatorami oraz
przeprowadzone wizyty monitorujgce 30 sposrdd 112 dotowanych podmiotow.
Owczesna Minister nie przeprowadzita zadnej kontroli w dotowanych podmiotach
w czasie realizacji przez nie projektéw lub po ich zakoriczeniu (do zakonczenia
kontroli NIK). Umozliwienie realizatorom projektow samodzielnego okreslenia

107 https:/www.gov.pliweb/rodzina/wiadomosci-praca.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

wskaznikow rezultatu oraz miernik6w ich realizacji, w ograniczonym stopniu odnosity
sie do celu gtownego programu RMW, tj. aktywizacji zawodowej oraz integracii
i aktywnos$ci  spotecznej cudzoziemcow legalnie przebywajacych w Polsce.
Jednoczes$nie sposab rozliczenia udzielonych dotacji, uniemozliwiat dokonanie przez
ministra wiasciwego ds. pracy, jednoznacznej oceny skutecznosci zrealizowanych
zadari w odniesieniu do przyjetego celu gtdwnego oraz obszardéw priorytetowych
programu RMW. Ministerstwo dysponowato wytacznie danymi zawartymi przez
realizatoréw w raportach koricowych, dotyczacymi przede wszystkim liczby
cudzoziemcow, ktorzy zostali objeci wsparciem w ramach poszczegdlnych 112
dotowanych projektow.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonanie audytu wraz z ewaluacja osiagnietych rezultatow Resortowego
Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcow na lata 2022-2025, przed
podjeciem decyzji o przystapieniu do jego kolejnej edycji.

2. OkresSlenie wskaZnikéw kierunkowych wraz z miernikami oraz wartosciami
docelowymi w Resortowym Programie Aktywizacyjnym dla Cudzoziemcéw na lata
2022-2025.

3. Przeprowadzanie oceny ofert konkursowych w ramach kolejnych konkursow ofert
ogtaszanych na podstawie art. 62d ustawy o promocji zatrudnienia, adekwatnie do
aktualnie przyjetego sposobu oceny ofert konkursowych.

4. Zapewnienie transparentno$ci procesu oceny ofert konkursowych poprzez
sporzadzanie uzasadnien dla przyznanej punktacji oraz ustanowienie
jednoznacznych kryteriéw oceny merytorycznej.

5. Wzmocnienie nadzoru nad procesem oceny formalnej ofert konkursowych, celem
wyeliminowania przypadkéw dotowania projektow niespetniajacych wymagan
formalnych.

6. Ponowne rozliczenie dotacji udzielonej Opolskiej Wojewddzkiej Komendzie
Ochotniczych Hufcow Pracy, z uwzglednieniem wieku poszczegoinych
beneficjentéw objetych wsparciem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig, uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Warszawa, 20 wrze$nia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Jacek Koztowski

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
p.o. Dyrektor

Konrad Kostepski

/podpisano elektronicznie/
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