Wroctaw, 15 stycznia 2025 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PN-N.4131.86.1.2025.FZ

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$é

§ 5. we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego” uchwaty nr VI11.70.2024 Rady Gminy Msciwojéw z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie
ustalenia doptat do taryfy do zbiorowego zaopatrzenia w wode izbiorowego odprowadzania $ciekdw
realizowanego przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Ms$ciwojowie.

Uzasadnienie

Rada Gminy Msciwojow, na sesji w dniu 20 grudnia 2024 r., podjeta uchwate nr VI11.70.2024 w sprawie
ustalenia doptat do taryfy do zbiorowego zaopatrzenia w wode izbiorowego odprowadzania S$ciekdw
realizowanego przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w MS$ciwojowie, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 23 grudnia 2024 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie jej § 5we fragmencie ,,po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego” z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.), polegajacym na skierowaniu
uchwaly do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

W § 5uchwaly Rada Gminy MsSciwojéw postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dniajej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolno$laskiego.

Obowigzek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwaly rady gminy ustawodawca
przewidziat w szczego6lnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy
0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych) oraz gdy stanowig tak przepisy
szczegblne (art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych).
Pozostate przypadki przewidziane w art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych nie znajda zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Charakter analizowanej uchwaly nie pozwala przyjg¢, ze stanowi ona akt prawa miejscowego.
W orzecznictwie sgddéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to taki akt,
ktéry zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt | OSK 669/2006). O generalnosci uchwaty decyduje fakt
okreslenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaty w sposéb generalny.
Natomiast abstrakcyjnos¢ przepisow uchwaty, to nic innego, jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej
przepiséw. W przypadku organéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego naktadajg najczesciej
na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spolecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania sie
w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrze$nia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa
miejscowego, bedac zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace
adresatom pewien spos6b zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto, jak przyjeto
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2005 r. (sygn. akt Il OSK 134/05), akt
prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i obowigzkéw podmiotéw znajdujgcych sie na zewnatrz
administracji.

Tymczasem uchwata Rady Gminy Msciwojéw nie zawiera cech aktu generalnego i abstrakcyjnego. Uchwata
podjeta zostata na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 757). Na podstawie ww. przepisu rada gminy moze
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postanowi¢ o doplacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Zgodna z ustawg uchwala w sprawie
doplat jest wigc aktem wewngtrznym, w ktorym organ stanowigcy gminy decyduje o przeznaczaniu srodkow
budzetowych na czgsciowe pokrycie kosztow dostarczane] (do konkretnej grupy taryfowej) wody
i/lub odprowadzanych (od konkretnej grupy taryfowej) scickow, przy czym doplata moze obejmowac wigcej
niz jedna grupe taryfowa. Z uchwaly nie wynikaja bezposrednio zadne prawa i obowigzki dla mieszkancow
gminy, co wskazuje na brak przymiotu generalno$ci. Zadna z zawartych w przepisach analizowanej uchwaly
norm nie jest powszechnie obowigzujgca norma generalno-abstrakcyjng. Moca uchwaly Rada postanowila
o dokonywaniu doplat w zakresie zbiorowego odprowadzania $Scickdw, a adresatem tej uchwaly jest organ
wykonawczy gminy, ktory na skutek podejmowanej uchwaly musi dopetni¢ obowiazku przekazywania doplat
przedsigbiorstwu wodociagowo-kanalizacyjnemu. Z powyzszych wzgledow przedmiotowa uchwala musi by¢
uznawana za akt wewngtrznie obowiazujacy.

Zaden z przepisow ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw réwniez
nie stanowi podstawy do publikacji przedmiotowej uchwaly w dzienniku urzgdowym. Nie istnicje takze inny
przepis szczegolny, w kontekscie wymogu wskazanego wart. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektérych innych aktéw prawnych, wymagajacy ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym uchwal ustanawiajacych doplaty do taryf za zbiorowe zaopatrzenic w wodg 1 zbiorowe
odprowadzanie $ciekow..

W zwiazku ze stwierdzeniem niewaznosci § 5 uchwaly we fragmencie ,po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego™ nalezy uznaé, ze akt ten wszedl w zycie
z dniem podjgcia.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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