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. Zachodniopomorski Komendant Wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej

Wydziat Organizacji i Nadzoru

WO0.092.10.2025
Szczecin, 10 grudnia 2025r.

Pan

st. bryg. Zygmunt Adamczyk
Komendant Miejski
Paristwowej Strazy Pozarnej
w Koszalinie

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej, zwanej dalej
Lustawya”, zespot kontroleréw z Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Szczecinie przeprowadzit kontrole w trybie zwyktym w Komendzie
Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Koszalinie, przy ul. Strazackiej 8,
zgodnie z rocznym planem kontroli zatwierdzonym przez
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP 3 grudnia 2024
roku.

Kontrole przeprowadzili:

» mt. bryg. Sebastian Swiderski ~kierownik zespotu kontroleréw - Naczelnik
Wydziatu Przeciwdziatania Zagrozeniom w Komendzie Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie dziatajacy na podstawie
upowaznienia do kontroli znak: W0.092.10.2025 z 22 kwietnia 2025 r.,
podpisanego przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej st. bryg. Mirostawa Pendera;

e st. kpt. Arkadiusz Kostrzewa - st. specjalista w Wydziale Przeciwdziatania
Zagrozeniom Komendy Wojewddzkiej Panistwowej Strazy Pozarnej
w Szczecinie dziatajacy na podstawie upowaznienia do kontroli znak:
WO0.092.10.2025 z 22 kwietnia 2025 r., podpisanego przez
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy
Pozarnej st. bryg. Mirostawa Pendera.

Kontrole przeprowadzono: 28 kwietna 2025 roku.

Przedmiotowy zakres kontroli: prawidtowos¢ prowadzenia czynnosci
kontrolno - rozpoznawczych oraz postepowan administracyjnych wszczetych
w wyniku ustalen czynnosci kontrolno - rozpoznawczych.

Okeres objety kontrola: od 1 stycznia 2024 r. do 28 kwietnia 2025 roku.
W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

t Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2024 r., poz.
224 ze zm.)
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I. Podsumowanie i ocena dziatalnosci Komendanta Miejskiego PSP
w Koszalinie - dalej KM PSP w Koszalinie.

1. Ocena dokumentacji zwigzanej z postepowaniami administracyjnymi
prowadzonymi w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw
przeciwpozarowych przez Komendanta Miejskiego PSP w Koszalinie.

W okresie objetym kontrola KM PSP w Koszalinie przeprowadzit tacznie 154

czynnosci kontrolno - rozpoznawcze. Do szczegétowej kontroli wyodrebniono

losowo wybrane sprawy z teczek o symbolu: 52801, 52800:

a) MZ.52801.1.3.2024 - kontrola budynku usytuowanego w Strzekecinie 1,
76-023 Strzekecino. Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z rocznym
planem czynnosci kontrolno-rozpoznawczych. Kontrolowany zostat
zawiadomiony o czynnos$ciach w terminie okreslonym w art. 23 ust. 7
ustawy o PSP. Upowaznienie oraz protokét z czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych zostaty sporzadzone zgodnie z wytycznymi wskazanymi
w ,Metodyce prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, majacych
na celu rozpoznawanie zagrozen pozarowych oraz realizacje nadzoru nad
przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych”. zwanej dalej ,metodyka”.
W dniu 31 lipca 2024 r. KM PSP w Koszalinie dziatajac bez podstawy
prawnej wystosowat do kontrolowanego pismo, w ktérym poinformowat o
wydtuzeniu terminu kontroli, jaki zostat wskazany w upowaznieniu. Organ
w pi$mie przytoczyt podstawy prawne, ktore w Zaden sposéb nie odnosza
sie do tresci pisma. Planowana kontrola miata zakoriczyc sie 11 lipca 2024 .
Przedtuzenie terminu wskazane w pi$mie z dnia 31 lipca 2024 r. okreslono
do 30 sierpnia 2024 r.

W protokole z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych wskazano

8 nieprawidtowosci. Jednoczes$nie w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania administracyjnego z dnia 11 grudnia 2024 r. wskazano,

ze stwierdzono 4 nieprawidtowosci. Brak dokumentéw w aktach sprawy
odno$nie powoddw nie podjecia wszczecia postepowania w przedmiocie
kolejnych 4 nieprawidtowosci, ktére widniejg w protokole z czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych. W protokole zawarte sa zapiski wskazujace
na usuniecie 2 nieprawidtowosci, zapisane otéwkiem bez podpisu osoby
wprowadzajacej przedmiotowe zapiski.

W dniu 16 stycznia 2025 r. KM PSP w Koszalinie wydat decyzje
administracyjna nakazujaca usuniecie nieprawidtowosci wskazanych

w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania administracyjnego.
PowyzZsze zagadnienie ocenia sie negatywnie.

b) MZ.52800.1.2025 - kontrola budynku Szkoty Podstawowej nr 10
w Koszalinie, ul. Chopina 42 w Koszalinie. Kontrola przeprowadzona
w zwiazku z wptynieciem informacji do KM PSP w Koszalinie o mozliwosci
wystepowania nieprawidtowosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej
w trybie w art. 23 ust. 7 ustawy o PSP. Upowaznienie oraz protokot
z czynnoéci kontrolno-rozpoznawczych zostaty sporzadzone zgodnie
z wytycznymi wskazanymi w ,metodyce”. KM PSP w Koszalinie w wyniku
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stwierdzonych uchybien okreslonych w protokole z czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych wszczat postepowanie administracyjne.
Powyzsze zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

c) MZ.52801.5.1.2023 - kontrola budynku Hotelu Meduza, ul. Nadbrzezna 2
w Mielnie. Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z rocznym planem
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych. Kontrolowany zostat zawiadomiony
o czynnosciach w terminie okreslonym w art. 23 ust. 7 ustawy o PSP.
Upowaznienie oraz protokdt z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych zostaty
sporzadzone zgodnie z wytycznymi wskazanymi w ,metodyce”.

W protokole z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w miejscu ,Wykaz
stwierdzonych nieprawidtowosci” wykazano trzy nieprawidtowosci

z zakresu ochrony przeciwpozarowej. W aktach sprawy wystepuje wydruk
pisma podpisanego elektronicznie przez Jerzego Saka, w ktérym
poinformowano KM PSP w Koszalinie o usunieciu nieprawidtowosci
wskazanych w protokole z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych. W aktach
sprawy znajduja sie nieopisane wydruki zdje¢, w zwiazku z czym nie jest
jasne czego dotycza. Brak w aktach sprawy informacji o weryfikacji
okolicznosci wskazanych w pismie - KM PSP w Koszalinie nie dokonat
sprawdzenia stanu ochrony przeciwpozarowej budynku po otrzymaniu
informacji o usunieciu nieprawidtowosci. Nie prowadzono w tym zakresie
rowniez zadnych postepowan administracyjnych.

Ponadto w protokole z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych wykazano,

ze dtugosci dojs¢ ewakuacyjnych z pomieszczen na | pietrze wynosza 30, 25,
40 m. Opis warunkoéw ewakuacji wskazuje na wystepowanie
nieprawidtowosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej - przekroczenie
dtugosci dojscia ewakuacyjnego o ponad 100 % wzgledem wartosci
wymaganej, ktéra wynosi 10 m. W wykazie nieprawidtowosci okolicznosci
tej nie wykazano.

Powyzsze zagadnienie ocenia sie negatywnie.

d) MZ.52800.01.2024 - kontrola budynku lokalu rozrywkowego przy
ul. Gnieznienskiej 38 w Koszalinie. Kontrola zostata przeprowadzona
w zwigzku z wptynieciem informacji do KM PSP w Koszalinie o mozliwosci
wystepowania nieprawidtowosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej.
Kontrolowany zostat zawiadomiony o czynnosciach w terminie okreslonym
w art. 23 ust. 7 ustawy o PSP. Upowaznienie oraz protokét z czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych zostaty sporzadzone zgodnie z wytycznymi
wskazanymi w ,metodyce”. W protokole z czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych w miejscu ,Wykaz stwierdzonych nieprawidtowosci”
wykazano tgcznie 13 nieprawidtowosci z zakresu ochrony
przeciwpozarowej. Organ wszczat postepowanie administracyjne w zwiazku
z uchybieniami z zakresu ochrony przeciwpozarowej. W aktach sprawy
wystepuje pismo kontrolowanego, w ktérym informuje o usunieciu czesci
nieprawidtowosci. W aktach sprawy znajduja sie nieopisane wydruki zdjec,
w zwigzku z czym nie jest jasne czego dotycza te zdjecia. Brak w aktach
sprawy informacji o weryfikacji okolicznosci wskazanych w pismie - KM PSP
w Koszalinie nie dokonat sprawdzenia stanu ochrony przeciwpozarowej
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budynku po otrzymaniu informacji w zakresie usuniecia nieprawidtowosci.
Na podstawie pisma kontrolowanego organ umorzyt postepowanie
administracyjne w zakresie, jaki zostat wskazany w pi$mie kontrolowanego.
Powyzsze zagadnienie ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

e) MZ.52800.13.2024 - kontrola budynku hali widowiskowo-sportowej przy
ul. Sniadeckich 4 w Koszalinie. Kontrola zostata przeprowadzona w zwiazku
z wystapieniem istotnych nowych okolicznosci w zakresie stanu
bezpieczefistwa na terenie dziatania KM PSP w Koszalinie. Jednoczesnie
w protokole z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych wskazano podstawe
prawna prowadzenia czynnosci, ktéra dotyczy przeprowadzenia czynnosci
w ramach rocznego planu czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
(rozbieznosé wzgledem upowaznienia). W pozostatym zakresie
upowaznienie oraz protokét z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych zostaty
sporzadzone zgodnie z wytycznymi wskazanymi w ,metodyce”. Organ
wszczat postepowanie administracyjne w zwigzku z uchybieniem z zakresu
ochrony przeciwpozarowej oraz w nastepnej kolejnosci wydat decyzje
administracyjna nakazujaca usuniecie ujawnionej nieprawidtowosci.
Powyzsze zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

f) MZ.52801.2.2024 - kontrola budynku Hotel Gromada, ul. Zwyciestwa 20-
24 w Koszalinie. Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z rocznym
planem czynnosci kontrolno-rozpoznawczych. Kontrolowany zostat
zawiadomiony o czynno$ciach w terminie okreslonymw art. 23 ust. 7
ustawy o PSP. Upowaznienie oraz protokét z czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych zostaty sporzadzone zgodnie z wytycznymi wskazanymi
w ,metodyce”. Kontrola nie wykazata zadnych nieprawidtowosci, sprawa
zakohczyta sie na etapie sporzadzenia protokotu z czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych.

Powyzsze zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

g) MZ.52800.20.2024 - kontrola budynku handlowo-ustugowego Dino,
ul. Potczyriska 81 w Koszalinie. Kontrola zostata przeprowadzona w zwiazku
z wystapieniem istotnych nowych okolicznosci w zakresie stanu
bezpieczeristwa na terenie dziatania KM PSP w Koszalinie. W aktach sprawy
brak informacji dotyczacych powodu objecia ww. budynku kontrola.
Kontrolowany zostat zawiadomiony o czynnosciach w terminie 6 dni
(zamiast 7 dni) przed planowanymi czynnosciami, co jest niezgodne
z zapisami okreslonymi w art. 23 ust. 7 ustawy o PSP. Data odebrania
przesytki (upowaznienia) na dokumencie zwrotnego potwierdzenia odbioru
- 14.11.2024 r. Data rozpoczecia (planowanego i rzeczywistego) kontroli -
20.22.2024 r. W zwiagzku z powyzszym nie zachowano terminu
powiadomienia kontrolowanego, ktéry wynosi 7 dni przed planowanymi
czynno$ciami. W pozostatym zakresie upowaznienie oraz protokét
z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych zostaty sporzadzone zgodnie z
wytycznymi wskazanymi w ,metodyce”. Sprawe zakornczono na etapie
sporzadzenia protokotu z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.
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Powyzsze zagadnienie ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci.

h) MZ.52800.1.2025 - kontrola lokalu przy ul. GnieZnienskiej 38
w Koszalinie. Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z rocznym planem
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych. W aktach sprawy brak informacji
dotyczacej terminu doreczenia kontrolowanemu upowaznienia.
Upowaznienie oraz protokaét z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
zostaty sporzadzone zgodnie z wytycznymi wskazanymi w ,metodyce”.
W protokole z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w miejscu ,Wykaz
stwierdzonych nieprawidtowosci” wykazano tacznie 2 nieprawidtowosci
z zakresu ochrony przeciwpozarowej. W stosunku do jednej
nieprawidtowosci organ zobowiazany byt wszcza¢ postepowanie
egzekucyjne. W stosunku do kolejnej nieprawidtowosci organ wszczat
postepowanie administracyjne celem nakazania usuniecia tej
nieprawidtowosci. W dniu 14 kwietnia 2025 r. KM PSP w Koszalinie wydat
decyzje administracyjng w zakresie nakazania usuniecia nieprawidtowosci
z zakresu ochrony przeciwpozarowej. W osnowie decyzji jako strone
wskazano G38 M.Felisiak, M. Mecheda Sp. C., ul. Gnieznienska 38, 75-726
Koszalin. KM PSP w Koszalinie btednie przyjat, ze strong postepowania
administracyjnego moze byc¢ spétka cywilna. W swietle przepisow art. 29
kodeksu postepowania administracyjnego?, spétka cywilna nie moze by¢
strong w postepowaniu administracyjnym. Spétka cywilna nie posiada
osobowosci prawnej w zwigzku z powyzszym strong w rozpatrywanym
postepowaniu moze by¢ jedynie osoba fizyczna lub osoby prawne.
Powyzsze zagadnienie ocenia sie negatywnie.

ll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Kontroli poddano 8 losowo wybranych spraw ze spisu spraw zarejestrowanych
pod numerem 52801, 52800. W okresie objetym kontrolg Komendant Miejski
PSP w Koszalinie prowadzit 154 czynnosci kontrolno - rozpoznawczych.
Zarealizacje zadan stuzby kontrolno - rozpoznawczej w okresie objetym
kontrola odpowiedzialna byta st. kpt. Anna Markowska - kierownik Sekcji ds.
kontrolno-rozpoznawczych KM PSP w Koszalinie.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli w Komendzie Miejskiej PSP

w Koszalinie ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Stwierdzone w kontrolowanych sprawach btedy dotyczyty m.in. przedtuzenia
terminu trwania czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przez KM PSP

w Koszalinie w sposéb niezgodny z obowiazujacymi przepisami ustawy o PSP.
Nalezy podkresli¢, ze w kazdej sytuacji gdy organ uwaza za uzasadnione
podjecie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych jest zobowiagzany

do zachowania procedury zawiadomienia kontrolowanego w sposéb wskazany
w ustawie. Powyzsze dotyczy takze przypadkdw, w ktérych termin
prowadzenia kontroli wskazany w upowaznieniu minat, a organ uznaje

za niezbedne przeprowadzenie dodatkowych czynnosci. W takiej sytuacji

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz.
572).
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nalezy wystosowac do strony kolejne upowaznienie z podaniem nowego
terminu prowadzenia czynnosci, zachowujac przy tym czasookresy wynikajace
Z przepiséw ustawy o PSP.

Ponadto w czesci spraw stwierdzono rozbieznosci w zakresie wykazania
nieprawidtowosci w protokole z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych,

a nieprawidtowosciami ujetymi w decyzjach administracyjnych nakazujacych
usuniecie nieprawidtowosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej.

W przypadku gdy nieprawidtowosci zostang usuniete przez kontrolowanego
po przeprowadzonych czynnosciach, organ jest zobowiazany udokumentowac
ten fakt, badz potwierdzi¢ poprzez przeprowadzenie ogledzin lub czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych. W przypadku gdy organ uzna, ze dokumenty
dostarczone przez kontrolowanego swiadcza o usunieciu przez niego
nieprawidtowosci (np. poprzez okazanie dokumentacji fotograficznej badz
stosownych protokotéw , dokumentéw etc.) organ jest zobowiazany opisa¢

i uzasadni¢ swoje stanowisko oraz podac przyczyny dla ktérych uznat,
przestanki usuniecia przez kontrolowanego nieprawidtowosci za wiarygodne.
Ponadto w sprawie oznaczonej nr MZ.52800.1.2025 organ wydat decyzje

na podmiot, ktéry w $wietle przepiséw ustawy Kpa nie jest strong
postepowania. W tym zakresie organ jest zobowiagzany do przekazania
materiatéw organowi wyzszego rzedu, celem wszczecia postepowania

w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnej.

Zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 12 wrze$nia 2025
r. wniesione pismem znak: MOiK.095.2.2025 z dnia 24 wrzesnia 2025r.
zostaty oddalone w cato$ci o czym Komendant Miejski PSP w Koszalinie zostat
powiadomiony pismem znak: W0.092.10.2025 z 29 pazdziernika 2025r.,
natomiast oczywiste omytki pisarskie w postaci btednie wykazanego znaku
sprawy zostaty poprawione.

Hl. Wnhnioski i zalecenia.

1. Zgodnie z naczelng zasada wynikajaca z przepiséw kodeksu postepowania
administracyjnego organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie
przepiséw prawa. Tryb postepowania organu przy jednostronnym
przedtuzeniu terminu kontroli z pominigciem wymogow okreslonych w art.
23 ust. 7 ustawy o PSP jaki organ powinien spetni¢ nalezy uznac za
naruszenie prawa. Przepisy nie przewiduja trybu przedtuzenia terminu
kontroli, a jedynie ustalaja procedure prowadzenia czynnosci wytacznie po
doreczeniu kontrolowanemu upowaznienia do przeprowadzenia tych
czynnosci. W podobnych sytuacjach, gdy organ bedzie uwazat za konieczne
przeprowadzenie kontroli po dacie wskazanej w upowaznieniu, nalezy
zawiadomié o tym strony zgodnie z procedura opisana we wskazanym art.
23 ust. 7 ustawy o PSP.

2. Z ustalen dokonanych w toku czynnosci kontrolno-rozpoznawczych nalezy
w sposob uporzadkowany, zwiezty i przejrzysty niezwtocznie sporzadzac
protokét. Protokdt nie powinien pozostawiac watpliwosci co do parametrow
warunkéw ewakuacji wystepujacych w kontrolowanym budynku, w
szczegblnosci tych warunkujacych okreslenie stanu zagrozenia zycia ludzi.
Ponadto dokumenty przekazywane przez podmiot kontrolowany po
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kontroli do organu powinny by¢ poddane ogledzinom, a referent jest
zobowiazany do opisu tych dowodéw i uzasadnienia przyjeciaich
wiarygodnosci. Referent powinien przekazac materiat do przetozonych
celem podjecia decyzji o postepowaniu w sprawie lub skierowac
kontrolowanego do ztozenia dokumentéw bezposrednio w sekretariacie.
Nie jest dopuszczalne przyjmowanie dokumentéw po kontroli przez
referentdw i poddawanie ich ocenie bez zachowania zasad obiegu
dokumentacji w jednostce.

3. W przypadku prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w zwiazku
z wystapieniem istotnych, nowych okolicznosci w zakresie stanu
bezpieczenstwa na terenie dziatania KM PSP w Koszalinie kontrolujacy
powinien wskazac w protokole precyzyjnie opisane, wskazane okolicznosci.

4. Przy prowadzeniu czynnosci kontrolno-rozpoznawczych nalezy
przestrzegac terminéw zawiadomienia kontrolowanego przed
przystapieniem do czynnosci kontrolno- rozpoznawczych, stosownie do art.
23 ust. 7 ustawy o PSP.

5. W przypadku gdy kontrolowany prowadzi dziatalnos¢ w ramach spotki
cywilnej, za podmiot odpowiedzialny za przestrzeganie przepiséw
przeciwpozarowych, na gruncie ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j,
nalezy uznac wszystkich wspoéinikdw jako osoby fizyczne prowadzace
dziatalnosc¢ gospodarcza. Nie jest dopuszczalne przyjmowanie za adresata
pism, w tym decyzji administracyjnej, spétki cywiinej.

Woystapienie pokontrolne zawiera 7stron.

Zgodnie z art. 48 ,ustawy” od wystapienia pokontrolnego nie przystuguija
srodki odwotawcze.

Zgodnie z art. 49 ,ustawy” kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 30
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego poinformuje
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania. Niezaleznie od powyzszego nalezy ztozy¢ kolejne
informacje o wykonaniu lub wdrozeniu wszystkich uwag, wnioskow i zalecen
pokontroinych.

Zachodniopomorski
Komendant Wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej

st. bryg. Mirostaw Pender

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

74-637 Szczecin
www.gov.pliweb/kwpsp-szczecin
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