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Wojciech Jagta

Sktadki, solidarnosc¢
ubezpieczonych
i dochody rolnikéw

Reforma systemu emerytalno-rentowego rolnikow powinna by¢
wprowadzona ostroznie i etapami, z rownoczesnym zastosowaniem
w niej zasady solidarnosci ubezpieczonych. Tym bardziej, ze dotacje
do tego systemu powoli, ale systematycznie malejq. Obecnie wieksze
dotacje sq kierowane do systemu ubezpieczenia spotecznego
realizowanego przez ZUS.

Po blisko dwoch latach podlegania Ministrowi Pracy i Polityki Spoteczne;j
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wraca pod nadzér Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponowne przekazanie nadzoru nad KRUS mini-
strowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi jest tylko wstepna, pierwsza
z zapowiadanych reform w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow.
Wigcej zmian zostanie przedstawionych w projekcie nowelizacji ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, ktory ma powstac¢ do konca czerwca
br.! Zaklada si¢ w nim modyfikacj¢ zasad wymierzania sktadek na ubezpie-
czenie emerytalno-rentowe rolnikéw oraz tzw. ,,uszczelnienie” systemu przed
wnikaniem don nierolnikow.

Zamierzenia ambitne, konieczne, ale niestychanie trudne do wcielenia w
zycie, szczegolnie w tak krotkim czasie, wywolaja zapewne wiele kontro-
wersji i sporow. Czy zostanie osiagnigty niezbedny kompromis? Czas poka-
ze. Jest on jednak konieczny. Albowiem obecnych zasad wymierzania skta-
dek nie da si¢ dalej bezkonfliktowo utrzymac, gdyz stanowia ciagle zarzewie
krytyki, atakow i1 daja tatwy pretekst do podwazania odrgbnosci systemu
ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw. Nieuszczelnienie grozi deformacja sys-

! Minister Krzysztof Jurgiel — 7 posiedzenie Sejmu w dniu 11 stycznia 2006 r.
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temu juz w nieodleglej przysziosci. Coraz bardziej bowiem korzysta¢ beda
zjego dobrodziejstw nierolnicy. Szczegolnie zas tzw. ,,szara strefa” i nie tyl-
ko. Zagadnienie to jest bardzo ztozone i wymaga uporzadkowania kilku ustaw,
anie tylko ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Szerzej juz problem
,uszczelnienia” systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow przedstawiony
zostal w numerze 25 ,,Ubezpieczenn w Rolnictwie...” ?

Jak jest skonstruowana obecna zasada wymierzania sktadki emerytalno-
rentowej w systemie KRUS? Ot6z, zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 20 grud-
nia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, ,,sktadka kwartalna” za
kazdego ubezpieczonego wynosi 30% emerytury podstawowej. Zas dla ubez-
pieczonego (rolnika lub domownika) prowadzacego rownoczesnie pozarol-
nicza dziatalnos$¢ gospodarcza sktadka jest dwukrotnie wyzsza. Jakie sa kon-
sekwencje tego przepisu? Otoz takie, ze sktadka jest ptacona w tej samej
wysokosci zarowno przez drobnego rolnika, jak i wtasciciela wielkoobszaro-
wego, kilkusethektarowego gospodarstwa.

Zasada wymierzania sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe rol-
nikdéw to jedna strona zagadnienia. Druga to warunki ksztattowania §wiad-
czen emerytalno-rentowych. Mianowicie, wszyscy §wiadczeniobiorcy otrzy-
muja emeryturg lub rentg sktadajaca si¢ z dwoch czgsci — sktadkowej i uzu-
petniajacej. Czgs¢ sktadkowa liczona jest od emerytury podstawowej za kaz-
dy rok podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu (na ogét 1% za je-
den rok z tytutlu podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow). Czgs§¢
uzupetniajaca stanowi 95% emerytury podstawowej, gdy okres ubezpiecze-
nia jest mniejszy niz 20 lat, a nizszej o 0,5% za kazdy rok, gdy liczba lat
ubezpieczenia przekracza 20 lat, ale czg$¢ uzupehiajaca nie moze byc¢ nizsza
niz 85% emerytury podstawowej. Co oznaczaja przedstawione w uprosz-
czonej wersji warunki ksztalttowania wysokosci emerytur i rent? To, ze
w rezultacie kwoty emerytur i rent sa splaszczone. Na ich wysokos$¢ zdecy-
dowany wplyw ma czg¢$¢ uzupehiajaca Swiadczenia, mniejszy — cze$¢ sktad-
kowa. Tak obliczone §wiadczenia emerytalno-rentowe otrzymuja wszyscy
ubezpieczeni rolnicy i domownicy. Stowem, §wiadczeniobiorcy Kasy zaréw-
no ubozsi rolnicy, jak i bogatsi, ptacac jednakowe sktadki uzyskuja pozniej
(w wieku emerytalnym) nieomal takie same w wymiarze finansowym eme-
rytury i renty. Swiadczenia wyplacane jednym i drugim sa jednakowo doto-
wane przez panstwo. Poprzez dotacje w tym samym stopniu ubozsi i zamoz-
niejsi rolnicy réwno korzystaja z ,,solidarnosci ogdlnospotecznej”. Co si¢ tu
rzuca w oczy? To, ze czerpaniu przez system emerytalno-rentowy rolnikéw

2L. Goraj, W. Jagta — Gospodarstwo rolne, prowadzenie dzialalnosci rolniczej a obowiq-
zek ubezpieczenia w KRUS. Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia. Nr 1(25)2005,
KRUS Warszawa, 2005 r.
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z solidarnosci ogdlnospotecznej towarzyszy mocne ograniczenie zasady soli-
darno$ci ubezpieczonych w KRUS, a w przypadku wyplacania emerytur
wregcz jej eliminacja!

Regulacja wysokosci skiadek i swiadczen
w poprzednich ustawach

Jak te zagadnienia, tj. zasady wymierzania sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne i kryteria ustalania emerytur i rent, ustalone byty w poprzednich usta-
wach?

Otoz pierwsza — ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym oraz innych §wiadczeniach dla rolnikow i ich rodzin® stano-
wila, ze:

— podstawg wymiaru sktadki stanowit przychdd szacunkowy gospodarstwa
rolnego. Szczegdtowo za$ tryb wymierzania sktadki uregulowano w roz-
porzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 1977 r. w sprawie wykona-
nia niektorych przepisow ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym oraz in-
nych §wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin. # Ustalono wen, ze ,,sktad-
ka” na fundusz emerytalny rolnikow z prowadzonego gospodarstwa wy-
nosi:

1. 8,5% przychodu szacunkowego,

2. 5,0% dochodu z dzialow specjalnych —nie mniej jednak niz 600 zt i nie

wigcej niz 24 000 zt rocznie.

Ustalono wowczas sktadki dla ok. 3,1 mln gospodarstw rolnych (powyzej
0,5 ha uzytkéw rolnych). Wg danych za rok 1978, przecigtna sktadka na
jedno gospodarstwo wynosita 1489 zt rocznie. Okoto /4 gospodarstw wpta-
cato sktadke nizsza od przecigtnej, w tym 36% — sktadke na poziomie mini-
malnym (600 zt rocznie). Sktadki wysokie na poziomie §rednio 9 tys. zt
rocznie wplacato wtedy zaledwie 2% gospodarstw.’ Ustawa z dnia 27 paz-
dziernika 1977 r. uzaleznita wysoko$¢ emerytur od wysokosci sprzedazy
wytworzonych w gospodarstwie produktéw rolnych jednostkom gospodar-
ki uspotecznionej. Minimalna ustawowa roczna warto$¢ sprzedazy wynosita
15 000 zt, a emerytury zas 1500 zt. Wraz ze wzrostem sprzedazy produktow
rolnych wysoko$¢ emerytur rosta, ale wolniej. Stowem, wyzszej sprzedazy

3Dz. U. nr 32 poz. 140 z 4 listopada 1977 1.
4 Dz. U. nr 37 poz. 166, Warszawa 22 grudnia 1977 r.
S Marek Piatkowski, Zaopatrzenie emerytalne rolnikéw. Ksiazka i Wiedza. 1979.
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towarzyszyt coraz nizszy ich przyrost. Ale do wymiaru emerytury uwzgled-
niano jedynie sprzedaz o warto$ci do 1 min zt. W tym przypadku emerytura
wynosita 6500 zt. Wyzsza sprzedaz produktoéw rolnych j.g.r. nie powodowata
juz wzrostu emerytury.

Z kolei ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin, podobnie jak poprzednia
7 14.12.1982 r., obejmowata obowiazkiem ubezpieczenia wszystkich rolni-
kéw prowadzacych gospodarstwa rolne powyzej 0,5 ha uzytkéw rolnych.®
Stanowila ona, ze:

., Sktadka na ubezpieczenie spoteczne rolnikow wynosi rocznie:

11 200 zt — od kazdego ubezpieczonego,

2 500 zt — z kazdego petnego ha przeliczeniowego, a w wypadku
specjalnych 5% dochodu szacunkowego”.

Jednakze sktadka nie mogta by¢ nizsza niz 1700 zt rocznie. W odrdznieniu
od poprzedniej ustawy, nie wprowadzano gornej granicy sktadki. Krotko mo-
wiac, im wigksze byto gospodarstwo, tym wyzsza sktadka. W ustawie tej
zmieniono takze warunki ksztattowania wysokos$ci emerytur i rent. Emerytu-
ra sktadata si¢ z kilku elementow. Mianowicie kazdemu ubezpieczonemu przy-
stugiwata emerytura lub renta inwalidzka w podstawowej wysokos$ci, rownej
najnizszej emeryturze pracowniczej. Rolnikowi do emerytury lub renty przy-
stugiwaty zwigkszenia, miedzy innymi z tytulu osiagnigcia $redniej rocznej
warto$ci sprzedazy produktow rolnych jednostkom gospodarki uspotecznio-
nej. Wynosily one:

— 0,8% od wartosci sprzedazy do 50 000 z1,

— 0,6% od nadwyzki warto$ci sprzedazy ponad 50 000 zt —do 500 000 zt,
— 0,5% od nadwyzki wartosci sprzedazy ponad 500 000 zt—do 1 000 000 zt,
— 0,4% nadwyzki wartosci sprzedazy ponad 1 000 000 zt.

W ustawie tej nie zastosowano ograniczenia dla gornej kwoty swiadcze-
nia. Im wyzsza byta sprzedaz produktow rolnych, tym wyzsza emerytura,
lecz przy malejacych relatywnie zwigkszeniach z tytutu sprzedazy.

Co byto jeszcze charakterystycznego w ubezpieczeniach spotecznych i w
procedurach ustalania sktadek i emerytur zawartych w ustawach z 1977 r.
1 1982 r.? Oto6z — jak wspomnialem — ustawy te obejmowaly obowiazkiem
ubezpieczenia spotecznego wszystkich rolnikéw prowadzacych gospodarstwa
o powierzchni co najmniej 0,5 ha gruntéw rolnych i le$nych, czyli rowniez
dwuzawodowcow. Placili oni identyczne sktadki jak rolnicy jednozawodowi
prowadzacy wytacznie gospodarstwo. Z tego tytutu przystugiwato im prawo
do drugiej emerytury lub renty inwalidzkiej ptatnej w 50% (petna emerytura
pracownicza plus 50% emerytury rolniczej, lub odwrotnie w zaleznosci od
korzystniejszego wariantu). Ale nie w tym rzecz. Owszem, prawo do drugie-

¢ Dz. U. z 1982 r. Nr 40, poz. 268.
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go $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego rolnikow bylo zapisane, lecz nie

zagwarantowane. Aby byto mozna z niego skorzystac, nalezato spetnic jesz-

cze okreslone warunki. Mianowicie w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1977 r.

0 zaopatrzeniu emerytalnym dla rolnikéw i ich rodzin, emerytury lub renty

przyznawano tylko wowczas, gdy rolnik wytworzyt i sprzedat jednostkom

gospodarki uspotecznionej produkty rolne o warto$ci nie mniejszej niz 15 000

zt rocznie. Z kolei w ustawie z dnia 14 grudnia 1982 r. emerytura lub renta

przystugiwata rolnikowi, wtedy gdy wytwarzat w prowadzonym gospodar-
stwie rolnym i sprzedawat jednostkom gospodarki uspotecznionej produkty

o wartos$ci nie mniejszej niz odpowiadajacej rownowartosci 5 q Zyta rocznie

z kazdego ha przeliczeniowego. Warunki te dla wigkszo$ci drobnych gospo-

darstw ukierunkowanych na samozaopatrzenie prowadzone szczeg6lnie przez

,,chtoporobotnikéw” byty trudnymi do spetnienia, a wrecz nie do zrealizowa-

nia w gospodarstwach o powierzchni co najmniej 0,5 ha gruntow rolnych

i lesnych. Totez w konsekwencji ww. przepisow wielu rolnikéw posiadaczy

takich gospodarstw mimo optacania pelnej sktadki na ubezpieczenie nie otrzy-

mywato $wiadczenia. Mogli je uzyska¢ tylko w przypadku nieodptatnego prze-

kazania gospodarstwa panstwu, ale t¢ mozliwo$¢ utrzymywano do 1985 r.”
Jak uregulowano problem sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow

w przypadku nieotrzymania przez rolnika §wiadczenia? W ustawie z dnia

27 pazdziernika 1977 r. przewidziano zwrot sktadek, gdy rolnik nie nabyt pra-

wa do emerytury lub renty inwalidzkiej. Zwrot nastgpowat w miesigcznych

ratach odpowiadajacych rocznej wysokos$ci najnizszej sktadki. Z jedna uwaga

—w owym czasie zaczelo si¢ nasila¢ zjawisko inflacji. Natomiast w ustawie

z dnia 14 grudnia 1982 r. nie przewidywano zwrotu sktadki w przypadkach

nienabycia przez rolnikéw prawa do emerytury lub renty. Poniekad thuma-

czono t¢ decyzje faktem, ze sktadka stuzyta finansowaniu innych §wiadczen

z ubezpieczenia. Argument nieprzekonywujacy, gdyz emerytury i renty sta-

nowity zdecydowanie ponad 90% wydatkow z ubezpieczenia spotecznego

rolnikow.

Reasumujac te krotka analizg zasad wymierzania sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne rolnikoéw i reguty ksztattowania §wiadczen emerytalno-rento-
wych w ustawach z 1977 r. 1 1982 roku, nalezy stwierdzi¢:

— sktadki uzaleznione byty od potencjatu ekonomicznego gospodarstwa.
Wigksze gospodarstwa, to wigksze sktadki;

— emerytury przyrastaly wolniej niz czynnik je wyznaczajacy, a byta nim
sprzedaz produktow rolnych na rzecz jednostek gospodarki uspotecznio-
nej. Albowiem wraz ze wzrostem sprzedazy relatywnie w mnigjszym stopniu
si¢ zwigkszata emerytura badz renta inwalidzka;

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 marca 1983 r. Dz. U. z 1983, Nr 21, poz.
94.
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— zasady wymierzania sktadek i ksztaltowania emerytur i rent respektowa-
ly przeto zasady solidarnosci ubezpieczonych rolnikow;

— sktadki jako koszt staly prowadzenia gospodarstwa rolnego w wigkszym
stopniu obciazaty gospodarstwa najmniejsze;

— wymagana minimalna sprzedaz roczna z gospodarstwa rolnego 15 000 zt;
w latach 1977-1988 i rownowarto$¢ 5 q zyta z 1 ha przeliczeniowego od
1983 r. do 1989 r. eliminowaty z uprawnien do §wiadczenia emerytalno-
rentowego wiascicieli drobnych gospodarstw nastawionych glownie na
samozaopatrzenie;

— towarzyszace temu zjawisku procedury postgpowania ze sktadkami
w przypadku nienabycia uprawnien do §wiadczenia powodowaty to, ze
posiadacze gospodarstw najmniejszych i samozaopatrzeniowych party-
cypowali w wigkszym zakresie w utrzymaniu 6wczesnego systemu eme-
rytalno-rentowego rolnikow.

Rola skladek w finansowaniu emerytur i rent

Wydatki na wyptate §wiadczen zgodnie z ustawa z dnia 14 grudnia 1982 1.
miaty pokrywa¢ w jednej trzeciej sktadki na ubezpieczenie spolteczne. W
latach 1983-1990 pokrywaly one wydatki na $wiadczenia w r6znym stopniu.
Na ogo6t w stopniu przekraczajacym 20%, a w latach 1987-1988 w okoto
30%. Zatamanie nastapito w 1989 r. — 9,1%.® Obecnie przychody ze sktadek
sa w podobnej wysokos$ci, co wywiera istotny wptyw na stan finanséw pu-
blicznych. Swiadczenia emerytalno-rentowe to piata pozycja po stronie wy-
datkow budzetu w 2004 r. Wysokos¢ dotacji do Funduszu Emerytalno-Ren-
towego i jego udzial w wydatkach budzetowych w latach 2000-2004 przed-
stawia ponizsze zestawienie: °

Wyszczegodlnienie 2000 2001 2003 2004 2005

Kwota dotacji na zadania realizowane | 13213 | 14881 | 15014 | 15130 | 14250
przez KRUS /w min zt

Procentowy udziat w wydatkach 8,7 8,6 7,9 7,7 6,3
budzetu

8 Marek Cieplinski, Ubezpieczenia spoleczne rolnikéw po 15 latach dzialania systemu.
XV lat ubezpieczenia spotecznego rolnikow w Polsce. KRUS. Warszawa 1993 .
° Na podstawie rocznika Statystycznego 2001 i 2005 Gloéwnego Urzedu Statystycznego.

10
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W strukturze wydatkéw budzetowych powoli, ale systematycznie, maleje
udziat dotacji do §wiadczen emerytalno-rentowych z KRUS. Mimo tych sto-
sunkowo wysokich dotacji przecigtne $wiadczenie emerytalno-rentowe wy-
ptacane przez KRUS (w kwocie 747,25 zt brutto miesiecznie w 2004 r.) ksztal-
towalo si¢ na poziomie 65,5% $wiadczenia wyptacanego przez ZUS z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych w przecigtnej kwocie 1.140,94 z1.1° Ale czy
$wiadczenia emerytalno-rentowe rolnikow sg dofinansowywane w najwigk-
szym wymiarze? Otoz nie. Taka zawodowa grupa, ktéra najwigcej czerpie
z solidarnos$ci ogdlnospotecznej, sa goérnicy. Ich potozenie ekonomiczne
w czegsciowym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.'!

Kwota Udzial Przeci¢tna Sredm‘fl'
Kwota . wysokosé
- .| skladek skladek liczba |, . .
Wynagrodzenie |$§wiadczen s . - . |Swiadczenia
Lata L . emerytalno-| w Swiadczeniach |§wiadczen
ogélem/w min zi e.ir . emerytalno-|
« | rentowych | emerytalno- eir
w miln zi rentowego
w min zi rentowych w tys. zl
w zi
2001 9 384,6 6 845,2 3 051,9 44,6 285,9 1.995,4
2004 9 936 8 299.,1 3 231,2 38,9 302,4 2 287,2

* Na podstawie danych Departamentu Statystyki ZUS.

Dlaczego w czgsciowym? Ot6z dane dotyczace sumy wynagrodzen
i naliczonych od nich sktadek dotycza ogoétu zatrudnionych w tej branzy.
Nie wszyscy z nich sa pracownikami — gornikami ,,dolowymi” — uprawnio-
nymi do emerytury badz renty gorniczej, a dane dotyczace liczby §wiadcze-
niobiorcow i kwot Sredniorocznych emerytur i rent odnosza si¢ do gornikow
»dotowych”. Mimo to, sktadki ogotu zatrudnionych w gornictwie nie pokry-
waja nawet w potowie kwot emerytur i rent wyptacanych samym gérnikom
»dotowym”. Co z tego wynika? To, ze w 2001 r. do kazdego $wiadczenia
0g06t doptacit miesigcznie co najmniej 1 100 zt, aw 2004 r. 1 400 zt. W rzeczy-
wisto$ci za$ jeszcze wigcej. Albowiem tzw. pracownicy ,,dolowi” stanowia
ok. 80% ogo6hu zatrudnionych (wg danych szacunkowych otrzymanych z jed-
nej kopalni wegla kamiennego). Ale i tak mimo oczywistej wadliwosci przed-
stawionego zestawienia wynika, ze do kazdej emerytury i renty gérniczej
doptaca si¢ ponad 2-krotnie wigcej niz do S$wiadczenia rolniczego. I jeszcze
jedna wazna uwaga, emerytury i renty gornicze sa najwigkszymi $wiadcze-

19 Na podstawie Rocznika Statystycznego 2005.
" Rocznik Statystyczny GUS 2002 i 2005.
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niami branzowymi, rolnicze najnizszymi, oscylujacymi woko6t minimalnej eme-
rytury pracowniczej. | jezeli sa oczywiste, przekonujace przestanki za utrzy-
maniem — mimo licznych ostrzezen — systemu emerytur gérniczych na od-
rebnych zasadach, tj. wg formuly ze starego systemu (realizowanego przez
ZUS), to tym bardziej sa one uzasadnione i konieczne w utrzymaniu zasad
finansowania systemu emerytalno-rentowego rolnikow.'> Wszak dotacje te,
jako wyraz solidarnosci ogdlnospotecznej, sa w tym przypadku w petni uspra-
wiedliwione. Dopelniajg one kwoty §wiadczen emerytalno-rentowych zbli-
zonych do poziomu minimalnego. Maja ponadto wsparcie w Konstytucji RP,
ktora zapewnia prawo do zabezpieczenia spotecznego wszystkim obywate-
lom."

Dotychczasowe préby zmian

Uzasadniona konieczno$¢ wspierania systemu emerytalno-rentowego
KRUS dotacjami nie moze przestoni¢ potrzeby zmiany zasad ustalania skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne rolnikdw i oparcia tegoz systemu na solidar-
no$ci ubezpieczonych. W przysztosci wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikéw ma by¢ uzalezniona od dochodu z gospodarstwa rolnego
ustalanego na podstawie standardowej nadwyzki bezposredniej, liczonej od-
rebnie dla kazdej uprawy czy poszczegdlnych kierunkow w produkcji zwie-
rzecej.'* Taka propozycje obliczania sktadek emerytalno-rentowych rolni-
koéw przedstawiono juz w 2003 r. w tzw. ,,Zielonej Ksiedze”, a takze w ,,Ra-
porcie Koficowym” Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
wej opracowanym dla Ministerstwa Polityki Spotecznej w 2005 r.'* Byly tez
juz opracowane projekty oszczednos$ci dla finansow publicznych panstwa
uzyskanych w drodze zmian w wymiarze sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne rolnikow. Np. w tzw. planie racjonalizacji wydatkoéw publicznych J. Hau-
snera liczono na uzyskanie w latach 2005-2007 oszczgdnos$ci rzedu 5,4 mld
z tytutu zmian w systemie KRUS.'® Miata miejsce tez konkretna proba zmian
sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe ujgta w przedstawionym

12 A. Chton-Dominczak, Zagrozenia dla reformy emerytalnej, ,,Rzeczpospolita” z 3 sierp-
nia 2005.

13 Art. 67 Konstytucji RP.

" Wyzsze skiadki dla bogatych, ,,Gazeta Prawna” Nr 25 z 3-5 lutego 2006.

15 System ubezpieczen spolecznych rolnikow. Kierunki zmian. Raport Zespotu Migdzyre-
sortowego.

16 Pawel Bajer, Jerzy Hausner zostaje, ,,Rzeczpospolita” Nr 151 z 30 czerwca 2004 r.
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w 2004 1. i nierozpatrzonym przez Sejm projekcie ustawy o systemie ubez-
pieczenia spolecznego rolnikéw (Druk 3380).

Skutki zaproponowanej w tym projekcie zmiany zasad osktadkowania
najbardziej dotknelyby gospodarstwa do 70 ha przeliczeniowych, czyli go-
spodarstwa rodzinne. Gospodarstwa wigksze nie bytyby juz w znaczniejszym
stopniu obciazane rosnaca sktadka. Dociazeni tez byliby rolnicy prowadzacy
nierolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.!” Zaktadano, Zze przytoczona wyzej
zmiana sktadek przyniostaby roczna oszczgdnos¢ ok. 1,1 mld zt.

Na czym wlasciwie opieraty si¢ owe oszczednos$ciowe rachuby? Na spo-
dziewanym, zwigkszonym przychodzie rolnikow z tytutu doptat bezposred-
nich. Dzisiaj z perspektywy minionych 2-3 lat mozna powiedzie¢, ze plano-
wane oszczednosci, ktore miat uzyskac budzet z tytutu zmian w KRUS, byty
chybione z kilku powodow. Mianowicie zasadniczym btedem w zatozeniach
bylo oderwanie zasad finansowania systemu emerytalno-rentowego KRUS
od reformy podatkéw rolniczych. Dlaczego? Doplaty bezposrednie otrzy-
muja wszyscy rolnicy, zarowno ci ubezpieczeni w KRUS, jak i ci podlegajacy
przepisom ZUS. Drastyczne podwyzki sktadek, ktore musiatyby by¢ wpro-
wadzone wskutek ewentualnego przyjecia planu Hausnera i projektu ustawy
o systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow, obciazytyby tylko ptatnikow
sktadek KRUS. A zatem oszcz¢dno$¢ w finansach publicznych uzyskano by
jednostronnie tylko od rolnikow ubezpieczonych w Kasie. Co za$ oznacza
ubezpieczenie w KRUS? To mianowicie, ze praca i prowadzenie gospodar-
stwa jest dla ubezpieczonego gtownym, czgsto jedynym zrodiem utrzymania.
Rolnik jest przeto w naturalny sposdb zainteresowany rozwojem swojego
gospodarstwa. Bo tylko ta droga moze pomnaza¢ dochody i zapewnié rodzi-
nie wyzszy poziom egzystencji. Natomiast rolnik-dwuzawodowiec zaanga-
zowany jest w wigkszym stopniu w pracg poza gospodarstwem. Z koniecz-

17 Art. 21. 1. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe stanowi
kwota najnizszej emerytury obowiazujacej w ostatnim miesiacu kwartatu poprzedzajacego
kwartat, dla ktorego jest ustalana podstawa wymiaru sktadek, zwanego dalej ,,poprzednim
kwartatem”.

2. Wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe za kazdego ubezpieczonego
w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkéw rolnych:

1) ponizej 3 ha przeliczeniowych wynosi 40% podstawy wymiaru;

2) od 3 do 5 ha przeliczeniowych wynosi 45% podstawy wymiaru,

3) powyzej 5 ha przeliczeniowych ustala si¢ zwigkszajac sktadke, o ktorej mowa

w pkt 2, 0 3% podstawy wymiaru, za kazdy petny ha przeliczeniowy powyzej 5 ha
przeliczeniowych.

Art. 22. Sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe za jednego ubezpieczonego usta-
lona w sposob okreslony w art. 21, nie moze by¢ wyzsza niz 32,52% trzykrotnosci kwoty
najnizszej podstawy wymiaru sktadek od osob prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza, obowiazujaca w ostatnim miesiacu poprzedniego kwartatu, okre§lona w prze-
pisach o systemie ubezpieczen spolecznych.
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no$ci w odrdéznieniu od pierwszego jest bardziej sklonny do ekstensyfikacji
prowadzonej dziatalnos$ci rolniczej. Ze zrozumiatych powodow, wszak do-
chody z pracy najemnej najczgsciej zdecydowanie przewyzszaja te uzyski-
wane z gospodarstwa. Ale sytuacja jest zupetnie niezrozumiata z innego po-
wodu. Mianowicie rolnik jako beneficjent doptat bezposrednich, czerpiacy
ponadto z dochodéw spoza rolnictwa, pominigty zostalby ,,w udziale w na-
prawie finansow publicznych”.

Czy w tej sytuacji stusznym dziataniem jest reformowanie zasad finanso-
wania systemu emerytalno-rentowego KRUS w oderwaniu od reformy po-
datkow rolniczych? Moim zdaniem, wigkszy nacisk w tej okre§lonej sytuacji
nalezy potozy¢ w pierwszej kolejnosci na zmiany w systemie podatkowym.
Dlaczego? Otdéz dochody z dziatalno$ci rolniczej uzyskuja wszyscy rolnicy
niezaleznie od miejsca ubezpieczenia. Zmieniony, a raczej podwyzszony, po-
datek dotyczy¢ bedzie zatem wszystkich rolnikow. Dotyczy¢ bedzie tez juz
licznego grona o0s6b inwestujacych w ziemig. Podatek ten powinien, oczywi-
Scie, sktadac si¢ z dwodch czgsci: dochodowej i w formie ryczattu od posiada-
nej ziemi. W sumie wyzszy, ale wywazony, z mozliwos$cia stosowania ulg dla
0s6b prowadzacych bezposrednio dziatalnosc¢ rolnicza. Ale to juz rzecz innej
analizy i odrgbnych rozwazan.

Ilu jest rolnikow — posiadaczy gospodarstw ubezpieczonych w KRUS
ina jakim areale gospodaruja? Szacuje sig, ze ok. 52%-53% rolnikow posia-
daczy gospodarstw powyzej 1 ha uzytkoéw rolnych optaca sktadki KRUS.
Powszednie sig sadzi, ze udzial rolnikéw ptacacych sktadki KRUS rosnie
w miare powigkszenia si¢ gospodarstw. Ale przeczy temu ponizsze zesta-
wienie:

Ubezpieczeni w KRUS wg powierzchni gospodarstw rolnych

w tym:

Wyszczegolnienie | Ogolem ..
1-2 ha | 2-5 ha | 5-10ha | 10-15ha | 15-20 ha| 20-50 ha "g{v)vﬁel

Gospodarstwa
w tys. * 1 951,7 | 516,8 | 629,5 | 426,5 | 182,5 | 83,8 95,5 17,1

Platnicy skladek ** | 981558 | 228088 |323944 (246664 | 95660 | 95660 | 40409 [ 6299

% gospodarstw
optacajacych
sktadki 50,3 45,3 51,5 57,8 52,4 52,4 | 423 36,8

* Wg danych powszechnego spisu rolnego 2002.
** Wg danych Biura Ubezpieczen Centrali KRUS za 2002 r.
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Zestawione dane zaskakuja, powszechne bowiem sadzi si¢, ze im wigk-
sze gospodarstwo, tym relatywnie wigcej jest osob utrzymujacych si¢ wy-
tacznie z prowadzenia go, a wigc takze wigcej ptacacych sktadki w KRUS.'
A trzeba wiedzie¢, ze wiele ekspertyz zaktada, ze posiadacze wigkszych go-
spodarstw, szczegdlnie powyzej 20 ha, osiagajacy dochody parytetowe
1 wyzsze, beda bardziej zdecydowanie partycypowac w utrzymaniu systemu
KRUS. Tymczasem z przytoczonego zestawienia wynika, ze platnicy skla-
dek w gospodarstwach powyzej 20 ha przeliczeniowych stanowia zaledwie
2,4% ogotu posiadaczy gospodarstwa powyzej 1 ha uzytkow rolnych, a nie
jak si¢ powszechnie przyjmuje, ze ok. 4,5-5%. W rzeczywistosci liczba ptat-
nikow sktadek w poszczeg6lnych grupach obszarowych moze sig nieco roz-
ni¢ z uwagi na to, ze liczba gospodarstw wykazana jest w ha fizycznych,
a liczba platnikéw w ha przeliczeniowych. Tym niemniej dane te sa bardzo
zastanawiajace.

Nastgpna kwestia, takze wymagajaca zastosowania szacunku, to ilo$¢
uzytkoéw rolnych tak w ha fizycznych, jak w ha przeliczeniowych, bedaca
w posiadaniu ptatnikow sktadek KRUS. Albowiem statystyki KRUS nie dys-
ponuja danymi dotyczacymi uzytkow rolnych w ha fizycznych znajdujacych
si¢ w dyspozycji rolnikéw ubezpieczonych w Kasie. Ich udziat szacowano
dotychczas na okoto 70% wszystkich uzytkow rolnych bedacych w posiada-
niu sektora indywidualnego gospodarstwa.'” W oparciu o tg przestanke sza-
cowano rowniez, ze faczne dochody roczne rolnikow ubezpieczonych w Kasie
stanowia ok. 78% catkowitej dotacji budzetowej do ich systemu emerytalno-
rentowego (wg danych z 2001 r.), jednak powyzsze zestawienie nakazuje
zweryfikowac ten szacunek. Jak dalece? Wydaje sig, ze taczny udziat rolni-
kéw ubezpieczonych w KRUS w og6élnym areale sektora indywidualnego
wynosi 60%-65%. Wtedy tez nalezatoby przyjac, ze ich catkowite dochody
z dzialalnosci rolniczej ptatnikow sktadek odpowiadaja ok. 65% dochodow
sektora indywidualnego.

Szukanie oszczg¢dnosci w KRUS na rzecz finansow publicznych uzasad-
niano wysokimi dotacjami do §wiadczen emerytalno-rentowych siggajacymi
blisko 95% wydatkow z FER, a ponadto spodziewanymi dochodami z tytutu
doptat bezposrednich, zas$ rzecznicy utrzymania obecnego stanu finansowa-
nia ubezpieczen spotecznych rolnikow wskazuja na niskie dochody rolnikéw.
Dopiero teraz, z perspektywy minionych dwdch lat, mozna bardziej obiek-

18 Ten sad ugruntowaty gospodarstwa rolne prowadzace rachunkowo$¢ na rzecz IERiGZ
Byty to jednak gospodarstwa typowo rolnicze, ktorych wiasciciele zajmowali sig¢ tylko
prowadzeniem dziatalnosci rolniczej.

Y L. Goraj, W. Jagta, Wplyw KRUS na warunki zycia rolnikow [w:]. Ubezpieczenia
w Rolnictwie. Materiaty i Studia, Nr 3(19)2003. KRUS, Warszawa.
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tywnie ocenic sytuacje dochodowa wsi i odpowiedzie¢ na pytanie, jak dalece
1 ilu rolnik6w moze podota¢ zwigkszonym obowiazkom na rzecz systemu
ubezpieczenia spolecznego rolnikow.

Dochody rolnikéw

Wyniki ekonomiczne indywidualnego rolnictwa w latach 2000-2004 na
podstawie Rocznikow Statystycznych GUS przedstawia ponizsze zestawie-
nie — wyrazono je wartoscia dodang brutto w min zt.2°

2000 2001 2003 2004

16 664,9 19 080,3 15518,1 21 028,0

Z kolei dalsze zestawienie informuje o wynikach netto, tj. o poziomie do-
chodéw z gospodarstw rolnych w cenach biezacych (A) i zdeflowanych
wskaznikow inflacji (C) w mln z1.2!

1998 1999 2000 2001 2002 2003
A 11328 8358 9346 11688 9302 8492
C 11328 7782 7882 9344 7305 6739

Dane z tego zestawienia o ,,dochodach z gospodarstwa” dotycza catego
polskiego rolnictwa. O stanie dochodow rolnictwa $§wiadczy poréwnanie tych
wynikow z dotacjami do systemu. Np. dotacja na zadania obstugiwane przez
KRUS w 2003 r. blisko 2-krotnie przekroczyta dochody ze wszystkich go-
spodarstw rolnych w cenach biezacych.

20 Warto$¢ dodana brutto stanowi roznice miedzy globalna produkcja rolnicza a zuzyciem
posrednim (warto$¢ zuzycia w procesie produkcji materiatow wiasnych i z zakupu, koszty
ustug i inne).

2 Analiza produkcyjna — ekonomicznej sytuacji rolnictwa i gospodarki zywnoscio-
wej w 2004 r. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Warszawa
2005.

Dochéd z gospodarstwa stanowi réznica migdzy dochodem brutto a amortyzacja, pro-
duktami, kosztami pracy najemnej, czynszami dzierzawczymi i saldami odsetek zaptaco-
nych i uzyskanych.
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Z ponizszego wykresu wynika, ze dochody w 2004 1 w 2005 r. osiagnety
poziom zblizony do tezy z 1998 r. Na poprawg wynikow w latach 2004-2005
wplyngly doptaty bezposrednie, wzrost produkcji 1 korzystne relacje cenowe
(okres produkcji roslinnej i tuczu trzody chlewnej). Czy jednak zmiany te upo-
wazniaja do podjecia proby zwigkszenia obciazen finansowych rolnictwa, zwlasz-
cza zwigkszenia wymiaru sktadek? W udzieleniu odpowiedzi pomocne bgda
wstepne wyniki uzyskane w ramach FADN (sie¢ Danych Rachunkowych
Gospodarstw Rolnych). FADN to europejski system zbierania danych rachun-
kowych z gospodarstw rolnych. W naszym kraju objgto nim ok. 12 tys. gospo-
darstw. Ponizsze zestawienie przedstawia jego uogdélnione wyniki.

Zmiany dochodow
wszystkich polskich producentéw rolnych
liczonych w cenach statych*
w latach 1998-2005
100
90 +— —
80 1 Bl —
70 17— —— —
60 1— ___ ||
50 1T —
40 14— -
30 1 —
20— —
10 +— —
0 T T T T T T T
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005**

* dochody zdefiniowane wskaznikami inflacji
** ustalenia wstgpne
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Dochod parytetowy z gospodarstwa przypadajacy na jednego petnoza-
trudnionego wynosi 18 325 zt rocznie i odpowiada przeci¢tnemu wynagro-
dzeniu pozarolniczemu netto. Sam dochod parytetowy nie upowaznia jeszcze
do podjecia decyzji o zwigkszeniu obcigzen finansowego dla gospodarstwa
indywidualnego. Albowiem kwota dochodu parytetowego jest rezultatem
dochoddw z gospodarstw, ktory stanowi zrodto utrzymania rodziny rolnika
1 zrédto akumulacji. Sadzi sig, ze ewentualnym, wigkszym obciazeniom spro-
sta¢ moze nie wigcej niz 5% gospodarstw w kraju.

Udziat procentowy gospodarstw rolnych
zapewniajacych dochéd parytetowy
(wedtug regionéw FADN wraz z wojewddztwem wykazujagcym
najnizszy w regionie udziat tego rodzaju gospodarstw)*
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* Region Pomorze i Mazury — woj. zachodniopomorskie, pomorskie, warminsko-mazurskie,
lubuskie.

Region Wielkopolska i Slask — dolno$laskie, wielkopolskie, kujawsko-pomorskie, opolskie.
Region Mazowsze i Podlasie — mazowieckie, podlaskie, tédzkie, lubelskie.

Region Matopolski i Pogérze — matopolski, $laskie, podkarpackie, swigtokrzyskie.
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I jeszcze jedna kwestia. Czy wyzsza sktadka winna powodowaé wyptate
wyzszej emerytury? Zdania sa tu podzielone.”> Osobiscie uwazam, ze wy-
zsza emerytura moze by¢ wyptacana wowczas gdy sktadka przekroczy prog
samofinansowania. Bo na jakiej zasadzie rolnik placacy wyzsza sktadkeg ma
otrzymywac automatycznie wyzsza emeryturg w sytuacji, gdy optacana prze-
zen sktadka jest mimo wszystko nizsza od kwoty sktadki zapewniajacej sa-
mofinansowanie. W ,,Zielonej Ksiedze” byta zawarta stuszna propozycja, ze
budzet panstwa dofinansuje sktadki. W wigkszym stopniu biedniejszym,
w mniejszym bogatszym rolnikom. Z chwila za§ wymierzenia liczonej od do-
chodu sktadki przekraczajacej kwotg progowa samofinansowania nalezato-
by zastosowac jeden z wariantow:

— wyzsza ponadprogowa z propozycjami wyzszych emerytur,

— nadwyzka przeznaczona bylaby do Il filaru realizowanego w ramach sys-
temu KRUS,

— kwota progowa jest gorna granica sktadek.

Najprawdopodobniej trzeba bedzie przygotowac rozwigzania posrednie.
Tzn. wraz ze wzrostem sktadek dla rolnikdéw osiagajacych wyzsze dochody,
zwigkszaja si¢ emerytury, lecz ich przyrost bylby relatywnie mniejszy od
wzrostu sktadek, tak jak to miato miejsce w poprzedniej ustawie z 14 grudnia
1982 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow i cztonkéw ich rodzin. Nie je-
stem jednak zwolennikiem powielania poprzednich rozwiazan, byty one bo-
wiem narzedziem dwczesnej polityki rolnej. Wszak zréznicowanie emerytur
iich wysoko$¢ zalezaty wowczas od rozmiaru sprzedazy produktéw rolnych
na rzecz jednostek gospodarki uspotecznionej i nie mialy bezposredniego
zwiazku ze skladka ubezpieczeniowa. Przyktadem, ze wyzsza sktadka nie
musi mie¢ odzwierciedlenia w wigkszej emeryturze, jest fakt optacania po-
dwadjnej sktadki na ubezpieczenie spoleczne przez rolnikéw prowadzacych
nierolnicza dzialalno$¢ gospodarcza. Ptaca oni podwojna sktadkeg emerytal-
no-rentowa i wyzszej emerytury z tego powodu nie beda pobierac. Placa tez
podwojna sktadke na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyn-
skie, z ktorej tworzony jest samofinansujacy Fundusz Sktadkowy, i takze nie
otrzymuja wyzszych zasitkow czy odszkodowan. A przy okazji paradoksem
jest to, ze mimo optacania w podwojnej wysokosci tej sktadki, ktora zawiera
w sobie réwniez ubezpieczenie na okoliczno$¢ wypadku, rolnik odszkodowa-
nia nie dostaje, gdy ulegnie mu w zwiazku z nierolnicza dziatalno$cia gospo-
darcza. To oczywisty absurd, bowiem podwojna sktadka optacana jest z racji
wykonywania dwoch rodzajoéw dziatalnosci: rolniczej i nierolniczej, a ubez-
pieczenie od wypadku ogranicza sig tylko do jednej, rolniczej. Mimo wszyst-

2 Wyzsze sktadki dla bogatych. ,,Gazeta Prawna” Nr 25 z 3-5 lutego 2006.
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ko rolnicy prowadzacy nierolnicza dziatalno$¢ gospodarcza oplacaja podwdjna
sktadke na ubezpieczenia spoleczne bez ,,widoku” na wyzsza emeryturg.
I jak dotad nikt kopii z tego powodu nie kruszy. Stowem, wprowadzenie wy-
zszej sktadki bez wyzszej emerytury jest mozliwe.

Uwagi koncowe

W systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow sa do rozwigzania dwa
trudne problemy. Jego ,,uszczelnienie” przed naptywem niewolnikéw i —rownie
wazna — zmiana zasad wymierzania skladek na ubezpieczenie w KRUS.
Obecnie bowiem wszystkich ubezpieczonych obowiazuje jednakowa sktad-
ka — taka sama dla posiadaczy drobnych gospodarstw rolnych, jak i dla wiel-
koobszarowych. Posiadacze tych gospodarstw otrzymuja tez niecomal jedna-
kowa emeryturg lub rent¢ rolnicza. A sam system emerytalno-rentowy
w obecnym ksztatcie funkcjonuje dzigki dotacji z budzetu. Totez obecne za-
sady finansowania systemu oraz wymierzania sktadek budza uzasadnione
kontrowersje, albowiem system emerytalny rolnikow szeroko czerpie poprzez
dotacje z solidarnosci ogélnospoltecznej. Sam za$ nie jest oparty na solidarno-
$ciubezpieczonych rolnikdw, tzn., ze rolnicy osiagajacy wyzsze dochody nie
partycypuja w wigkszym jego utrzymaniu. Tego stanu nie mozna thumaczy¢
weciaz niskimi dochodami rolnikow, chociaz w rzeczywiscie sa one niskie.
W skali kraju niewiele ponad 10% rolnikéw osiaga dochody parytetowe
z gospodarstwa, tj. dochody odpowiadajace przeci¢tnemu wynagrodzeniu pra-
cowniczemu netto, tj. 18 325 zt rocznie. Kwota dochodu parytetowego nie
upowaznia jeszcze do objecia takich rolnikéw zdecydowanie wyzsza sktadka
na ubezpieczenie spoteczne. Szacuje sig, ze ok. 5% rolnikéw mogloby podo-
ta¢ wigkszym cigzarom na rzecz KRUS bez uszczerbku dla potozenia ekono-
micznego gospodarstwa. Mimo doptat bezposrednich wyptaconych w 2004 .
12005 r. sytuacja dochodowa rolnikow nie osiagneta jeszcze poziomu z 1998 1.
Poza tym dochody rolnikéw oparte sa na szacunkach, ktore nalezy trakto-
wac ostroznie. Dotyczy to takze rolnikéw — ptatnikow sktadek KRUS. Fakt,
ze zaledwie ok. 52%-53% posiadaczy gospodarstw powyzej 1 ha optaca
sktadki przemawia za tym, by ewentualnie — jezeli jest to konieczne — docho-
déw budzetowych nalezy szuka¢ w reformie podatkowej, ktora bedzie adre-
sowana do wszystkich posiadaczy gospodarstw, a nie tylko do ptacacych
sktadki w KRUS. Sama reforma systemu emerytalno-rentowego powinna
by¢ wprowadzona ostroznie i etapami, z rOwnoczesnym zastosowaniem
w niej zasady solidarnosci ubezpieczonych rolnikow. Tym bardziej, ze dota-
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cje do systemu KRUS powoli, ale systematycznie maleja. Obecnie wigksze
dotacje sa kierowane do systemu ubezpieczenia spotecznego realizowanego
przez ZUS, a poza tym ogot spoleczenstwa doptaca dwukrotnie wigcej do
emerytury gorniczej, ktora w przeciwienstwie do rolniczej — najnizszej
w kraju, jest najwyzszym branzowym swiadczeniem. Wtasnie tu tkwi istota
solidarnosci. Kwestionowana w stosunku do rolnikéw, ze zrozumieniem za$
odnoszona migdzy innymi do gornikow.

Wojciech Jagta jest wicedyrektorem Oddziatu Regionalnego KRUS
w Warszawie.
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Barbara Perepeczko

Obraz rolnictwa w swiadomosci
spolecznej Polakow

Obraz rolnictwa w swiadomosci spotecznej Polakow

to mozaika ztoZona z faktow rzeczywistych i wyidealizowanych
obrazow przesztosci, uproszczonych wizji, nieuprawnionych
szacunkow i wspotczesnych mitow...

Stan polskiego rolnictwa, poziom kompetencji rolnikow, sa przedmiotem
zainteresowania wielu badaczy z réznych osrodkow akademickich, instytu-
tow resortowych i PAN, co wyraza si¢ przede wszystkim liczba publikacji
fachowych, a czasem — w wersji popularnej — zainteresowaniem ogolnopol-
skiej prasy i mediow elektronicznych. Znaczenie gospodarcze rolnictwa,
wyrazone we wskaznikach, maleje: jego wktad w PKB wynosi niecate 3%,
a dla coraz mniejszej liczby rolnikow jest ono gtéwnym zroédtem dochodow.
Rolnictwo nie pozostaje jednak na marginesie zainteresowan spoleczenstwa.
Raz po raz pojawiaja si¢ w mass mediach opinie wyrazajace krytyczny sto-
sunek do subwencji i ,,przywilejow” rolniczych.

Wiedza i poglady o rolnictwie sa faktem spotecznym i waznym elemen-
tem swiadomosci spotecznej. Stosunek spoteczenstwa do rolnictwa doceniat
prof. Ryszard Manteuffel, uznany ekonomista rolnictwa. W ksiazce Filozo-

fia rolnictwa poswigcil mu jednak krotki, bo zaledwie jednostronicowy pod-
rozdzial, poniewaz nie dysponowat badaniami empirycznymi na ten temat
o walorze reprezentatywnosci.

Problematyka rolnictwa, polityka rolna i spoteczna nalezg do gtownych
przedmiotéw debat, prowadzonych zarowno w salach parlamentarnych, jak
1w gabinetach rzadowych, czy w srodkach masowej komunikacji. Problemy
wsi sa rOwniez, jak to si¢ w Polsce zdarzato, powodem publicznych awantur
na drogach i bocznicach kolejowych. Dzieje sig¢ to w pewnym klimacie
spotecznym ksztattowanym przez znajomosc¢ faktow, opinie, historyczne do-
$wiadczenia i oczekiwania co do przyszlosci, ale takze nacechowanym
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emocjami, stereotypowymi pogladami, a nierzadko obarczonym mitem.
Przewaga tych ostatnich prowadzi¢ moze do niebezpiecznej podatnosci na
demagogie¢ i populistyczne pseudoargumenty, stwarzajac zagrozenie dla
swiadomosci spotecznej, trafhosci decyzji podejmowanych dla rozwiazy-
wania autentycznych problemoéow i wlasciwego reagowania na wyzwania
przysztosci.

Poglady na temat rolnictwa wazne sa z kilku wzgledow, a takze wiele
moéwia o spoteczenstwie, ktore jest ich wyrazicielem. Staty si¢ one przedmio-
tem zainteresowania i badan na ogolnopolskiej probie, w ramach tematu ba-
dawczego Komitetu Badan Naukowych (Dziedzictwo kulturowe wsi pol-
skiej). Wyniki badan opublikowane zostaly w ksiazce Polska wies w spo-
tecznej swiadomosci. Wiedza i opinie o kulturze ludowej, rolnikach
i rolnictwie pod red. naukowa I. Bukraby-Rylskiej (IRWiR PAN 2004). Ob-
raz rolnictwa w $wiadomosci spotecznej przedstawiony zostat w dwu roz-
dziatach przez E. Majewskiego (SGGW) i B. Perepeczko (IRWiR PAN).
Badania przeprowadzono w kwietniu i maju 2003 r. na reprezentatywnej prob-
ce 650 Polakow. W kwestionariuszu sporo miejsca zajely pytania o fakty,
nastawienia, opinie i oceny, a takze przewidywania dotyczace przysztosci
polskiego rolnictwa. Warto uprzytomni¢, ze badania odbywaly sig¢ w czasie
wzmozonej akcji informacyjnej przed referendum akcesyjnym, w ktérej rol-
nictwo i Wspdlna Polityka Rolna UE zajmowaty wiele miejsca. Wyniki son-
dazy przewidywanych wynikow referendum wskazywaly, ze mieszkancy wsi
i rolnicy sa najbardziej niechetni integracji z UE, co wywotato wzmocnienie
akcentow w agitacji przedakcesyjnej na t¢ wtasnie kategori¢ i sprawy rolnic-
twa. Ten duzy udziat spraw wiejsko-rolniczych w programach radia, TV iw
prasie mogt wzmocni¢ zainteresowanie, wyczulenie respondentéw na te te-
maty.

Na wstepie trzeba zaznaczy¢, ze polskie rolnictwo jest zroznicowane
i trudne do oceny. Przedmiotem zainteresowania badawczego byta aktualna
sytuacja rolnictwa i rolnikow, silne i stabe strony tej dziedziny gospodarki.
Obawy co do przysziosci (zwiazane z UE) i optymalne sposoby zaradzenia
istniejacym i przysztym problemom. Na wyloniony obraz rolnictwa w $wia-
domosci spotecznej Polakow sktadaja sig wiadomosci, opinie, wyobrazenia,
oceny, czesto niespojne czy wrecz bledne, ale swiadczace o duzym zaanga-
zowaniu, czyli silnie emocjonalnym nastawieniu. Dociekanie przyczyn takie-
go stanu rzeczy, czyli nieu§wiadomionej czgsto niekompetencji (rzadko odpo-
wiedzi —,,trudno powiedzie¢’) musi poprzedzi¢ prezentacja wynikow najbar-
dziej wyrazi$cie wskazujacych na tg niekompetencje w sprawach rolnictwa
niematej czgsci Polakow. Jednym z przyktadow sa przekonania wyrazane
w postaci wskazan na silne strony naszego rolnictwa, co zawiera ponizsza
tabela.
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Tabela 1
Co stanowi o sile polskiego rolnictwa
Wyszczegdlnienie % badanych

Obszar ziemi uprawnej 50,4
Liczba ludzi zatrudnionych w rolnictwie 20,5
Wyposazenie gospodarstw w maszyny 51,0
Poziom nawozenia i zuzycia Srodkdéw ochrony roslin 26,8
Stopien zorganizowania zawodowego rolnikow 18,9
Spos6b myslenia rolnikow 28,0
Tradycje w sposobie upraw i hodowli 30,5
Jako$é¢ ziemi uprawnej 52,2

Opinia o wielkim obszarze ziemi uprawnej wskazana przez potowe re-
spondentow jako walor jest zasadna, bo 0,42 ha uzytkow rolnych przypadaja-
ce na mieszkanca Polski sytuuje nasz kraj wérod najbardziej rolniczych panstw
Unii Europejskiej, ale jakos¢ gleb wskazana przez wigkszo$¢ pozostawia wiele
do zyczenia. Ich potencjalna zdolno$¢ plonowania jest relatywnie niska za-
réwno ze wzgledu na mata zawarto§¢ substancji organicznych
1 whasciwosci fizyko-chemiczne, znaczne zakwaszenie czgsci gruntow, jak
i niekorzystne warunki wodne.

Podobnie optymizm respondentéw w kwestii wyposazenia gospodarstw
w maszyny nie znajduje podstaw w rzeczywistosci, poniewaz sprzet, jakim
dysponuje wigkszos¢ rolnikow, jest przestarzaty. Odbiega on od standardow
nowoczesnosci i jakos$ci, a takze cechuje go wysoki stopien zuzycia.

Nieco mniej, ale 43% respondentdow uwaza, ze polskie produkty rolne sa
wysokiej jakosci, co w zestawieniu z innymi walorami, jak ,.tradycja w spo-
sobie uprawy i hodowli” oraz ,,niskie zuzycie srodkéw chemicznych”, obra-
zuje mocno utrwalony stereotyp tradycyjnego rolnictwa, ktore wytwarza
»zdrowa” zywnos$¢ przy niskich naktadach kosztow. Potwierdzeniem trady-
cyjnych kryteriow, a wspotczesnie nieaktualnych, jest takze ustosunkowanie
do znanych przystow i porzekadet, bo 72% ankietowanych dostrzega aktual-
no$¢ porzekadta: ,,Kazdy ktos na wage ztota” i ,,Kazdy hektar ziemi rolniczej
powinien by¢ uprawiany” (83%). To przypuszczalnie efekty marketingowych,
a czesto uproszczonych ,,zbitek” pojeciowych, mylacych lub utozsamiaja-
cych zywnos¢ pochodzaca z upraw ekstensywnych z zywno$cia zwana eko-
logiczna, co jest blgdem. Potwierdza to opinia 21% respondentow okreslaja-
cych efekty trudu rolniczego nazwa ,,zywnos¢ ekologiczna”. Faktycznie
w Polsce taka produkcja miata wowczas miejsce na okoto 10 tysiacach hek-
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taréw. Przekonani o wysokim udziale zywnos$ci importowanej (powyzej 40%)
na polskim rynku produktéw rolniczych naszej strefy klimatycznej byli przede
wszystkim rolnicy (68%), mieszkancy wsi (66%) i najstabiej wyksztalceni
(63%). Odsetek innych respondentow z takimi pogladami byt tez niematy, bo
wynosit wérod pracownikow najemnych 56%, mieszkancow duzych miast
53% inajlepiej wyksztatconych 45%. Pytani o zrodta wiedzy o pochodzeniu
zywnosci na polskim rynku, 60% wskazato media, a 43% przede wszystkim
wlasne obserwacje. Okoto 6% posiada ,,informacje” od rolnikdéw i znajo-
mych. Takie przekonania skutkuja ,,logiczna” konsekwencja, czyli wskaza-
niem na ograniczenia importowe jako jedno z najpotrzebniejszych rolnictwu
polskiemu dziatan, za czym opowiadato si¢ 85% badanych.

Opinia o wydajnosci pracy, wskazana jako walor przez okoto 1/3 respon-
dentow, jest przypuszczalnie efektem stereotypu cigzkiej pracy rolnika. Tym-
czasem, w $wietle aktualnej wiedzy ekonomicznej polskie rolnictwo zajmuje
niska pozycje nie tylko wsrod krajow ,.starej” UE, ale i rozszerzone;j.

Obok silnych stron polskiego rolnictwa wskazywano takze na jego ,,sta-
bosci”. Czes¢ respondentdw wymieniata te same cechy, ktére inni uznawali
za walory. I tak np. wskazywali na stan wyposazenia w maszyny, zatrudnie-
nie w rolnictwie oraz sposdb myslenia rolnikow, a takze na niskie zuzycie
srodkéw chemicznych w produkcji.

Wigkszo$¢ dostrzegajacych stabe strony rolnictwa polskiego za ich wy-
wotanie i utrwalanie wini czynniki lezace poza nim: brak ochrony przez pan-
stwo i niesprzyjajace warunki ekonomiczne.

Az 66% uznato, ze sytuacja rolnictwa i rolnikow jest zta i bardzo zta; dobre
oceny sytuacji wystgpowaly sporadycznie, a 4% nie miato zdania Opinie o ztej
sytuacji rolnictwa wyrazali czg$ciej mieszkancy wsi. Owa zla sytuacja rolnic-
twa objawia si¢ wg wigkszos$ci respondentdow w postaci ztej sytuacji finanso-
wej (54,3%) oraz ztych warunkow socjalnych (15,5%). Przyczyny tkwia wg
respondentow w przesztosci nieodleglej: braku polityki rolnej (84%), znisz-
czeniu spotdzielczo$ci wiejskiej (80%). Transformacja odbywa si¢ w naszym
kraju — zdaniem 60% — kosztem rolnikéw i rolnictwa. Inne , krzywdy” — to
duzy import zywnosci, ktorego wielko$¢ szacowat blisko stanu faktycznego,
czyli do 20% na rynku polskim, zaledwie co dziesiaty respondent.

W opinii 56% naszych respondentéw typowy rolnik jest biedny; tylko 5%
uznato, ze jest bogaty (Lapinska-Tyszka, 2004). Silnie jest wigc utrwalony
i podtrzymywany przez media stereotyp ubogiego rolnictwa i biednego rolni-
ka; zwykle przemilczany jest fakt innych, pozarolniczych i pozazarobkowych
zrédet dochodu rodzin rolniczych.

Stereotyp biednego rolnika odzwierciedla dominujaca w polskim spote-
czenstwie postawe sympatii wobec ubogich i niechgci wobec bogatych. Fak-
tycznie, wg ostatniego Spisu Powszechnego (Ewolucja, 2003), wérdd posia-
daczy gospodarstw rolnych 28% nie produkuje na sprzedaz, a zrodtem ich
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dochodoéw sa najczesciej renty i emerytury (38-40%), a dla 31% — dochody
z pracy najemne;j. Tylko w kategorii gospodarstw towarowych ich wigkszos¢,
czyli 56%, uzyskuje dochdd dominujacy z dziatalno$ci rolniczej, co dotyczy
zwykle gospodarstw wigkszych obszarowo. W ostatnim sze$cioleciu, tzn.
pomigdzy Spisem Rolnym i Narodowym Spisem Powszechnym 2002 r., na-
stapita marginalizacja w produkcji towarowej gospodarstw matych, czyli do
5 ha, z ktorych czg$¢ zaprzestata produkcji nawet na samozaopatrzenie.

Ocena stanu polskiego rolnictwa wyrazona przez ustosunkowanie si¢ do
okreslenia ,,Polskie rolnictwo jest zacofane i mato wydajne”, podzielito na-
szych respondentow na dwie rowne czgsci — okoto 41% wyrazilo na nie
zgodg i tylez nie zgodzito si¢ z taka konkluzja. Ten dychotomiczny rozktad,
dotyczacy nawet prawie identycznych wyboréw: ,,zdecydowanie tak” (12%)
i,raczej tak” (23%), wystapit w obydwu wersjach oceny.

Ale wyobrazenia i nadzieje zwigzane z rolnictwem, ktére mozna uznac za
konsekwencje zawyzonych ocen jego potencjatu, sa duze. Az 76% Polakow
uwaza, ze rolnictwo moze by¢ sita napedowa rozwoju gospodarczego nasze-
go kraju. (Tylko 8% nie ma takich nadziei, a 1% ma zdecydowanie przeciw-
ny poglad.)

Tak wigc, zdaniem wigkszos$ci respondentow, mimo duzego potencjatu
rolnictwa polskiego — dobrych warunkow i efektow, sytuacja rolnictwa jest
zta, arolnicy sa biedni. W konsekwencji postulat, ze rolnictwo, aby stato si¢
,kotem zamachowym” rozwoju kraju, powinno by¢ wspierane finansowo
zbudzetu, mozna uznac za zrozumialy. Taki poglad wyrazito 91% responden-
tow, tylko 6% mialo zdanie przeciwne. Ta wyraznie protekcjonistyczna wo-
bec rolnictwa postawa wigkszosci Polakéw wspotwystepuje z akceptacja
przez 68% respondentow stwierdzenia, ze ,,gospodarka kraju najlepiej funk-
cjonuje w warunkach wolnego rynku”, na co nie przystato 10%, a zdecydo-
wanie odrzucito ten poglad 2%. W $wietle tych opinii rolnictwo w §wiadomo-
sci Polakéw wydaje si¢ by¢ wyjatkowa dziedzina, ktora ,,wykracza” poza
gospodarcze znaczenie.

Wedtug EURObarometru podobne poglady w 2003 r. mieli obywatele UE:
83% popierato wspomaganie matych i Srednich gospodarstw, a 79% akcep-
towato polityke zapewniajaca utrzymanie dochodow rolniczych na statym
poziomie.

Przywiazanie do etatyzmu wyrazili badani Polacy w postaci akceptacji
udziatlu panstwa w ustalaniu cen na produkty rolnicze. Okoto 1,3 responden-
tow dokonato wyboru, ktory mozna uzna¢ za pewna akceptacjg gospodarki
rynkowej (wyltacznie rynek, rynek z udzialem panstwa). Najwigcej przeciw-
nikow cen rynkowych byto wsrod rolnikow.

Respondenci proszeni o akceptacje badz sprzeciw wobec waznych dla
spraw rolniczych stwierdzen, wyrazali stan §$wiadomosci spotecznej, w kto-
rej pojawiaja sig¢ sprzecznosci, stereotypy i mity.
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Tabela 2
Stosunek respondentéw do wybranych stwierdzen i opinii (w %)

Zdecydowanie| Raczej | Trudno [ Raczej |Zdecydowanie

Stwierdzenia L,
tak nie |powiedzie¢| nie nie

Gospodarka kraju
najlepiej funkcjonuje
w warunkach wolnego
rynku

23,5 44,1 20,8 9,6 2,0

W gospodarce rynkowe;j
trzeba by¢ solidnym 61,3 30,7 5,5 1,8 0,6
i uczciwym

Polskie rolnictwo jest

. 12,6 29,0 17,1 29,3 11,9
zacofane, malo wydajne

W Polsce nalezy
zmniejszy¢ liczbg
gospodarstw rolnych
(wigcej duzych)

26,4 26,9 21,3 17,0 8,4

Ziemia powinna
przechodzié¢

z gospodarstw 37,0 36,0 16,4 5,8 4,7
podupadtych
do lepszych

Kazdy hektar ziemi
rolniczej w Polsce 53,0 29,6 7,0 7,6 2,8
powinien by¢ uprawiany

Ziemia rolnicza
powinna by¢ tylko 51,2 24,8 11,2 9,2 3,6
w polskich rekach

Transformacja

w naszym kraju
odbywa si¢ kosztem
rolnikéw i rolnictwa

26,9 32,2 28,3 9,4 3,2

Po 1989 roku
nastapilo zniszczenie
spotdzielczos$ci
wiejskiej

49,3 31,5 15,3 3,5 0,4

W Polsce brakuje

polityki rolnej 52,3 32,0 11,2 3,9 0,6

Likwidacja PGR-ow

byta zta decyzja 37.9 232 19,9 11,2 7,8
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Jak wida¢, w tabeli zderza si¢ aprobata dla swobod rynkowych wyrazana
przez wigkszos$¢ (tacznie ,,zdecydowanie” i ,,raczej tak” — 68%) z potepie-
niem przez 61% likwidacji panstwowych gospodarstw rolnych.

Zawarte w tabeli stwierdzenia, do ktorych ustosunkowywali si¢ respon-
denci, w duzym stopniu dotycza wtasnos$ci ziemi, struktury agrarnej. Az
76% uwazato, ze ziemia rolnicza powinna by¢ tylko w polskich rgkach,
z ogromng przewaga osob zdecydowanych w opinii na ten temat, bo po-
dziela ja ponad potowa Polakow. Troska o wykorzystanie ziemi objawia raz
jeszcze tradycyjny model gospodarowania: kazdy hektar ziemi rolniczej wg
83% respondentdw powinien by¢ uprawiany i — dodajmy spoza tabeli —
»kazdy klos na wage ztota” (72%). W akceptacji przez wigkszo$¢ bada-
nych aktualnos$ci tych porzekadet, a zwlaszcza: ,.chtopi zywia i bronia” przez
61%, pobrzmiewa ideologia agrarystyczna, ktora zderza sig¢ z oczekiwania-
mi silnego wsparcia rolnictwa z budzetu panstwa (39%). Koegzystencja
roznych pogladow, czasem niespojnych, a nawet sprzecznych, a bardzo
czesto btednych u osob i kategorii wytonionych wedtug cech demograficz-
nych, sktania do szukania przyczyn tego stanu. Wiedz¢ Polakow o rolnic-
twie mozna okresli¢ jako zawyzajaca warto$¢ warunkow produkcji rolni-
czej 1 jej efektow, czyli jego nadwarto$ciowanie, a jednoczesnie jako po-
czucie sity i krzywdy jednoczes$nie.

Obraz rolnictwa w §wiadomosci spotecznej Polakow to mozaika ztozona
z faktow rzeczywistych i wyidealizowanych obrazéw przesztosci, uprosz-
czonych wizji, nieuprawnionych szacunkéw i wspotczesnych mitdw. Niespoj-
no$¢ ocen ujawnia poglady eklektyczne, a w niektorych zagadnieniach na-
wet synkretyczne, co $wiadczy takze o zmianach zachodzacych w kryte-
riach ocen, normach i warto$ciach spoteczenstwa typowych dla okreséw
transformacji spoteczno-gospodarczej, a zarowno o zmianach zachodzacych
w przedmiocie uwagi, czyli rolnictwie. Utrudniaja wydanie sadu o stanie rol-
nictwa takze nowe jego funkcje produkcyjne i pozaprodukcyjne, jak ochrona
srodowiska, krajobrazu przyrodniczego i kulturowego, a wigc i nowe kryteria
jego oceny. Rzeczywisto$¢ rolnicza jest dynamiczna i do uchwycenia nieta-
twa. Postgp cywilizacyjny na wsi 1 w gospodarstwach, wyzszy poziom ludzi
zwiazanych z rolnictwem, sa faktem, cho¢ zréznicowanie gospodarstw i rol-
nikow bardzo duze. Wg ekonomistow, rok po akcesji do UE, gospodarstw
polskich charakteryzujacych sig takimi cechami, jak ekspansywne gospodar-
stwa niemieckie, austriackie czy dufiskie, byto okoto 6% i1 wytwarzaja one
okoto potowy krajowej produkcji towarowe;.

Powracajac do przyczyn owego ,,poczucia mocy i krzywdy” zwiazane-
go z rolnictwem, warto zastrzec, ze sprawa ma si¢ tak nie tylko w Polsce.
Nadwarto$ciowanie wsi i rolnictwa ma miejsce w ideologiach i mitologiach
narodowych Francji i Anglii, ale tyczy to bardziej przesztosci niz wspolcze-
snosci. Mozna by rzec, postugujac si¢ jezykiem marksistowskim, ze tam
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,baza”, czyli materialna strona rolnictwa, jest bardziej zgodna z ,,nadbu-
dowa”, u nas za$ sa one rozbiezne i to w rézny sposob. Pewne zawody
trudne, niebezpieczne lub o bardzo waznych funkcjach spotecznych, byty
w $wiadomosci spolecznej dowartosciowywane, a nawet nadwarto$cio-
wywane mitami. Dotyczy to np. gornikow i rolnikéw. Niektore tradycyjne
funkcje i cechy tych zajec¢ utracily aktualnos$¢, zagrozenia znacznie sa ogra-
niczone, ale wciaz jest trwala funkcjonalno$¢ pozytywna tych stereotypow
w historii czy literaturze.

Przyczyny nadwarto$ciowania polskiego rolnictwa lub jego trudnosci sa
ztozone. Nie sposob stwierdzi¢, ze jest to tylko stereotyp. Potega rolnicza
Polska byta pie¢ wiekoéw temu, kiedy nazywano ja spichlerzem Europy. Nie
moze to wigc by¢ spetryfikowany sad o sile polskiego rolnictwa przekazy-
wany z pokolenia na pokolenie, nie uwzglgdniajacy zmian, ktore stale naste-
powaly w kondycji, ideologii, orientacji, a ostatnio takze w funkcjach rolnic-
twa. Nie oznacza to jednak, ze starania o zrozumienie przyczyn idealizacji
rolnictwa mozna odcia¢ od historii, zwtaszcza w przypadku kultur dtugiego
trwania, na ktorych dziedzictwo wazy szczegdlnie. Wartosci kultury prze-
wyzszaja trwatoscia dobra cywilizacyjne. L. Stomma [2002] za definicyjna
cechg kultury chtopskiej uznat myslenie mityczne, co oznacza odporno$é na
dane empiryczne. Wedlug S. Czarnowskiego [1956, s. 82] chtopi sa w swo-
im tradycjonalizmie ahistoryczni. Idealizacja rolnictwa ma zapewne zwiazek
z rustykalnym charakterem kultury polskiej, na ktéra zlozyla si¢ warstwa
chlopska i szlachecka, a potem ziemianska. Faktem sa réwniez silniejsze
wplywy romantyzmu i trwalo$¢ postaw Polakéw, ktérych zrodta mozna zna-
lez¢ w romantyzmie.

Przyczyna sentymentu Polakow do rolnictwa jest zapewne kanon litera-
tury narodowej, ktora jest z edukacji szkolnej wszystkim znana, a przynaj-
mniej ,,przerabiana”. Dotyczy on i chtopow, ale w jeszcze wigkszym stopniu
szlachty. Stabe polskie mieszczanstwo nie bylo sila polityczng. Hegemonia
szlachty ograniczatla jego prawa i rozwdj. Szlachta, potem ziemianstwo czer-
paty dochody z rolnictwa i ich styl zycia wszedt do kanonu literatury polskie;j.
Przyktadami apoteozy zycia wiejskiego, pracy na roli, sa utwory Reja i Ko-
chanowskiego. Przyktadem z okresu Romantyzmu jest najbardziej znany utwor
A. Mickiewicza Pan Tadeusz, ktory zaczyna si¢ od ksiegi pt. Gospodar-
stwo, a calo$¢ dwunastoksiggu jest pochwata zycia wiejskiego wraz z po-
chwala tradycji i nowoczesnosci w gospodarstwie wiejskim. Mito$¢ i obrona
ziemi przed zaborcami wpajana przez pozytywistow, obecna w utworach
Prusa i Orzeszkowej, nie pozostala bez wptywu na postawy Polakow, ktore
ujawnity si¢ w postaci leku przed wykupem ziemi przez obcokrajowcow przed
akcesja do UE. Przyktadem z okresu Mtodej Polski jest znana wigkszosci
Polakéw powies¢ wyrdzniona nagroda Nobla, czyli Chfopi W. Reymonta.
Stosunek do ziemi i pracy na niej przeniknat takze do popularnych powiesci
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okresu miedzywojennego, czego przyktadem moze by¢ tworczos¢ Rodziewi-
czo6wny. Nawet nowobogaccy aspirowali do takiego stylu zycia i dostrzegali
szanse nobilitacji kupujac dwor i ziemig.

Przywotani autorzy sa znani wszystkim, ktorzy uczeszczali do szkoty $red-
niej, a na pewno wymowa ich utworow, zawierajaca nie tylko opis, ale
1 apoteoze zycia na wsi i gospodarowania na roli, inspiruje postawy wobec
rolnictwa do dnia dzisiejszego. W ten sposob pozytywny stosunek do wsi
i rolnictwa stat si¢ zapleczem wyobrazni oraz sentymentu, ktore jest czgsto
podswiadomym sktadnikiem tozsamosci kulturowej Polakow.

Powojenne losy ludzi zwiazanych z rolnictwem byty dramatyczne. Histo-
ria powojenna — polityczno-gospodarcze decyzje wobec rolnictwa dostar-
czaja wielu przykladéw na jego negkanie. Ale to opor chtopow przed naci-
skiem na kolektywizacje (ktorej poddato si¢ zaledwie 6% gospodarstw) przy-
sporzyt im poczucia zwycigstwa, bo jako jedyni w panstwach bloku wschod-
niego nie poddali sig i obronili rolnictwo rodzinne. To Ko$ciot i rolnictwo byty
trwalta opoka i symbolami sprzeciwu wobec niechcianej wtadzy. Opresja
w postaci obowiazkowych dostaw produktow rolnych do 1972 roku po ce-
nach odbiegajacych znacznie od rynkowych, byta forma drenazu ekonomicz-
nego. Jak twierdza historycy, okoto 200 tysigcy rolnikdéw bylto uwigzionych za
niewywiazywanie si¢ z dostaw (dla wielu niemozliwych do wykonania). Te
fakty tkwia w swiadomosci spotecznej, cho¢ pozbawione szczegotow, ale
w postaci ogélnego przekonania o tym, ze represjonowani, cho¢ tolerowani
rolnicy, byli bastionem oporu. Moze to rzutowac na poglady przede wszyst-
kim o czynionych krzywdach rolnictwu do wspotczesnosci i o heroizmie rol-
nikéw. Ow nimb opromienia do dzisiaj polskich rolnikéw, ktérzy jako jedyni
w ,,bloku” oparli sig i obronili polskie rolnictwo indywidualne. Skoro byta to
warto$¢ obroniona, to nie moze by¢ byle jaka. Ta logika moze by¢ takze
przyczyna poczucia krzywdy i jednocze$nie mocy.

Przyczyny mityzacji rolnictwa, blizsze historyczne, nalezy wiazac z ostat-
nim potwieczem, przede wszystkim z procesem ruralizacji, ktory byt konse-
kwencja masowej migracji ludnos$ci wiejskiej do miast, szacowanej na okoto
6 min. Ruralizacja to ,,proces wychodzenia poza obreb wsi wiejskich wytwo-
row materialnych, duchowych wartos$ci i sposoboéw zachowan w polaczeniu
z r6znymi formami ich utrwalania si¢ w innej zbiorowosci, przede wszystkim
miejskiej” [Sadowski, 1994, s. 168]. M. Czerwinski wczedniej i zwigzlej na-
zwal ruralizacje ,,procesem uniwersalizacji warto$ci znamiennych dla wsi”
[1975,s.206]. W przeciwnym kierunku dazy czgsciej opisywany proces urba-
nizacji. Jezeli, jak pisze A. Sadowski, proces adaptacji mieszkancow wsi do
warunkow zycia w miescie trwa czasem kilka pokolen, to i wartosci dzie-
dzictwa kulturowego, jako trwalsze od cywilizacyjnych, sa zapewne artyku-
lowane w pokoleniu dzieci i wnukow. Z badan A. Sadowskiego wynika, ze
na rolniczy wariant rozwoju Polski stawiali przede wszystkim przybysze ze
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wsi, a opowiadajacych si¢ za nim byto 81% ogo6tu badanych. W naszej zbio-
rowosci respondentow jest 77% zwolennikow stwierdzenia, Ze rolnictwo moze
by¢ sita napedowa rozwoju gospodarczego Polski.

Wiejski rodowod Polakow jest faktem spotecznym [Wasilewski, 1986]
1 moze on wyjasnia¢ nadwarto$ciowanie rolnictwa, z pewnym jednak za-
strzezeniem. Migrujacy ze wsi ulegali procesowi urbanizacji, ale i wnosili
okreslone formy $wiadomosci spotecznej, ktore mogty si¢ zaznaczy¢ szcze-
golnie w kwestii wsi, rolnictwa i rolnikéw. Chociaz migrujacy traktowali zna-
lezienie si¢ w miescie jako awans spoteczny, to jednak w przesztosci towa-
rzyszyto temu deprecjonowanie wartosci wsi i idealizacja miasta. Czy te po-
stawy ostatnio si¢ zmieniaja? Czy trudnosci z zywno$cia w latach 70-80.,
a teraz bezrobocie i ubdstwo, tagodzone na wsi w pewnym stopniu przez
samozatrudnienie i samozaopatrzenie w zywnos¢ wlascicieli ziemi, czy tez
wejscie w dyskurs publiczny na temat probleméw rolnictwa przed referen-
dum w sprawie integracji z UE, miaty takze wptyw na zmiang tych postaw?

Cechy demograficzne naszej proby badawczej potwierdzaja wiejska ge-
nealogi¢ polskiego spoteczenstwa. Ilustruja to fakty: na wsi mieszka 32%
respondentdw, ale wychowato sig¢ na niej 46%, az 86% ma tam krewnych, co
oznacza, ze wsrod tych, ktorzy si¢ w miescie urodzili i wychowali, sa tez
osoby o korzeniach wiejskich. Te dane potwierdzaja szacunki J. Wasilew-
skiego [1986], ktory pisal, ze gdyby uwzgledni¢ pokolenie dziadkow, to oka-
zaloby sig, ze zaledwie ok. 15% wspotczesnych polskich rodzin nie ma wiej-
skich badz chtopskich korzeni.

Wisrod naszych respondentow jest 6% rolnikow, a czerpiacych dochody
gtoéwnie z rolnictwa — 4,2%, ale 26% ich ojcéw byto rolnikami Iub robotnika-
mi rolnymi. Te dane pozwalaja w pelni zrozumie¢ i zaakceptowac poglad
T. Chrobaka [1998, s. 254], ze ,,Dla zrozumienia losow Polski w przesztosci,
jak i wspotczesnie wazne jest zrozumienie wiejskiego zrodta mentalnosci na-
rodu.” i dalej: ,,Robotnicy i inteligencja, ktéra w swej masie w pierwszym
i drugim pokoleniu miata pochodzenie chtopskie, postrzegali §wiat w katego-
riach mentalnosci chtopskiej”. Czy wobec tego owe mity na temat rolnictwa
sa jakas forma posredniego przypisywania sobie ,,lepszego” pochodzenia,
czy tez wyrazem tgsknoty za mtodoscia, ktdra zawsze z perspektywy wieku
starszego wydaje si¢ ,,utraconym rajem”? Czy tez jest to sposob na wigzi
i identyfikacj¢ wsteczna, wobec wykorzenienia z dawnej matej ojczyzny i
trudnos$ci w zbudowaniu nowej tozsamosci? Czy tez jest to postawa obronna
(ja = rolnictwo) jako antidotum na kompleksy? Zabiegi te stuza ,,interesom
wlasnego ja”, poprawie poczucia wlasnej wartosci; wynikaja z potrzeby pod-
wyzszenia samooceny w poszukiwaniu pozytywnej tozsamosci spoleczne;.

Jeszcze inng wspotczesna przyczyna nadwarto§ciowania rolnictwa jest
jego rola i jednocze$nie sytuacja zwiazana z transformacja. Stato sig¢ ono
»plastrem na rany” transformacji, fagodzac skutki bezrobocia i ubostwa

31



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

i samo popadato w biedg, bardziej rozlegta na wsi niz w miastach. Swoisto§¢
rolniczych gospodarstw domowych polega na mozliwosci samozaopatrzenia
w zywnosc¢, wigkszej prosumpcji, nizszych optatach statych i silnych, cho¢
stabnacych, tradycjach programowej oszczednosci. Te walory okazywaty si¢
ratunkiem i szansa przetrwania dla zwalnianych z likwidowanych lub racjo-
nalizujacych zatrudnienie zaktadéw pracy pracownikow-cztonkéw rodzin rol-
niczych. Powracajacy od poczatku lat 90. chiopi-robotnicy, cztonkowie ro-
dzin, stawali si¢ zbedna w gospodarstwie sila robocza. W ten sposob rolnic-
two stalo si¢ buforem, ale nie gwarantowato jednak dotychczasowych, tzn.
z konca lat 80., warunkow zycia. To jednak dysponowanie ziemig uprawna
zapobiega nedzy, glodowi, a psychologicznie — state zajgcie i silniejsze wigzi
wspolnotowe chronig przed patologiami spotecznymi.

Sadzac z wynikow przytoczonych badan, respondenci i utrzymujacy si¢
zniezarobkowych zrédet i bedacy na utrzymaniu czg$ciej niz pozostali uwa-
zaja, ze ,,Chlop potega jest — i basta”. Podobnie pozytywny stosunek do po-
rzekadta ,,Kazdy ktos na wagg ztota” wykazuje t¢ kategorig badanych, ktora
zna niedostatek zywnosci. Trzeba zapewne uwzglednié, juz tylko szacunko-
Wwo, wspomaganie zywnoscia ubogich krewnych mieszkajacych w miastach.
Samozaopatrzenie w zywno$¢ i wlasne mieszkanie uprzytamniaja walory
posiadania i dysponowania wlasnoscia, a wigc walory sytuacji rodzin rolni-
czych, w odroznieniu od pozostatych.

Pozytywny obraz biednych rolnikow, ktorzy dzielili si¢ cztonkami swych
rodzin produktami, moze si¢ zmieni¢ pod wptywem doptat bezposrednich,
ktére w pewnym stopniu — zapewne czgsciej niz wptyna na mozliwosci in-
westycyjne gospodarstw — zmniejsza ubostwo na wsi. Czy jednak zazdrosé,
wynikajaca z faktu otrzymywania przez rolnikow pienigdzy jakby za darmo,
nie obnizy sympatii spotecznej do nich? Dochody rolnikoéw w 2004 r. rzeczy-
wiscie wzrosty dwukrotnie w porownaniu do roku poprzedniego [Jozwiak,
Florianczyk, 2005], ale oznacza to tyle, ze 85% osiaga dochdd na poziomie
ptacy minimalnej, a zaledwie 15% powyzej niej. W roku 2003 tylko 6% miato
dochody wyzsze od nominalnej ptacy.

Inna, z pozoru, dos¢ oczywista, przyczyna tej nie§wiadomej nieckompeten-
cji jest brak wiedzy respondentow o stanie faktycznym. Opinie i oceny re-
spondentéw wskazuja na brak rzetelnych i aktualnych informacji o rolnic-
twie, ktory to stan jest skutkiem takze nieobecnosci upowszechniania wiedzy
na ten temat spoteczenstwu, a nie tylko profesjonalnego doskonalenia rolni-
kow. Brak rzetelnej i aktualnej znajomosci rodzimego rolnictwa wsrod Pola-
koéw sprzyja podatno$ei na uproszezenia i demagogi¢. Stabo$¢ polityki wyni-
ka nie tylko ze stabosci elit rzadzacych, ale i niskiego poziomu ogo6lnej eduka-
cji spoteczenstwa. Demokracja uczestniczaca wymaga wyzszego poziomu
kompetencji obywateli. Tylko §wiatly i aktywny obywatel o otwartych posta-
wach bedzie swiadomym wyborca i uczestnikiem dyskursu publicznego.
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Wyborcy zazwyczaj podejmuja decyzje na podstawie posiadanych informa-
cji, pochodzacych najczgsciej z mass mediow, ale ,,przefiltrowanych” przez
wczesniej zbudowany system preferencji z wyidealizowana wizja $wiata spo-
teczno-gospodarczego oraz ,,przetrawionych” w rodzinach i bliskich kregach
towarzyskich.

Budowanie prawdziwego, rzetelnego wizerunku rolnictwa w §wiadomo-
$ci Polakéw wymaga troski i wysitku. Etos inteligenta, a tym bardziej na-
ukowca, oznacza zobowiazanie do dzielenia si¢ wiedza. I takie poczucie po-
winno$ci odczuwali przedstawiciele starszego pokolenia, nawet w PRL,
w ktorym wyborcy nie mieli takiego wptywu na decydentow jak obecnie.
Przyktadem byt profesor Ryszard Manteuffel, ktérego cotygodniowe artyku-
ty o rolnictwie zamieszczato ,,Zycie Warszawy”, a takze profesor Szczepan
Pieniazek, ktory upowszechnianie wiedzy doceniat i praktykowat, nie zamy-
kajac si¢ w ,,wiezy z kosci stoniowej”.

Popularyzacja wiedzy o rolnictwie jest niewatpliwie bardzo potrzebna
w wykonaniu naukowcow, ktorych nie moga w tej dziatalno$ci zastapi¢ wy-
lacznie dziennikarze. Ponadto, kompetentnych i wyspecjalizowanych w ,,rol-
nej” tematyce dziennikarzy publikujacych w prasie ogdlnopolskiej czy wy-
stgpujacych w telewizji, jest zaledwie kilku.

Upowszechnianie wiedzy o rolnictwie dostarcza ,,twardych” danych jako
podstawy dla racjonalnych postaw i moze przeciwdziata¢ falszywej §wiado-
mosci spotecznej na temat tej dziedziny spoteczno-gospodarcze;j. I jest to
wlasnie tematyka najblizsza ekonomistom rolnym, zwlaszcza naukowcom,
ktorzy sporadycznie publikuja w prasie ogélnokrajowej czy tez wystepuja w
programach telewizyjnych przeznaczonych dla szerokiego ogotu, a nie tylko
dla os6b zwiazanych zawodowo z rolnictwem. Brak tego typu dziatan uzu-
peiaja, a wlasciwie zastgpuja, publikowane wyniki sondazy, ktore przedsta-
wiaja biezace poglady spoteczenstwa na tematy zwiazane z rolnictwem.
W ten sposob cztonkowie spoteczenstwa dowiaduja si¢ nie o stanie czy to
zatrudnienia w rolnictwie, czy to o dochodach, a o tym, co mysla o zatrudnie-
niu, jak oceniaja dochody w rolnictwie inni Polacy. Poglady spoteczne, cho¢
sa faktami spotecznymi (o ,,migkkim” charakterze), nie moga zastgpowaé
danych o gospodarce.

Jeszcze bardziej prawdopodobna przyczyna to selektywna percepcja, czyli
odrzucanie informacji niezgodnych z uznawanymi pogladami. Ludzie zwykle
poszukuja i przyswajaja informacje raczej potwierdzajace niz obalajace po-
siadane poglady. Sa i tacy, ktorzy ,,w obliczu sprzeczno$ci migdzy swoimi
przekonaniami a rzeczywistoscia nie zmieniaja przekonan, lecz dokonuja ko-
rekt w definicji rzeczywistosci” [Berger, 1995, s. 37]. W jakiej mierze mity
badanych bazuja na fatszywych informacjach lub braku wiedzy, a w jakiej
uzyskali$my na pytania kwestionariusza odpowiedzi bedace efektem konfa-
bulacji? Ona wprawdzie takze co$§ mowi o autorze, zwlaszcza o jego nasta-
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wieniu. Takie podejrzenia budza np. odpowiedzi na temat ilo$ci zywnos$ci na
polskim rynku pochodzacej z importu i zrodet takich informacji. Najczgsciej
wskazywano na mass media. Rzeczywiscie, czgsto z ust raczej politykow
czy dziataczy, a nie analitykow gospodarczych, styszy si¢ o zalewie Polski
importowana zywnoscia, co w $wietle analiz nie jest prawda. Na drugim
miejscu wsrdd zrodet wskazywano na do§wiadczenie — spostrzezenia wyno-
szone ze sklepéw. Mozna si¢ domyslaé, ze obco brzmiaca nazwa pozwala
potencjalnym nabywcom przypisywac jej zagraniczne pochodzenie, np. Fig
AND, Danone, Campina, Zott, a sa to wyroby wytwarzane w kraju z pol-
skich surowcow. Ale wlasciwa ich identyfikacja wymaga wysitku — przeczy-
tania informacji podanej drobna czcionka lub kodu kreskowego na opakowa-
niu, a jeszcze lepiej — $ledzenia literatury fachowej. Tendencja do oszczedza-
nia wysitku jest cecha typowo ludzka.

Silne stany emocjonalne uposledzaja mozliwosci przetwarzania informa-
cji, co sprzyja odwolywaniu si¢ do stereotypu. Jesli nie ma do czego sig od-
wotac, nastgpuje ,,skrot percepcyjny”, czyli uproszczona wizja stanu rzeczy,
ktéry wymagataby rzetelnego i samodzielnego wysitku umystowego lub przy-
jecia pogladéw cudzych, ale 0sob ,,znaczacych”, czyli uznanego autorytetu.

Nierzadko takie gotowe opinie i poglady podsuwane sa przez media, po-
dajace nie informacje, lecz oceny. Czg¢sto TV —najczgsciej odbierane zrodio
informacji pozalokalnej — przekazuje ustami demagogicznych populistow fatsz,
ktorego redaktorzy nie dementuja. W ten sposob styszy si¢ i w radio, iw TV
o zalewie Polski obcg gorsza zywnoscia, ktorej wlasna zywnos¢ jest lepsza,
ekologiczna. Osoba z poczuciem krzywdy czynionej polskiemu rolnictwu fatwo
takie informacje doda do posiadanego juz zasobu informacji. Czy mityzacja
rolnictwa nie jest takze skutkiem ,,jazni odzwierciedlonej”? Potwierdzeniem
tej tezy moga by¢ wyniki sondazu z lipca 2002 roku przez CBOS [Postrzega-
nie problemow..., 2002], czyli przeprowadzonego okoto dziesie¢ miesiecy przed
naszymi badaniami i przed referendum unijnym. Byt to okres nasilajacej si¢
akcji informacyjnej o Unii Europejskiej, w ktorej wiele miejsca zajmowatly
problemy rolnictwa polskiego w kontekscie aktualnych i przysztych zasad
Wspdlnej Polityki Rolnej UE. Z raportu CBOS wynika, ze przed owa kam-
panig opinie o funkcjonowaniu polskiego rolnictwa byly w przewazajacej
mierze krytyczne, tak jak i w poprzednim tego typu sondazu z 1999 roku.
Ponad potowa ankietowanych (52%) godzita si¢ ze stwierdzeniem, ze pol-
skie rolnictwo jest zacofane i malo wydajne. Tymczasem tuz przed referen-
dum rozktad ustosunkowania si¢ naszych respondentow do tego stwierdze-
nia byt symetrycznie dychotomiczny — tylez zwolennikow co i przeciwnikow
(po 41%). Fakt, ze 10% Polakow zmienito oceng krajowego rolnictwa, moz-
na przypisac tylko kampanii przedreferendalne;.

Szukajac przyczyny powstawania mitow i stereotypow o rolnictwie funk-
cjonujacych w swiadomosci wielu Polakow, nie sposob pominac roli polity-
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kéw. Nierzadko styszy sig populistyczne wystapienia publiczne politykow,
zabiegajacych o glosy wyborcow — ludzi zwigzanych ze wsia i rolnictwem.
To najczesciej lobby chtopskie z tradycyjnymi suplikami tworzy atmosfereg,
ktora podtrzymuje stereotypy, a nawet tworzy nowe mity o rolnictwie. Po-
nadto podtrzymuja oni mity o zywej kulturze ludowej. Ich postulaty zachowa-
nia autentycznej kultury ludowej naukowcy zajmujacy sig nig [Jastrzgbski,
1998; Sztandara, 2003; Kowalski, 2003] uwazaja za sprzeczne z aspiracjami
cywilizacyjnymi.

Trzeba przyznac, ze przedmiot rozwazan, czyli rolnictwo polskie, jest wspot-
czesnie trudny do oceny, zwlaszcza przez laika. Jest to obszar zagadnien
niestychanie zr6znicowany i to pod wieloma wzgledami. Dla kazdej tezy mozna
w praktyce gospodarczej znalez¢ przyktad ja potwierdzajacy. Sa gospodar-
stwa uzyskujace efekty nie gorsze niz w UE, a i dysponujace dobrymi wa-
runkami (wyposazenie, organizacja, technologie). I sa takie tylko z nazwy,
ktore zafatszowuja statystyke, o czym pisza niektorzy naukowcy zajmujacy
si¢ makroekonomig [Ortowski, 2001].

Druga przyczyna trudnosci oceny rolnictwa sg zmieniajace si¢ kryteria
wartosciowania. Ich zr6znicowanie ujawnia si¢ w odpowiedziach i wybo-
rach respondentow, od tradycyjnie rozumianego rolnictwa do zmodernizo-
wanego w konwencjonalnym rozumieniu, a i postkonwencjonalnym (np. in-
tegrowane, ekologiczne — nastawione na jako$é). Swiadomo$é spoteczna
najwyrazniej nie nadaza za nowszymi kryteriami oceny, a takze nowymi funk-
cjami rolnictwa, ktore w najblizszej przysztosci stang si¢ nawet zrédtami do-
chodow dla rolnikéw. Czas przyspieszonych zmian owocuje mitami i stereo-
typami, bo rzeczywistos¢ dynamiczna jest trudna do uchwycenia. W tej sytu-
acji ludzie siggaja do sprawdzonych w przesztosci konstrukcji myslowych,
ktore wspotczesnie sa juz nieadekwatne. Stad wigcej w postawach ludzi prze-
stanek emocjonalnych niz racjonalnych. Wedtug psychologa spotecznego [Skar-
zynska, 2003, s. 18], im bardziej brakuje ludziom poczucia bezpieczenstwa,
tym mniej ufaja sobie i innym, tym bardziej naginaja $wiat do wtasnych sche-
matoéw, wtlaczajac wszystko w stare, dobrze znane kategorie myslowe.

W czasach, gdy wigkszos¢ Polakow zmaga si¢ ze stresem [Diagnoza...,
2003], wynikajacym czasem nie ze stanu rzeczy, ale z pesymistycznych prze-
widywan, wie$ i rolnictwo rysuja si¢ w §wiadomosci spolecznej jako mitolo-
giczna kraina spokoju, sielanki i bezpieczenstwa. Mity nadwarto$ciowujace
polskie rolnictwo zapewne rownowaza lament, w ktérym rolnicy i rolnictwo
sa przyktadem istniejacych i wyobrazanych tylko krzywd.

Polska §wiadomos$¢ spoleczna w kwestii rolnictwa jest niespdjna. Doty-
czy to mitdw i stereotypow o rolnictwie, a takze przyzwolenia na protekcjo-
nizm. P.L. Berger [1995] pisal o marksizmie obiecujacym jednoczesnie pro-
modernizacyjne i antymodernizacyjne korzysci, a takze o sklonno$ci intelek-
tualistow do ulegania mitom. Pisat: ,,mit socjalistyczny, zwlaszcza w jego
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marksistowskiej wersji, niezwykle dobrze odpowiada na to zapotrzebowa-
nie” (s. 24). Czy to indoktrynacja marksistowska wzmocnita akceptacje dla
mitow i niekoherentnych pogladéw? Bo to ,,marksizm obiecuje zarazem owoce
nowoczesnosci (tacznie z materialnymi) i odbudowanie utraconych skarbéw
przednowoczesnego sposobu zycia” [Berger, 1995, s. 323]. Jeden z socjolo-
gow nazwal , histereza habitusu” niedostosowanie mentalno$ci uksztattowa-
nej w poprzednich warunkach systemowych do nowej sytuacji.

Czy przyzwolenie polskiego spoteczenstwa na protekcjonizm wobec rol-
nictwa opiera si¢ na §wiadomosci, ze spoteczenstwo jest gotowe ponosi¢
ofiary kosztem swoich indywidualnych intereso6w finansowych? Czy tez jest
ono jedynie wyrazem poprawnosci politycznej, wyrazajacej poczucie ,,spra-
wiedliwosci spotecznej™?

Poglady na temat rolnictwa funkcjonuja w spoteczenstwie opierajac sig
w duzej mierze na niewiedzy, pétprawdach, zdezaktualizowanych wiadomo-
$ciach, duzym zaangazowaniu emocjonalnym i ocenach afektywnych. W ten
sposob spajaja spoteczenstwo, petnia funkcje wigzi, ale jednoczesnie hamuja
nie tylko przemiany, lecz i weryfikacje pogladow. Czy beda dzialaly na zasa-
dzie samosprawdzajacej si¢ przepowiedni, czy tez mozna oczekiwac efektu
mobilizacji do zmian? Silta sprawcza zmian musza by¢ jednak nastawienia
pozytywne, a nie poczucie krzywd czynionych rolnictwu i lek o jego przy-
sztos¢.

Barbara Perepeczko jest adiunktem w Zaktadzie Socjologii Wsi
Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN
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Leszek Solecki

Chemiczne zagrozenia
w rolnictwie — stan aktualny
| perspektywy

Xl Miedzynarodowe Seminarium Ergonomii,
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy

W dniach 24-26 pazdziernika 2005 roku w Instytucie Medycyny Wsiw Lu-
blinie odbylo si¢ XII Migdzynarodowe Seminarium Ergonomii, Bezpieczen-
stwa 1 Higieny Pracy w Rolnictwie pt.: Chemiczne zagrozenia w rolnictwie
— stan aktualny i perspektywy, zorganizowane przez Instytut Medycyny
Wsi w Lublinie, przy udziale Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecz-
nego w Warszawie, Agencji Nieruchomosci Rolnych w Warszawie,
Lubelskiego Oddzialu Polskiego Towarzystwa Ergonomicznego oraz
Lubelskiego Oddzialu Polskiego Towarzystwa Toksykologicznego.

Przewodniczacym Komitetu Organizacyjnego byt prof. dr hab. n. med.
Jerzy Zagorski — dyrektor Instytutu Medycyny Wsi, przewodniczacy Ko-
misji ,,Ergonomics and Safety” Migdzynarodowego Towarzystwa Medycy-
ny Wigjskiej (IAAMRM); sekretarzem naukowym dr Teresa Nazimek, or-
ganizacyjnym — doc. dr hab. Leszek Solecki, prezes Oddziatu Lubelskiego
PTErg.

W Seminarium wzigto udziat 110 uczestnikow z kraju 1 zagranicy. Trzy-
dniowe spotkanie naukowcow i praktykow dotyczyto zagadnien zwigzanych
z zagrozeniami chemicznymi w rolnictwie.

Program naukowy sktadat si¢ z sesji plenarnej (6 referentow) i 4 sesji
tematycznych (32 referaty).

Sesje tematyczne dotyczyly nastgpujacych zagadnien:

I — chemicznej ochrony ro$lin, nawozenia;
Il — zagrozen zwiazanych ze stosowaniem pestycydow i nawozdw sztucz-
nych;
III — dziatan prewencyjnych;
IV — wplywu czynnikéw chemicznych na organizm ludzki i ochron osobi-
stych.

38



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

Sesja plenarna (wspétorganizowana przez Komitet
Ergonomii przy Prezydium PAN)
Przewodniczacy: prof. dr hab. Tadeusz Juliszewski

W trakcie sesji plenarnej wygloszono 6 referatow.

Prof. dr hab. J. Zagorski omoéwit w swoim referacie dziatalnos$¢ In-
stytutu Medycyny Wsi w Lublinie na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy
ludnosci wiejskiej (Instytut dziata od ponad 50 lat). Instytut byt pierwszym
w kraju osrodkiem badawczym, ktory w latach szes¢dziesiatych XX wieku
podjat badania w dziedzinie fizjologii pracy w rolnictwie i leSnictwie oraz
dokonat oceny cigzkosci pracy w tych dziedzinach produkcji. Aktualnie prio-
rytetowymi kierunkami badan w Instytucie sa: bezpieczenstwo i higiena
pracy (ze szczegdlnym uwzglednieniem rolnictwa indywidualnego), opra-
cowywanie i wdrazanie programow i organizacji szkolen z zakresu bezpie-
czenstwa, ergonomii i higieny pracy w rolnictwie oraz promocja zdrowia
na wsi.

Prof. dr hab. P. Zalewski przedstawit w swoim referacie osiagnigcia
ergonomii w technice rolniczej w minionym pétwieczu. Te osiagnigcia doty-
czyty takich dokonan, jak: ulepszanie lub transformacja wyrobu, wprowadze-
nie nowych metod badawczych, normalizacja wyrobu, wyposazenia i metod
umozliwiajacych migdzynarodowa wspolprace przemystowa i naukowa.

Prof. dr hab. T. Juliszewski omowil wystgpujace na stanowiskach ope-
ratoro6w w rolnictwie obciazenia informacyjne zwiazane z odbiorem strumie-
nia informacji (z urzadzen elektronicznych zamontowanych na nowoczesnych
ciagnikach i maszynach produkcyjnych), ich przetwarzaniem oraz podejmo-
waniem decyzji sterowniczych.

Prof. dr hab. J. Sowa zapoznat stuchaczy z aktualnym stanem wysokie-
go zagrozenia wypadkowoscia, duzym obciazeniem praca i duzymi zagro-
zeniami chorobami zawodowymi w polskim le$nictwie oraz mozliwoscia
poprawy tego stanu (poprzez stosowanie nowoczesnych harvesteréw, for-
warderow lub procesorow w wykonawstwie prac lesnych).

Dr J. Ciez zwrocit uwage na utrzymujacy si¢ wysoki poziom wypadko-
wosci w rolnictwie indywidualnym. Rzeczywiste zainteresowanie wypadko-
woscia rozpoczeto si¢ z chwila powotania KRUS oraz za sprawa corocz-
nych Seminariow Ergonomii i BHP w Rolnictwie (organizowanych przez
Instytut Medycyny Wsi od 1994 r.). Jednak obecny stan wiedzy w tym za-
kresie, w porownaniu do innych krajow, nalezy oceni¢ jako daleko niewy-
starczajacy.

Mgr H. Jaworski oméwil dziatalno§¢ KRUS w dziedzinie atestacji wy-
robow na ,,Znak bezpieczenstwa KRUS”, majaca na celu zapobieganie za-
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grozeniom wypadkowym w rolnictwie indywidualnym oraz promowanie bez-
piecznych wyrobow. Kasa, badajac okolicznosci i przyczyny wypadkow przy
pracy rolniczej, ma mozliwo$¢ wyselekcjonowania maszyn i urzadzen naj-
bardziej bezpiecznych, ktérym nadaje znak bezpieczenstwa KRUS (aktual-
nie waznych jest 38 zezwolen dla 116 wyrobow).

Sesja | — Chemiczna ochrona roslin, nawozenie
Przewodniczacy: prof. dr hab. S. Pruszynski

W trakcie sesji | wygltoszono 6 referatow.

Prof. dr hab. S. Pruszynski oméwil w swoim referacie stan aktualny
ochrony srodowiska i konsumenta wobec stosowanej chemicznej ochrony
roslin. Dotychczasowa krytyka ujemnych skutkéw masowego stosowania
chemicznych srodkow ochrony roslin doprowadzita do opracowania koncep-
cji zintegrowanej ochrony, przeniesionej na technologie produkcji. Przemyst
chemiczny zsyntetyzowat i wprowadzit do produkcji nowe grupy zwiazkow,
charakteryzujacych si¢ nizsza toksycznoscia i stosowaniem w niskich daw-
kach, za$ przemyst maszyn skonstruowal nowe urzadzenia do wykonywania
zabiegow, charakteryzujace si¢ wysoka precyzja i bezpieczenstwem dla ope-
ratorow.

Dr P. Wlodarczyk przedstawil aktualne przepisy prawne zwiazane
z obrotem i stosowaniem $rodkoéw ochrony roslin w Polsce. Obecnie zasad-
niczym aktem prawnym okres§lajacym sprawy ochrony roslin jest ustawa
z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz. U. z 2004 r. Nr 11, poz. 94
zpbdzn. zm.) wraz z odpowiednimi aktami wykonawczymi.

Prof. dr hab. J. Legocki zapoznat stuchaczy ze wspolczesnymi kierun-
kami rozwojowymi w produkcji §rodkow ochrony roslin. Wprowadzane sa
nowe grupy wysokoefektywnych pestycydow, charakteryzujacych si¢ nie-
standardowymi mechanizmami dziatania, niskodawkowe i wykazujace niska
toksyczno$¢ dla organizméw statocieplnych. Coraz wigksza uwage przywia-
zuje si¢ w chemii pestycydow do preparatow pochodzenia naturalnego (lub
ich syntetycznych modyfikacji), czego przykladem jest nowa klasa srodkow
owadobdjczych (spinosyn).

Mgr inz. D. Maciaszek przedstawita najwazniejsze zagadnienia do-
tyczace ochrony srodowiska, w §wietle obowiazujacych przepisow. Zgod-
nie z tymi przepisami wykonywane sa badania wptywu na $srodowisko sub-
stancji aktywnej oraz $rodka ochrony roslin, zawierajacego tg substancjg.
Badania te mozna podzieli¢ na obowiazkowe (laboratoryjne) oraz dodatko-
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we, przeprowadzane w warunkach naturalnych badz zblizonych do natu-
ralnych.

Dr J. Deska omowit tendencje w ksztattowaniu si¢ zuzycia pestycydow
w indywidualnych gospodarstwach rolnych w latach 1999-2005. Przepro-
wadzone badania przez autora wykazaty, Ze nastapito znaczne zwigkszenie
ilosci stosowanych §rodkéw ochrony roslin (dotyczy to zard6wno masy pesty-
cydow jak ich asortymentu). W przypadku upraw rolniczych dominuja herbi-
cydy do niszczenia chwastow, natomiast zmniejszyta si¢ ilo$¢ insektycydow
stosowanych do zwalczania stonki ziemniaczanej. W przypadku gospodarstw
ogrodniczych poziom stosowanych pestycydow nie ulegl wigkszym zmia-
nom, zmienit si¢ natomiast ich asortyment.

Mgr H. Papiz zapoznata stuchaczy z regulacjami prawnymi dotycza-
cymi gospodarki nawozowej (nawozy i nawozenie). Obowiazuja dwa roz-
porzadzenia Unii Europejskiej (z dnia 13. 10. 2003 r. w sprawie nawozow
i z dnia 3. 10. 2002 r. w sprawie przepisOw sanitarnych obejmujacych pro-
dukty uboczne pochodzenia zwierzgcego), ustawa z dnia 26. 07. 2000 r.
0 nawozach i nawozeniu, trzy rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy
(z30.05.2005 1., 19.05.2004 1.1 13. 05. 2004 r.) dwa rozporzadzenia Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (z 19. 10. 2004 r. i 1.06.2001 r.) oraz jedno
obwieszczenie Min. Rolnictwa (z 27. 06. 2005 r.).

Sesja Il — Zagrozenia zwigzane ze stosowaniem
pestycydéw i nawozéw sztucznych
Przewodniczacy: doc. dr hab. Teresa Szprengier-
Juszkiewicz i prof. dr hab. Tadeusz Filipek

W sesji drugiej wygtoszono 13 referatow.

Dr K. Klimezak dokonala w swoim referacie oceny ryzyka srodowi-
skowego, zwiazanego ze stosowaniem $rodkéw ochrony roslin. Ocena ta
obejmuje analize mozliwosci narazenia na pestycydy wybranych grup orga-
nizmoéw (np. pszczoty, ptaki). Na tej podstawie okresla si¢ wielko$¢ naraze-
nia, na ktora sktadaja si¢: dawka §rodka, sposdb stosowania, czas potowicz-
nego rozktadu substancji czynnej, liczba zabiegow w sezonie wegetacyjnym,
rodzaj uprawy. Badania wykonywane sa dla toksycznosci ostrej, krotkoter-
minowej i dlugoterminowej, a takze reprodukcyjne;.

Prof. dr hab. G. Jonderko i dr Cz. Marcisz przeprowadzili oceng ry-
zyka zdrowotnego, w zwiazku z zawodowym lub $rodowiskowym naraze-
niem na chemiczne $rodki ochrony roslin. Badacze stwierdzili, ze przewlekte
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skutki zdrowotne (wiazane z pestycydami) obejmuja kancerogeneze, neuro-
toksycznos$¢, zaburzenia rozrodczosci, rozwojowe i immunologiczne, przy czym
skutki te sa na ogot wigksze u dzieci niz u dorostych.

Dr J. Deska i dr G. Koc dokonali oceny pozostalosci pestycydow
w produktach roslinnych w latach 1990-2004. Wykazano obecnos$¢ w pro-
duktach roslinnych przeszto 75% analizowanych substancji chemicznych, przy
czym, gdy czescia konsumpcyjna roslin byty owoce — najczesciej tymi sub-
stancjami byty fungicydy i akarycydy, za§ gdy uzytkowane byty korzenie lub
liScie — substancjami byty herbicydy. Przekroczenia zawartosci pestycydow
powyzej NDP dotyczyly niewielkiej ilosci produktow — gtownie warzyw upra-
wianych pod ostonami (pomidor, satata, ogorki) oraz ziemniakow.

Dr H. Badach i dr T. Nazimek zajely si¢ oceng ryzyka zawodowego
przy dystrybucji, stosowaniu i transporcie pestycydow w latach 1993-2002 r.
Jak wykazano, w ostatnich latach nastapit gwaltowny wzrost udziatu sektora
prywatnego w dystrybucji sSrodkow ochrony roslin; w przewazajacej ilosci
pracownikami byty kobiety. Stan techniczny obiektow budzit duzo zastrzezen
(zlokalizowane w budynkach mieszkalnych; niezbyt dobre zaplecze sanitar-
no-higieniczne i socjalne). Rolnicy indywidualni wykonujacy zabiegi ochrony
ro$lin nie sg objeci zadnym nadzorem, za$ wyposazenie w ochrony indywidu-
alne jest niewystarczajace i w ztym stanie technicznym.

Prof. Dr hab. W. Capko (ze wspolpr.) z Ukrainy dokonat oceny porow-
nawczej zagrozenia pestycydami, podczas ich stosowania z wykorzystaniem
opryskiwacza z belka polowa i opryskiwacza wentylatorowego. Nie stwier-
dzono przekroczen NDS-u. Zastosowany preparat chemiczny w formie mi-
krokapsutek z zawiesina, przy wykonywaniu zabiegu matoobjgtosciowego
pozwolit wykluczy¢ najbardziej niebezpieczne dla pracownikoéw czynnosci
zwigzane z przygotowaniem cieczy uzytkowej i napelnianiem opryskiwacza,
co stwarza bardziej bezpieczne warunki pracy podczas stosowania pestycy-
dow.

Dr J. Igras poruszyt sprawe srodowiskowych skutkow nawozenia ro-
$lin w Polsce. Niewykorzystane w peni sktadniki mineralne, wprowadzone
do produkgji rolnej, ulegaja nagromadzeniu w glebie lub sa rozpraszane do
srodowiska, stwarzajac zagrozenie dla hydrosfery, w tym dla ptytkich wod
gruntowych.

Z kolei doc. Dr hab. T. Szprengier-Juszkiewicz oméwila niezbyt zna-
ny i niedoceniany problem zagrozen w rolnictwie, zwiazany z lecznictwem
weterynaryjnym. Nastgpstwem stosowania weterynaryjnych produktow lecz-
niczych zwierzat jest niekorzystny ich wplyw na zdrowie ludzi (zagrozenia
mikrobiologiczne, immunopatologiczne, zagrozenia Srodowiskowe). Dotyczy
to lekarzy, rolnikéw, oséb strzygacych owce oraz pracownikdéw mieszalni
pasz i przygotowujacych pasze lecznicze. Drugim zrédtem zagrozenia czto-
wieka jest ewentualne narazenie konsumentéw zywnosci pochodzenia zwie-
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rzgcego na pozostatosci lekow, stosowanych u zwierzat dostarczajacych zyw-
nosci.

Dr J. Deska i wspolpr. zajeli si¢ w swoim referacie ocena wptywu na-
wozenia gruntdw na catkowita zawarto$¢ otowiu i kadmu w wierzchniej
warstwie gleb. Obecno$¢ metali cigzkich w agrocenozie zwiazana jest ze
zrédtami ze sfery produkcji rolniczej, do ktorych zalicza sig gtdéwnie nawozy
mineralne i organiczne, a takze spaliny z silnikow wysokopregznych i §rodki
ochrony roslin. Poniewaz nawozy fosforowe oraz odpady komunalne i prze-
mystowe stosowane jako nawozy organiczne, sa gtownym zroédtem otowiu
i kadmu, to ilo$ci stosowanych nawozoéw sa czynnikiem decydujacym o ilosci
tych metali cigzkich w glebach.

Problematyka wystgpowania metali cigzkich w rolnictwie byta rowniez
poruszana w referacie prof. dr hab. T. Filipka i dr M. Skowronskiej. Jak
stwierdzono, szybkos¢ przemieszczania sig¢ metali cigzkich w uktadzie gleba
-roslina zalezy przede wszystkim od wlasciwosci chemicznych danego me-
talu, czynnikow glebowych, nawozowych oraz roslinnych. Obecnie coraz
wigksza role w oddziatywaniu stosowania nawozow na zanieczyszczenie $ro-
dowiska metalami przypisuje sig¢ nawozom naturalnym pochodzacym z ferm,
wykorzystujacych zwiazki miedzi i arsenu w celu suplementacji pasz. W agro-
ekosystemach metale cigzkie wprowadzane sa rowniez do tancucha pokar-
mowego na skutek wypasania zwierzat oraz uprawy roslin w poblizu zakta-
dow przemystowych i szlakow komunikacyjnych.

O szczegolnych przypadkach zagrozen chemicznych w gospodarstwach
rolnych poinformowat dr J. Ciez. Gromadzenie gnojowicy w zbiornikach
prowadzi do tworzenia si¢ niebezpiecznych dla cztowieka gazow toksycz-
nych lub zastgpujacych tlen w otaczajacej atmosferze. Do tych gazow naleza:
siarkowodor (H,S), amoniak (NH,), dwutlenek wegla (CO,) oraz metan
(CH,). Z kolei podczas produkcji pasz w postaci kiszonki, zwlaszcza w silo-
sach gazoszczelnych, w wyniku procesow fermentacyjnych dochodzi do ob-
nizenia zawarto$ci tlenu w otaczajacej atmosferze i zastgpowanie go dwu-
tlenkiem wegla. Podczas fermentacji tworza si¢ takze tlenki azotu. W gospo-
darstwach nastawionych na produkcj¢ zb6z pojawia si¢ coraz wigcej silosow
zbozowych, ktore stwarzaja zagrozenie chemiczne, polegajace na ,,utopieniu
si¢” (uduszenie w wyniku niedostatku tlenu) rolnika w strumieniu opréznia-
nego ziarna.

Dos¢ interesujace byly dwa referaty autorstwa mgr I. Kaminskiej i
wspotaut. oraz dr A. Oldak, ktore dotyczyly zastosowan technik GIS (sys-
temy informacji geograficznej) w analizie rozktadu przestrzennego zanieczysz-
czen wody pitnej oraz w badaniach wptywu zanieczyszczen pestycydami na
srodowisko naturalne i zdrowie publiczne. Zastosowane techniki GIS oraz
teledetekcji umozliwily przeprowadzenie oceny wptywu warunkow geofizycz-
nych na skazenie pestycydami waod pitnych. Techniki teledetekcyjne umozli-
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wiaja doktadne monitorowania zmian zachodzacych w przestrzeni, w wybra-
nych odcinkach czasowych. Informacje uzyskane dzigki tej metodzie mozna
wygodnie taczy¢ z innymi danymi o Srodowisku w ramach jednorodnej bazy
danych. GIS pomaga takze w poszukiwaniu zaleznos$ci migdzy przestrzen-
nym rozmieszczeniem choréb a czasowymi zmianami elementéw srodowi-
ska.

Ostatnim referatem, ktory przedstawiono w II sesji, byt referat autor-
stwa dr T. Nazimek i dr H. Badach. Dotyczyl opracowywania nowych
metod do oznaczania stgzen pestycydow w powietrzu na stanowiskach pra-
cy. W Instytucie Medycyny Wsi opracowywane sg od lat 80-tych XX w.
metody oznaczania substancji biologicznie czynnych wchodzacych w sktad
srodkow ochrony roslin. Metody te stanowia podstawe do wydania Pol-
skich Norm. Dotychczas w Instytucie opracowano 37 takich metod, co
byto podstawa do przyjecia 29 norm oznaczania pestycydow w powietrzu
jako Polska Norma.

Sesja Ill — Dziatania prewencyjne
Prowadzacy: dr hab. Jerzy Szymona

W sesji trzeciej wygltoszono 7 referatow.

Dr inz. K. Waleczek (i wspolpr.) przedstawit problem likwidacji odpa-
dow pestycydowych. Problem ten sprowadza sig gtownie do likwidacji tzw.
pestycydow historycznych, gromadzonych glownie w latach 1965-1985
w tzw. mogilnikach, dotach ziemnych i magazynach. Szacuje sig, ze do zli-
kwidowania pozostato jeszcze okoto 160 mogilnikow (ilos¢ odpadow wynosi
co najmniej 7.500 ton). Zakonczenie prac likwidacyjnych planowane jest na
koniec 2010.

Z kolei dr Z. Brzeski ocenit bezpieczenstwo i higieng pracy podczas sto-
sowania chemicznych $rodkow ochrony roslin. Jak stwierdzit autor, przygo-
towywanie przez rolnikdéw preparatow stuzacych do zabiegéw chemizacyj-
nych wykonywane jest najczegsciej na terenie obejscia, wzglednie w jego
najblizszym otoczeniu. Sprzet przeznaczony do pracy z pestycydami niejed-
nokrotnie jest w nienajlepszym stanie technicznym, a $rodki ochrony osobi-
stej sa nieefektywne i przenosza wraz z ubraniami i obuwiem pozostatosci
pestycydow do domu.

Dr hab. J. Szymona omowit zagadnienie obejmujace skutki i sposoby
zapobiegania chemizacji rolnictwa. Zdaniem autora, panaceum na wzra-
stajace zatrucie sSrodowiska rolniczego jest rolnictwo ekologiczne. Rolnic-
two ekologiczne jest systemem produkcji opartym na wykorzystaniu natu-
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ralnych proces6w zachodzacych w obrebie gospodarstwa. Jest systemem
wykluczajacym stosowanie syntetycznych substancji, takich jak: syntetyczne
nawozy, chemiczne $rodki ochrony roslin, hormony wzrostu itp. Stan ska-
zenia gleby i roslin w gospodarstwie ekologicznym musi by¢ stale monito-
rowany.

Doc. dr hab. R. Holownicki (i dr G. Doruchowski) przedstawil w
swoim referacie nowe techniki opryskiwania, przyjazne dla srodowiska. Po-
niewaz istotnym zagrozeniem dla §rodowiska jest znoszenie cieczy uzytko-
wej podczas zabiegdw, mozna je ograniczy¢ poprzez zastosowanie wlasci-
wych parametrow roboczych jak i technik ograniczajacych znoszenie. Znaczne
ograniczenie znoszenia cieczy w uprawach polowych posiada opryskiwacz z
belka polowa PSP (pomocniczy strumien powietrza). Natomiast w uprawach
sadowniczych znoszenie jest znacznie ograniczone przez zastosowanie opry-
skiwaczy tunelowych (w §wiecie jest tylko trzech producentéw opryskiwa-
czy tunelowych; w tym jeden w Polsce).

Dr hab. A. Zaniewicz-Bajkowska zapoznata stuchaczy z metodami
ograniczania zawarto$ci metali cigzkich w roslinach uprawnych. Na glebach
o podwyzszonej zawarto$ci metali cigzkich, zanieczyszczenie zywnosci po-
chodzenia roslinnego mozna zmniejszy¢ poprzez wlasciwy dobor gatunkow
i odmian ro$lin uprawianych. W przypadku umiarkowanego skazenia stosuje
si¢ zabiegi agrotechniczne, ktore ograniczajq bioprzyswajalno$¢ metali z gle-
by i obnizaja ich zawarto$¢ w roslinach do poziomu nie zagrazajacego zdro-
wiu konsumentow. Do nich zaliczamy wapnowanie gleby, nawozenie orga-
niczne, nawozenie fosforowe oraz wprowadzanie do gleby naturalnych lub
syntetycznych supersorbentow.

Z kolei dr inz. J. Walczak zajat si¢ problematyka zastosowania proeko-
logicznych technologii w produkcji trzody chlewne;j. Przyjazne dla srodowi-
ska sa takie rozwiazania, ktore ograniczaja emisj¢ tzw. szkodliwych domie-
szek gazowych, szczegdlnie amoniaku. Aktualnie najwigksze znaczenie wsrod
systemow posiada gleboka $ciotka stomiasta i kojce samosptawialne. Dla
bezscidtkowych ferm trzody oferowane sa r6zne metody magazynowania i
utylizacji gnojowicy. Do nich naleza: ograniczanie powierzchni zalegania od-
chodow, separowanie ich fazy ptynnej od statej i szybkie usunigcie oraz fer-
mentacja beztlenowa i stabilizacja termofilna.

Ostatnim wystapieniem w tej sesji byt referat dr J. Bartkowskiego nt.
roli doradztwa rolniczego w upowszechnianiu bezpiecznego stosowania srod-
kéw ochrony roslin. Autor zwrdcit uwage na wystepujacy stosunkowo nie-
wielki zakres oddziatywania o$rodkow doradztwa rolniczego. Dotychczas
jedynie okoto 120 tysigcy rolnikow ukonczyto szkolenia z zakresu stosowania
srodkow ochrony roslin, za$ na 310 tysigcy opryskiwaczy bedacych w posia-
daniu rolnikow, niewiele ponad 50% ma wazne badania sprawnosci tech-
nicznej.
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Sesja IV — Wptyw czynnikéw chemicznych
na organizm ludzki, ochrony osobiste
Przewodniczacy: dr Zdzistaw Brzeski

W sesji czwartej wygloszono 6 referatow.

Dr P. Kalinowski przedstawit epidemiologi¢ zatru¢ pestycydami w Pol-
sce. W ostatnich latach rejestrowanych jest rocznie ponad 100 przypadkow
zatru¢ pestycydami. Zatrucia te wystepuja gtownie w okresie prac polowych
(IT'1 III kwartat) i dotycza zasadniczo wojewodztw rolniczych (lubelskie, pod-
karpackie i §wigtokrzyskie).

Dr L. Panasiuk przeanalizowal wystepowanie ostrych zatru¢ pestycy-
dami w Polsce. Wraz z rozwojem chemizacji rolnictwa w koncu lat 60-tych
1w latach 70-tych obserwowano systematyczny wzrost zatru¢ sSrodkami ochro-
ny roslin. W niektorych latach pestycydy byty na trzecim miejscu wérod czyn-
nikow wywolujacych ostre zatrucia, po alkoholach i tlenku wegla. Wsrod
pestycydoéw powodujacych ostre zatrucia dominowaly zwiazki fosforoorga-
niczne (obecnie dominuja pyretriody). W zwigzku z wprowadzeniem nowych
regulacji prawnych (utrudniony dostep do pestycydéw), od potowy lat 90-
tych obserwuje si¢ systematyczny spadek liczby ostrych zatru¢ pestycyda-
mi.

Dr Z. Brzeski (i wspolpr.) zapoznatl stuchaczy z przypadkami ostrych
zatru¢ pestycydami pacjentow, leczonych na Oddziale Toksykologii Klinicz-
nej (IMW i AM). Poddano analizie kliniczno-toksykologicznej ostre zatrucia
pestycydami w aspekcie podzialu chemicznego, motywacji zatrucia, postaw,
przebiegu i zej$cia oraz odleglych nastepstw stosowania tych preparatow dla
mieszkancéw wsi. W zwiazku z przeksztatceniami agrarnymi w polskim rol-
nictwie (zwtaszcza sektora rodzinnego), obniza si¢ zuzycie pestycydow,
a takze ulega zmianie stopien toksycznos$ci stosowanych srodkow ochrony
ro$lin (przesunigcie od preparatow klasy T+1 T do srodkow klasy X i X)), co
jest zjawiskiem pozytywnym w toksykologii ostrych zatru¢ pestycydami.

Dr A. Haratym-Maj (i wspotpr.) poddata analizie charakter przenikania
i wchtaniania pestycydow do organizmu, w oparciu o badania doswiadczal-
ne. Srodki ochrony rolin wchtaniaja si¢ przez drogi oddechowe, przewod
pokarmowy i skorg. Najwigcej pestycydow dociera do narzadow najsilniej
aktywnych metabolicznie (watroba, nerki, moézg). Diugotrwata obecno$¢
pestycydoéw w organizmie wynika z uposledzonej detoksykacji w watrobie
i uposledzonemu wydalaniu przez zmienione pod wplywem pestycydow —
nerki czy ptuca. Natomiast zaburzenia procesow zwiazanych z tzw. ,,wybu-
chem tlenowym” moga w konsekwencji przyczynia¢ si¢ do wzrostu zacho-
rowan u ludzi na choroby zakazne i nowotworowe.
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Prof. dr hab. T. Kozielec (i dr A. Salacka) omowit wystgpowanie metali
toksycznych (otow i kadm) w organizmach dzieci i 0s6b dorostych, na pod-
stawie badania krwi i wlosow. Stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych
stezen kadmu we wtosach kobiet karmionych piersia i ich niemowlat, a takze
przekroczenie dopuszczalnych stezen otowiu we wlosach dzieci (w wieku od
7 do 15 lat).

Dr inz. P. Pietrowski scharakteryzowal stosowane $rodki ochrony in-
dywidualnej, jako skuteczne narzedzie ochrony przed zagrozeniami w rolnic-
twie. Uwzgledniajac charakter i Zrodta chemicznych zagrozen w rolnictwie
nalezy wymieni¢ nastgpujace stosowane ochrony indywidualne: $rodki ochro-
ny uktadu oddechowego, odziez ochronna, rekawice i obuwie ochronne.
Z punktu widzenia zakresu stosowania danej grupy srodkéw ochrony indy-
widualnej istotna jest kwestia ich prawidtowego doboru do istniejacego lub
przewidywanego zagrozenia.

Planowana przez organizatoré6w Seminarium publikacja pelnych tekstow
referatow w formie monografii Instytutu Medycyny Wsi, zapewni lepsza
znajomos¢ przedstawionych zagadnien. Mamy réwniez nadzieje, ze publika-
cja ta wzbudzi zainteresowanie decydentow problematyka zagrozen chemicz-
nych w rolnictwie oraz przyczyni si¢ do podjecia odpowiednich dziatan maja-
cych na celu poprawe stanu Srodowiska pracy i §rodowiska naturalnego
w rolnictwie.

Doc. dr hab. Leszek Solecki jest kierownikiem
Zaktadu Fizycznych Szkodliwosci Zawodowych,
Instytutu Medycyny Wsi im. W. Chodzki w Lublinie
i prezesem Oddziatu Lubelskiego PTErg.

e-mail: solecki@galen.imw.lublin.pl
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Alicja Lejk-Kepka, Maria Magdalena Ociepa

Zaprzestanie prowadzenia
dziatalnosci rolnicze;.
Niektore problemy interpretacyjne

Wystarczy spelnienie jednego z dwoch kryteriow — prawa

wlasnosci lub faktycznego posiadania gospodarstwa rolnego, zeby
uznac emeryta (renciste) za osobe, ktora nie zaprzestata prowadzenia
dziatalnosci rolniczej. W takiej sytuacji emeryt/rencista nie ma
prawa do wyplaty emerytury lub renty rolniczej w petnej
wysokosci.(...) Pozostawienie gospodarstwa rolnego w rekach osob
bedqcych w wieku emerytalnym, czy tez niezdolnych do pracy, a
czesto niezdolnych do samodzielnej egzystencji, nie sprzyja
prawidtowemu rozwojowi polityki rolnej.

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest potrzeba zwrocenia uwagi na niektore
problemy interpretacyjne, z jakimi od poczatku dzialania ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,' zwanej dalej ustawa,
przychodzi si¢ mierzy¢ zarowno oddziatom regionalnym KRUS, jak i sadom
pracy i ubezpieczen spolecznych, podczas zalatwiania indywidualnych spraw
zwiazanych z zawieszeniem emerytury lub renty rolniczej.

Instytucja zawieszenia wyptaty emerytury lub renty rolniczej zostata ure-
gulowana wylacznie w przepisach tej ustawy (art. 28), odrebnie od zawie-
szenia prawa do tych §wiadczen, ktore z mocy art. 34 ust. 1 ustawy nastepu-

! Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw (Dz. U. z 1998 r.
Nr 7, poz. 25 ze zmianami).
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je na zasadach okre§lonych w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,? zwanej da-
lej ustawa o emeryturach i rentach z FUS. Nie jest to instytucja nowa, bo juz
wczesniejsze przepisy przewidywaty, w $cisle okreslonych sytuacjach, za-
wieszenie emerytury lub renty rolniczej, niemniej obecne przepisy sa w tym
zakresie mniej przejrzyste.

Autorki pragna zwroci¢ uwage w tym artykule tylko na te problemy, kto-
re dotycza zawieszenia wyplaty emerytury lub renty rolniczej, a Scislej mo-
wiac, czesci uzupetniajacej tych §wiadczen, w zwiazku z prowadzeniem przez
emeryta lub rencist¢ dziatalno$ci rolniczej (art. 28 ustawy). Przepis art. 28
ustawy nie tylko enumeratywnie wymienia wszystkie przypadki zawieszenia
czesci uzupelniajacej emerytury lub renty rolniczej, lecz takze wprowadza na
uzytek tego artykutu definicje zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej (art. 28 ust. 4 ustawy). W art. 28 ust. 4 ustawodawca okreslit, ze emeryt
lub rencista zaprzestat prowadzenia dziatalnosci rolniczej, jezeli ani on, ani
jego matzonek nie jest wlascicielem (wspotwlascicielem) lub posiadaczem
gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisow o podatku rolnym i nie pro-
wadzi dziatow specjalnych, nie liczac gruntow $cisle wymienionych w ust. 4
pkt 1-4.

Ta — wydawaloby si¢ — jasna i zrozumiata definicja stwarza najwigcej
probleméw przy wydawaniu przez oddziaty regionalne KRUS decyzji w in-
dywidualnych sprawach. O ztozonos$ci problemu swiadczy rowniez rozbiez-
na wyktadnia art. 28 ust. 4 ustawy dokonywana przez sady okregowe i sady
apelacyjne w toku stosowania prawa w konkretnych przypadkach. Dla zo-
brazowania problemu autorki przybliza kilka z tych wyrokow.

W ostatnim czasie niektore sady, positkujac si¢ uchwala Sadu Najwyz-
szego z dnia 6 maja 2004 r.> (uchwata SN w sktadzie trzech sedziow), zarzu-
caja oddziatom regionalnym KRUS, Ze mylnie odczytuja przepis art. 28 ust. 4
ustawy, wstrzymujac wyptatg czesci uzupetniajacej emerytury lub renty rol-
niczej, gdy emeryt lub rencista (albo jego matzonek) jest posiadaczem gospo-
darstwa rolnego, ale faktycznie go nie prowadzi, gdyz z réznych wzgledow
(np. z powodu wieku czy stanu zdrowia) utracil taka mozliwo$¢, a tym sa-
mym nie uzyskuje dochodu z tego gospodarstwa.

Powstaja zatem pytania:

Czy gdy emeryt lub rencista (badz jego matzonek) jest wiascicielem/
wspotwiascicielem lub posiadaczem gospodarstwa rolnego, przez za-
przestanie prowadzenia dziatalnosSci rolniczej nalezy rozumie¢ wyzby-
cie sie wlasnosci lub posiadania tego gospodarstwa rolnego?

2 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zmianami).
3 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 2004 r. (sygn. akt I1 UZP 5/04).
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Czy zatem wyplata czesci uzupetniajqcej emerytury lub renty rolni-
czej jest mozliwa dopiero, gdy emeryt lub rencista udowodni (stosow-
nym dokumentem), iz przekazal wtasnos¢ bqdz posiadanie gospodar-
stwa rolnego innej osobie i ze w jego posiadaniu nie pozostajq grunty
stanowiqce gospodarstwo rolne?

Czy tez emeryt lub rencista powinien otrzymac petnq emeryture lub
rente, jezeli udowodni, ze faktycznie nie prowadzi dzialalnosci rolni-
czej w rozumieniu art. 6 pkt 3 ustawy *?

Odpowiedz na te pytania wymaga przyblizenia rozwiazan catego art. 28
ustawy oraz konstrukcji emerytury i renty rolniczej, a takze przedstawienia
uregulowan z zakresu przyznawania i wyplaty emerytur i rent rolniczych,
ustalonych wedlug wczes$niejszych ustaw.

Wczesniejsze uregulowania

W nowych rozwiazaniach, generalnie, prawo do emerytury lub renty rol-
niczej nie zalezy od zaprzestania prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej, a wy-
lacznie wyptata tych $wiadczen w petnej wysokosci. Wyjatkiem jest emery-
tura okre§lona w art. 19 ust. 2 ustawy, ktora autorki omowia w dalszej czesci
artykutu.

Nieco inaczej wygladato to przed 1.01.1991 r. Przyj¢te w obowiazuja-
cych wowczas ustawach rozwiazania przewidywaly, ze rolnik uzyska prawo
do emerytury lub renty, jezeli przekaze gospodarstwo rolne. Ponadto forma
prawna rozporzadzania przez rolnika gruntami w zwiazku z przekazaniem
gospodarstwa rolnego nie byta pozostawiona do wyboru rolnika. Okreslaly ja
bowiem przepisy prawne. Przepisy przewidywaty rowniez instytucje¢ zawie-
szania wyplaty emerytury lub renty, gdy rolnik po nabyciu prawa do tych
$wiadczen, w zamian za wyzbycie si¢ gospodarstwa rolnego, rozpoczat pro-
wadzenie gospodarstwa.

I tak, ustawa z dnia 28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu niektorych nieru-
chomosci rolnych w zagospodarowanie lub na wtasnos¢ Panstwa oraz o za-
opatrzeniu emerytalnym witascicieli tych nieruchomoséci,’ zwana dalej ustawa
7 1962 1., jak i ustawa z dnia 24 stycznia 1968 r. o rentach i innych §wiadcze-

4 Przez dziatalnos$¢ rolnicza rozumie si¢ dziatalno$é w zakresie produkcji roslinnej lub
zwierzecej, w tym ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej i rybne;.

5 Ustawa z dnia 28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu niektorych nieruchomosci rolnych
w zagospodarowanie lub na wlasnos¢ Panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym wiascicieli
tych nieruchomosci (Dz. U. Nr 38, poz. 166).
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niach dla rolnikéw przekazujacych nieruchomosci rolne na wtasno$¢ Pan-
stwa,® zwana dalej ustawa z 1968 r., przewidywaly renty starcze i inwalidz-
kie, niemniej miaty one wyrazny charakter ekwiwalentu za przekazane go-
spodarstwo rolne. Przyjgte w obu ustawach rozwiazania uzalezniaty uzyska-
nie $wiadczen od relatywnie wysokich norm obszarowych.

Na podstawie ustawy z 1962 r. wprowadzono trzy formy przejmowania
nieruchomosci rolnych przez Panstwo, a mianowicie: na wniosek wtasciciela
w zagospodarowanie, badz na wtasno$¢ Panstwa, albo przymusowo na wia-
sno$¢ Panstwa za zaleglosci podatkowe. W przypadku ustawy z 1968 r.
z wnioskiem o przejecie nieruchomosci rolnej mogl wystapi¢ wlasciciel,
a takze samodzielny posiadacz, gdyz w tym czasie ponad 2 mln gospodarstw
rolnych nie posiadato uregulowanych stosunkow wlasnosciowych.

Kolejnym aktem prawnym byta ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o przeka-
zywaniu gospodarstw rolnych na wlasnos¢ Panstwa za rentg i sptaty pienigz-
ne,” zwana dalej ustawa z 1974 r., ktora obok przepiséw dotyczacych za-
opatrzenia emerytalnego regulowata rowniez sprawe przejmowania ziemi
przez Panstwo. Ustawa ta po raz pierwszy przyznata rolnikom podmiotowe
prawo do zaopatrzenia emerytalnego, zobowiazujac Panstwo do przejecia
w zamian za rent¢ kazdego gospodarstwa o obszarze co najmniej 2 ha. Usta-
wa z 1974 r. przewidywata dwie formy przekazywania gospodarstw rolnych
na wlasno$¢ Panstwa, tj. za rente, czyli dozywotnie miesi¢czne Swiadczenie
pienigzne, lub za sptaty pienigzne, czyli ratalnie uiszczona warto$¢ nierucho-
mosci. Z wnioskiem o przejecie gospodarstwa mogt wystapic tylko wtasci-
ciel. Na jego przekazanie konieczna byta zgoda matzonka, a takze dozywot-
nika, albo dzieci lub wnukéw wykonujacych prace w gospodarstwie. Zgoda
nie byta potrzebna, gdy gospodarstwo wykazywato niski poziom produkcji
lub bylto zagrozone jej spadkiem. Nie byta rowniez wymagana od matzonka,
wspotwlasciciela oraz zstgpnych, jezeli praca w gospodarstwie nie stanowila
dla nich gtéwnego zrédta utrzymania. Rolnik, ktéry przekazat gospodarstwo
rolne na wlasno§¢ Panstwa, mogt zatrzymac¢ budynki wchodzace w sktad
nieruchomosci i stanowiace odrebny przedmiot wtasnosci od gruntu, na kto-
rym si¢ znajdowaty. W przypadku $mierci rolnika i jego matzonka, budynki
przechodzity na wlasno$¢ Panstwa, o ile za zycia nie zostaly zbyte. Nie mo-
gty by¢ one przedmiotem dziedziczenia. Postanowienia testamentowe doty-
czace budynkow byly prawnie nieskuteczne.

¢ Ustawa z dnia 24 stycznia 1968 r. o rentach i innych $§wiadczeniach dla rolnikow
przekazujacych nieruchomosci rolne na wlasnos$¢ Panstwa (Dz. U. Nr 3, poz. 15 ze zmiana-
mi).

7 Ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wtasnos¢
Panstwa za rentg i splaty pienigzne (Dz. U. Nr 21, poz. 118).
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Natomiast ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emery-
talnym oraz innych §wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin,® zwana dalej
ustawg z 1977 r., na nowych zasadach uregulowata sprawg emerytur i rent
za gospodarstwa przekazane Panstwu. Dala mozliwos$¢ przyznania §wiad-
czen pienigznych za gospodarstwa przekazane nieodptatnie zstgpnym przed
dniem 1 stycznia 1978 r. Ustawa ta rozszerzyta krag podmiotow, ktorym rol-
nik mogt przekaza¢ gospodarstwo rolne, o nastepce, a pierwszenstwo naby-
cia gospodarstwa rolnego przyshugiwato temu, ktory posiadat kwalifikacje do
jego prowadzenia, nie przekroczyt 55. roku zycia oraz nie byt inwalida I lub I1
grupy. Nastepca mogt by¢ zstepny, rodzenstwo, pasierbowie i wychowanko-
wie. W przypadku przekazania gospodarstwa rolnego nastgpcy, rolnik nie
mogt wylaczy¢ z przekazania, wchodzacych w sktad tego gospodarstwa,
budynkow oraz inwentarza zywego i martwego. Obowiazywat 10-letni za-
kaz podziatu przekazanego gospodarstwa. Przeniesienie wtasnosci nierucho-
mosci rolnej nie miato formy aktu notarialnego. Obowiazywata kwalifikowa-
na forma pisemna, ktorej skuteczno$¢ zalezata od sporzadzenia umowy przez
naczelnika gminy.

Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
indywidualnych i cztonkéw ich rodzin,” zwana dalej ustawa z 1982 r.,
w poczatkowym okresie dziatania, zobowigzywata rolnika do przekazania
gospodarstwa rolnego nastgpcy lub Panstwu, ktorego warto$¢ nie ulegta obni-
zeniu w okresie ostatnich 5 lat przed jego przekazaniem (chyba ze nastapito to
z przyczyn niezaleznych od rolnika). Nastepca miat pierwszenstwo przejgcia
gospodarstwa; przejmowat calo$¢ gospodarstwa. Jezeli rolnik lub jego matzo-
nek byli wiascicielami lub posiadaczami kilku gospodarstw rolnych, przekaza-
niu podlegaty wszystkie gospodarstwa. Z gospodarstwa rolnego przekazanego
Panstwu rolnik mogt wytaczy¢ dziatke gruntu, na ktérej wzniesione byty bu-
dynki lub ich czgsé¢, natomiast z gospodarstwa rolnego przekazanego nastep-
cy rolnik moégt wytaczy¢ i zachowac na wtasnos¢ dziatke gruntu, na ktorej byt
wzniesiony budynek mieszkalny, jezeli nastgpca wyrazit na to zgods.

Ustawa z 1982 r. zachecita rolnikow do przekazywania gospodarstwa
rolnego nastgpcy, dajac mozliwos¢ wydania decyzji przyznajacej emeryture
przed osiagnigciem wieku emerytalnego (rolnik i jego matzonek mogt doma-
gac¢ si¢ od nastepcy swiadczen pienigznych w wysokosci co najmniej potowy
emerytury w podstawowej wysokosci). Od 1 stycznia 1989 r. ustawa ta ,,zta-
godzita” warunek przekazania gospodarstwa rolnego i dopuscita mozliwosé
przekazania gospodarstw rolnych przez rolnikow nie posiadajacych nastep-

8 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych
$wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 32, poz. 140).

? Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidual-
nych i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 1989 1. Nr 24, poz. 133 ze zmianami).
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cow kazdej innej osobie fizycznej lub prawnej (rowniez odplatnie, a nawet
poprzez oddanie gospodarstwa w dzierzaweg), zas w koncowej fazie obowig-
zywania umozliwiala przekazanie gospodarstwa rolnego jednemu lub kilku
nastgpcom, a decydowat o tym rolnik. W ostatnim roku dziatania ustawy
z 1982 r. mozna bylo uzyskac emeryture lub rente inwalidzka bez przekaza-
nia gospodarstwa rolnego (w wymiarze ograniczonym), gdy zachodzity oko-
licznosci w niej wskazane.'”

Zapewne przyjete w ww. ustawach rozwiazania w zakresie przekazywa-
nia gospodarstw rolnych nie satysfakcjonowaty wielu rolnikow. Jednak nie
mieli oni wyboru. Jezeli zamierzali uzyska¢ prawo do swiadczenia, musieli
spetni¢ warunek przekazania gospodarstwa rolnego, a przepisy jednoznacz-
nie okreslaty, co nalezy przez to rozumiec.

Definicja gospodarstwa rolnego
dla celéw art. 28 ustawy

Jak zaznaczono na wstgpie, definicja zaprzestania prowadzenia dziatalno-
$ci rolniczej zostala zawarta w art. 28 ust. 4 ustawy. Przepis ten mowiac
o gospodarstwie rolnym odsyta do gospodarstwa rolnego w rozumieniu prze-
pis6w ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,!" zwanej dalej
ustawa o podatku rolnym. Wynika to z faktu, ze ustawa o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdéw nie precyzuje blizej definicji gospodarstwa rolnego,
uwazajac za gospodarstwo rolne kazde gospodarstwo stuzace prowadzeniu
dziatalnosci rolniczej. W zwiazku z tym przy ocenie, czy nastapito zaprzesta-
nie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy, nalezy
kierowac si¢ kryterium definicji gospodarstwa rolnego okreslonej w ustawie
o podatku rolnym.

Zgodnie z ustawa o podatku rolnym — w brzmieniu obowiazujacym do
31.12.2002 r. — za gospodarstwo rolne dla celow podatku rolnego uwazato
si¢ obszar uzytkow rolnych, gruntéw pod stawami oraz sklasyfikowanych
w operatach ewidencyjnych jako uzytki rolne, gruntéw pod zabudowaniami
zwigzanymi z prowadzeniem tego gospodarstwa o tacznej powierzchni prze-

10 Zgodnie z art. 23a ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r., rolnikowi, ktory spetnit warunki
do emerytury lub renty inwalidzkiej, przystuguje emerytura lub renta inwalidzka w wyso-
kosci 75% najnizszej emerytury pracowniczej, jezeli nie moglt przekaza¢ gospodarstwa
rolnego z przyczyn okre$lonych w tym przepisie.

I Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 1993 r., Nr 94, poz.
431, ze zmianami).
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kraczajacej 1 ha lub o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 1 ha
przeliczeniowy, stanowiacych wtasnos$¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu
osoby fizycznej, lub osoby prawnej, albo jednostki organizacyjnej nie majacej
osobowosci prawnej. Warto zaznaczy¢, ze do uznania faktu zaprzestania pro-
wadzenia dziatalno$ci rolniczej przyjmowane byty uzytki rolne bedace pod-
stawa opodatkowania podatkiem rolnym przed zastosowaniem ulg i zwolnien
przewidzianych w tym podatku.

Od 1 stycznia 2003 r. zmienila si¢ ustawa o podatku rolnym w tym zakre-
sie, ze opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewio-
ne i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntow zajetych na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Ta zmiana
spowodowata, ze od tej daty podatkiem rolnym objete zostaty rowniez grunty,
ktore ze wzgledu na obszar nie stanowia gospodarstwa rolnego. Za gospo-
darstwo rolne ustawa o podatku rolnym uwaza obszar gruntéw, o ktérych
mowa wyzej, o facznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczenio-
wy, stanowiacych wlasno$¢ lub znajdujacych sie¢ w posiadaniu osoby fizycznej,
osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spoiki, nie posiadajacej
osobowosci prawnej. Zmiany dotyczace opodatkowania gruntéw podatkiem
rolnym wzbudzity watpliwosci, czy mozna uznaé, ze emeryt lub rencista za-
przestal prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, jezeli posiada grunty, ktdre podle-
gaja opodatkowaniu podatkiem rolnym, ale nie stanowia gospodarstwa rol-
nego. Jezeli posiadane przez emeryta lub rencist¢ (badz jego matzonka) grunty
nie przekrocza 1 ha lub 1 ha przeliczeniowego, to zaprzestal on prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, nawet jezeli bedzie platnikiem podatku rolnego. Zatem
emeryt lub rencista, ktory nadal posiada gospodarstwo rolne o powierzchni
przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, musi liczy¢ si¢ z tym, ze nie
otrzyma pelnej emerytury lub renty rolniczej. Emeryt/rencista nie speini bo-
wiem warunku zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci rolniczej okreslonego
w art. 28 ust. 4 ustawy. Wynika to z faktu, ze przyjete w ustawie rozwigzania
przewiduja dwuczgs$ciowa konstrukcje emerytury lub renty rolnicze;j.

Konstrukcja emerytury — renty rolniczej

Kazda emerytura lub renta rolnicza z tytutu niezdolnos$ci do pracy sktada
si¢ czesci skladkowej, ktora wyptacana jest zawsze, o ile rolnik nabedzie
prawo do tych §wiadczen, oraz z czgSci uzupetniajacej, ktorej wyplata uza-
lezniona jest od zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w rozumieniu
przepisow ustawy.
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Wyptata emerytury lub renty rolniczej z ubezpieczenia ulega czesciowe-
mu zawieszeniu na zasadach okre§lonych w art. 28 ust. 2-8, jezeli emeryt lub
rencista prowadzi dziatalno$¢ rolnicza.

Zawieszenie wyptlaty dotyczy:

— czes$ciuzupetniajacej emerytury rolniczej lub renty rolniczej z tytutu nie-
zdolnosci do pracy,

— emerytury lub renty inwalidzkiej z ubezpieczenia spotecznego rolnikow
indywidualnych i cztonkow ich rodzin, w czg¢$ci rownej 95% emerytury
podstawowej,

i obejmuje cato$¢ lub okreslony utamek tej czesci §wiadczenia.

Wyptata ulega zawieszeniu w calosci, jezeli emeryt lub rencista nie za-
przestat prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j.

Czes¢ sktadkowa ustala sig, przyjmujac po 1% emerytury podstawowe;j
(najnizszej emerytury pracowniczej) za kazdy rok podlegania ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu. Do liczby lat podlegania ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu dolicza sig liczbg lat podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rol-
nikow indywidualnych i cztonkow ich rodzin w okresie od 1.01.1983 r. do
31.12.1990 r. oraz liczbg lat prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy
w gospodarstwie w okresie od dnia 1.07.1977 r. do dnia 31.12.1982 1., za
ktéry byta optacona sktadka na Fundusz Emerytalny Rolnikow. Do liczby lat
ubezpieczenia emerytalno-rentowego dolicza si¢ rowniez okresy prowadze-
nia gospodarstwa rolnego lub pracy w nim — bez podlegania innemu ubezpie-
czeniu spotecznemu — po ukonczeniu 16. roku zycia, przypadajacych przed
dniem 1.07.1977 1., jednak nie wczesniej niz 25 lat przed spetnieniem warun-
kéw nabycia prawa do emerytury rolniczej lub renty rolniczej z tytutlu nie-
zdolnosci do pracy. Na wysokos¢ czesci sktadkowej maja wptyw réwniez
okresy: podlegania innemu ubezpieczeniu spotecznemu, dziatalnosci komba-
tanckiej oraz stuzby wojskowej w Wojsku Polskim, jezeli z tego tytutu ubez-
pieczonemu nie przyznano emerytury lub renty na podstawie odrebnych prze-
pisow. A zatem czg$¢ sktadkowa emerytury lub renty rolniczej odpowiada
osobistemu wktadowi pracy ubezpieczonego rolnika (domownika).'?

Natomiast wysokos$¢ czegsci uzupehiajacej moze wynosi¢ od 85% do 95%
emerytury podstawowej, w zaleznosci od liczby lat przyjetych do ustalenia
czesci sktadkowe;.

Czeg$¢ uzupehiajaca emerytury rolniczej lub renty rolniczej z tytutu nie-
zdolnosci do pracy wynosi 95% emerytury podstawowej, jezeli liczba lat przy-
jeta do ustalenia czgsci sktadkowej, bez uwzglednienia wynikow przeliczenia
sktadki z tytulu prowadzenia gospodarstwa rolnego w okresie od 1.01.1983 1.

12 Zgodnie z art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r., domownikiem jest osoba bliska
rolnikowi, ktéra ukonczyta 16 lat, pozostaje z rolnikiem we wspolnym gospodarstwie
domowym lub zamieszkuje na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sasiedz-
twie, stale pracuje w tym gospodarstwie rolnym i nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem
pracy.
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do 31.12.1990 r., jest mniejsza od 20. Za kazdy pelny rok powyzej 20 lat
przyjety do czgsci sktadkowej obniza sig cz¢$¢ uzupetiajaca o 0,5% emery-
tury podstawowej. Wbrew nazwie, jest to jednak zasadnicza czg¢$¢ emerytu-
ry lub renty. W zwiazku z tym, ze czg$¢ uzupeiajaca jest w catosci finanso-
wana przez budzet panstwa, ustawa wprowadzita ograniczenie w wyplacie
wlasnie tej czesci.

Rowniez wyptata renty rodzinnej przystugujacej osobie pelnoletniej ulega
zawieszeniu, jezeli uprawniony prowadzi dziatalno$¢ rolnicza. Ustawa, mo-
wiac o zawieszeniu wyplaty renty rodzinnej (art. 32) i odwotujac si¢ do art.
28 ust. 3, 41 6-9, a po zmianie ustawy do art. 28 ust. 3, 41 6-10, w zadnym
innym przepisie nie okresla czesci sktadkowej i czgsci uzupehiajacej renty
rodzinnej. Rozstrzygnigcie spraw z zakresu zawieszenia renty rodzinnej wy-
magalo wigc ustalenia dla renty rodzinnej czgsci sktadkowej 1 czgsci uzupet-
niajacej. Sprawa ta zostata rozstrzygnig¢ta w drodze wyktadni.

Za czg$¢ sktadkowa renty rodzinnej uznano kwote stanowiaca 50% nad-
wyzki — ponad kwote emerytury podstawowej — emerytury lub renty rolni-
czej z tytulu niezdolnos$ci do pracy zmartego, ktory miat ustalone prawo do
tych §wiadczen, na podstawie przepisOw obowiazujacych przed dniem
1.01.1991 r. lub kwotg stanowiaca 50% czesci sktadkowej emerytury (renty
rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy), ktora przyshugiwata lub przyshugiwa-
taby zmartemu na podstawie obecnie obowiazujacej ustawy.

Natomiast za czg$¢ uzupetniajaca renty rodzinnej przyjmuje si¢ kwote
rowng 85% emerytury podstawowej. Czg$¢ uzupehiajaca renty rodzinne;j
podlega zawieszeniu w catosci lub okreslonej cze$ci, przy zachowaniu takich
samych zasad, jak w przypadku emerytury lub renty rolniczej z tytutu nie-
zdolnosci do pracy. A zatem cz¢$¢ uzupetniajaca renty rodzinnej podlega za-
wieszeniu w cato$ci, jezeli osoba pelnoletnia uprawniona do renty rodzinnej
nie zaprzestala prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;j.

Definicja zaprzestania prowadzenia
dzialalnosci rolniczej

Od 2 maja 2004 r. art. 28 ust. 4 ustawy zawiera nowg definicj¢ zaprze-
stania prowadzenia dzialalno$ci rolniczej, a zmiany sa rezultatem ustawy
z dnia 2 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw oraz o zmianie niektorych innych ustaw. !

13 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikdw oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 91, poz. 873).
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Dla poréwnania nalezy przypomniec¢, iz przed ta data uznawato sig, ze
emeryt lub rencista zaprzestal prowadzenia dziatalnosci rolniczej, jezeli
ani on, ani jego matzonek nie jest wlascicielem (wspotwlascicielem) lub
posiadaczem gospodarstwa rolnego i nie prowadzi dziatu specjalnego, nie
liczac:

1) uzytkow rolnych, lasow i gruntow lesnych, gruntow pod stawami
i gruntow pod zabudowaniami, ktore ze wzgledu na powierzchnie
nie podlegajq opodatkowaniu podatkiem rolnym,

2) dziatow specjalnych, od ktorych podatek nie przekracza potowy
stawki podatku rolnego z 1 ha przeliczeniowego,

3) gruntow wydzierzawionych, na podstawie umowy pisemnej za-
wartej co najmniej na 10 lat i zgloszonej do ewidencji gruntow i
budynkow, osobie nie bedqcej:

a) matzonkiem emeryta lub rencisty,

b) jego zstepnym lub pasierbem,

c) osobq pozostajqcq z emerytem lub rencistq we wspolnym go-
spodarstwie domowym,

d) matzonkiem osoby, o ktorej mowa w lit. b lub c,

4) dzierzawionych gruntow Skarbu Panstwa,

5) gruntow trwale wylqczonych z produkcji rolniczej na podstawie
odrebnych przepisow, w tym zalesionych gruntow rolnych,

6) gruntow i dziatow specjalnych nalezqcych do matzonka, z kto-
rym emeryt lub rencista zawart zwiqzek matzenski po ustaleniu
prawa do emerytury rolniczej lub renty inwalidzkiej rolniczej,

7) wilasnosci (udziatu we wspotwiasnosci) nie ustalonej odpowied-
nimi dokumentami urzedowymi, jezeli grunty bedqce przedmio-
tem tej wiasnosci (wspotwitasnosci) nie znajdujq sie w posiadaniu
rolnika lub jego matzonka.

5. Jezeli emeryt lub rencista jest diugotrwale niezdolny do pracy wskutek
wypadku przy pracy rolniczej albo rolniczej choroby zawodowej, wy-
plata swiadczenia przez okres dwoch lat od tego wypadku albo od
zachorowania na te chorobe ulega zawieszeniu tylko w potowie.

6. Wyptata ulega zawieszeniu w potowie, jezeli:

1) emeryt lub rencista prowadzi dziatalnos¢ rolniczq z matzonkiem,
ktory nie ma ustalonego prawa do emerytury albo renty i nie spet-
nia warunkow do uzyskania emerytury rolniczej albo renty inwa-
lidzkiej rolniczej, lub

2) dziatalnosé¢ rolniczq prowadzi wytqcznie wspotmatzonek emeryta
lub rencisty i istniejq szczegolne przeszkody w zaprzestaniu pro-
wadzenia tej dziatalnosci, albo

3) emeryt lub rencista prowadzi dzialalnos¢ rolniczq majqc na utrzy-
maniu niepetnoletniego zstepnego lub wychowanka, ktory ukon-
czytl szkole podstawowq lub 15 lat.
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7. Wyplata ulega zawieszeniu w jednej czwartej, jezeli:

1) emeryt lub rencista nie zawart umowy z nastepcq stosownie do
przepisow rozdziatu 7 i nie ma mozliwosci sprzedazy nieruchomo-
Sci wehodzgcych w skiad gospodarstwa rolnego co najmniej po
cenie odpowiadajqcej ich oszacowaniu wedtug przepisow o go-
spodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, albo

2) trwajq czynnosci zmierzajqce do wywlaszczenia tych nierucho-
mosci, ich wykupu na cel uzasadniajacy wywlaszczenie albo do
trwatego wylqczenia gruntow z produkcji rolniczej na podstawie
odrebnych przepisow, lub

3) nieruchomosci te sq potozone w strefie ochronnej lub na innym
obszarze specjalnym, utworzonym na podstawie odrebnych prze-
pisow w zwiqzku z wprowadzeniem ograniczen w uzytkowaniu
gruntow rolnych albo w celach ochronnych.

8. Jezeli wyptata ulega zawieszeniu w mysl ust. 3 lub 5, zawiesza sie w
calosci wyptate dodatku pielegnacyjnego, przystugujqcego z tytutu
ukonczenia 75 lat.

9. W przypadku podjecia dzialalnosci rolniczej na gruntach:

1) nabytych w drodze dziedziczenia lub

2) uprzednio wydzierzawionych co najmniej na 10 lat, jezeli dzier-
zawa ustala wczesSniej z przyczyn niezaleznych od wydzierzawia-
jacego, lub

3) odzyskanych w wyniku rozwiqzania — z przyczyn niezaleznych od
uprawnionego — umowy, na podstawie ktorej uprzednio zbyt on
te grunty, albo w wyniku uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci
decyzji administracyjnej.

— wyplata nie ulega zawieszeniu przez okres jednego roku.’
Natomiast od 2 maja 2004 r. uznaje si¢, ze emeryt lub rencista zaprzestat

prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej, jezeli ani on, ani jego matzonek nie jest

wlascicielem (wspotwlascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa rolnego

W rozumieniu przepisow o podatku rolnym i nie prowadzi dziatu specjalnego,

nie uwzgledniajac:

., 1) gruntow wydzierzawionych, na podstawie umowy pisemnej za-
wartej, co najmniej na 10 lat i zgloszonej do ewidencji gruntow
i budynkow, osobie nie bedqcej:
a) matzonkiem emeryta lub rencisty,
b) jego zstepnym lub pasierbem,
¢) osobq pozostajqcq z emerytem lub rencistq we wspolnym go-

spodarstwie domowym,

d) matzonkiem osoby, o ktorej mowa w lit. b lub c,

2) gruntow trwale wylqczonych z produkcji rolniczej na podstawie
odrebnych przepisow, w tym zalesionych gruntow rolnych,

1
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3) gruntow i dziatow specjalnych nalezqcych do matzonka, z kto-
rym emeryt lub rencista zawart zwiqzek matzenski po ustaleniu
prawa do emerytury lub renty rolniczej z ubezpieczenia,

4) witasnosci (udziatu we wspotwitasnosci) nie ustalonej odpowied-
nimi dokumentami urzedowymi, jezeli grunty bedgce przedmio-
tem tej wiasnosci (wspotwitasnosci) nie znajdujq sie w posiadaniu
rolnika lub jego matzonka.”

Od 2 maja 2004 r. ograniczona zostata liczba mozliwos$ci wyptaty czesci

uzupeiajacej emerytury lub renty rolniczej w pelnej wysokosci.

Z nowej definicji zaprzestania prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej wynika,
ze nie jest mozliwa wyptata czgsci uzupehiajacej emerytury lub renty rolni-
czej w sytuacji, gdy emeryt lub rencista albo jego matzonek:

— prowadzi dziat specjalny — bez wzgledu na wysokos¢ podatku dochodo-
wego,

— dzierzawi grunty Skarbu Panstwa o powierzchni powyzej 1 ha fizycznego
lub 1 ha przeliczeniowego uzytkow rolnych.

A zatem, emeryt lub rencista nie moze juz dzierzawi¢ nieograniczonego
obszaru gruntow bedacych wtasnoscia Skarbu Panstwa. Rowniez rolnik, ktory
uzytkuje tylko takie grunty, po uzyskaniu prawa do emerytury lub renty bg-
dzie musial zwrécic je wlascicielowi, jezeli chee otrzymywaé wyptatg Swiad-
czenia emerytalno-rentowego w pelnej wysokosci.

Praktycznie bez zmiany pozostaly zapisy art. 28 ust. 5 oraz art. 28 ust.
7-9, ktore brzmig:

., 3. Jezeli emeryt lub rencista jest dlugotrwale niezdolny do pracy wsku-
tek wypadku przy pracy rolniczej albo rolniczej choroby zawodo-
wej, wyplata swiadczenia przez okres dwoch lat od tego wypadku
albo od zachorowania na te chorobe ulega zawieszeniu tylko w po-
towie.”

. 7. Wyplata ulega zawieszeniu w jednej czwartej, jezeli:

1) emeryt lub rencista nie zawart umowy z nastepcq stosownie do
przepisow rozdzialu 7 i nie ma mozliwosci sprzedazy nierucho-
mosci wchodzqcych w sktad gospodarstwa rolnego co najmniej
po cenie odpowiadajqcej ich oszacowaniu wedtug przepisow
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
albo

2) trwajq czynnosci zmierzajqce do wywlaszczenia tych nierucho-
mosci, ich wykupu na cel uzasadniajqcy wywlaszczenie albo do
trwatego wylqczenia gruntow z produkcji rolniczej na podstawie
odrebnych przepisow lub

3) nieruchomosci te sq potozone w strefie ochronnej lub na innym
obszarze specjalnym, utworzonym na podstawie odrebnych prze-
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pisow w zwiqzku z wprowadzeniem ograniczen w uzytkowaniu
gruntow rolnych albo w celach ochronnych.”

8. Jezeli wyplata ulega zawieszeniu w mysl ust. 3 lub 5, zawiesza sie w
catosci wyptate dodatku pielegnacyjnego, przystugujqcego z tytutu
ukonczenia 75 lat.

9. W przypadku podjecia dzialalnosci rolniczej na gruntach:

1) nabytych w drodze dziedziczenia lub

2) uprzednio wydzierzawionych co najmniej na 10 lat, jezeli dzier-

zawa ustata wczesniej z przyczyn niezaleznych od wydzierzawia-
jacego, lub

3) odzyskanych w wyniku rozwiqzania — z przyczyn niezaleznych od

uprawnionego — umowy, na podstawie ktorej uprzednio zbyl on
te grunty, albo w wyniku uchylenia lub stwierdzenia niewaznosci
decyzji administracyjnej,

— wyplata nie ulega zawieszeniu przez okres jednego roku.’
Przy rozpatrywaniu spraw zwiazanych z wyplata emerytury lub renty

rolniczej pojawit sig kolejny problem. Dotyczyt on sytuacji, gdy gospodarstwo

rolne zostaje wydzierzawione osobie obcej, ktora w niedlugim czasie staje si¢
dla emeryta lub rencisty osoba bliska, np. jego zigciem.

Ustawa nie reguluje trybu postgpowania w tego rodzaju sprawach.
Z uwagi na brak zapisu ustawowego powstaty nastgpujace watpliwosci:

Czy dzierzawca, z ktorym emeryt lub rencista zawiera umowe dzier-
zawy w celu wypetnienia art. 28 ust. 4 pkt 1 lit. a-d ustawy, ma by¢
osobq obcq dla wydzierzawiajqcego w chwili sporzqdzania umowy dzier-
zawy, czy przez caty okres jej trwania?

KRUS nie bada, czy po zawarciu umowy dzierzawca stat si¢ dla emeryta
lub rencisty osoba bliska. Jednak o zmianie warunkéw powinien powiadomic
sam emeryt lub rencista, co nie zawsze ma miejsce w praktyce.

Odpowiednim przyktadem postgpowania w tego rodzaju sprawach moze
by¢ wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 29 czerwca 1999 r.!4

Sad Apelacyjny w uzasadnieniu tego wyroku stwierdzit:

,» Wnioskodawcy mieli wyplacanq petng czes¢ uzupetniajqcq renty
inwalidzkiej rolniczej, gdyz wydzierzawiajqc na okres 10 lat umowq
dzierzawy z dnia 28 kwietnia 1997 r. gospodarstwo rolne osobie obcej,
zaprzestali prowadzenia dziatalnosci rolniczej w rozumieniu przepisu
art. 28 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow. Zawarcie w dniu 31 grudnia 1997 r. przez ich
corke matzenstwa z dzierzawcq spowodowato, iz dzierzawa nie byla juz
zawarta z osobq obcq i tym samym wymieniony przepis prawa nie znaj-

>

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 29 czerwca 1999 r. (sygn. akt III AUa
365/99).
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dowat juz zastosowania. W sensie prawnym wnioskodawcy stracili sta-
tus 0sob, ktore zaprzestaly prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Tymcza-
sem zawarcie matzenstwa corki wnioskodawcow z dzierzawcq nie skut-
kowato nie tylko faktycznym, ale rowniez prawnym ustaniem dzierzawy.
Nie zmienita sie takze osoba dzierzawcy. Zmienita sie jedynie pozycja
stron. Stali sie oni powinowatymi. Co prawda, w sensie faktycznym wnio-
skodawcy nie podjeli dziatalnosci rolniczej, a sama dzierzawa nie usta-
ta, to w sensie prawnym nastgpito podjecie przez nich tej dziatalnosci,
a umowa dzierzawy przestata wywolywaé pozadane skutki z przyczyn
niezaleznych od wydzierzawiajqcych. Nietypowos¢ przedmiotowej sy-
tuacji przemawia za umozliwieniem Swiadczeniobiorcom — wydzierza-
wiajqcym przystosowania sie do nowego stanu i tym samym nie zawie-
szania wyplaty przez okres 1 roku.”

Natomiast caty art. 28 ust. 6 ustawy otrzymat nowe brzmienie. Przepis
ten m.in. ograniczyt mozliwo$¢ wyplaty 50% czgsci uzupehiajacej emerytu-
ry lub renty rolniczej. Spowodowat pozbawienie prawa do wyptaty 50% czg-
$ci uzupehiajacej emerytow i rencistow, ktorych matzonkowie podlegaja ubez-
pieczeniu w ZUS lub — z uwagi na powierzchnig prowadzonego gospodar-
stwa rolnego — sa ubezpieczeni w KRUS na wniosek.

Obecnie przepis ten brzmi nastepujaco:

., 6. Wyptata ulega zawieszeniu w potowie, jezeli:

1) emeryt lub rencista prowadzi dziatalnos¢ rolniczq z matzonkiem,
ktory nie ma ustalonego prawa do emerytury albo renty i nie spet-
nia warunkow do uzyskania emerytury rolniczej albo renty rolni-
czej z tytutu niezdolnosci do pracy, jezeli matzonek ten podlega
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z mocy ustawy,

2) rencista pobiera okresowq rente rolniczq z tytutu niezdolnosci do
pracy, nie diuzej jednak niz przez dwa lata.”

Nalezy zaznaczy¢, ze przy pracach nad zmianami do ustawy wzigto pod
uwagge, iz niektore przewidziane w art. 28 przypadki zostaty uregulowane
zbyt liberalnie, co moglo w praktyce prowadzi¢ do pewnych naduzy¢. Chodzi
tu gldwnie o brzmienie art. 28 ust. 6 pkt 3, kiedy wyplata emerytury lub renty
ulegala zawieszeniu w potowie, gdy emeryt lub rencista prowadzit dziatal-
no$¢ rolnicza, majac na utrzymaniu niepetnoletniego zstepnego lub wycho-
wanka, ktory ukonczyt szkote podstawowa lub 15 lat. Brak definicji ustawo-
wej pojecia: ,, posiadania na utrzymaniu niepelnoletniego” sprowadzat
si¢ do przyjecia, ze na utrzymaniu emeryta lub rencisty pozostawat niepetno-
letni zstepny (np. wnuk emeryta) takze w sytuacji, gdy w gospodarstwie
rolnym pracowali jako domownicy jego rodzice. Za wystarczajace do wy-
platy czesci uzupehiajacej emerytury lub renty w potowie organy rentowe
uznawaly w takiej sytuacji wspolne zamieszkiwanie zstgpnego z emerytem
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(rencista) oraz o$wiadczenie $wiadczeniobiorcy, ze przyczynia si¢ do jego
utrzymania.

Nadajac nowe brzmienie art. 28 ust. 6, ustawodawca zrezygnowat z po-
danych wyzej uregulowan. Zrezygnowano tez z obligatoryjnej wyptaty poto-
wy czeg$ci uzupetniajacej emerytury lub renty rolniczej w przypadku, gdy:
,dziatalnos¢ rolniczq prowadzi wylqcznie wspotmatzonek emeryta lub
rencisty i istniejq szczegolne przeszkody w zaprzestaniu prowadzenia
tej dziatalnosci”.

Przepis ten, wskazujac na szczegodlne przeszkody uniemozliwiajace prze-
kazanie gospodarstwa rolnego, przyczyn tych blizej nie precyzowal, pozosta-
wiajac ocenie organu rentowego kazdy indywidualny przypadek na tle kon-
kretnych okolicznosci. Réwniez przy okazji nowelizacji ustawy nie wzigto
pod uwage koniecznosci zdefiniowania pojecia: ,, szczegdlne przeszkody
w zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci rolniczej”. Od 2.05.2004 r. de-
cyzje w tym zakresie naleza do Prezesa KRUS."® Z uwagi na brak okreslo-
nych kryteriow, Prezes Kasy ustala je w odniesieniu do kazdej sprawy. Przy
podejmowaniu decyzji positkuje sig, m.in. uzasadnieniem wyroku Sadu Ape-
lacyjnego w Rzeszowie z dnia 31 marca 1993 r.,'° ktory, naszym zdaniem,
trafnie przedstawia powyzszy problem:

., Podkreslenia wymaga, ze przepis art. 28 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o u.s.r., wskazujqc na szczegolne przeszkody unie-
mozliwiajqce przekazanie gospodarstwa rolnego, przyczyn tych blizej
nie precyzuje, pozostawiajqc ocenie kazdy indywidualny przypadek na
tle konkretnych okolicznosci. W kazdym jednak razie wykladnia gra-
matyczna jak i logiczna tego przepisu prowadzi do wniosku, zZe prze-
szkod tych nie nalezy uyimowac subiektywnie, a w kazdym razie za prze-
szkode takq nie moze by¢ uznany brak zgody wspotmatzonka na prze-
kazanie przez niego gospodarstwa rolnego”.

Obecne uregulowanie tej sprawy, polegajace na przekazaniu jej do decy-
zji Prezesa KRUS, wydaje si¢ bardziej wlasciwe z uwagi na to, ze od poczat-
ku przepis art. 28 ust. 6 pkt 2 ustawy miat charakter wyjatkowy.

Ostatnia nowelizacja ustawy zaostrzyta kryterium wyplaty czgsci uzupet-
niajacej emerytury/renty rolniczej, poprzez wprowadzenie do art. 28 ustgpu
10. Przepis ten brzmi nastepujaco:

15 Zgodnie z art. 55 ust. 2a ustawy Prezes Kasy moze emerytowi lub renciscie, ktoremu
na skutek niezaprzestania prowadzenia dziatalno$ci rolniczej wyptata czg$ci uzupetniajace;j
Swiadczenia zostala zawieszona w cato$ci, przyzna¢ prawo do wyptaty 50% tej czg$ci na
czas okreslony, jezeli istnieja szczegdlne przeszkody w zaprzestaniu prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej.

' Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 31 marca 1993 r. (sygn. akt II AUr 105/
93).
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,10. W przypadku zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej
polegajqcej na przekazaniu gospodarstwa rolnego w formie aktu nota-
rialnego osobie niepetnoletniej wyplata ulega zawieszeniu w catosci do
czasu osiqgniecia przez te osobe 18 lat.”

Do 1.05.2004 r. sprawa wyplaty czgsci uzupehiajacej Swiadczenia w przy-
padku przekazania gospodarstwa rolnego osobie niepetnoletniej nie byta ure-
gulowana w ustawie. Podejmowane przez KRUS decyzje w tym zakresie
wynikaty ze stanowiska Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, opartego na art. 338
Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktorym wyzbycie si¢ gospodarstwa rolnego
przez rodzicow na rzecz niepetnoletniego dziecka prowadzito do zaprzestania
prowadzenia przez nich dziatalnosci rolniczej w mysl art. 28 ust. 4 ustawy.
Dotychczasowi wiasciciele gospodarstwa rolnego (rodzice), jako przedsta-
wiciele ustawowi niepetnoletniego nabywcey tego gospodarstwa nie byli juz
bowiem posiadaczami przedmiotu umowy, a jedynie wykonywali dzierzenie
w interesie posiadacza.

Od poczatku dziatania ustawy krytykowano przypadki, w ktérych docho-
dzito do obejscia przepiséw w zwiazku z przekazywaniem gospodarstwa rol-
nego niepetnoletnim dzieciom. Rodzice, przekazujac gospodarstwo rolne
umowga darowizny niepetnoletnim dzieciom, nabywali prawo do wyptaty cze-
$ci uzupelniajacej emerytury lub renty, bowiem nie bedac wtascicielami go-
spodarstwa rolnego, byli traktowani jako nieprowadzacy dziatalnosci rolni-
czej w rozumieniu przepisOw ustawy. Chociaz faktycznie, a nawet w sensie
prawnym, jako przedstawiciele ustawowi niepetnoletniego gospodarstwo to
nadal prowadzili.

Nowelizacja ustawy, zaostrzajac kryterium wyplaty czgsci uzupeiaja-
cej, wyeliminowata mozliwos$¢ pobierania tej czesci, gdy gospodarstwo rolne
emeryt lub rencista przekaze osobie niepetnoletnie;j.

W mysl wprowadzonego od 2.05.2004 r. zapisu ustawowego, istotny jest
fakt przekazania gospodarstwa rolnego osobie niepelnoletniej, natomiast nie
ma znaczenia, kto w jej imieniu prowadzi to gospodarstwo. Taki zapis powo-
duje, Ze sytuacja prawna emeryta lub rencisty nie zmieni si¢ nawet, jezeli
jako opiekun prawny niepetnoletniego wydzierzawi w jego imieniu gospodar-
stwo rolne innej osobie.

Powstaje jednak pytanie:

Jak postepowaé, gdy wsrod przejmujqcych gospodarstwo rolne —
poza osobami niepelnoletnimi — sq rowniez osoby petnoletnie?

Przepis ten byt zaskoczeniem dla wielu 0sob zainteresowanych ubiega-
niem si¢ o uzyskanie prawa do rolniczych §wiadczen emerytalno-rentowych,
a szczegolnie tych, ktore z uwagi na prawo do §wiadczenia matzonka, wcze-
$niej przekazaly gospodarstwo rolne osobom niepetnoletnim.

Biorac pod uwage, ze przepis art. 28 ust. 10 zostal wprowadzony dla
ograniczenia wyplaty cze$ci uzupetniajacej, a nie dla ograniczenia swobody
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dysponowania gospodarstwem rolnym, przyj¢to, ze przepis ten bedzie doty-
czyt tylko tych emerytow/rencistow, ktorzy przekazali gospodarstwa rolne
wylacznie osobie niepetnoletnie;.

Roéwniez, aby zachowaé zasadg praw nabytych, art. 28 ust. 10 stoso-
wany jest tylko do tych spraw, w ktérych wniosek o §wiadczenie emerytal-
no-rentowe zostat ztozony po dniu 1.05.2004 r. i zaprzestanie prowadzenia
dziatalnosci rolniczej poprzez przekazanie gospodarstwa rolnego wytacznie
osobie niepetnoletniej nastapito rowniez po tej dacie. A zatem osobom, ktd-
re ztozyty wnioski o rolnicze §wiadczenia emerytalno-rentowe przed 2 maja
2004 r., badz przed ta data przekazaly gospodarstwa rolne osobom niepet-
noletnim, po przyznaniu prawa do $wiadczenia KRUS podejmie jego wy-
plate w pelnej wysokosci (cze$¢ sktadkowa + czg$¢ uzupetniajaca). Taka
wyktadni¢ KRUS podjeta w dniu 31.12.2004 r. Sprawy odmiennie zata-
twione przed ta data moga by¢ rozpatrzone ponownie na wniosek swiad-
czeniobiorcy.

Zaostrzone kryterium wyplacania czg$ci uzupetniajacej prowadzi do wy-
eliminowania czastkowych wyplat tej czgsci §wiadczenia w przypadku pro-
wadzenia nadal przez emeryta czy rencist¢ dziatalnos$ci rolnicze;j. Jest to jed-
no z rozwiazan proponowanych w nowym systemie ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikow.

Formy wyzbycia si¢ gospodarstwa rolnego

Nalezy zaznaczy¢, ze obecnie emeryt lub rencista, ktory chce przekazaé
gospodarstwo rolne, aby otrzymywac¢ petna emeryture lub rentg rolnicza, ma
mozliwo$¢ swobodnego dysponowania nim. Emeryt lub rencista moze doko-
na¢ przekazania gospodarstwa rolnego w kazdej dopuszczonej prawem for-
mie. Z tym, ze zasada wynikajaca z przepisOw prawa cywilnego jest, iz prze-
niesienie wiasno$ci gospodarstwa rolnego na inna osobeg fizyczna lub prawna
moze by¢ dokonane tylko u notariusza, w drodze umowy zawartej w formie
aktu notarialnego. Umowy zawarte bez zachowania tej formy sa niewazne
i nie wywierajg zamierzonych przez strony skutkow prawnych.

Najczesciej spotykanymi formami przeniesienia wlasnosci gospodarstwa
rolnego sa:

— umowa darowizny — w tej formie wtasciciel gospodarstwa rolnego prze-
nosi nieodptatnie na rzecz obdarowanego wtasno$¢ i posiadanie gospo-
darstwa rolnego,

— umowa o dozywocie —umowa taka wiasciciel gospodarstwa rolnego prze-
nosi nieodptatnie wtasno$¢ gospodarstwa rolnego i zapewnia sobie po-
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moc i opieke (dozywotnie utrzymanie) od osoby, ktora przejmuje wia-

sno$¢ gospodarstwa rolnego,

— umowa sprzedazy — umowa taka wiasciciel gospodarstwa rolnego zobo-
wiazuje si¢ do przeniesienia wlasnosci gospodarstwa rolnego na rzecz
nowego wiasciciela, a nabywca zobowiazuje si¢ gospodarstwo przyjac
i zaplaci¢ zbywajacemu umowna ceng.

Nalezy jeszcze wspomnie¢ o umowie, ktora wprowadzita ustawa, a mia-
nowicie o umowie z nastgpca (art. 84-91). Przez umowg z nastgpca rolnik
bedacy wlascicielem (wspotwlascicielem) gospodarstwa rolnego, zobowia-
zuje sig przenies¢ na osobe mtodsza od niego o 15 lat (nastgpce) wlasnosé
(udzial we wspotwlasnosci) i posiadanie tego gospodarstwa z chwila nabycia
prawa do emerytury lub renty, jezeli nastgpca do tego czasu bedzie praco-
wac w tym gospodarstwie. Na umowg z nastgpca sktadaja sig: umowa zobo-
wiazujaca oraz umowa przenoszaca wlasnos¢ gospodarstwa rolnego. Kon-
strukcja umowy z nast¢pca na gruncie praktyki okazata si¢ wielce nieatrak-
cyjna. Dhugi czas oczekiwania na przeniesienie wtasnosci i wysoka niepew-
no$¢ wptywaja na to, iz brak dzi§ potencjalnych nastgpcow rolnika, ktorzy
zgodziliby si¢ pracowa¢ w gospodarstwie rolnym, liczac na jego ewentualne
objecie w przysztosci. Wigcej informacji w artykule na temat tej formy prze-
kazania gospodarstwa rolnego.!’

Poza wskazanymi formami istnieje mozliwos$¢ przejgcia gospodarstwa
rolnego na Skarb Panstwa za odptatnos$cia. Sprawe t¢ reguluja przepisy ustawy
oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia
18 listopada 1992 r. w sprawie stwierdzenia niemozliwosci sprzedazy nieru-
chomosci przez osoby uprawnione do emerytury lub renty z ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw oraz przejmowania tych nieruchomosci na wtasnosc¢
Skarbu Panstwa.!® Przejecie gospodarstwa rolnego na Skarb Panstwa na-
stepuje na wniosek wtasciciela gruntow, ale tylko wtedy, gdy rolnik Iub jego
malzonek ma ustalone prawo do rolniczych §wiadczen emerytalno-rentowych,
anie zawarl umowy z nastepca i nie ma mozliwosci sprzedazy nieruchomo-
sci wehodzacych w sktad gospodarstwa rolnego co najmniej po cenie odpo-
wiadajacej ich oszacowaniu wg przepisOw o gospodarowaniu nieruchomo-
$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Przejgcia gospodarstwa rolnego na Skarb
Panstwa dokonuje Agencja Nieruchomosci Rolnych (daw. Agencja Wtasno-
sci Rolnej Skarbu Panstwa) w drodze decyzji administracyjne;j.

17 A. Eska-Kroélikowska, ,, Pojecie gospodarstwa rolnego w ustawie o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow”. Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia, nr 5/2000, s. 131.

18 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 18 listopada
1992 r. w sprawie stwierdzenia niemozliwosci sprzedazy nieruchomosci przez osoby upraw-
nione do emerytury lub renty z ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw oraz przejmowania
tych nieruchomosci na wtasnoé¢ Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 89, poz. 445).
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Tryb postgpowania, okreslony ww. aktami prawnymi, przedstawia si¢ na-
stepujaco:

— wiasciciel gospodarstwa rolnego majacy ustalone prawo do emerytury
lub renty (lub jego matzonek majacy ustalone takie prawo) musi ztozy¢
w tej sprawie wniosek bezposrednio w Agencji Nieruchomosci Rolnych
lub za posrednictwem wlasciwego oddziatu regionalnego KRUS. Do wnio-
sku powinien by¢ dotaczony dowodd wlasnosci nieruchomosci oraz odpis
decyzji ustalajacej prawo do emerytury lub renty.

— Agencja dokonuje oszacowania nieruchomosci rolnej wskazanej we wnio-
sku emeryta lub rencisty.

— Po oszacowaniu wiascicielowi wyznaczany jest 7-dniowy termin na za-
poznanie si¢ z dokumentami dot. oszacowania oraz do zgloszenia ew.
zastrzezen.

— Pouplywie tego terminu, w sposob przyjety zwyczajowo w danej gminie,
oglaszana jest informacja o przeznaczeniu danej nieruchomosci do sprze-
dazy i wyznaczony jest 30-dniowy termin zgtaszania pisemnych ofert kupna
tych nieruchomosci po cenie jej ogloszenia.

— Jezeli w wyznaczonym terminie nie zostata zgltoszona oferta kupna albo
zgloszone wczesniej oferty zostana wycofane, wydawane jest zaswiad-
czenie stwierdzajace, ze nie ma mozliwosci sprzedazy nieruchomosci
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego.

— Emeryt (rencista) sktada wniosek o przejecie wskazanej nieruchomosci
na Skarb Pafistwa za odplatnoscia (odptatno$¢ ta wynosi 25% kwoty osza-
cowania nieruchomosci obliczonej na dzien wydania decyzji o przejgciu
nieruchomosci na Skarb Panstwa).

— Agencja wyznacza wnioskodawcy 7-dniowy termin na zapoznanie si¢
z dokumentami dotyczacymi ustalenia kwoty.

— Ostateczna decyzja o przejeciu gospodarstwa rolnego stanowi podstawe
do wyptacenia dotychczasowemu wtascicielowi nalezno$ci wynikajace;j
z decyzji. Wyptaty naleznosci dokonuje Agencja w ciagu 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna.

Emeryt lub rencista, ktory nie chce wyzbywac si¢ whasnosci gospodar-
stwa rolnego, spelni warunek zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej, jezeli wydzierzawi gospodarstwo rolne innej osobie fizycznej lub praw-
nej. W warunkach polskiej wsi jest to forma dosy¢ powszechna. Z tym, ze
umowa dzierzawy, aby mogta stanowi¢ podstawe¢ do wyptaty czgsci uzu-
pehiajacej emerytury lub renty, oprocz warunkoéw okreslonych przepisami
kodeksu cywilnego musi dodatkowo spetnia¢ warunki okreslone w ustawie
(warunki te zostaly przedstawione wyzej). Umowa dzierzawy wtasciciel
gospodarstwa rolnego nie wyzbywa si¢ wtasnosci gospodarstwa rolnego,
tylko oddaje posiadanie gospodarstwa drugiej osobie na okre$lony czas.
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W zwiazku z tym umowa dzierzawy nie musi mie¢ formy aktu notarialne-
go, natomiast dla celow ubezpieczenia spotecznego rolnikéw musi miec¢
formg pisemna.

Wyroki sadow

Gdyby zdefiniowany obecnie warunek wyplaty pelnego swiadczenia eme-
rytalno-rentowego jako: ,, zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej”
zostal okreslony wprost jako: ,, przekazanie gospodarstwa rolnego” i gdy-
by takim terminem postugiwano, to zapewne unikngtoby si¢ wielu proble-
moéw interpretacyjnych. A tak, jak wezesniej zauwazono, wyktadnia art. 28
ust. 4 rodzi watpliwosci, czego przyktadem sa r6zne wyroki sadow — zbiezne
z praktyka stosowang przez KRUS, badz zupetnie odmienne.

Przyktadem wyroku zgodnego ze stanowiskiem prezentowanym przez
KRUS jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 24 lutego 1993 r.,
ktory przedstawit prof. dr hab. B. Wierzbowski."

Z uzasadnienia:

,,Poza sporem w sprawie jest, ze powodka przekazujqc na mocy aktu
notarialnego z dnia 5 lipca 1989 r. synowi Michatowi O. i jego zZonie
Jolancie O. gospodarstwo rolne zataita fakt, iz jest wltascicielem innego
gospodarstwa rolnego o pow. 2,80 ha, potozonego we wsi S. Fakt ten
ujawnita dopiero w dniu 4 lutego 1991 r., darowujqc gospodarstwo to
aktem notarialnym corce Kazimierze D. Skiadajqc oswiadczenie przed
notariuszem Panstwowego Biura Notarialnego w P. podata, ze od 1963 r.
wraz z mezem jest posiadaczem tego gospodarstwa, ktore stanowi jej
witasnos¢. W odwotaniu do Sqdu Wojewodzkiego powodka twierdzita,
ze gospodarstwo to byto uzytkowane przez jej syna Michata O., ponie-
waz w spornym okresie, zarowno ona jak i jej mqz byli inwalidami,
niezdolnymi do pracy w gospodarstwie rolnym.

Podniesiona okolicznos¢ nie moze mieé¢ wplywu na rozstrzygniecie
sprawy na korzys¢ powodki, poniewaz sam fakt, iz powodka byta witasci-
cielem gospodarstwa w okresie pobierania emerytury, decydowat
o zawieszeniu wyplaty tego Swiadczenia. Wynika to z zacytowanego przez
Sad art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow, ktory to przepis stanowi, ze wyplata emerytury ulega

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 24 lutego 1993 r. (sygn. akt — II1 AUr 64/
93). Btazej Wierzbowski, ,, Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow w orzecznictwie”.
Wydawnictwo KRUS z 1995 r. ,, Organizacja i zarzqdzanie” (str. 96-97).
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zawieszeniu w calosci, jezeli emeryt nie zaprzestal prowadzenia dzialal-
nosci rolniczej, tj. jezeli ani on, ani jego malzonek nie jest wlascicielem
lub posiadaczem gospodarstwa rolnego. Z przedstawionego zas wyzej
stanu faktycznego wynika, ze powodka byta wiascicielem gospodarstwa
rolnego do dnia darowania go corce. W tej zas sytuacji powodka pobra-
ta Swiadczenia nienalezne, ktore na mocy art. 52 ust. 2 cytowanej ustawy
podlega zwrocie w czesciach ustalonych przez wierzyciela.”

Poglad KRUS podzielaja rowniez inne sady apelacyjne, czego przykta-
dem jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21 kwietnia 1999
.2 W jednej z rozpatrywanych spraw Sad postawit tezg, ze: zgodnie z art.
28 ust. 4 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolni-
kow (Dz. U. z 1998 r., Nr 7, poz. 25) wystarczy spelnienie jednego
z dwoch kryteriow — prawa wiasnosci lub faktycznego posiadania —
dla uznania emeryta lub rencisty za osobe, ktora nie zaprzestala pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej.”

Kolejnym przyktadem wyroku, ktoéry pozostaje w zgodzie z praktyka KRUS,
jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 4 czerwca 2003 r.»!
w sprawie Joachima W., zmieniajacy niekorzystny dla KRUS wyrok Sadu
Okrggowego.

Joachim W. uzyskat prawo do stalej renty inwalidzkiej i z uwagi, ze wy-
dzierzawit gospodarstwo rolne, OR KRUS wyptacat zainteresowanemu ren-
te inwalidzka w pelnej wysokosci. W okresie od 1 wrzesnia 2000 r. do 31
stycznia 2001 r. zainteresowany wszedl w posiadanie tego gospodarstwa
rolnego, ktore nastepnie na okres 10 lat wydzierzawit osobie obcej. OR KRUS
uznal, ze zainteresowany w okresie od 1 wrze$nia 2000 r. do 31 stycznia
2001 r. prowadzit dziatalno$¢ rolnicza, zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy, oraz
naliczyl nadptate $wiadczenia za ten okres, zobowigzujac zainteresowanego
do zwrotu nienaleznie pobranych $§wiadczen.

Pan Joachim W. nie zgodzit si¢ z decyzja OR KRUS i odwotat si¢ do
sadu. Sad Okregowy ustalil, ze zainteresowany pobiera rent¢ inwalidzka,
a oprocz tego w kwestionowanym okresie byt zatrudniony na stanowisku
dozorcy. Zdaniem Sadu, odwotujacy nie prowadzit dziatalnos$ci rolniczej, bo
nie posiada sprzetu rolniczego ani inwentarza.

Sad Okregowy uznal, Ze istota sporu sprowadza si¢ do ustalenia, czy
w okresie objetym zaskarzona decyzja odwotujacy faktycznie prowadzit dzia-
falno$¢ rolnicza, albowiem domniemanie wynikajace z art. 38 ust. 1 pkt 1
ustawy o u.s.r. moze zosta¢ obalone. Wobec ustalenia, ze w spornym okresie

20 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21 kwietnia 1999 r. (sygn. akt II1 AUa
50/99, Apel — Wa-wa 1999/3/15).
21 Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 4 czerwca 2003 r. (sygn. akt ITT AUa 350/02).
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odwolujacy nie prowadzit dziatalnosci rolniczej, a jedynie poszukiwat osoby,
ktorej moglby wydzierzawi¢ grunty, w ocenie Sadu orzekajacego brak byto
podstaw do pozbawienia go prawa do cz¢$ci uzupetniajacej renty inwalidz-
kiej rolniczej za ten okres oraz do nakazania zwrotu wyplaconego za ten
okres $wiadczenia.

OR KRUS w P. wniost apelacje¢ od tego wyroku podnoszac, ze od 25
sierpnia 2000 r. do 31 stycznia 2001 r. grunty zainteresowanego nie podlega-
ly Zadnemu z wylaczen, o ktorych mowa w art. 28 ust. 4 pkt 1-7 ustawy,
a ponadto mimo prawidlowych pouczen odwotujacy nie zawiadomit oddzialu
0 ponownym objeciu gruntow w posiadanie (fakt ten wyszedt na jaw, gdy
zainteresowany przedstawit kolejna umowe dzierzawy), a powolanie sig na
tres¢ art. 38 jest nietrafne.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastgpuje:

Z bezspornych ustalen Sadu I instancji wynika, ze w okresie od 25 sierpnia
2000 r. do 31 stycznia 2001 r. odwolujacy, mimo Ze jest wtascicielem gospo-
darstwa rolnego o pow. 1,49 ha, nie uprawiat go i nie posiadat z tego tytulu
zadnych dochodéw, albowiem czynit starania o wydzierzawienie gruntu.

Sad I instancji blednie jednakze przyjat, ze okolicznos$¢ ta ma wptyw na
prawo do wyplaty czeéci uzupelniajacej renty pobieranej przez odwotujacego.
Sad Apelacyjny zgodzit sig z organem rentowym KRUS, Ze domniemanie wy-
nikajace z tresci art. 38 ustawy o u.s.r. odnosi si¢ jedynie do ustalenia podlega-
nia ubezpieczeniu rolniczemu i w niniejszej sprawie nie ma zastosowania. Zda-
niem Sadu Apelacyjnego, zasady wyplaty emerytury lub renty inwalidzkiej rol-
niczej wynikaja z tresci art. 28 tej ustawy 1 w przypadku prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej wyplata czeséci uzupetniajacej $wiadczenia ulega zawieszeniu.
Sad ten powotatl si¢ rowniez na art. 28 ust. 4, wskazujacy kiedy emeryt lub
rencista zaprzestat prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Zdaniem tego Sadu, zgod-
nie z art. 28 ust. 4 ustawy wystarczy spetnienie jednego z kryteriow — prawa
wiasnosci lub faktycznego posiadania — dla uznania emeryta lub rencisty za
osobg, ktora nie zaprzestata prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Zatem Sad
Apelacyjny uznat za nietrafne stanowisko Sadu I instancji, ktory ustalal, czy
odwolujacy w okresie od 25 sierpnia 2000 r. do 31 stycznia 2001 r. faktycznie
wykonywat czynnosci wskazujace na prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Oko-
licznos¢ ta — zdaniem Sadu — byla nieistotna dla rozstrzygnigcia sprawy Jo-
achima W., gdyz regulacja zawarta w wymienionym przepisie nie zawiera do-
mniemania, na ktoére powotal si¢ btednie Sad I instancji.

Niestety, Sady nie zawsze podzielaja stanowisko KRUS. Takim jest wita-
$nie wyrok Sadu Okrggowego w B. w sprawie Marianny L. Z uzasadnienia
tego wyroku wynika, ze Sad rozpatrywat tacznie art. 28 z art. 6 pkt 3 i art. 38
ustawy.

W chwili sktadania wniosku o rentg inwalidzka Marianna L. nie podata,
ze jest wlascicielka ponad 2-ha gospodarstwa rolnego, a jedynie, Ze jest do-
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mownikiem w gospodarstwie rolnym brata i w zwiazku z tym OR KRUS
podjat jej wyplate renty inwalidzkiej w pelnej wysokosci. Po ustaleniu, ze
zainteresowana jako wtascicielka gospodarstwa rolnego o powierzchni po-
nad 1 ha nie miala prawa do wyptaty czg$ci uzupetniajacej renty inwalidzkiej,
OR KRUS naliczyt nadptate czg$ci uzupetniajacej renty i zobowiazat zainte-
resowang do zwrotu tej renty za okres 3 lat. Zainteresowana nie zgodzita si¢
z ta decyzja i wniosta odwotanie do Sadu.

Sad Okregowy w B. ustalil, ze rodzice zainteresowanej przekazali jej
w 1961 r. gospodarstwo rolne o pow. 2,59 ha. Zainteresowana jednak tego
gospodarstwa nie prowadzila, prowadzili go rodzice, a nast¢pnie brat zainte-
resowanej, a ona sama pracowala na tym gospodarstwie jako domownik.
Brat Marianny L. nadal prowadzi to gospodarstwo rolne. Sad ustalit réwniez,
7e zainteresowana jeszcze przed przejsciem na rentg¢ chorowata, a w kwiet-
niu 1993 r., kiedy zmarta jej corka, Marianna L. doznata paralizu prawe;j stro-
ny ciata i stata si¢ catkowicie niezdolna do pracy w gospodarstwie rolnym.

Zdaniem Sadu, Marianna L. ani po przejsciu na rente, ani wczesniej nie
prowadzita dziatalnosci rolniczej. Jej gospodarstwo rolne uprawiat brat, czer-
piac z niego pozytki i oplacajac nalezny podatek. Zdaniem tego Sadu, sam
fakt pozostawania formalnie wtascicielem gruntéw, bez prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej, nie moze stanowi¢ podstawy do zawieszenia wyplaty czesci
uzupehiajacej renty inwalidzkiej. Mozliwe bytoby to tylko w przypadku usta-
lenia, ze Marianna L. mimo przej$cia na rentg zajmuje si¢ gospodarstwem
jako rolnik, a wigc uprawia to gospodarstwo, pobiera z niego pozytki, ponosi
obciazenia podatkowe. Poniewaz w tej sprawie taka sytuacja nie miata miej-
sca, Sad zmienit zaskarzona decyzj¢ i uznal, ze nie bylto podstaw do zawie-
szenia wyplaty cze$ci uzupehiajacej renty inwalidzkie;.

Problemem prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej dla celow emerytalno-ren-
towych zajmowat si¢ Sad Najwyzszy (wyrok z dnia 27 maja 1997 r.).?

Wyrok ten jest dosy¢ szczegolny, gdyz SN zajmujac si¢ sprawa matzon-
kéw 1. o wznowienie wyplaty renty inwalidzkiej rolniczej i 0 zwrot nienalez-
nie pobranego $wiadczenia, na skutek kasacji wnioskodawcoéw od wyroku
Sadu Apelacyjnego w B., dat wyraz stanowisku, ze wystepujacych w ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikdéw poje¢ nie nalezy rozpatrywaé w oderwaniu
od siebie, a wigc ma znaczenie powigzanie art. 28 ust. 1 ustawy z art. 6 pkt
1 (definicja rolnika), art. 6 pkt 3 (definicja dziatalnosci rolniczej) i wspomnia-
nego wyzej art. 38 ustawy o u.s.r. Zasadnicza teza uzasadnienia wyroku
sformutowana przez SN brzmi nastepujaco:

., Nabycie wlasnosci gospodarstwa rolnego w drodze dziedziczenia
nie stanowi, bez prowadzenia dziatalnosci rolniczej, podstawy do za-

22 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 maja 1997 r. (sygn. akt II UKN 145/97).
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wieszenia wyptaty swiadczen z ubezpieczenia (art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow).”

Szeroki opis sprawy z pelnymi uzasadnieniami Sadow (Wojewaddzkiego,
Apelacyjnego i Najwyzszego) wraz z wlasnymi opiniami przekazat prof. dr
hab. Btazej Wierzbowski w pracy pt. ,, Ubezpieczenia spoleczne. Przeglad
orzecznictwa z zakresu ubezpieczen rolniczych” w dziale ,, Prowadzenie
dzialalnosci rolniczej” (art. 6 pkt 3 u.s.r.).?

Sad Najwyzszy ponownie zajat si¢ problemem prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej. Wynikiem tego jest uchwata z dnia 6 maja 2004 r. Jest to kolejne
rozstrzygnigcie oparte na powiazaniu art. 28 z art. 6 pkt 3 i art. 38 pkt 1
ustawy, na ktore ostatnio powotuja si¢ niektore sady powszechne w postgpo-
waniach odwotawczych wszczetych w sprawach dotyczacych zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

W $wietle podjetej uchwaty z dnia 6 maja 2004 r., wyptlata czgsci uzupet-
niajacej $wiadczenia emerytalno-rentowego nie ulega zawieszeniu na pod-
stawie art. 28 ust. 1 1 3 w zwiazku z ust. 4 tej ustawy, jezeli rolnik, bedac
wlascicielem lub posiadaczem gospodarstwa rolnego, faktycznie nie prowa-
dzi w nim dziatalno$ci rolniczej w rozumieniu art. 6 pkt 3 ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r.

Ponizej przedstawia si¢ wybrane fragmenty uchwaty:

., Przedstawione zagadnienie prawne sprowadza si¢ do kwestii, czy
wyptata swiadczen z ubezpieczenia rolniczego ulega czesciowemu za-
wieszeniu w zwiqzku z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej w posiada-
nym gospodarstwie rolnym (wlasnym lub cudzym), czy tez zawieszenie
wypltaty swiadczen powiqzane jest z posiadaniem lub prawem wlasno-
sci gospodarstwa rolnego, nawet bez faktycznego nad nim witadztwa,
a w konkluzji, czy uprawniony do swiadczen z ubezpieczenia rolnik
musi — dla uzyskania wyplaty swiadczen w petnej wysokosci — nie tylko
nie prowadzi¢ dziatalnosci rolniczej, lecz takze wyzby¢ sie gospodar-
stwa rolnego.

Sad stwierdzit, ze skoro rolnik uzyskuje prawo do swiadczen nie dla-
tego, ze wyzbyl sie wlasnosci lub posiadania gospodarstwa, lecz dlate-
go, ze z powodu wieku lub stanu zdrowia utracit zdolnosé¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym, czyli mozliwos¢ jego prowadzenia, to wyplata
Swiadczen rolniczych nie moze kolidowacé wylqcznie z utrzymywaniem sie
statusu ubezpieczonego rolnika wynikajqcego z prowadzenia przez nie-
go gospodarstwa. Przepis art. 28 ust. 4 ustawy nalezy bowiem interpreto-
waé w zgodzie z art. 6 pkt 1 i 3, w ktorym podmiotem ubezpieczenia nie
Jjest wlasciciel lub posiadacz gospodarstwa rolnego, lecz wylqcznie oso-

B Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia, Nr 2/1999, KRUS Warszawa, 1999 1.,
str. 80-87.
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ba prowadzqca dzialalnosé¢ rolniczq w posiadanym gospodarstwie rol-
nym, oraz w zgodzie z art. 38 pkt 1, ustanawiajqcym domniemanie, Ze
wlasciciel gruntow zaliczonych do uzytkow rolnych lub zarejestrowany
dzierzawca takich gruntow prowadzi na nich dzialalnosé.

Sad stwierdzit ponadto, ze przepis art. 28 ust. 4 ustawy ma specy-
ficznq konstrukcje, polegajacq na postawieniu tezy ogolnej w formie
negacji (nie prowadzi gospodarstwa rolnego) z jednoczesnym jej zaprze-
czeniem w punktach 1-7. Swoista i nietypowa konstrukcja art. 28 ust. 4
ustawy doprowadzita Sqd Najwyzszy do sformutowania wniosku, ze usta-
wodawca przewidziane w nim przypadki prowadzenia gospodarstwa rol-
nego marginalizowat z punktu widzenia zawieszalnosci swiadczen i uznaf,
ze mimo wlasnosci i posiadania gruntow, dziatalnos¢ rolnicza nie jest
prowadzona. Zastosowana w tym wypadku technika legislacyjna suge-
ruje przyjecie, ze wyliczenie zawarte w punktach 1-7 stuzy wylqcznie uta-
twieniom dowodowym. Rolnicy bedqcy witascicielami gospodarstw wy-
mienionych w art. 28 ust. 4 pkt 1-7 nie muszq wykazywaé, ze nie pro-
wadzq w nich dziatalnosci rolniczej; ten fakt uznaje sam ustawodawca.

Prowadzi to do wniosku, ze wiasnos¢ lub posiadanie gospodarstwa
rolnego, ktore obecnie pozostajq poza sferq stosunku ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikow i sq prawnie obojetne przy objeciu ubezpieczeniem,
nie mogq mie¢ takze wptywu na wysokos¢ pobieranych swiadczen. Uzy-
skiwanie mozliwosci pobierania pelnego swiadczenia moze zaleze¢ tylko
(i zalezy) od zaprzestania dziatalnosci rolniczej, zatem wiasciciele grun-
tow innych niz wymienione w art. 28 pkt 1-7 mogq dowodzic, ze nie sq juz
rolnikami, gdyz nie prowadzq na nich dziatalnosci rolniczej”.

Komentarz do wyrokow

We wszystkich omawianych przyktadach wyroki sadéw powszechnych,
ktore w swoich uzasadnieniach powotuja si¢ na uchwate Sadu Najwyzsze-
go z dnia 6 maja 2004 r., zapadly w indywidualnych sprawach. KRUS nie
musi stosowaé podjetej uchwaty w innych sprawach dotyczacych zaprze-
stania prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, gdyz nie ma ona mocy zasady
prawnej.

Przy ocenie, czy nastapito zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej, KRUS kieruje si¢ wylacznie definicja zawarta w artykule 28 ust. 4
ustawy. Przepis wyraznie stanowi, kiedy uznaje sig, ze emeryt lub rencista
zaprzestal prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, a tym samym ma prawo do
wyplaty §wiadczenia emerytalno-rentowego w pelnej wysokosci.
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Nie ma wigc podstaw prawnych, aby odwotywac si¢ do definicji dziatal-
nos$ci rolniczej okreslonej w art. 6 ustawy, czy tez do art. 38 ustawy majace-
go zastosowanie dla celow obejmowania rolnika ubezpieczeniem spotecz-
nym rolnikow.

Naszym zdaniem, celem ustawodawcy byto uzaleznienie wyptaty swiad-
czen od wyzbycia sig przez rolnika, ktory uzyskat prawo do emerytury lub
renty, gospodarstwa rolnego bgdacego jego wlasnoscia lub w jego posiada-
niu. By¢ moze zawieszenie wyplaty §wiadczen miato zastapi¢ warunek po-
wstania prawa rolnika do $§wiadczen po przekazaniu gospodarstwa rolnego,
ktory wynikat z ustaw obowiazujacych przed 1.01.1991 r.

O powyzszym $wiadczylby chociazby fakt, ze z koniecznych uregulowan
dotyczacych ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw wymienia si¢ zniesienie
mozliwosci czastkowych wyplat czgsci uzupetniajacej emerytury lub renty
w przypadku, gdy emeryt Iub rencista nadal prowadzi dziatalnos$¢ rolnicza.
Proponowana zmiang tlumaczy si¢ tym, ze jest zgodna z generalna zasada
systemu, iz petna wyptata emerytury lub renty nastepuje po zaprzestaniu pro-
wadzenia dziatalno$ci rolniczej, tj. przekazaniu gospodarstwa rolnego. A po-
nadto dotychczas obowiazywalo zbyt duzo wyjatkow od reguty.

Moze nalezatoby roéwniez znowelizowac¢ formule zaprzestania prowa-
dzenia dzialalnosci rolniczej. Po orzecznictwie sadow powszechnych wi-
da¢ bowiem wyrazne tendencje zmierzajace do tego, aby wyptata §wiad-
czen emerytalno-rentowych w pelnej wysokosci nie zalezala od zaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej (przekazania gospodarstwa rolnego). Na-
lezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze rezygnacja z zawieszenia czg$ci uzu-
pehiajacej $wiadczenia w przypadku prowadzenia gospodarstwa rolnego
bedzie wiazata sig ze zwickszonym obcigzeniem funduszu emerytalno-rento-
wego, chyba ze ustawodawca uzalezni prawo do emerytury lub renty rolni-
czej od optacenia sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow, a nie od sa-
mego obowiazku podlegania temu ubezpieczeniu.

Ponadto, pozostawienie gospodarstwa rolnego w rekach osoéb bedacych
w wieku poprodukcyjnym, czgsto niezdolnych do pracy, raczej nie bedzie
sprzyjato prawidtowemu rozwojowi polityki rolnej. W takim przypadku nie
pomoze nawet w miarg preznie rozwijajacy si¢ system rent strukturalnych.

Wyjatkiem od stosowanej przez KRUS praktyki jest przyjecie tezy uza-
sadnienia wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 27 maja 1997 r. jako zasady
prawnej przy zalatwianiu innych analogicznych spraw.

Nalezy przyznaé, ze emeryci i rencisci, ktorzy po ustaleniu prawa do
emerytury lub renty rolniczej w drodze dziedziczenia nabyli gospodarstwo
rolne, znalezli si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji. Sam fakt pozostawania for-
malnie wlascicielem gospodarstwa rolnego (nawet gdy wlascicielem stat si¢
matzonek emeryta lub rencisty), czgsto znacznie oddalonego od miejsca za-
mieszkania emeryta lub rencisty, powodowal, ze zgodnie z przyjcta przez
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KRUS wyktadnia art. 28 ust. 4 ustawy, iz §wiadczeniobiorca tracit prawo do
wyplaty czeséci uzupetniajacej emerytury lub renty. Uznajac, ze taki stan byt-
by spotecznie niesprawiedliwy, wyrok ten przyjeto za zasadg prawna w roz-
patrywaniu tego typu spraw. Zatem samo nabycie wlasnosci gospodarstwa
rolnego w drodze dziedziczenia, bez faktycznego prowadzenia gospodarstwa
rolnego, nie stanowi podstawy do zawieszenia wyplaty czgsci uzupetniajacej
emerytury lub renty. Na emerycie lub renciscie spoczywa cigzar dowodu, ze
nie prowadzi dziatalno$ci rolniczej na gruntach, ktorych on lub jego malzonek
stat si¢ wlascicielem (wspotwlascicielem) w drodze dziedziczenia.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze taka wyktadnig stosuje si¢ w przypadku osob,
ktore juz maja ustalone prawo do emerytury lub renty i pobieraja to $wiad-
czenie w petnej wysokosci. Wyktadnia ta nie ma wigc zastosowania gdy, np.:
— ubezpieczony nabywa gospodarstwo rolne w drodze dziedziczenia przed

ustaleniem prawa do emerytury lub renty,

— emeryt lub rencista nie zaprzestat prowadzenia dziatalnosci rolniczej, bo
posiada gospodarstwo rolne, a w drodze dziedziczenia nabyt kolejne go-
spodarstwo rolne.

Jak podano, nieprowadzenie dziatalnos$ci rolniczej na gruntach uzyska-
nych w wyniku dziedziczenia nie powoduje zawieszenia wyplaty cze$ci uzu-
petniajacej emerytury lub renty. Natomiast, jezeli zainteresowany oswiadczy,
ze prowadzi dziatalno$¢ rolnicza badz nie potrafi udowodnié¢, ze tej dziatalno-
$ci nie prowadzi, to zastosowanie ma art. 28 ust. 9 ustawy, ktory glosi, ze
w przypadku podjgcia dziatalnos$ci rolniczej na gruntach nabytych w drodze
dziedziczenia, wyptata czgsci uzupelniajacej emerytury lub renty nie ulega
zawieszeniu przez okres 12 miesiecy. Ustawa daje zatem wlascicielowi okres
1 roku na podjecie dziatan majacych na celu zaprzestanie prowadzenia dzia-
alnosci rolnicze;j.

Emerytura rolnicza z art. 19 ust. 2 ustawy
a zaprzestanie
prowadzenia dziatalnosci rolniczej

Przyjeta przez KRUS wyktadnia dotyczaca zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci rolniczej nabiera szczegdlnego znaczenia przy ustalaniu prawa
do emerytury z art. 19 ust. 2 ustawy.

W systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow powszechnie obowiazu-
jacy wiek emerytalny wynosi 60 lat, gdy rolnikiem (domownikiem) jest ko-
bieta, i 65 lat, gdy ubezpieczeniu rolniczemu podlega mezczyzna. Ubezpie-
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czeni w KRUS moga, jak to jest w przypadku innych grup zawodowych,

otrzymywac $wiadczenie emerytalne na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy,

potocznie zwane emerytura wczesniejsza, przed ukonczeniem tego wieku.

Przepis ten zaklada, ze emerytura rolnicza przyshuguje rolnikowi, ktory spetni

acznie trzy warunki, a mianowicie:

— osiagnie wiek 55 lat (gdy rolnikiem jest kobieta) lub 60 lat (gdy rolnikiem
jestmezczyzna);

— podlega ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej
120 kwartatow (bez wzgledu na ptec). Do okresu tego ubezpieczenia za-
liczane sa tez inne okresy, takie jak: okres podlegania ubezpieczeniu spo-
tecznemu rolnikow indywidualnych i cztonkéw ich rodzin w latach 1983-
1990, okres prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w gospodar-
stwie rolnym po ukonczeniu 16. roku zycia, przed dniem 1 stycznia 1983 r.,
oraz okresy sktadkowe i niesktadkowe, o ktorych mowa w przepisach
ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Przy czym okresy te moga by¢
uwzglednione tylko wowczas, gdy nie zostaty zaliczone do okreséw, od
ktorych zalezy prawo do emerytury (renty) na podstawie odrgbnych prze-
piséw;

— zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Rolnik, ktory zaprzesta-
nie prowadzenia dziatalnosci rolniczej w zwiazku z wywlaszczeniem grun-
tow wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, ich zbyciem na cel uza-
sadniajacy wywtlaszczenie, albo — zgodnie z obowigzujacymi przepisami -
trwatym wytaczeniem uzytkéw rolnych z produkcji rolnej z przyczyn nie-
zaleznych od rolnika — moze uzyskac t¢ emeryturg, nawet jezeli bedzie
podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu tylko przez okres 50 kwar-
tatow.

O ile dwa pierwsze warunki nie sprawiaja problemow przy ustalaniu prawa
do rolniczej emerytury wczesniejszej, o tyle najwigcej problemow wiaze sie
z warunkiem trzecim, ktory dotyczy zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej. A wynika to z faktu, ze ustawa nie podaje definicji zaprzestania prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej dla celow nabycia prawa do emerytury rolniczej,
o ktorej mowa w art. 19 ust. 2 ustawy. Jedyna definicja zaprzestania prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej podana w tej ustawie odnosi si¢ jednak do osoby,
ktora juz posiada status emeryta i rencisty. Ustawa okresla bowiem, co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej (art. 28
ust. 4) dla podjgcia wyptaty czgsci uzupehiajacej przyznanej emerytury lub
renty rolnicze;j.

Zachodzi zatem pytanie:

, Czy art. 28 ust. 4 moze mie¢ zastosowanie w przypadku osoby ubie-
gajqcej sie¢ o przyznanie emerytury przed osiqgnieciem wymaganego
wieku emerytalnego, skoro osoba ta nie ma statusu emeryta tylko osoby
ubezpieczonej?”
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Brak odrgbnej definicji spowodowat koniecznos$¢ postugiwania si¢ defi-
nicja wynikajaca z art. 28 ust. 4 ustawy. W zwiazku z tym uznaje sig, ze
rolnik, ktory ubiega si¢ o emeryturg wezesniejsza, spetni warunek zaprzesta-
nia prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, jezeli ani on ani jego malzonek nie jest
wlascicielem (wspotwlascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa rolnego
W rozumieniu przepisow o podatku rolnym (gospodarstwo powyzej 1 ha lub
1 ha przeliczeniowego) i nie prowadzi dziatu specjalnego.

Zatem rolnik, ktory chce uzyskaé¢ prawo do emerytury w wieku 55 lat
lub 60 lat, musi wyzby¢ si¢ gospodarstwa rolnego, gdy grunty tego gospo-
darstwa przekraczaja 1 ha, a w razie prowadzenia dziatu specjalnego —
zlikwidowac ten dziat. Moze skorzysta¢ z takich samych form przekazania
gospodarstwa rolnego, jak emeryt lub rencista, z wyjatkiem odptatnego prze-
kazania gospodarstwa rolnego na Skarb Panstwa. Taka forma przekazania
dotyczy bowiem tylko osob, ktore juz maja ustalone prawo do emerytury
(ukoniczyli 60 lub 65 lat) lub renty rolniczej, a z uwagi na prowadzenie
dziatalnosci rolniczej nie maja prawa do wyplaty czesci uzupetniajacej tej
emerytury (renty).

Zakonczenie

Do zawieszenia wyplaty czegsci uzupehiajacej emerytury lub renty rolniczej
powinien by¢ wystarczajacy art. 28 ustawy. Tylko ten przepis w sposob wy-
czerpujacy precyzuje zasady zawieszania rolniczych §wiadczen emerytalno-
rentowych, a ust. 4 tego artykutu definiuje zaprzestanie prowadzenia dziatalno-
$ci rolniczej na potrzeby tej zawieszalnosci. Nie ma zatem potrzeby odwoty-
wania si¢ do definicji dziatalnosci rolniczej okreslonej w art. 6 pkt 3 ustawy, jak
réwniez do art. 38 tej ustawy, ktdry dotyczy warunkoéw podlegania ubezpiecze-
niu spotecznemu. Gdyby ustawodawca przy podejmowaniu wyptaty czesci
uzupetiajacej cheiat postugiwac sig pojeciem prowadzenia dziatalno$ci rolni-
czej wg art. 6 pkt 3 i art. 38 ustawy, nie definiowatby w art. 28 ust. 4 zaprzesta-
nia przez emeryta lub rencist¢ prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

Wystarczy zatem spetnienie jednego z dwoch kryteriow — prawa wlasno-
sci lub faktycznego posiadania gospodarstwa rolnego — zeby uzna¢ emeryta
(rencistg) za osobe, ktdra nie zaprzestata prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j.
W takiej sytuacji emeryt/rencista nie ma prawa do wyptaty emerytury lub
renty rolniczej w petnej wysokosci.

Nalezy pamigtac, ze system ubezpieczenia spotecznego rolnikow jest od-
rebnym systemem ubezpieczeniowym w Polsce. Ustawa wchodzac w zycie
ponad 15 lat temu oprécz celow ubezpieczeniowych zaktadata (cho¢ juz
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w niewielkim stopniu w poréwnaniu z wczesniejszymi uregulowaniami) row-
niez cele pozaubezpieczeniowe (sprzyjanie zmianom pokoleniowym i struk-
turalnym w rolnictwie). Pozostawienie gospodarstwa rolnego w rekach oso6b
bedacych w wieku emerytalnym, czy tez niezdolnych do pracy, a czgsto nie-
zdolnych do samodzielnej egzystencji, nie sprzyja prawidtowemu rozwojowi
polityki rolnej.

Dlatego tez trafne wydaje si¢ powiazanie wyplaty czgsci uzupehiajace;j
emerytury lub renty rolniczej z wyzbyciem si¢ wtasnosci badz posiadania
gospodarstwa rolnego przez osoby, a zwlaszcza te, ktore nabyty prawo do
emerytury oraz statej renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy. Za wta-
$ciwg interpretacja tego przepisu przemawia rowniez fakt, ze ustawodawca
w art. 28 ust. 4 pkt 1 ograniczyt krag osob, na ktore emeryt lub rencista moze
przenies$¢ posiadanie gospodarstwa rolnego, poprzez jego wydzierzawienie.
Takiej umowy emeryt/rencista nie moze zawrze¢ z osoba bliska (malzon-
kiem, zstgpnym).

Celowe jest zatem dzialanie ustawodawcy ,,zmuszajace” niejako emery-
ta/renciste do przekazania wtasnosci gospodarstwa rolnego osobie bliskiej,
a nie tylko wyzbycia sig posiadania tego gospodarstwa.

W sprzecznos$ci z zapisami art. 28 ust. 4 pkt 1 pozostawataby wyktadnia,
zgodnie z ktora emeryt/rencista nabywalby prawo do wyptaty petnej emery-
tury/renty w sytuacji, gdyby udowodnit, ze w praktyce zaprzestal prowadze-
nia dziatalnosci rolniczej, gdyz jego gospodarstwo rolne uzytkuje zstepny.

Trafne jest rowniez stosowanie przez KRUS wykltadni art. 28 ust. 4
w przypadku emerytury rolniczej przyznanej na podstawie art. 19 ust. 2 usta-
wy. Przyjecie wspomnianej wczesniej uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia
6 maja 2004 r., jako zasady prawnej przy rozpatrywaniu prawa do emerytury
wczesniejszej, mogloby spowodowac obejscie przez rolnikow w wieku
o0 5 lat nizszym od wieku emerytalnego przepiséw ustawy, a takze obnizenie
w praktyce wieku emerytalnego.

Z uwagi na znaczny uplyw czasu od wejscia w zZycie ustawy oraz nowe
rozwiazania wprowadzone instytucja rent strukturalnych, celowe bytyby nowe
uregulowania dotyczace zawieszenia wyptaty emerytury lub renty rolniczej,
badz takie doprecyzowanie terminu zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
rolniczej, zeby nie budzit watpliwosci.

Mgr Alicja Lejk-Kepka jest Wicedyrektorem Biura Swiadczen Centrali

KRUS, inz. Maria Magdalena Ociepa jest Giownym Specjalistq
ww. Biura Centrali KRUS.
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Ewa Jaworska-Spicak

Zaprzestanie dziatalnosci rolniczej
w swietle wybranych orzeczen
Sadu Najwyzszego,

z komentarzem

W niniejszym opracowaniu zostana przedstawione gtéwne tezy trzech
orzeczen Sadu Najwyzszego w sprawach z ubezpieczenia spolecznego rolni-
kow, wraz z uzasadnieniem oraz komentarzem:

Oto nastgpujace orzeczenia Sadu Najwyzszego bedace przedmiotem
omowienia:

— wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 maja 1997 r. [l UKN 145/97 OSNA-

PiUS 1998/8, poz. 342 ze zm.,

— wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2002 r. Il UKN 49/2001 OSNP

2003 Nr 22, poz. 552,

— wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzes$nia 2005 r. III UK 77/05.

Orzeczenia te dotycza zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej w
rozumieniu art. 28 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw (Dz. U. z 1998 1. Nr 7, poz. 25 ze zmianami), dalej skrot. u.s.r.

Dla przypomnienia, w $wietle art. 28 u.s.r. wyplata czesci uzupetiajace;j
emerytury rolniczej lub renty rolniczej z tytutu niezdolno$ci do pracy ulega
zawieszeniu, jezeli emeryt lub rencista prowadzi dziatalno$¢ rolnicza. Zawie-
szenie wyptaty dotyczy caloséci lub okreslonego utamka tej czgsci $wiadcze-
nia. Tak wigc wyptata czegsci uzupehniajacej ulega zawieszeniu w calosci,
jezeli emeryt lub rencista nie zaprzestat prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;j.

Uznaje sig¢, ze emeryt lub rencista zaprzestal prowadzenia dzialal-
nosci rolniczej, jezeli ani on, ani jego malzonek nie jest wlascicielem
(wspolwlascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa rolnego w rozu-
mieniu przepiséw o podatku rolnym i nie prowadzi dzialu specjalne-
go, nie uwzgledniajac:

1) gruntéw wydzierzawionych, na podstawie umowy pisemnej zawartej co
najmniej na 10 lat i zgtoszonej do ewidencji gruntéw i budynkow osobie
niebedacej:
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a) matzonkiem emeryta lub rencisty,

b) jego zstepnym lub pasierbem,

c) osobg pozostajacg z emerytem lub rencista we wspolnym gospodar-
stwie domowym,

d) matzonkiem osoby, o ktorej mowa w lit. b) lub c);

2) gruntdéw trwale wylaczonych z produkcji rolniczej na podstawie odrgb-
nych przepiséw, w tym zalesionych gruntéw rolnych;

3) gruntéw i dzialdéw specjalnych nalezacych do malzonka, z ktorym emeryt
lub rencista zawart zwiazek matzenski po ustaleniu prawa do emerytury
lub renty rolniczej z ubezpieczenia;

4) wiasnos$ci (udziatu we wspotwlasnosci) nieustalonej odpowiednimi doku-
mentami urzgdowymi, jezeli grunty bedace przedmiotem tej wlasnosci
(wspotwlasnosci) nie znajduja si¢ w posiadaniu rolnika lub jego matzonka.
Zawieszenie czg$ci uzupetniajacej emerytury lub renty rolniczej w poto-

wie lub w jednej czwartej reguluje ust. 5-7 art. 28 ww.ustawy.

Pierwsza sprawa z ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw

Dotyczy art. 28 ust. 4 1 9 ustawy o u.s.r. i sprowadza si¢ do kwestii, czy
nabycie wlasnosci gospodarstwa rolnego w drodze dziedziczenia, bez podje-
cia prowadzenia dziatalnosci rolniczej, stanowi podstawe do zawieszenia
wyplaty czgsci uzupehiajacej $wiadczenia emerytalno-rentowego przez or-
gan rentowy KRUS.

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 27 maja 1997 r. sprawy z wniosku
matzonkéw Michata i Olgi 1. przeciwko KRUS — Oddziat Regionalny w B.
0 wznowienie wyptaty renty rolniczej i zwrot nienaleznie pobranego §wiad-
czenia, na skutek kasacji wnioskodawcow od wyroku Sadu Apelacyjnego w
B. zmienit zaskarzony wyrok i decyzje oddzialu KRUS w ten sposéb, ze
wznowil wyptate wnioskodawcom §wiadczen w pelnej wysokosci od 1 lute-
g0 1996 r. SN ustalit ponadto, iz brak jest podstaw do dochodzenia od wnio-
skodawcow zwrotu nadptaty za okres od dnia 1 lutego 1993 r. do dnia 31
stycznia 1996 r.

Stan faktyczny sprawy przedstawial si¢ nastepujaco.

Oddziat Regionalny KRUS w B. decyzjami z dnia 21 Iutego 1996 r. zmniej-
szyt od dnia 1 lutego 1996 r. wyptlate renty rolniczej Michatowi i Oldze 1.
z powodu prowadzenia przez nich dziatalnos$ci rolniczej. W uzasadnieniu de-
cyzji organ rentowy podat, ze stosownie do przepisow art. 28 ustawy z dnia
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20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw renty rolnicze nie przy-
shugiwaty im w pelnej wysokosci od 1 kwietnia 1991 r., poniewaz od wskaza-
nej daty ww. byli wspotwiascicielami gospodarstwa rolnego. Pomimo pro-
wadzenia gospodarstwa rolnego, nie zgtosili tego faktu organowi rentowemu
KRUS, pobierajac nienaleznie od 1 kwietnia 1991 r. do 31 stycznia 1996 r.
$wiadczenia w kwocie po 8.163,94 zt. W zwiazku z powyzszym zobowiaza-
no Michata i Olgg I. do zwrotu po 6.434,72 zt. Powyzsze decyzje wniosko-
dawcy zaskarzyli. W odwotaniu podali, ze nabyli prawo do rent z tytutu prze-
kazania swojego gospodarstwa. Podali, Zze dopiero z przestanej decyzji do-
wiedzieli si¢, iz posiadaja gospodarstwo rolne po rodzicach Olgi I. Odwotuja-
cy zaznaczyli, ze nigdy nie wyrazili zgody na przejecie tego gospodarstwa,
ani tez go nie uprawiali. W kolejnym odwotaniu podali, ze cale gospodarstwo
po rodzicach Olgi I. przejat jej brat wraz z rodzina i podzielit je migedzy dzieci.
Organ rentowy KRUS nie uznat odwotania twierdzac, ze Olga I. byta do dnia
23 lutego 1996 r. wspdtwlascicielka gospodarstwa rolnego o powierzchni
8,05 ha, ktore podlegato opodatkowaniu podatkiem rolnym.

Sad Wojewddzki — Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w B., wyro-
kiem z dnia 8.11.1996 r., oddalit odwotanie wnioskodawcow. Zdaniem Sadu
Wojewddzkiego, czgsciowe zawieszenie wyplaty rent miato podstawe prawna
w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 20.12.1990 r. o u.s.r., albowiem wnioskodaw-
czyni stala si¢ wspotwlascicielka gospodarstwa rolnego w drodze spadku po
ojcu na mocy postanowienia sadu rejonowego z dnia 19 marca 1990 r. Swoj
udzial we wspotwlasnosci o powierzchni 5,84 ha przekazata rodzenstwu i ich
dzieciom aktem notarialnym z dnia 23.02.1996 r., natomiast pozostate grunty
przekazata swojemu synowi aktem notarialnym z dnia 24.04.1996 r. Wobec
powyzszego wnioskodawcy sa zobowiazani do zwrotu nienaleznie pobra-
nych $wiadczen w okresie od marca 1990 r. do kwietnia 1996 .

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w B. wyrokiem
z dnia 12 lutego 1997 r. oddalit apelacje wnioskodawcow i podzielit stanowi-
sko Sadu I instancji, iz w sytuacji gdy Olga I. stala si¢ wspotwlascicielem
gospodarstwa rolnego oznaczato to, iz razem z malzonkiem prowadzi dziatal-
no$¢ rolnicza w myél art. 28 ust. 4 ustawy o u.s.r. Sad stwierdzit, Ze w niniej-
szej sprawie nie zachodzita potrzeba rozwazania, czy wnioskodawcy fak-
tycznie prowadzili dziatalno$¢ rolnicza w rozumieniu art. 6 pkt 3 ustawy
0 U.S.I.

Whioskodawcy zaskarzyli powyzszy wyrok kasacja, zarzucajac narusze-
nie przepisoéw art. 28 ust. 4 1 ust. 9 oraz art. 38 pkt 11 3 tej ustawy.

Sad Najwyzszy uznat, ze kasacja wnioskodawcow jest uzasadniona. Stwier-
dzit bowiem, ,,ze ustawa z dnia 20.12.1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow przewiduje dopuszczalnosé czesciowego zawieszenia
wyptaty emerytury lub renty rolniczej na zasadach przewidzianych w
art. 28, jezeli emeryt lub rencista prowadzi dziatalnos¢ rolniczq. Przez
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prowadzenie dzialalnosci rolniczej rozumie si¢ dzialalnos¢ w zakresie
produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym produkcji ogrodniczej, sa-
downiczej, pszczelarskiej, rybnej i lesnej (art. 6 pkt. 3). Nie mozna
podzieli¢ zatem pogladu Sqdu Apelacyjnego, zZe w niniejszej sprawie
nie zachodzi potrzeba rozwazenia, czy wnioskodawcy faktycznie pro-
wadczili dzialalnosé rolniczq w rozumieniu ww. art. 6 pkt 3 ustawy”.

Sad Najwyzszy stwierdzit ponadto, ze juz Sad Wojewodzki dokonat usta-
lenia, iz wnioskodawcy faktycznie nie uprawiali gospodarstwa rolnego naby-
tego w drodze dziedziczenia przez Olge 1. Urzad Gminy ustalit, Zze wniosko-
dawczyni nie weszta w posiadanie stwierdzonej przez sad masy spadkowe;j.
Posiadaczem samoistnym spadkowych uzytkoéw rolnych byt jej brat. Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze wnioskodawcy w skardze kasacyjnej stusznie wy-
wodza, ze stwierdzenie praw do spadku po ojcu wnioskodawczyni nie jest
rownoznaczne z prowadzeniem dzialalnos$ci rolniczej. Sad wskazat, Ze:
., Stwierdzenie nabycia spadku przez spadkobierce, przewidziane w art.
1025 Kodeksu cywilnego, stwarza domniemanie, ze spadkobiercq jest
osoba, ktora uzyskala stwierdzenie nabycia spadku. Nie oznacza, zZe
spadkobierca objqt spadek, tym bardziej ze art. 1029 § 1 kc przewiduje
roszczenie o wydanie spadku, jezeli wtada nim osoba, ktora spadko-
biercq nie jest. Nabycie wlasno$ci gospodarstwa rolnego w drodze
spadkobrania, bez prowadzenia dzialalnoS$ci rolniczej, nie uzasadnia
zastosowania art. 28 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolni-
kow”.

Sad stwierdzil, ze organ rentowy KRUS, jak i sady obu instancji, mylnie
odczytaty przepis art. 28 ust. 4 pkt 7 ustawy, przyjmujac, Ze nie jest istotne,
kto jest podatnikiem podatku rolnego lecz to, czy odziedziczone gospodar-
stwo podlegalto takiemu podatkowi. Przepis ten stanowi, ze emeryt lub renci-
sta zaprzestaje prowadzenia dzialalnos$ci rolniczej, jezeli ani on, ani jego mat-
zonek nie jest wlascicielem (wspotwlascicielem) lub posiadaczem gospodar-
stwa rolnego, nie liczac wtasno$ci (udziatu we wspotwlasnosci) nie ustalone;j
odpowiednimi dokumentami urzgdowymi, jezeli grunty bedace przedmiotem
tej wlasnosci (wspotwlasnosci) znajduja si¢ w posiadaniu rolnika lub jego
matzonka. Posiadanie tego gospodarstwa przez wiasciciela jest zatem wa-
runkiem zastosowania art. 28 ust. 1. Czg$ciowe zawieszenie wyptaty §wiad-
czen nastgpuje, gdy emeryt lub rencista prowadzi dziatalno$¢ rolnicza, czyli
zaktada sig, ze z tego ma jakie$ zrédto dochodu. Konsekwencja takiego rozu-
mienia tego przepisu jest art. 28 ust. 9 omawianej ustawy, ktory przewiduje,
ze w przypadku podjecia dziatalnosci rolniczej na gruntach nabytych w dro-
dze dziedziczenia, wyptata czeéci uzupehiajacej $wiadczen nie ulega zawie-
szeniu przez okres jednego roku. Tre$¢ tego przepisu przekonuje, ze nie moz-
na zastosowac czg$ciowego zawieszenia wyplaty Swiadczenia, jezeli emeryt
lub rencista nie posiada faktycznie gospodarstwa rolnego, skoro w przypad-
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ku podjecia dziatalnos$ci rolniczej na gruntach nabytych w drodze dziedzicze-
nia takie zawieszenie nie jest stosowane przez pierwszy rok.

Sad Najwyzszy orzekl, ze: , nieuprawniony jest poglad, iz sam fakt
nabycia udziatu w spadku jest uczestniczeniem w prowadzeniu dziatal-
nosci rolniczej i uzasadnia zastosowanie art. 28 ust. 1 w zwiqzku z ust.
4 pkt 7 tego przepisu”. Taka interpretacja narusza, zdaniem Sadu Najwyz-
szego, rowniez art. 38 ust. 1 1 3 ustawy o u.s.r., ktory dotyczy — co prawda —
warunkow podlegania ubezpieczeniu i przewiduje domniemanie, ze wtasci-
ciel czy wspotwlasciciel gruntow prowadzi dziatalno$¢ rolnicza na tych grun-
tach lub uczestniczy w prowadzeniu takiej dziatalnos$ci. Z tego przepisu wy-
nika, ze ustawodawca nie wyklucza sytuacji, w ktorych wiasciciel, czy wspot-
wlasciciel gruntu rolnego nie prowadzi dziatalnosci na swoich gruntach.
Z tych tez wzgledow Sad Najwyzszy uznat, ze w spornym okresie, tj. od 1
lutego 1993 r. do dnia 31 stycznia 1996 r. wnioskodawcy posiadali prawo do
wyplaty $wiadczen w petnej wysokosci, bowiem nie prowadzili dziatalnosci
rolnicze;j.

Komentarz

Zdaniem KRUS, art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikow wyraznie stanowi, co nalezy rozumie¢ poprzez za-
przestanie dziatalnos$ci rolniczej dajacej emerytowi lub renciscie prawo do
pobierania §wiadczenia w petnej wysokosci. Wymieniony ust. 4 art. 28 sta-
nowi bowiem, ze emeryt lub rencista nie moze by¢ wilascicielem (wspotwia-
scicielem) lub posiadaczem gospodarstwa rolnego powyzej 1 ha przelicze-
niowego i 1 ha fizycznego. Nie ma wigc podstaw prawnych, aby odwotywac
si¢ do definicji dziatalnos$ci rolniczej okre§lonej w art. 6 ustawy, czy tez do
art. 38 dotyczacego warunkdéw podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolni-
kow.

Nie mozna odmowi¢ konsekwencji w uzasadnieniu wyroku przez Sad
Najwyzszy w sprawie Michata i Olgi I. Po wielu latach wykonywania prze-
pisu art. 28 ust. 4 nie mozna jednak wykluczy¢ niekonsekwencji w stosunku
do innych przepis6w, na ktore zreszta jednak powotuje si¢ Sad Najwyzszy.

Wracajac do uprzednio obowiazujacych ustaw, tj. do ustawy z dnia
27.10.1977 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym rolnikéw i ich rodzin oraz ustawy
z dnia 14.12.1982 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych
i cztonkow ich rodzin, prawo do renty rolnej lub emerytury wiazato si¢
ewidentnie z przekazaniem gospodarstwa rolnego. Ustawy wyraznie for-
mutowaty, co nalezy rozumie¢ przez przekazanie gospodarstwa rolnego.
Formuta zaprzestania prowadzenia gospodarstwa rolnego w ustawie z dnia
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20.12.1990 r. 0 u.s.r. powinna zosta¢ znowelizowana. Wida¢ bowiem po
orzecznictwie sadow powszechnych wyrazne tendencje zmierzajace do tego,
aby wyptata §wiadczenia emerytalno-rentowego w petnej wysokos$ci nie wia-
zala si¢ z przekazaniem gospodarstwa rolnego, czy — jak kto woli — z zaprze-
staniem prowadzenia dzialalnos$ci rolniczej. Nalezy jednak pamigtac, ze rezy-
gnacja z zawieszania czg$ci uzupetniajacej Swiadczenia w przypadku prowa-
dzenia gospodarstwa rolnego bedzie wiazata si¢ ze zwigkszonym obciaze-
niem funduszu emerytalno-rentowego, chyba ze ustawodawca w swym za-
foZeniu przyjmie, iz prawo do emerytury lub renty rolniczej bedzie zalezato od
optacenia sktadki na to ubezpieczenie, a nie z racji samego obowiazku podle-
gania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow. Pozostawienie gospodarstw rol-
nych w rekach osob uprawnionych do $wiadczen emerytalno-rentowych
wplynie takze na zmiang polityki rolnej. Istotny jest bowiem problem przeka-
zywania gospodarstw rolnych mtodym nastepcom.

Druga sprawa z ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw

Dotyczy art. 28 ust. 4 pkt. 3 ustawy (aktualnie po nowelizacji pkt. 1)
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej poprzez wydzierzawienie go-
spodarstwa rolnego na zasadach okre§lonych w ustawie.

Sad Najwyzszy po rozpoznaniu w dniu 7 lutego 2002 r. sprawy z wniosku
Gertrudy S. przeciwko Oddzialowi Regionalnemu KRUS w K. o zwrot nie-
naleznie pobranego $wiadczenia, na skutek kasacji wnioskodawczyni od
wyroku Sadu Apelacyjnego w K., oddalit kasacjg.

Stan faktyczny sprawy przedstawial si¢ nastepujaco.

Gertruda S. odwotata sig¢ do Sadu od dwoch decyzji Oddziatu Regionalne-
gow K. zdnia 12.04.1999 r., a mianowicie — od decyzji ustalajacej, ze renta
rolnicza pobierana przez nig od dnia 19.06.1992 r. podlegata zawieszeniu
w czg$ci uzupetniajacej w okresie od maja 1996 r. do stycznia 1999 ., z po-
wodu niezaprzestania prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej, oraz — od decyzji
stwierdzajacej pobranie nienaleznych swiadczen w kwocie 8.764,88 z1.

Sad Okregowy wyrokiem z dnia 30.09.1999 r. oddalit odwotanie wnio-
skodawczyni ustalajac, ze ubezpieczona stata si¢ wtascicielka gospodarstwa
rolnego o powierzchni 1,94 ha przeliczeniowych w drodze dziedziczenia
i objeta je w posiadanie na podstawie sadowego dziatu spadku po matce
(postanowienie Sadu z kwietnia 1995 r.). Kilka lat wczesniej ojciec wniosko-
dawczyni wydzierzawit to gospodarstwo sasiadowi, a wnioskodawczyni dzier-
zawg potwierdzila najpierw ustnie, a nastgpnie pisemna umowa z marca
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1999 r., zarejestrowana w ewidencji gruntéw i budynkow w dniu 10 marca
1999 r. Sad Okregowy stwierdzil, ze wnioskodawczyni jako prowadzaca dzia-
falno$¢ rolnicza nie mata z mocy art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 20.12.1990 .
o u.s.r. prawa do pobierania petnej renty. O okolicznosciach powodujacych
zawieszenie renty oraz obowiazku zawiadamiania o zmianach w stanie wta-
sno$ci gospodarstwa byta pouczona w decyzji organu rentowego KRUS.

Apelacja wnioskodawczyni zostata oddalona wyrokiem Sadu Apelacyj-
nego w K. z dnia 19 kwietnia 2000 r. Kasacja wnioskodawczyni zostala oparta
na naruszeniu prawa materialnego poprzez btedna wyktadnig art. 28 ust. 4
pkt. 3 ustawy o u.s.r. Skarzaca podniosta, ze do zawarcia umowy dzierzawy
nie jest wymagana forma pisemna i ze taka forma czynnos$ci prawnej nie jest
rowniez konieczna do przyjecia, ze rencista zaprzestat prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej, skoro rzeczywiscie gospodarstwo wydzierzawit.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastgpuje.

Przy ocenie zawieszenia wyplaty czgsci uzupetniajacej $wiadczenia nie
uwzglednia si¢ — jako prowadzenia dziatalnosci rolniczej — rowniez sytuacji,
w ktorej rolnik uprawniony do $wiadczen odda na co najmniej 10 lat w dzier-
zawg grunty bedace jego wlasnoscia lub bedace w jego posiadaniu innej
osobie niz jego malzonek, zstgpny lub pasierb, albo osoba pozostajaca z nim
we wspolnym gospodarstwie domowym (albo tez matzonek tych osob), na
podstawie umowy pisemnej, zgtoszonej do ewidencji gruntow i1 budynkow
(art. 28 ust. 4 pkt 3 ustawy). Sad Najwyzszy przywotal wyrok z dnia 27 maja
1997 r. (omoéwiony przeze mnie jako pierwszy), w ktorym orzekt: ,, Zze naby-
cie wlasnosci gospodarstwa w drodze dziedziczenia nie stanowi, bez
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, podstawy do zawieszenia wyptaty
czesci uzupetniajqcej swiadczenia”. Sad przyjal, ze przestanka zawiesze-
nia §wiadczen jest prowadzenie odziedziczonego gospodarstwa rolnego, i
podkreslit, ze wydzierzawiajacy gospodarstwo rolne nie pozbawia si¢ wladz-
twa nad rzecza stuzaca wiascicielowi, nie wyzbywa si¢ takze posiadania
gruntu, wigc jego sytuacja odpowiada hipotezie art. 28 ust. 1 ustawy. Wy-
dzierzawienie gospodarstwa rolnego na podstawie umowy dzierzawy zawartej
na okres krotszy niz 10 lat lub bez zachowania formy pisemnej, czy tez bez
wpisania tej umowy do ewidencji gruntéw i budynkow, nie stwarza przewi-
dzianej w art. 28 ust. 4 pkt 3 ustawy o u.s.r. podstawy do odstapienia od
zawieszenia wyplaty renty rolniczej. Forma ta nie ma wptywu na waznos¢
umowy dzierzawy ani nie jest istotna dla celéw dowodowych, lecz zachowa-
nie jej stanowi warunek sine gua non wywotania skutku, polegajacego na
wylaczeniu rolnika wydzierzawiajacego swe gospodarstwo z krggu pojecio-
wego: ,,050b prowadzqcych gospodarstwo rolne”, nie majacych prawa
do pobierania §wiadczen w cato$ci.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze skoro skarzaca w drodze spadkobrania sta-
1a sig¢ wlascicielka gospodarstwa rolnego i objela je w posiadanie w wyniku
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dziatu spadku oraz data wyraz woli tego posiadania przez wydzierzawienie
gospodarstwa rolnego, znalazta si¢ w krggu osob prowadzacych gospodar-
stwo rolne, o ktorych mowa w art. 28 ust 1 ustawy, a z tego kregu nie zostata
wylaczona na warunkach przewidzianych w art. 28 ust. 4 pkt 3 (obecnie
pkt 1) ustawy, zanim nie dokonala rejestracji pisemnej umowy dzierzawy.

Komentarz

W kolejnym wyroku Sad Najwyzszy konsekwentnie orzeka, ze nabycie
wlasnosci gospodarstwa w drodze dziedziczenia nie stanowi bez prowadze-
nia dziatalno$ci rolniczej podstawy do zawieszenia wyplaty czgsci uzupetnia-
jacej $wiadczenia. Wystarczy jednak, wedlug Sadu, aby da¢ wyraz woli po-
przez wydzierzawienie gospodarstwa rolnego, ktorego Gertruda S. nigdy nie
byla w posiadaniu, aby przyja¢, ze znalazta si¢ w krggu osob prowadzacych
gospodarstwo rolne. Podstawa jednak zawieszenia wyplaty czesci uzupet-
niajacej renty Gertrudy S. winien by¢ fakt, ze stata si¢ wtascicielka gospo-
darstwa rolnego w drodze spadkobrania i wydzierzawila je na innych warun-
kach niz wymagane sa w ustawie.

Trzecia sprawa z ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw

Dotyczy art. 28 ust. 1 w zwiazku z ust. 3 i 4 ustawy o u.s.r,, tj. czy sam
fakt stwierdzenia nabycia spadku i podejmowanie czynno$ci zmierzajacych
do podziatu masy spadkowej, bez faktycznego objecia gospodarstwa rolne-
g0, bez gospodarowania na nim i bez uzyskiwania dochodéw z gospodar-
stwa, stanowi wystarczajace przestanki do uznania, ze prowadzona jest dzia-
alno$¢ rolnicza w rozumieniu art. 28 ust. 4 ustawy.

Sad Najwyzszy w sprawie wniosku Wandy S. przeciwko Oddziatowi Re-
gionalnemu KRUS w P. o zwrot nienaleznie pobranego $wiadczenia, po roz-
poznaniu w dniu 20 wrzesnia 2005 r. kasacji powodki od wyroku Sadu Ape-
lacyjnego w R. zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze oddalit apelacje
strony pozwanej.

Stan faktyczny przedstawial si¢ nastgpujaco: organ rentowy KRUS w P.
decyzja z dnia 31.12.2003 r. wstrzymal wnioskodawczyni Wandzie S. prawo
do wyptaty czgsci uzupetniajacej renty rolniczej poczawszy od 1 stycznia
2004 r. z powodu prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, twierdzac, Ze jej maz
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zostat wspotwlascicielem gospodarstwa rolnego o powierzchni powyzej 1 ha
przeliczeniowego. Ponadto decyzja z dnia 21 stycznia 2004 r. naliczyt nad-
ptate czgsci uzupehiajacej renty rolniczej za okres od 1 marca 2001 r. do 31
grudnia 2003 r. i zobowiazal do zwrotu nadptaty. Wnioskodawczyni od decy-
zji organu rentowego KRUS odwotata si¢ do Sadu Okrggowego w P. podno-
szac, ze matzonek nie objat w posiadanie gospodarstwa, ktore lezy odlogiem,
ani tez nie zostat optacony za nie podatek rolny. Sad Okrggowy uznal, ze
samo nabycie w drodze spadkobrania gospodarstwa rolnego nie oznacza, iz
spadkobierca spadek objat, przeto nie prowadzit on Zadnej dziatalno$ci rolni-
czej. W konsekwencji — zdaniem Sadu Okregowego — nie mialy w sprawie
zastosowania dyspozycje art. 28 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow.

Powyzszy wyrok zostat zaskarzony przez Oddziat Regionalny w P. Sad
Apelacyjny w R. nie podzielit stanowiska Sadu Okregowego. Sad Il instancji
wskazatl, ze stosownie do tresci art. 28 ust. 3 ustawy o u.s.r. wyptata czesci
uzupeltniajacej renty rolniczej ulega zawieszeniu w catosci, jezeli rencista nie
zaprzestal prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej. W ocenie tego Sadu, prowa-
dzenie dziatalnosci rolniczej nie jest ograniczone do aktow faktycznego wiadz-
twa nad gruntem i jego rolniczej uprawy, ale jest nim takze podejmowanie
i realizowanie czynno$ci zwiazanych z samym zarzadem nieruchomoscia rolna,
np. w postaci podejmowania czynnosci w celu zniesienia wspotwilasnosci lub
sprzedazy gospodarstwa. Sad wyrazit poglad: ,,Ze prowadzenie dziatalno-
Sci rolniczej w rozumieniu art. 6 pkt 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow moze polegac takze na zachowaniu lub dqzeniu do reali-
zacji praw majqtkowych zwiqzanych z gospodarstwem rolnym. Jesli zatem
rolnik lub jego matzonek nabyt w drodze dziedziczenia gospodarstwo
rolne, ktorego nie objgt w posiadanie, ale zaklada i dqzy do tego, ze z
tytutu wlasnosci gospodarstwa spadkowego bedzie mial jakies Zrodio
dochodu, to takie zachowanie uzasadnia zawieszenie wyplaty czesci
uzupetniajqcej renty rolniczej”.

Od powyzszego wyroku kasacjg wniosta wnioskodawczyni.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje. Kasacja jest uzasadniona, ponie-
waz sktad orzekajacy podziela stanowisko wyrazone w uchwale Sadu Naj-
wyzszego z dnia 6 maja 2004 r. I UZP/04 (OSNP 2004/22/389), ze wyptata
cze$ci uzupetniajacej $wiadczenia rolnika, ktory — bedac wtascicielem lub
posiadaczem gospodarstwa rolnego — faktycznie nie prowadzi w nim dziatal-
nos$ci rolniczej w rozumieniu art. 6 pkt 3 ustawy z dnia 20.12.1990 r. o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikow, nie ulega zawieszeniu na podstawie art. 28
ust. 113 w zwiazku z ust. 4 tej ustawy. Sad Najwyzszy przywotat takze
wyrok z dnia 27 maja 1997 r. Il UKN 145/97, ktory zostal omowiony w ni-
niejszym opracowaniu. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze przestanka zawieszenia
wyplaty cze$ci uzupetiajacej emerytury lub renty jest prowadzenie dziatal-
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nosci rolniczej, nie jest nig natomiast samo posiadanie lub dysponowanie wta-
snos$cia gospodarstwa rolnego. W konsekwencji Sad przyjat, ze w odwotaniu
od decyzji o czgdciowym zawieszeniu wyplaty wlasciciel lub posiadacz go-
spodarstwa rolnego moze dowodzi¢, ze nie prowadzi w nim dziatalno$ci rol-
niczej. Sad stwierdzil, ze ,, swoista i nietypowa” konstrukcja art. 28 ust. 4
pkt 1-7 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw doprowadzita Sad Naj-
wyzszy do sformutowania wniosku, ze ustawodawca przewidziane w nim
przypadki prowadzenia gospodarstwa rolnego zmarginalizowat z punktu za-
wieszalno$ci wyptaty i uznat, ze mimo wtasnosci lub posiadania gruntow, dzia-
falno$¢ rolnicza nie jest prowadzona, co zostalo przedstawione w wyroku
z dnia 7 lutego 2002 r. I UKN 49/01 w niniejszym opracowaniu. Tak wigc
Sad Najwyzszy orzekl, ze: ,, samo manifestowane przez zainteresowane-
go zachowanie w odniesieniu do odziedziczonego gospodarstwa rolne-
go, ktore ma postacé realizacji uprawnien wlascicielskich, gdyz nie rezy-
gnuje on ze swoich spadkowych roszczen majqtkowych w sprawie
o dzial spadku nie mogto by¢ uznane za faktyczne prowadzenie gospo-
darstwa rolnego, ktorego ani wnioskodawczyni, ani jej mqz — pomimo
postanowien spadkowych — nawet nie objeli w posiadanie i nim nie
gospodarujq, gdyz lezy ono odlogiem”. Dazenie do realizacji praw majat-
kowych zwiazanych z gospodarstwem rolnym nie stanowi prowadzenia fak-
tycznej dziatalnosci rolniczej w rozumieniu art. 6 pkt 3 w zwiazku z art. 28 ust
113 ustawy o u.s.r.

Komentarz

Kolejny wyrok Sadu Najwyzszego dowodzi konsekwencji Sadu w tacze-
niu przepisu art. 28 ust. 1 iust. 3 ustawy dot. zawieszania czg$ci uzupetniaja-
cej Swiadczenia w przypadku niezaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej z art. 6 pkt 3 oraz art. 38 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w tym zakresie powinno wigc wplynaé na
realizacj¢ przez KRUS ww. przepisu.

Mgr inz. Ewa Jaworska-Spicak jest Gtownym Specjalistq
Biura Swiadczen Centrali KRUS.
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Elzbieta Bochinska

Dziatalnos¢ Rady Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikow
w 2005 roku

Z dniem 1 stycznia 2005 r. Minister Polityki Spotecznej, [zabela Jaruga-
Nowacka, powotata na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. (Dz. U. z 1998 1. Nr 7, poz. 25, z p6zn. zm.) Rade Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikéw VI kadencji. Na obecna, 3-letnia kadencj¢ Rady mia-
nowanych zostato 25 przedstawicieli rolniczych organizacji spotecznych i za-
wodowych. Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow funkcjonuje na pod-
stawie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, reprezentujac interesy
ogotu ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow. Z uznaniem nalezy podkresli¢
jej aktywnos¢ w VI kadencji; komisje problemowe Rady Rolnikéw zaanga-
zowaly si¢ we wszystkie sprawy majace zwiazek z ubezpieczeniem spolecz-
nym rolnikow.

W minionym roku Rada Rolnikoéw odbyta 6 posiedzen plenarnych, na kto-
rych podjeta 11 uchwat wymienionych w Zataczniku. Wzorem poprzednich
lat, na posiedzeniach Prezydium omawiano m.in. sprawy organizacyjne i me-
rytoryczne, zwiazane z tematyka posiedzen plenarnych. Prezydium Rady oce-
nito takze:

— funkcjonowanie placowek terenowych i oddziatéw regionalnych KRUS,
— terminowos¢ wyptaty $wiadczen,
— Sciagalnos¢ sktadek.

Duzo uwagi Prezydium po$wigcito wspdlnym dziataniom podejmowanym
z inspiracji Rady w obronie systemu rolniczych ubezpieczen spotecznych.
Cztonkowie Rady zapoznali si¢ z wynikami przeprowadzonej przez NIK kon-
troli wykonania budzetu oraz planow finansowych funduszy KRUS.

Rada zaopiniowata projekt zarzadzenia Ministra Polityki Spolecznej
w sprawie nadania statutu Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
Jej przedstawiciele uczestniczyli w pracach komisji i podkomisji sejmowych.

Czlonkowie Rady Rolnikow byli zaangazowani w prace Rad Spotecz-
nych Centrow Rehabilitacji Rolnikow. Stuzyli doswiadczeniem i wiedza prak-
tyczna, przyczyniajac si¢ do eliminowania z rynku w postgpowaniu regreso-
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wym, prowadzonym przez KRUS, wadliwych konstrukcyjnie maszyn, na-
rzedzi oraz urzadzen technicznych, uzytkowanych podczas prac w gospo-
darstwach rolnych. Brali udzial w pracach Komisji Regulaminowej Kasy,
przyznajacej wyrdznienia targowe dla wyrobow zwigkszajacych bezpieczen-
stwo pracy w gospodarstwie rolnym i marketingowy Znak Bezpieczenstwa
KRUS. Uczestniczyli w uroczystosci wreczenia Kasie Certyfikatow Syste-
mu Zarzadzania JakoS$cia oraz Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem In-
formacji.

Podstawowa dziatalno$¢ merytoryczna Rady Rolnikdw realizowaty czte-
ry stale komisje problemowe, ktore w 2005 roku odbyly 17 spotkan, w tym
dwa posiedzenia wyjazdowe.

Zgodnie z Regulaminem Rady Rolnikéw, powotano Zespot ds. legislacyj-
nych, ktéry opiniowat projekt autopoprawki do rzadowego projektu ustawy
o0 systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Zespot przygotowat z udzia-
tem merytorycznych pracownikoéw Centrali KRUS uwagi do projektu rozpo-
rzadzenia Ministra Polityki Spotecznej w sprawie sposobu i trybu zgtaszania
wypadkow przy pracy rolniczej oraz ustalenia ich okolicznosci i przyczyn.
Zespot ds. legislacyjnych opracowywat takze uwagi do projektu rozporza-
dzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegoto-
wych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na uzyskanie rent
strukturalnych objetych planem rozwoju obszaréw wiejskich.

Komisja Organizacji i Gospodarki Finansowej Kasy opiniowata wy-
konanie planéw rzeczowo-finansowych KRUS oraz analizowata kalkulacje
kwartalnej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyn-
skie, dazac do utrzymania jej na relatywnie statym poziomie. Ponadto intere-
sowata sig¢ biezacymi zagadnieniami dotyczacymi podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw i optacania sktadek z tytutu tego ubezpieczenia oraz
na biezaco monitorowala sytuacj¢ finansowa i gospodarowanie majatkiem
Funduszu Sktadkowego. Komisja zapoznata si¢ z inwestycjami realizowany-
mi w 2005 roku przez KRUS.

Komisja Prewencji i Rehabilitacji ocenita m.in.:

— zasady ochrony zdrowia i Zycia w gospodarstwie rolnym;

— funkcjonowanie i stopien wykorzystania miejsc w Centrach Rehabilitacji
Rolnikéw;

— przygotowanie Kasy do przeprowadzenia turnuséw rehabilitacyjnych dla
dzieci rolnikow i ich przebieg;

— analiz¢ wykorzystania sprzgtu rehabilitacyjnego i1 aparatury medycznej
uzyczonej przez KRUS zakladom opieki zdrowotnej;

— plany pracy Biura Prewenc;ji i Rehabilitacji oraz sprawozdania z ich reali-
zacji;
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— funkcjonowanie i finansowanie rehabilitacji ambulatoryjnej na wsi;

— funkcjonowanie orzecznictwa lekarskiego w KRUS;

— wstgpna koncepcje dziatan KRUS na rzecz niepelnosprawnych rolnikow
oraz krzewienie wiedzy o bezpieczenstwie i higienie pracy w rolnictwie.

Podczas wyjazdowego posiedzenia Komisja omowita wspotprace KRUS
z Instytutem Medycyny Wsi w Lublinie oraz Szpitalem Specjalistycznym im.
J. Dietla w Krakowie, w zakresie prewencji, rehabilitacji i orzecznictwa le-
karskiego.

Komisja ds. Ubezpieczen interesowata si¢ zagadnieniami zwiazanymi
z powrotem do ubezpieczenia w KRUS rolnikéw prowadzacych jednocze-
$nie pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza i dziatalno$¢ rolnicza, po noweliza-
cji ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow i zmianach do tej ustawy
wprowadzonych ustawa z 1 lipca 2005 r. 0 zamianie ustawy o systemie ubez-
pieczen spolecznych. Cztonkowie Komisji przyjeli informacjg o $wiadcze-
niach z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego,
z uwzglednieniem biezacych uregulowan prawnych. Wiele uwagi Komisja
poswigcita upowszechnieniu zasad ubezpieczen wzajemnych w Srodowisku
wiejskim. Byt to wazny jakoSciowo etap prac tej Komisji, stawiajacy ja przed
nowym, odpowiedzialnym wyzwaniem, a jednoczes$nie dajacy podstawe do
pozytywnej samooceny z realizacji przepisow ustawowych dotyczacych
mozliwos$ci wspierania ubezpieczen wzajemnych.

Komisja ds. Swiadczen wicle uwagi poswigcila rozliczeniom z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw oraz dziataniom KRUS w za-
kresie poprawy $ciagalno$ci sktadek. Komisja zajmowata si¢ poziomem przy-
chodow z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow oraz termino-
woscig zalatwiania wnioskow emerytalno-rentowych i zasitkowych. Przed-
miotem posiedzenia komisji byta réwniez ocena postgpowania w wewngtrz-
nym systemie orzecznictwa lekarskiego KRUS. Komisja zapoznata si¢ z prze-
pisami dotyczacymi przedtuzonego zasitku chorobowego i prawem do renty
rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy.

Dotychczasowa dziatalno$¢ Rady Rolnikow potwierdzita zasadnos$¢ zapi-
sOwW ustawowych o potrzebie wiaczenia do rozwigzywania probleméw ubez-
pieczen spolecznych oséb bezposrednio tym zainteresowanych — przedsta-
wicieli ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow Kasy, ktorych Rada jest repre-
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zentantem. Dzigki Radzie Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow mozliwe byto
przekazywanie na biezaco kierownictwu KRUS i wiasciwym organom re-
sortowym waznych spotecznie problemow srodowiska wiejskiego.
Dziatalno$¢ Rady Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw stanowi bardzo
wazny instrument polityki spotecznej Rzadu wobec wsi i rolnikéw. W podsu-
mowaniu pracy Rady Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikow w 2005 roku
nalezy stwierdzi¢, ze zrealizowala ona wszystkie swoje planowane zadania.

Elzbieta Bochinska jest inspektorem

w Zespole ds. Obstugi Rady Rolnikow Biura Organizacyjno-Prawnego
Centrali KRUS.
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Zalacznik

Uchwaty Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw VI kadencji

i sposob ich realizacji w 2005 r.

Nr . . .
uchwaly Data Tematyka uchwaly Sposob realizacji
VI kadencja
1 09.02.2005 r. W sprawie Regulqm}nu Rady Ubezpieczenia Przez Rade Rolnikéw.
Spotecznego Rolnikow.
W sprawie planu finansowo-rzeczowego Kasy
2. 17.05.2005r. | Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Zostat wdrozony Ustawa Budzetowa na 2005 r.
na 2005 .
W sprawie opinii do projektu sprawozdania
3. 10.03.2005 . | z dziatalno$ci Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Sprawozdanie zostato zatwierdzone przez Prezesa KRUS.
Spotecznego w 2004 r.
W sprawie wysokosci sktadki na ubezpieczenie Obwieszczenie Prezesa KRUS z dnia 10.03.2005 r. w sprawie
4. 10.03.2005r. | wypadkowe, chorobowe i macierzynskie wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
na II kwartat 2005 . i macierzynskie na II kwartat 2005 r. — M.P. Nr 17, poz. 292.
s 10.03.2005 . | W sprawie projektu planu pracy KRUS w 2005 r. Plan pracy KRUS na 2005 r. zostat zatwierdzony
: o ’ przez Prezesa KRUS.
W sprawie opinii do projektu autopoprawki do
6. 10.03.2005 . | rzadowego projektu ustawy o systemie Przekazano do MPS.

ubezpieczenia spotecznego rolnikow.
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Nr

uchwaly Data Tematyka uchwaly Sposob realizacji

W sprawie wysokosci sktadki na ubezpieczenie Obwieszczenie Prezesa KRUS z dnia 24.05.2005 r. w sprawie

7. 24.05.2005r. | wypadkowe, chorobowe i macierzynskie wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
na III kwartat 2005 r. i macierzynskie na III kwartat 2005 r. — M.P. Nr 34, poz. 471.
Dotyczy Zarzadzenia Ministra Polityki

8. 24.05.2005 Spotecznej w sprawie nadania statutu KRUS. Przekazano do MPS.
W sprawie wysokosci sktadki na ubezpieczenie Obwieszczenie Prezesa KRUS z dnia 07.09.2005 r. w sprawie

9. 07.09.2005r. | wypadkowe, chorobowe i macierzynskie wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
na IV kwartat 2005 r. i macierzynskie na IV kwartat 2005 r. — M.P. Nr 56, poz. 773.
W sprawie wysokosci sktadki na ubezpieczenie Obwieszczenie Prezesa KRUS z dnia 09.12.2005 r. w sprawie

10. 09.12.2005r. | wypadkowe, chorobowe i macierzynskie wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
na I kwartat 2006 r. i macierzynskie na I kwartat 2006 r. — M.P. Nr 81, poz. 1150.
W sprawie projektu planu finansowo-rzeczowego

11. 09.12.2005r. | Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Podjeto uchwate.

na 2006 r.
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Elzbieta Bochinska

Dziatalnos¢ Rady Nadzorczej
Funduszu Skladkowego
Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw w 2005 roku

Nowelizacja ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw, ktdra weszla w zycie 2 maja 2004 roku i zostata opublikowana
w Dz. U. 22004 r., Nr 91, poz. 873, w sposob zasadniczy zmienita funkcje
nadzorcze Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdéw. Przed ta nowelizacja
Rada Rolnikoéw miata uprawnienia do petnienia — poprzez wyltoniona ze swe-
go grona siedmioosobowa Rad¢ Nadzorcza — funkcji nadzorczych nad Fun-
duszem Sktadkowym Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw. Po zmianie usta-
wy nadzor nad Funduszem Sktadkowym pelni dziewigcioosobowa Rada
Nadzorcza Funduszu Sktadkowego, ktorej reprezentacje okresla art. 76a ust.
1 pkt 2 ustawy, w brzmieniu: ,, W sktad Rady Nadzorczej Funduszu Skiad-
kowego wchodzi pieciu przedstawicieli Rady Rolnikow i dwoch przed-
stawicieli wyznaczonych przez ministra wiasciwego do spraw zabezpie-
czenia spolecznego oraz po jednym przedstawicielu wyznaczonym przez
ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych i ministra wiasci-
wego do spraw rozwoju wsi”.

W 2005 roku Rada Nadzorcza odbyta 6 posiedzen. Omawiano na nich
statutowe zagadnienia dotyczace Funduszu Sktadkowego i przyjeto 10 uchwat
(wymienionych w zataczniku).

Przedmiotem obrad Rady Nadzorczej byly m.in.:

— kalkulacja cokwartalnej wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadko-
we, chorobowe i macierzynskie,

— plan finansowy Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rol-
nikow na 2006 rok,

— plan rzeczowo-finansowy KRUS na 2006 rok,

— zatwierdzenie sprawozdania finansowego Funduszu Sktadkowego z 2004 .,

— realizacja inwestycji Centrum Rehabilitacji Rolnikow w Kotobrzegu.

94



RECENZJE INOTY

Raz w kwartale posiedzenia Rady Nadzorczej stuzyty omoéwieniu sytuacji
finansowej Funduszu Sktadkowego; Rada Nadzorcza analizowata na pod-
stawie sprawozdan finansowych FS biezace wptywy i wydatki Funduszu.

Ze szczegblng wnikliwoscia szacowano mozliwosci Funduszu przy kalku-
lacji wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macie-
rzynskie na kolejny kwartal. Wplywy kwartalne ze sktadek nie pokrywaja
wydatkéw na $§wiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego
i macierzynskiego. R6znica jest zatem pokrywana z przychodow Funduszu.
Zastanawiano si¢ nad mozliwoscig utrzymania sktadki na niezmienionym po-
ziomie przez jak najdtuzszy okres, by nie spowodowac utraty ptynnosci finan-
sowej FS. Rada Nadzorcza nie zaproponowata podwyzszania sktadki
w Il kwartale, pomimo odmiennego wniosku Zarzadu Funduszu Sktadkowe-
g0 1r6znicy zdan wérdd cztonkow samej Rady Rolnikéw. Tym niemniej, Rada
Nadzorcza widzac zagrozenie w konieczno$ci naruszenia rezerw funduszu
sktadkowego, podjeta uchwate o zarekomendowaniu Radzie Rolnikéw pod-
wyzszenia kwartalnej sktadki — z 60 zt (kwota obowiazujaca od IV kw. 2004 r.
do w II kw. 2005 r.) do wysokosci 72 zt. Rada Rolnikoéw na posiedzeniu
24 maja 2005 r. zaakceptowata propozycje Funduszu Sktadkowego i od 111
kwartatu 2005 r. sktadka na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macie-
rzynskie dla 0s6b ubezpieczonych w trybie art. 7 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw obowiazuje w wyzszej kwocie 72 zt.

Rada Nadzorcza Funduszu Sktadkowego szczeg6lna uwage poswigcita
projektowi nowego regulaminu regulujacego tryb jej prac. Po uwzglednieniu
licznych poprawek zgtaszanych przez cztonkow, regulamin zostat ostatecznie
przyjety uchwata na posiedzeniu RN w dniu 12 grudnia 2005 .

Zgodnie ze swoimi kompetencjami, Rada Nadzorcza zatwierdzita w opar-
ciu o statut Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow
roczny plan finansowy Funduszu Sktadkowego na 2005 rok.

Elzbieta Bochinska jest inspektorem

w Zespole ds. Obstugi Rady Rolnikow Biura Organizacyjno-Prawnego
Centrali KRUS.
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Zatacznik
Uchwaty Rady Nadzorczej Funduszu Skltadkowego

Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow VI kadencji i sposoéb ich realizacji

w 2005 .

Nr
uchwaly

Data

Tematyka uchwaly

Sposob realizacji

1/V1/2005

03.03.2005 1.

W sprawie wysokosci sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe, chorobowe i macierzynskie
na II kwartat 2005 r.

Przekazano do realizacji Radzie Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikow.

2/V1/2005

17.05.2005 r.

W sprawie wysokosci sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe, chorobowe i macierzynskie
na IIT kwartat 2005 r.

Przekazano do realizacji Radzie Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikow.

3/V1/2005

21.06.2005 1.

W sprawie zatwierdzenia straty Funduszu
Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikow za 2004 .

Przekazano do Biura Zarzadu Funduszu Sktadkowego.

4/V1/2005

21.06.2005 1.

W sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego Funduszu Sktadkowego
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow za 2004 r.

Przekazano do Biura Zarzadu Funduszu Sktadkowego.

5/V1/2005

30.08.2005 r.

W sprawie zatwierdzenia korekty planu
finansowego Funduszu Sktadkowego
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw na 2005 r.

Przekazano do Biura Zarzadu Funduszu Sktadkowego.

6/V1/2005

30.08.2005 1.

W sprawie zatwierdzenia planu finansowego
Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikéw na 2006 .

Przekazano do Biura Zarzadu Funduszu Sktadkowego.
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Nr

uchwaly Data Tematyka uchwaly Sposéb realizacji
W sprawie wysokosci sktadki na ubezpieczenie L . . .
7/VI/2005 | 30.08.2005t. | wypadkowe, chorobowe i macierzyfskie grzlfﬁz,i?o do realizacji Radzie Ubezpieczenia Spolecznego
na IV kwartat 2005 r. OHIKOW.
W sprawie wysokosci sktadki na ubezpieczenie L . . .
8/V1/2005 | 15.11.2005r. | wypadkowe, chorobowe i macierzynskie Przelfaz’ano do realizacji Radzie Ubezpicczenia Spotecznego
Rolnikéw.
na I kwartat 2006 r.
W sprawie zatwierdzenia korekty planu
9/V1/2005 12.12.2005r. | finansowego Funduszu Sktadkowego Przekazano do Biura Zarzadu Funduszu Sktadkowego.
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdéw na 2005 .
W sprawie przyjecia Regulaminu Rady
10/VI/2005 | 12.12.2005r. | Nadzorczej Funduszu Sktadkowego Na potrzeby Rady Nadzorczej Funduszu Sktadkowego.

Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow.
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Robert Korsak

Zabezpieczenie rolnikéw
na starosc¢

Prezentujemy dwie prace naukowe o staro$ci wobec problemoéw zabez-
pieczenia spolecznego. Pierwsza — prof. Barbary Tryfan — opiera si¢ na
badaniach: , systemu emerytalno-rentowego rolnikow i ustug opiekun-
czo-leczniczych dla ludzi starych na wsi w opinii dwoch pokolen” pro-
wadzonych w 2003 r. przez Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w czte-
rech gminach wojewddztw: podlaskiego 1 $wigtokrzyskiego. W badaniu an-
kietowym uczestniczyto 300 0sob, w potowie ptatnikow sktadek objetych ubez-
pieczeniem spotecznym rolnikow i $wiadczeniobiorcow KRUS. Praca skta-
da si¢ z szesciu rozdziatow.[1] Druga ksiazka: ,, Kobiety wiejskie wobec
zmian systemowych 2], ktorej B. Tryfan jest wspotautorka, stanowi istotne
uzupetnienie problematyki zabezpieczenia rolnikéw na staro$c.

I. System emerytalno-rentowy w swietle teorii
i europejskich modeli zabezpieczenia
spotecznego

Autorka uwaza, ze w badaniach nad wiejska staroScia jest: ,, wiele ob-
szarow rzeczywistoSci, na ktore mozna przenies¢ teorie aktywnosci”
(sprowadza sig¢ ona do twierdzenia, ze czynny tryb zycia wplywa na lepsza
kondycje psychofizyczna cztowieka i wydtuza trwanie ludzkiej egzystencji).
Jednym z tych obszaréw jest problem zaopatrzenia emerytalnego rolnikow.
Chodzi tu o pozytywny wptyw réznorodnych form aktywnosci na kondycje
cztowieka, m.in. po jego przejSciu na emeryture i zaprzestaniu prowadzenia
gospodarstwa rolnego: ,, Pojecie catkowitej rezygnacji z czynnego zycia
nie bylo znane w tradycyjnej chiopskiej rzeczywistosci. Mialo ono nie
tylko wymiar ekonomiczny czy produkcyjny, ale rowniez psychospo-
teczny (...) Zaprzestanie pracy (...) oznaczalo utrate tozsamosci spo-
tecznej, poczucie bezuzytecznosci i dewaloryzacji. Stary czlowiek na
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wsi bez pracy (...) czuje sie dozywotnio zmarginalizowany. Stad plynie

cheé kontynuowania pracy przez rolnikow-emerytow”.

Przyjgcie teorii aktywnosci: ,, implikuje podejscie do nowego zjawi-
ska, jakim jest nadumieralnos¢ mezczyzn. PrzejScie na emeryture sta-
nowi moment selekcji biologicznej. Dlatego na wsi wlasnie u mezczyzn
w wieku 65-69 lat nastepuje gwaltowne pogorszenie sprawnosci fizycz-
nej. Do czynnikow psychotraumatyzujqcych nalezy zaprzestanie pracy
zawodowej, uzaleznienie od otoczenia, poczucie bezradnosci i bezuzy-
tecznosci, brak srodkow do zycia, osamotnienie”. Jednostki o wysokiej
(réznorodnej) aktywnosci lepiej przechodza proces przystosowania si¢ do
nowych sytuacji (rol). Wigksza aktywno$¢ zmniejsza frustracje, lek i poczu-
cie pustki, ktéra wystepuje w takich sytuacjach.

W przeciwienstwie do zwolennikéw teorii aktywnos$ci, zwolennicy teorii
wylaczenia (opracowanej przez gerontologdéw amerykanskich) dowodza, ze:
,.jest rzeczq naturalnqg i nieuniknionq, by ludzie w miare uplywu lat
ograniczali poziom swej aktywnosci i szukali bardziej pasywnych za-
je¢”. Przy czym nie chodzi tu o: ,, wystepowanie w roli biernej”, lecz do-
browolne zmniejszanie aktywno$ci u czgsci ludzi starych. Stopniowe wyco-
fywanie si¢ z pracy po uzyskaniu $wiadczen emerytalnych przez rolnikow
indywidualnych jest w pewnym sensie potwierdzeniem teorii wytaczenia sig.

Obie teorie — aktywnos$ci i wylaczenia (nieangazowania), ograniczone do
wieku podesziego, zostaly skrytykowane. Powstata teoria wymiany, wywo-
tana potrzeba petiejszej konstrukcji obejmujacej cale zachowanie spoteczne,
ktorej gtowne idee wywodza sig z antropologii strukturalnej, psychologii eks-
perymentalnej oraz ekonomii klasycznej, z zastosowaniem na poziomie spo-
leczenstwa i jednostek. ,, Wymiana opiera sie na zasadzie wzajemnosci:
otrzymanie oznacza obowiqzek zwrocenia czegos o porownywalnej
wartosci (...) Niski status ludzi starych w spoleczenstwie mozna czescio-
wo wyjasni¢ przez brak wartosci wymiennej(...) W wieku poprodukcyj-
nym, osoby dotychczas czynne stajq sie biernymi, dotychczasowi dawcy
w rodzinie zaczynajq potrzebowaé pomocy”. Zmienia si¢ koncepcja do-
brej starosci jako niezaleznej od rodziny na rzecz wzajemnosci migdzypoko-
leniowej, przy rownoczesnej samopomocy 0sob w wieku podesztym, ich wia-
snej aktywnosci dla siebie i dla innych.

Na wsi wystepuja dwa podstawowe warianty egzystencji ludzi starszych:
a) ludzi, ktérych dzieci migrowaty do miasta i ktorym grozi samotnos¢;

b) rolnikéw majacych na miejscu spadkobiercow, ktorym przekazuja gospo-
darstwo 1 ktorym dos¢ czesto grozit taskawy chleb. Prawo do emerytury
zapewnia wlasne pieniadze i mozliwo$¢: ,, w miare swych sit do konca
zycia uczestnictwo w pracach na rzecz gospodarstwa i rodziny”.
Przedstawiono rowniez inne teorie, jak: teoria stratyfikacji wieku badaja-

ca zwiazki migdzy wiekiem a systemami spotecznymi; teori¢ fenomenolo-
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giczna, ktora indywidualizuje proces starzenia sig, z czego wynika, Ze opinie
ludzi starych o problemach rodziny, mieszkania, pracy beda inne w srodowi-
sku wiejskim i miejskim; teoria socjosrodowiskowa mogtaby si¢ odnosi¢ do
wszelkich przejawow anomalii, a przy jej wykorzystaniu mozna sformutowaé
praktyczny wniosek, ze: ,, nalezy konstruowac programy pomocy z wyeli-
minowaniem segregacji wieku, z pomijaniem wszelkich koncepcji ,,wsi
emerytow” i duzych domow rencisty, poniewaz ludzie starsi, przebywa-
jac we wiasnej jednopokoleniowej zbiorowosci, starzejq sie bardziej”.

W badaniach nad wiejska staro$cia, wazna rolg ma teoria modernizacji,
ktora glosi, ze istnieja systematyczne relacje migdzy stopniem modernizacji
spoleczenstwa a sytuacja ludzi starych. Dlugowieczno$¢ i staro$¢ jest bez-
posrednio i znaczaco zwiazana z poziomem nowoczesnosci spoteczenstwa.
Spoteczenstwa nowoczesne cechuja wyzsze odsetki: ludzi starych, kobiet,
zwlaszcza wdow, osob wystepujacych w roli dziadkow i pradziadkow. Zna-
jomos¢ teorii gerontologii spotecznej, stwierdza autorka: ,, pozwala lepiej
zrozumiel sens ksztaltowania korzysci ubezpieczen spotecznych rolni-
kow, zgodnie z ich oczekiwaniami i zgodnie z zasadami obowiqzujqcy-
mi w Unii Europejskiej”.

Celem badan prezentowanych w omawianej pracy byto okreslenie pozycji
cztowieka starego w rodzinie rolniczej, na tle nowej sytuacji spoteczno-poli-
tycznej na przetomie wiekow. Chodzito m.in. o odpowiedz na pytanie, czy na
wsi uksztattuje si¢ nowy model rodzin emeryckich, podobnych do pracowni-
czych w miescie, jakie beda struktury zrédet utrzymania i struktury wydatkow,
czy duza cze$¢ starszych mieszkancow wsi pozostanie poza korzys$ciami trans-
formacji, zyjac ponizej poziomu minimum socjalnego, a nawet minimum egzy-
stencji. Badania opinii dwdch pokolen rolnikow w czterech gminach miato do-
starczy¢ przestanek i wnioskow do konstruowania programu polityki starosci
w zwiazku z systemem emerytalno-rentowym i ushug opiekunczo-leczniczych
na rzecz wiejskich senioréw w procesie integracji Polski z UE.

W ostatnim pigcdziesigcioleciu rozwijaly si¢ w Europie réwnolegle trzy r6z-
ne modele zabezpieczenia spotecznego: socjaldemokratyczny (przyktadem kraje
skandynawskie), konserwatywny (Niemcy) i liberalny (W. Brytania). Roznice
migdzy nimi charakteryzowaty dwa podejscia: ,, Pierwsze zmierzato do okre-
Slenia, w jakim stopniu rynek przyczynia sie do kreowania spotecznych
szans i rownosci; drugie oznaczato postawienie pytania: na ile rynek czy
panstwo ma jako zadanie wilqczenie jednostek do spoteczenstwa obywa-
telskiego (...) Model liberalny zostawial wiecej odpowiedzialnosci ryn-
kowi, a socjaldemokratyczny panstwu”, ktore bez wsparcia ze strony rynku
stawato si¢ niewydolne. Obecnie nast¢puje zblizenie modelu niemieckiego do
modelu brytyjskiego, co oznacza wigcej rynku, a mniej panstwa.

W wigkszosci krajow cztonkéw UE dominuje tendencja obejmowania
systemem zabezpieczenia spolecznego ogotu ludnosci. Niektore kategorie
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zawodowe maja wlasne programy ubezpieczeniowe, ktdrych zakres przed-
miotowy 1 podmiotowy rézni si¢ w poszczegdlnych krajach. Rolnicy maja
odregbny system ubezpieczenia w kilku krajach (Austria, Finlandia, Francja,
Hiszpania, Niemcy). ,,Sq to systemy w duzym stopniu dotowane z budzetu
panstwa, funkcjonujq na zasadzie ubezpieczeniowo-zaopatrzeniowej
i obejmujq stosunkowo niewielkie grupy obywateli, w zwiqzku z male-
jacq liczbq gospodarstw rolnych i malejqcym odsetkiem pracujqcych
w rolnictwie”, ktory w 1997 r. wynosit w Niemczech 2,5% ludno$ci pracu-
jacej w rolnictwie, we Francji 1,9%, w Finlandii 3,6%. Polska jest najbardziej
wiejskim i rolniczym krajem w UE, z bardzo licznymi gospodarstwami drob-
nymi, o charakterze wyraznie socjalnym, nastawionymi na samozaopatrze-
nie. Utrzymywanie duzych dotacji do ubezpieczen spotecznych rolnikéw bu-
dzi opor ze strony innych kategorii zawodowych i wymaga pewnej korekty w
dalszym horyzoncie czasowym, pisze autorka. W UE poziom ochrony socjal-
nej rodzin rolniczych nie odbiega znacznie od poziomu ochrony socjalne;j in-
nych grup spotecznych. Zakres §wiadczen rolniczych w tych krajach, ktore
maja odrgbne systemy obejmuja staro$¢, inwalidztwo, chorobe, wypadki przy
pracy, zasitki rodzinne. Europejskie ubezpieczenia spoleczne traktuja oddziel-
nie rolnikdw najemnych (zatrudnionych na podstawie umowy o pracg) i nie-
zaleznych tj. whascicieli i dzierzawcow. W Niemczech i we Francji obowiaz-
kowym ubezpieczeniem sa objgci wspdtmatzonkowie i cztonkowie rodziny
wilasciciela (uzytkownika) gospodarstwa rolnego. Wysoko$¢ sktadki, zrozni-
cowanej od wielko$ci gospodarstwa, wptywa na wielko$¢ $wiadczenia. Fran-
cuski system ubezpieczenia spotecznego rolnikéw ma bardzo rozbudowane
$wiadczenia (zasitki) rodzinne. Dla rolnikow (rolniczek) zamiast zasitku cho-
robowego stosuje si¢ zastepce (pomoc domowa), natomiast pomagajacy czton-
kowie rodziny otrzymuja zasitek chorobowy.

Il. Konflikty wokot wieku emerytalnego
w Polsce i UE

Zastosowanie teorii wytaczenia

,, Wiek stanowi zasadniczq przestanke wylqczenia”, ktore ma dwojaki
charakter: izolacji w sensie braku lub matej czestotliwosci interakcji z czton-
kami rodziny i innymi osobami bliskimi, lub izolacji rozumianej jako brak ak-
tywnosci spotecznej. Wspotczesne badania gerontologiczne, stwierdza au-
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torka, nie potwierdzaja pogladu, ze utrata zdrowia oznacza zwykle ograni-
czenia interakcji spotecznych, zwlaszcza gdy jest prawidtowe otoczenie ro-
dzinne, rowniez utrata bliskiej osoby nie zawsze prowadzi do izolacji. Nato-
miast przejscie osoby starszej do specjalistycznej placowki opiekunczej oznacza
marginalizacj¢. Zaktady, nawet renomowane, ,, przybierajq postac instytu-
¢ji izolowanych od Swiata zewnetrznego, (...) gdzie jednostka jest po-
zbawiana swych rol, a jej egzystencja bywa zaprzeczeniem normalne-
go sposobu zycia”.

Mozna sadzi¢, ze w odniesieniu do emerytur wiek jest przestanka wyta-
czenia tylko w systemach emerytalnych, ktore zaktadaja konieczno$¢ wyco-
fania sig¢ z rynku pracy po osiagnigciu pewnej granicy wieku, przy czym ma
tu znaczenie to, czy w okresie aktywnosci udato si¢ nagromadzic ,,wystar-
czajacy potencjal materialny i spoteczny” pozwalajacy na utrzymanie na pew-
nym poziomie aktywnos$ci materialnej i intelektualnej. W przeciwnym wy-
padku egzystencja emeryta moze ,,kurczy¢ si¢ do czynnosci biologicznych,
ma charakter zachowawczy, oznacza izolacje, brak jakichkolwiek przewidy-
wan 1 planow, po prostu $mier¢ spotecznag”. W krajach zachodnich, pisze
autorka, mamy obok pojecia emerytura-$Smier¢ spoteczna, pojgcie emerytura
solidarna, ktdra jest synonimem aktywnosci zyciowe;.

Dylematy europejskie

W ostatnim dwudziestoleciu w Europie mtodzi ludzie pdzniej wchodza na
rynek pracy, réwnocze$nie znacznie zredukowano aktywnos¢ zawodowa lud-
nosci w wieku 55 lat i wigcej. Procesy te maja szczegdlne znaczenie
z punktu widzenia staro$ci demograficznej, zagrazaja bowiem rownowadze
finansowej systemow emerytalnych z powodu niekorzystnej relacji migdzy
populacja zawodowo czynnych i biernych. ,, Asymetria (...) sSwiadczeniobior-
cow i platnikow implikuje ksztaltowanie sie nowych relacji miedzy wie-
kiem, pracq i emeryturq. Tradycyjny model przejscia od aktywnosci do
emerytury zostal catkowicie zburzony. Zwiastuje to odejscie od trojfazo-
wego cyklu zycia podzielonego na nastepujqce po sobie okresy: mtodosé
ksztatci, wiek dojrzaly pracuje, staros¢ odpoczywa”. Niedaleka przysztosé
jest widziana jako kolejne zmiany kariery zawodowej w ciagu zycia, liczne
odejscia 1 powroty, okresy pracy i bezrobocia, ktore ,,zmieniajq koncepcje
transferu emerytalnego”. Niektorzy socjologowie uwazaja, ze okresy bez
statej pracy zaczynaja sig coraz czgsciej, co powoduje potrzebe nowego podej-
scia do ochrony socjalnej, ktdra powinna zapewni¢ transfery nastawione na
potrzeby w ciagu calego zycia oraz do ksztalcenia ustawicznego.

W koncu lat 80. prawie we wszystkich krajach UE wigkszo$¢ 0sob w
wieku 55-64 lat byta juz bierna zawodowo, pisze autorka. ,, W wielu krajach
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w wielu branzach zawodowych usuwa si¢ coraz mlodszych, a ich prawo
do pracy zastepuje si¢ prawem (narzuconym) do wypoczynku”. Doty-
czy to rowniez rolnikow, ktorzy przekazujac gospodarstwa mtodszym, przy-
czyniaja si¢ do ich usamodzielnienia i do lepszego wykorzystania osiagnigc
techniki. Publiczne systemy emerytalne w panstwach UE nie sa obecnie
wystarczajacymi instrumentami wyjscia pracownikow z rynku pracy, ktére
definitywnie nastgpuje zwykle znacznie przed mozliwo$cia legalnego wej-
$cia w system emerytalny. Potrzebne sa zatem nowe mechanizmy reguluja-
ce definitywne wycofanie si¢ z aktywno$ci zawodowe;j.

Obecnie w Niemczech, Belgii, Francji, Luksemburgu, Holandii i Hiszpanii
tylko 1 na 4 osoby z populacji w wieku podesztym przechodzi w sposob pro-
sty (tradycyjny) z zycia czynnego w publiczny system emerytalny. Coraz
czesciej wystepuje wezesniejsze wyjscie, w roznych formach, z aktywnosci
zawodowej. Szacowano, ze w latach 90. w Niemczech 38,1% starzejacych
si¢ pracownikéw odchodzito w ramach inwalidztwa, 12,5% z powodu nie-
zdolnosci do pracy w danej branzy zawodowej, a 12,6% w wyniku bezrobo-
cia. We Francji tylko w zawodach wymagajacych szczegdlnie wysokich
kwalifikacji 20,5% przechodzito na emeryturg prosto z aktywnosci zawodo-
wej, 20% poprzez okres wspierany zasitkiem bezrobocia, a 35% przez swiad-
czenia przedemerytalne. Ta forma stosowana jest na coraz wigksza skale w
modelu anglosaskim (W. Brytania, Dania, Irlandia). ,, Zacierajq sie wyraz-
nie granice miedzy pojeciami emerytury, starosci, inwalidztwa, bezro-
bocia”. Emerytura na ogét poprzedzana jest dtugim okresem konca kariery
zawodowej osob w wieku 50-60 lat. ,, Okres ten charakteryzuje sie dy-
wersyfikacjq ich statusow, najczesciej oznacza to prace w niepeinym
wymiarze czasu pracy (z niepetnym wynagrodzeniem)”. Ocenia sig, ze
takie rozwiazania maja co najmniej dwie zalety. ,, Przedemeryci” podejmuja
roézne zajecia wymagajace zmiany kwalifikacji ,, stajqc sie pionierami spo-
teczenstwa wieloaktywnego”. We Francji pierwsze symptomy nieréwno-
wagi odnotowano w latach 70. (wzrost wydatkow emerytalnych i nieko-
rzystne perspektywy demograficzne). Wskazywano rézne zagrozenia i spo-
soby ich rozwiazania, np. (Il potowa lat 90.) zmiang 10 na 25 najlepszych lat
rocznych zarobkow jako podstawy do ustalenia wysokosci $wiadczen oraz
wydhuzenie z 37 do 42,5 lat obowiazkowego okresu sktadkowego. Takie zmiany
pozwoliltyby do 2000 roku osiagnaé rownowagg finansowa.

Wiek emerytalny a wiek skladkowy

Na wiek jako kryterium nabycia praw emerytalnych trzeba patrze¢ w dwoch
aspektach, jako tzw. wiek emerytalny, czyli moment rozpoczgcia pobierania
swiadczen, oraz wiek przystapienia do ubezpieczenia, czyli rozpoczecia oplaty
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sktadek. W ocenie autorki, w Polsce w Srodowisku wiejskim nie ma pelnej
swiadomosci zwiazku migdzy tymi aspektami, podczas gdy np. we Francji ten
zwiagzek jest kamieniem wegielnym wszystkich zmian w systemie emerytalno-
rentowym. Problem sprowadza si¢ do wyboru: albo wigcej lat pracy (i ptaco-
nych sktadek), albo wigcej lat wypoczynku (przy zredukowanej emeryturze).
W powszechnych systemach emerytalnych dokonuje si¢ na ogoét indeksacji
swiadczen. W systemach prywatnych, do ktérych zakwalifikowani sa we Fran-
cji wlasciciele gospodarstw rolnych, okoto 30% $wiadczen w ogole nie podlega
indeksacji. ,, Stwierdzono, ze w miare uptywu lat pogarsza si¢ sytuacja
finansowa swiadczeniobiorcow. Im dituzszy okres pobierania emerytury,
tym wiekszy spadek sity nabywczej”, co wymaga przygotowania do emery-
tury ze znacznym wyprzedzeniem, m.in. w celu uzyskania wigkszej liczby lat
sktadkowych oraz gromadzenia zasoboéw finansowych. Odnosi sig to w duzym
stopniu do kobiet, ktore w krajach europejskich otrzymuja na ogoét emerytury
nizsze niz megzczyzni, z powodu krotszego stazu pracy.

W omawianych badaniach prowadzonych w Polsce przewazal poglad, ze
wiek emerytalny powinien by¢ o 5 lat wcze$niejszy — wedtug 48,3% respon-
dentow starszych i 56% mlodszych, ale na to, ze obecny wiek emerytalny jest
za wysoki skarzy si¢ malo respondentow, bo tylko 2,6% starszych i 5% mtod-
szych. 51,2% respondentow uwaza, ze wysoko$¢ swiadczenia powinna zale-
ze¢ od okresu ubezpieczenia, przy czym respondenci z gmin §wigtokrzyskich
uwazaja, ze od sumy wptaconych sktadek, a z gmin podlaskich uzalezniaja to
od okresu ubezpieczenia. Na pewne zr6znicowanie pogladow ma tez wplyw
struktura pokoleniowa gospodarstw domowych — respondenci mtodzi troche
silniej akcentuja zwigzek migdzy suma sktadek a okresem ich ptacenia.

Ustalenie granicy wieku przej$cia na emeryture we wszystkich krajach UE
wiaze si¢ z problemami trudnymi do rozwiazania. W zawodach wymagaja-
cych ciezkiej pracy, do ktérych nalezy rolnictwo, jest tendencja i che¢ wcze-
$niejszego przechodzenia na emeryturg. Ma to zwiazek z potrzeba usamodziel-
nienia nastgpcow oraz rozwiazywania problemu bezrobocia jawnego i utajone-
go. Oznacza to jednak krotszy czas pracy i nizsza emeryture. Ksztattujaca sie
struktura wieku populacji czynnej i biernej, w ktorej malejaca populacja czyn-
nych zawodowo ma utrzymac rosnaca populacje ludzi starych, jest jednym
z trudnych dylematoéw ubezpieczenia spotecznego takze rolnikow polskich.

Trzeci wymiar wieku a ochrona zdrowia

Wiek biologiczny wptywa nie tylko na proces demograficzny starzenia sig
spoteczenstw, ale takze na ubezpieczenia chorobowe i wypadkowe, gdyz
z wiekiem wzrasta potrzeba korzystania z pomocy medycznej oraz zmienia
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si¢ jej struktura. W badanych gminach co trzecia osoba zgtaszata co najmnie;j
jedna niesprawnosc, przy czym najwigkszy wskaznik (31,4%) byt w zakresie
uktadu krazenia. Zaledwie 4,7% respondentow w wieku podesztym nie wska-
zywato zadnych chorob i dolegliwosci. Autorka pisze, ze w krajach UE ob-
serwuje si¢ duza konsumpcje lekéw psychotropowych (srodki uspakajajace,
nasenne, antydepresyjne) u ludzi w starszym wieku, np. we Francji ludzie
starsi stanowiacy okoto 20% populacji, wykorzystuja 60% lekow antydepre-
syjnych. ,, Badania antropologiczne prowadzone w srodowisku wiejskim
ujawniajq korelacje pozytywnq miedzy izolacjq i osamotnieniem a ko-
rzystaniem z lekow psychotropowych” w zwiazku z wylaczeniem z zycia
produkcyjnego, ograniczeniem kontaktow rodzinnych i przyjacielskich. Wiek
biologiczny ma decydujacy wptyw na ustugi opiekunczo-rolnicze. Wydtuze-
nie si¢ okresu zycia ludzkiego w Zachodniej Europie w XX w., przy tym
spadek $miertelnosci oséb powyzej 60 lat, na skalg wczesniej niespotykana
(glownie dzigki poprawie diagnostyki w zakresie chorob sercowo-naczynio-
wych) powoduje, ze w drugiej potowie XX w. ,,0bjecie opiekq leczniczq
i sanitarnq rosnqcej liczby osob starszych staje sie jednym z glownych
zadan spoleczenstw europejskich XXI wieku”. Jezeli ubezpieczenie spo-
teczne rolnikéw ma by¢ sprawiedliwe, zrbwnowazone, wyptacalne, korzyst-
ne, zgodne z demografia i ekonomia, wymaga to rozstrzygnigcia wielu trud-
nych problemow.

lll. Nierbwnowaga finansowa a pojecie
sprawiedliwosci

Europejskie systemy ubezpieczen spotecznych

,, Niezaleznie od technik kapitalizacji bqdz repartycji, kwestiq do
rozstrzygniecia jest udziat podmiotow publicznych i prywatnych. Ta al-
ternatywa analizowana jest zwlaszcza w krajach anglosaskich, sku-
piajqc sie wokot trzech mysli”. Ubezpieczyciel prywatny dazy do minima-
lizacji ryzyka, przez co jego wycena w umowie stanu zdrowia i potencjalne;j
dhlugowiecznosci ubezpieczonego moze mie¢ niewiele wspdlnego z optimum
socjalnym. Natomiast wymuszona rownowaga réoznych klas ryzyka wewnatrz
systemow publicznych zaktada lepsza alokacjg srodkow niz rynek. W mode-
lu kontynentalnym (przyktadem Francja) we wszystkich systemach ubezpie-
czeniowych, wlacznie z ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw, sktadki pro-
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porcjonalne do dochodow zapewniaja emeryturg o wysokim wskazniku za-
stgpowalnosci dochodu z pracy (80% ostatniego zarobku netto przy petnym
stazu ubezpieczenia). Jednoczesnie systemy specjalne, jak system ubezpie-
czenia spotecznego rolnikéw, ze wzgledu na malejaca liczbg rolnikdw-platni-
koéw sktadek maja trudno$ci z samofinansowaniem systemu sktadkami, przez
co /do/finansowanie spada na budzet panstwa.

W panstwach UE kwestia finansowania catosci lub czg$ci obcigzen reali-
zuje sig przez wymiang miedzypokoleniowa, ale pojawia si¢ tu: ,, dylemat do
rozstrzygniecia, kto przy ograniczonych srodkach do podziatu zastu-
guje na pierwszenstwo — starsi czy miodzi. Problemy sprawiedliwosci
i solidarnosci miedzy pokoleniami obecnie i w przyszlosci wynikajq
z nierownowagi wzrostu oraz z nierownowagi transferow publicznych
w postaci ochrony zdrowia, emerytur, swiadczen rodzinnych. Niedostat-
ki polityki spolecznej mogaq by¢ wspomagane przez rynek i rodzine”.
Potrzeba wymiany mi¢dzypokoleniowej wewnatrz rodziny wynika z kryzysu
panstwa opiekunczego, stwierdza autorka. Wymiana ta petni funkcje korek-
cyjna w poprawie potozenia mtodych, ale: ,, rodzina wspotczesna nie moze
unies¢ ciezaru utrzymania lub wspierania starszych jej cztonkow”.

Socjologowie francuscy zwracaja uwage na rozpigto$¢ migdzy poziomem
zycia gospodarstw domowych oso6b starszych i mlodszych, zwiazana m.in.
z tym, ze populacja w wieku podesztym ,, otrzymuje w wyniku redystrybucji
dochodu narodowego co najmniej dwa razy wiecej niz inne kategorie
wieku”. Wywotuje to ,,... jak gdyby nowq walke klas, nowy podziat na
miodych i starych uznawanych za wspotczesnych rentierow (...) Ta arty-
kulacja nierownosci pokolen relatywizuje inne dysparytety, np. miedzy
klasami spotecznymi”. W badaniach zwrocono uwagg, ze duza czgs¢ fran-
cuskich gospodarstw domowych staje si¢ co rok beneficjentami spadku duze;j
warto$ci, w ten sposob realizuje si¢ zasadg solidarno$ci migdzy pokoleniami,
w ktorej system emerytalny stanowi tylko cze$¢ zabezpieczenia spotecznego.

Unijne systemy repartycyjne

., Zachowanie rownowagi finansowej staje sie coraz powazniejszym
problemem (zagrozeniem) dla systemow emerytalnych w UE”. Systemy
repartycyjne, dominujace w Europie kontynentalnej, a wigc poza krajami skan-
dynawskimi i W. Brytania, skupiaja si¢ na transferach migdzypokoleniowych,
nie maja one rezerw i ze swej istoty musza by¢ obligatoryjne. Systemy te
obejmuja rowniez rolnikow w krajach, gdzie rolnicy maja autonomiczne sys-
temy ubezpieczen spolecznych, jak Austria, Grecja, Francja, Hiszpania (mate
gospodarstwa), Luksemburg i Niemcy. ,, Nie jest specyfikq polska, ze bu-
dzet dofinansowuje systemy emerytalne przez dotacje. Chodzi o to, by
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dotacje te utrzymane byly w rozsqdnych granicach. Z reguly cechq cha-
rakterystycznq systemow UE jest scista wspotzaleznosé czesciowego
zabezpieczenia i redystrybucji, ktora dokonuje sie wedtug ustalonych
kryteriow wieku, dochodu i skali ryzyka”. Autorka omawia skutki dla
systemow ubezpieczeniowych roznic w dtugos$ci trwania zycia poszczegol-
nych kategorii spoteczno-zawodowych (dtugos¢ zycia ludnosci wiejskiej jest
stosunkowo niska w poréwnaniu z innymi kategoriami ludnosci). Ochrona
wobec ryzyka staro$ci wymaga uwzglednienia wielu nierdéwnosci, jak na przy-
ktad nier6wna zdolnos$¢ do oszczedzania.

Jesli idzie o Francjg, to uwaza sig, ze ich system emerytalny ma réwno-
czesnie pobudzac do pracy i do oszczgdnos$ci, by zapewni¢ ochrong jedno-
stek przed wydarzeniami i ryzykami w ciagu calego zycia. Celem systemu
francuskiego jest m.in. organizowanie redystrybucji od grup o stalej i regu-
larnej karierze zawodowej do grup o karierze niestatej. Rolnictwo ma cechy
zawodu bardzo zroznicowanego, ktory obejmuje przedsigbiorcow, wlascicie-
li, uzytkownikow, dzierzawcow, pracownikow najemnych, cztonkdéw rodzin,
pomocnikéw sezonowych. Kazda z tych kategorii moze podlega¢ w ramach
funkcji redystrybucyjnej innej regulacji.

Zjawisko starzenia si¢ ludnosci dotyczy wszystkich krajow rozwinigtych,
a ksztaltuja je dwa czynniki — spadku liczby urodzen i wydtuzania si¢ zycia.
Powoduja one negatywne saldo systemu emerytalnego opartego na reparty-
cyjnym mechanizmie finansowym (wzrasta liczba oséb w wieku podesztym,
zwigksza si¢ udzial obciazen ponoszonych przez czynnych, powodujac m.in.
wzrost kosztéw pracy). Zjawiska te doprowadzity do rewizji systemu ubez-
pieczen w panstwach UE, ,,ich reforma skoncentrowata sie na przywro-
ceniu rownowagi Swiadczen ze strony panstwa”. Na przyktad we Wlo-
szech, w ktorych odnotowano najwyzszy wskaznik starzenia si¢ wsrod panstw
UE, dokonano wielu zmian. Formutle obliczania wysokos$ci emerytury od za-
robku i od dochodu zastapiono formutg obliczania od wktadu i sktadki. Pod-
niesiono wiek emerytalny, wydtuzono minimum stazu, zwigkszono liczbg lat
sktadkowych stuzacych za bazg obliczania $redniej emerytury, zmniejszono
wysokos¢ emerytury w wypadku, gdy okres sktadkowy byt krotszy niz 35
lat. Przewidziano m.in. zrownanie systemow szczeg6lnych, np. dla rolnikow
do systemu powszechnego.

Mimo dokonanych przemian, w wielu krajach UE pozostaty kwestie nie-
rozwigzane, np. brak gwarancji realnej warto$ci §wiadczen wyptacanych na
podstawie indeksacji w stosunku do zmiany cen, utrzymuja si¢ nierdwnosci
migdzy kategoriami zawodowymi i znaczna rdéznica mi¢dzy przychodem
gwarantowanym obecnym emerytom a przychodami przewidzianymi dla przy-
sztych generacji. Jest konieczno$¢ integracji dochodow, stwierdza autorka,
z czgsci zabezpieczajacej (1 filar), przezornosci zawodowej (11 filar) i prze-
zornosci indywidualne;j (I filar).
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~Konsekwencje procesow demograficznych wystapiq w UE z calq
sitq po 2005 r., kiedy pierwsze pokolenia boomu demograficznego za-
cznq przechodzi¢ na emeryture. Wszystkie panstwa w rozny sposob przy-
gotowujq sie (...) do innego finansowania systemow emerytalnych, prze-
widujqc oszczednoSci zarowno przez repartycje, jak i przez kapitaliza-
cje”. Wsrod krajow UE wyrdznia sig Francja, ktéra dawno wybrala system
emerytalny przez podzial, ktory obecnie pochtania 13% dochodu narodowe-
g0, co wigkszos¢ ekspertow uwaza za granice nie do przekroczenia, a nie-
ktorzy za wskaznik, z ktorego nie wolno schodzi¢. Wymaga to interwencji
panstwa, co implikuje rozwoj oszczednosci komplementarnych w postaci fun-
duszy emerytalnych.

Fundusze emerytalne i minimum starosci

Autorka omawia fundusze emerytalne tworzone z danin, pozyczek lub
sktadek wnoszonych przez jedno lub wiele przedsigbiorstw sektora prywat-
nego i publicznego, z ktoérego uczestnicy funduszu po zaprzestaniu aktywno-
$ci zawodowej otrzymuja srodki w formie renty dozywotniej lub wyptaty ka-
pitalu. Autorka wyroznia kilka sposobow gromadzenia i przekazywania $rod-
kéw, mianowicie finansowanie na podstawie systematycznych sktadek i na
podstawie wktadu oszczgdno$ciowego oraz system mieszany taczacy obie
formy finansowania. W krajach UE fundusze emerytalne jako forma oszczg-
dzania obejmuja okoto 50% ludnos$ci czynnej zawodowo (sektor rolny jest na
ogot reprezentowany stabiej niz inne dziaty gospodarki narodowe;j). Autorka
uwaza, ze: ,,w starzejqcych sie spoleczenstwach europejskich system
funduszy emerytalnych daje szanse mtodym pokoleniom, gdyz pozwala
finansowaé w przysztosci ich wlasne emerytury”. W czgsci krajow UE
jest tzw. ,,minimum staro$ci” oraz zasilek uzupetniajacy dla wyrownywania
dochodu do poziomu ,,minimum”; przystuguje on osobom, ktorych dochod
catkowity (emerytura i inne zrodta dochodoéw) jest ponizej minimum. Taki
zasitek np. we Francji na koniec 2000 r. pobierato 766 tys. osob, w wigkszo-
$ci samotne wdowy, panny i rozwiedzione, z tego uzytkownicy gospodarstw
rolnych stanowili 27%. W rejonach rolniczych Francji odsetek korzystaja-
cych z tych swiadczen jest szczegolnie wysoki, ,, co wigze sie ze stosunko-
wo niskq kwotq emerytur rolnych w stosunku do potrzeb”. Minimum
staro$ci jest waloryzowane co rok. Jezeli zasitek uzupetniajacy nie starcza do
osiagnigcia ,,minimum”, mozna ubiega¢ si¢ w kasie regionalnej o zwyzke
emerytury (dotyczy to najczesciej robotnikdw rolnych, w skrajnych wypad-
kach moga si¢ ubiega¢ samozatrudnieni wlasciciele i inni). Specjalnej ochro-
nie 0sob zblizajacych si¢ do emerytury stuzy polityka panstw UE dazaca do
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zwigkszenia zatrudnienia, ktéra ma ulatwi¢ wykorzystanie istniejacych w
kazdym zawodzie pewnych nisz, przeznaczonych dla pracy seniorow i 0sob
zblizajacych sig¢ do wieku emerytalnego, w formie zaje¢ w niepelnym czasie
pracy przy nieco nizszych zarobkach oraz wykonywanie mniej ucigzliwych
zaje¢ utatwiajacych stopniowe wycofywanie si¢ z aktywnosci. Do tej grupy
nalezg starzejacy si¢ bezrobotni w wieku 40-50 lat. Im poswigcono specjalne
regulacje, ktore miaty przyczyni¢ si¢ do rownowagi systeméw emerytalnych.
Autorka przytacza polityke belgijska w tej dziedzinie, rozwiazania: ,, w pew-
nym sensie byly krokiem wstecz w stosunku do osiqgnie¢ socjalnych
beneficjentow, ale odegraty pozytywnq role”.

Rolnicy polscy o systemie ubezpieczenia

Respondenci starsi i mtodsi wyrazali zadowolenie, ze maja wlasny system
dostosowany do specyfiki pracy w rolnictwie. Ich satysfakcja ma cztery aspekty
— ekonomiczny, spoteczny, prawny i zdroworozsadkowy. Wsrod wypowiedzi
respondentéw dominuje aspekt ekonomiczny, mianowicie zadowolenie, ze: ,, sq
wiasne pieniqdze, bez taski dzieci i rodziny... wlasna emerytura ratuje
nas od nedzy . Aspekt spoteczny systemu wiaze si¢ z przeobrazeniami rodzi-
ny, ktorej funkcja zabezpieczajaca stanowita niegdy$ immanentna cechg rodzi-
ny i element kulturowy, a: ,,dominujqcym zjawiskiem negatywnym w ukta-
dach miedzypokoleniowych stanowity konflikty wokot dotrzymania umo-
wy dozywocia”. Obecnie asymetryczno$¢ stosunkow spotecznych w relacji
rodzice-dzieci polega na tym, Ze po przepisaniu ziemi starsi rolnicy nadal sa
dawcami (pomagaja dzieciom i wnukom). Inne nowe elementy to dtuzszy prze-
cigtny okres zycia ludzkiego niz dawniej, mniejsza dzietno$¢ rodzin, zmiana
struktury zrodet utrzymania. Na aspekt prawny zwracaja uwage respondenci
wystepujacy o wezesniejsze emerytury z powodu cigzkiej pracy w rolnictwie,
co nie pozwala zachowac¢ petnej sprawnosci w péznym wieku. Pomimo ogo6l-
nie pozytywnej oceny systemu zgtaszano wiele uwag krytycznych, zwlaszcza
dotyczacych niskiego wymiaru §wiadczen emerytalno-rentowych oraz obo-
wiazku ptacenia sktadek. (Omawiajac dotacje budzetowe dla KRUS w 2003 r.
autorka podaje bledne kwoty dotacji, s. 51).

W krajach UE ubezpieczeni maja $wiadomos¢, ze kto dtuzej i wigcej pla-
cit sktadek, ten wigcej bedzie otrzymywaé po przejsciu w stan spoczynku.
Natomiast na podstawie omawianych badan w Polsce mozna stwierdzié, ze
nie ma pelnej §wiadomosci co do istnienia takiego zwiazku, i tylko §ladowo
wystepuja stwierdzenia, ze: ,,jak sie placi malq skladke, to i emerytura
musi by¢ niska”. Najkrytyczniej ocenia si¢ niski poziom emerytur — 66%
ludzi starszych 1 40% mtodszych, obciazenia za duze, sktadki niezr6znicowa-
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ne odpowiednio 5% i 16%, zasitki rodzinne mate lub zadne 2,6% i 6,3%,
niepewny system i lgk o przysztos¢ wyraza 12% mitodych respondentow.
(Autorka przypomina, ze w Niemczech, w celu ztagodzenia obciazenia czyn-
nych zawodowo w rolnictwie, wprowadzono od 1 stycznia 1995 r. przy ni-
skich dochodach zwolnienia lub doptaty do sktadek).

W omawianych badaniach ujawnily si¢ rozbiezne opinie pokoleniowe w
kwestii, czy budzet panstwa powinien doptaca¢ do rent i emerytur czy do
sktadek. Za pierwszym rozwiazaniem opowiedziato si¢ 72% 0s6b starszych
1 43% mtodszych, za drugim odpowiednio 25% 1 50%. Na oceny wptywa
fakt, czy respondenci zyja w gospodarstwach domowych jedno- , dwu-, lub
trzypokoleniowych. Wyniki badan potwierdzaja, ze emerytury sa w duzej
czgsci przeznaczane na oplate sktadek za mtodszych cztonkow rodziny, kto-
rych sami nie moga uici¢ przy niskich dochodach z wielu gospodarstw rol-
nych. Opinie 0séb mtodych dotyczace wysokosci sktadki wskazywaty, ze
powinna ona zaleze¢: od dochodu w rodzinie —29% odpowiedzi, od obszaru
gospodarstwa (w ha przeliczeniowych) — 26%, od wieku przystapienia do
ubezpieczenia — 25%, po 9%, ze od liczby 0s6b pracujacych w gospodar-
stwie oraz jednakowa dla wszystkich. Autorka uwaza, ze jest tu wyraznie
widoczny element socjalnej funkcji systemu. 51% mtodych respondentéw
uznalo, ze wysokos¢ emerytury powinna zaleze¢ od okresu ubezpieczenia,
26% od sumy wptaconych sktadek, a 15%, ze od dochodu z przekazanego
gospodarstwa. Wedlug respondentow srodki na sfinansowanie niedoborow
systemu emerytalno-rentowego powinny pochodzi¢: z wptywow prywatyzo-
wanego majatku otoczenia rolnictwa — 37% respondentow, pienigdzy za zie-
mig przekazana panstwu z tytutu wezesniejszych emerytur — 23%, wyzszej
sktadki od rolnikow dwuzawodowych — 10%, wyzszych sktadek ptaconych
przez mtodych rolnikow — 1%. Mtodzi rolnicy bez 0sob starszych w swym
gospodarstwie domowym sg nieche¢tni do kazdego podwyzszenia sktadek,
nawet i od rolnikow dwuzawodowych. Za utrzymaniem odrgbnego systemu
emerytalnego dla rolnikow opowiedziato si¢ 71% emerytow i 80% platnikow,
przeciwnych byto odpowiednio 24% i 18%. Gtownym argumentem za tym sa
dochody w rolnictwie nizsze niz w innych zawodach.

Funkcja systemu emerytalnego rolnikow

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow z 1990 r.: ,, przejeta w spad-
ku rozwiqzania, ktorych czes¢ w obecnej sytuacji moze budzi¢ zastrze-
zenia”, stwierdza autorka i omawia niektore dyskutowane kierunki zmian w
ustawie. Czes$¢ z nich zostata uwzgledniona w ostatniej nowelizacji ustawy.
Badano opinie respondentéw — kto powinien otrzymywaé emerytury rolni-
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cze. Dominuja odpowiedzi, ze ci ktorzy pracowali i ptacili sktadki — 66%
emerytow 1 71% ptatnikow. Dominacja tych odpowiedzi $wiadczy w ocenie
autorki, ze socjalna funkcja systemu schodzi na dalszy plan. Czg$¢ odpowie-
dzi, jak: — ktorzy nie maja za co zy¢ — odpowiednio 12% i 8%, — wszyscy po
wkroczeniu w wiek emerytalny — po 7%, ,, potwierdza mocno zakorzenio-
ne w swiadomosci pokolen przekonanie o obowiqzku panstwa”.

Réwnosé, sprawiedliwosé, solidarnos¢

,Jednakowa skiadka osobowa (...) stawia w opozycji do siebie dwa
pojecia: rownos¢ i sprawiedliwos¢”. Dla drobnych producentéw nawet
niewielka sktadka moze by¢ duzym obciazeniem, podczas gdy dla duzych
gospodarstw jest nieuzasadniong dotacja. Wszystkie kraje europejskie o go-
spodarce rynkowej w celu ograniczenia wzrostu cen zywnosci stosuja dota-
cje dlarolnictwa, ale wprowadzaja pewne uregulowania specyficzne w imig
poczucia rownosci i sprawiedliwo$ci. W Niemczech, na przyktad, sa doptaty
do sktadek dla producentow o niskich dochodach. Na uwage zastuguja do-
swiadczenia Finlandii, gdzie odrdznia sig sktadki podstawowe o charakterze
ubezpieczeniowym i dodatkowe dla zamozniejszych, dajace w przysztosci
wyzsza emeryturg rolnicza.

Wigkszo$¢ respondentow, jak wyzej wspomniano, za warunek podstawo-
Wy otrzymania emerytury uwaza prace¢ w rolnictwie i ptacenie sktadek. Po-
glady na zasady ustalania wysokos$ci sktadki sa zréznicowane i zaleza od
wielkos$ci gospodarstwa, produkcji towarowej, wieku przystapienia do ubez-
pieczenia, liczby 0sob pracujacych w gospodarstwie; cze$¢ respondentow
opowiada si¢ za sktadka jednakowa dla wszystkich. Poglady respondentow
zaleza rowniez od struktury pokoleniowej ich rodzin. Ptatnicy sktadek miesz-
kajacy wspolnie z emerytami trzykrotnie czg$ciej cheg utrzymania jednako-
wej sktadki niz mieszkajacy bez emerytow. ,, Respondenci, stwierdza autor-
ka, przywykli traktowac system emerytalno-rentowy w kategoriach za-
bezpieczenia, a nie ubezpieczenia (...) Uwazajq, ze pieniqdze na wyplta-
ty swiadczen powinny pochodzié czesciowo ze skladek, a czesciowo
z budzetu panstwa” natomiast emerytura: ,, powinna gwarantowac petne
zabezpieczenie przy pelnej sktadce”. Tylko 5-6% respondentow uwaza,
Ze moze ona zapewnic czgsciowe zabezpieczenie przy rownoczesnym wspot-
uczestnictwie w utrzymaniu dozywotnika osob, ktore przejely gospodarstwo.

Nie ma powszechnej zgody na obligatoryjnosc¢ systemu ubezpieczen spo-
lecznych. Za obowiazkowym ubezpieczeniem opowiedziato si¢ w gminach
podlaskich 51% respondentéw mtodych i 46% starych, a w gminach $wigto-
krzyskich odpowiednio 59% i 75%.

111



RECENZJE INOTY

IV. Solidarnos¢ miedzygeneracyjna
a wymiana pokolen w rolnictwie

W tym rozdziale omdéwiono szereg problemoéw zwiazanych z ewolucja
rodziny i wymiang pokolen w krajach Europy Zachodniej i na tym tle w Pol-
sce.

Ewolucja rodziny w krajach europejskich

W latach 50. 1 60. XX w. w spoteczenstwach zurbanizowanych domino-
wala rodzina jednopokoleniowa. W latach 90. nastapit zwrot w gerontologii
spolecznej, polegajacy na: ,,rozszerzeniu badan nad ludzmi starymi trak-
towanymi jako specyficzna, zroznicowana wewnetrznie kategoria w kon-
tekscie solidarnosci miedzypokoleniowej”, ktéora ma wymiar publiczny,
zinstytucjonalizowany dokonujacy si¢ przez system ochrony socjalnej i rynku
pracy oraz wymiar prywatny nieformalny istniejacy w ramach wymiany ro-
dzinnej. Wspodtzalezno$¢ obu wymiaréw ma swoje skutki w dziedzinie zabez-
pieczenia spotecznego rolnikow. Wydtuzenie trwania zycia i wynikajaca
z tego dlugowiecznos¢ pokolenia rodzicodw, a obok tego zmniejszenie si¢ ptod-
no$ci kobiet, tworza nowe struktury pokrewienstwa, powstaja nowe typy
rodzin trzypokoleniowych w ksztalcie piramidy zwezonej na dole, a rozsze-
rzonej na gorze (wigcej dziadkow niz wnukow). ,, Wielopokoleniowosé cha-
rakteryzujqca dawniej wies polskq staje sie zjawiskiem dos¢ powszech-
nym w zachodniej Europie”. Socjologowie i psychologowie amerykanscy
juz od potowy XX w. zwracali uwagg na znaczaca pozycje dziadkow w ro-
dzinie. ,, Porownania miedzynarodowe wykazaly zbieznosc¢ tendencji
w zakresie solidarnosci rodzinnej, mimo roznorodnosci publicznych sys-
temow pomocy na rzecz dzieci i osob starszych”.

Z badan francuskich nad rodzina wynika, ze: ,, transfery miedzypokole-
niowe dokonujq sie w obrebie kohorty na poziomie rodziny, tylko tu
ksztattujq sie prawdziwe stosunki spoleczne, ktore porzqdkujq ciqgtosc
trwania miedzy rodzicami i dzie¢mi (...) Przekazywane sq realne dobra
i ustugi, mierzone czasem i zasobami materialnymi” (w formie pomocy
doraznej, pozyczek, darow, zapisow, spuscizny i in. Badania z lat 1993-1994
wykazaly, ze ze strony rodzicow inwestowanie w rodzing (86%) uznano za
priorytetowe w stosunku do spraw zawodowych (10%) i realizacji potrzeb
osobistych (4%). Z innego badania z lat 90. wynika, Ze relacje migdzy trzema
generacjami (dziadkow, dzieci, wnukow) osiagaty wysoki stopien intensyw-
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nosci, dotyczy to zwlaszcza warunkow bytu oraz kontaktéw bezposrednich.
,Na skale rodzinng wojna pokolen nie ma miejsca mimo kryzysu,
a moze wlasnie dzieki niemu . Jeéli idzie o rolnictwo, to ubezpieczenia spo-
teczne sprzyjaja bezkonfliktowej wymianie pokolen opartej na bazie solidar-
nosci rodzinne;.

Solidarnos¢ rodzinna w zachodniej Europie (Francja)

W poczatkach XXI w.: ,, 0bserwujemy w wielu krajach odwolywanie
sie do solidarnosci rodzinnej, sqsiedzkiej i zespotowej”. Badania fran-
cuskie wykazuja, ze 20% pomocy udzielanej ludziom starym, zwlaszcza na
wsi, pochodzi od stuzb publicznych, a 80% od otoczenia rodzinnego i sasiedz-
kiego. Gerontolodzy francuscy wyodrebniaja trzy formy solidarno$ci:

a) ,,przypisang”, tj. wynikajaca z regulacji prawnych, np. obowiazek alimen-
tacji na rzecz rodzicow i z kolei obowiazek przekazania spadku dzieciom,
swiadczenie pomocy spotecznej czgsciowo zwrotnej;

b) ,,zachgcana”, ktéra daje pewne korzysci fiskalne wynikajace z wzigcia
na utrzymanie osoby starszej, np. odliczenia od podatku dochodowego,
prawo do zasitku mieszkaniowego;

¢) ,,wymuszang”’, obejmujaca zapewnienie starym cztonkom rodziny statej
opieki domowej i inne.

Domowe ustugi pielggnacyjne dla osob starszych sa finansowane w ra-
mach ubezpieczenia zdrowotnego (korzysta z nich $rednio 1,4 mln oséb w
wymiarze 21 godzin miesigcznie). Gminy moga prowadzi¢ inne ustugi, jak
roznoszenie positkow, udzielanie informacji, dostarczanie transportu i inne.
Problemem jest rekrutacja personelu i jego kwalifikacje, np. na 2,2 mln opie-
kunek domowych tylko 9% ma odpowiedni dyplom zawodowy oraz ptynnos¢
personelu wynikajaca glownie z uciazliwosci pracy z osobami starszymi. Inna
forma $wiadczen sa opiekunki nocne §wiadczace dorazng pomoc w miejsco-
wosciach oddalonych zwtaszcza wiejskich.

Doswiadczenia zagraniczne wymiany pokolen

W panstwach UE, ktére maja odrgbne systemy ubezpieczenia spoteczne-
go rolnikow, jest wyrazne sprzgzenie funkcji socjalnych ze strukturalno-go-
spodarczymi, ktore wystepuja w kilku formach: ,, powiqzania emerytur rol-
niczych z przekazaniem gospodarstwa nowemu uzytkownikowi, co stu-
zy wymianie pokolen; premiowania przekazu ziemi na poprawe struktu-
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ry agrarnej;, umozliwienia wczesniejszego przechodzenia na emeryture
przy malejqcej sprawnosci zawodowej pod warunkiem przekazania ziemi
na upetnorolnienie innych gospodarstw, ograniczania rolniczego uzyt-
kowania obszarow mniej produktywnych z przeznaczeniem ich na cele
ochrony srodowiska, popierania matych gospodarstw nastawionych na
produkcje ekologiczng”.

W wyniku oddzialywania systemu ubezpieczenia spotecznego wystepuja
w rolnictwie europejskim rownolegle dwie tendencje: koncentracja ziemi w
gospodarstwach duzych obszarowo oraz wykorzystywanie potencjatu go-
spodarstw matych obszarowo jako miegjsca pracy dla nierolniczych zawo-
dow. We Francji stosuje si¢ rent¢ dozywotnig w celu poprawy struktury
i poprawy warunkow bytu ludzi starych, ktorzy nie moga prowadzi¢ gospo-
darstwa. Warunkiem otrzymania renty jest zrzeczenie si¢ gospodarstwa. Wy-
roznia si¢ rentg¢ dozywotnia zwykla, z zadaniem poprawy dochodu rolnika
oraz rent¢ podwyzszona, przecigtnie dwukrotnie wyzsza, majaca na celu po-
prawg struktury agrarnej.

W Niemczech cele ekonomiczne systemu ubezpieczenia spotecznego rol-
nikow sa realizowane przez specjalne ostony socjalne, ktore opieraja sig¢ na
dwoch filarach, sa to:

— renta za zaniechanie produkcji przyznawana rolnikom, ktérzy osiagneli
wiek 55 lat, optacali sktadki przez co najmniej 15 lat, uprawiany grunt
zostat przekazany lub pozostawiony odtogiem (w tym wypadku przystu-
guje dodatek powierzchniowy), warto$¢ gospodarstwa w ostatnich 5 la-
tach nie zmniejszyta si¢ wigcej niz o 10%;

— zasitek wyrownawczy dla pracownika najemnego w rolnictwie.

W Finlandii stosuje sig renty z tytutu wymiany pokolen, ktére moga uzyskaé
mezczyzni po ukonczeniu 58, a kobiety 55 roku zycia, ktorych gltéwne zrodto
dochodu pochodzito z pracy w gospodarstwie rolnym; warunkiem uzyskania
renty jest rezygnacja do konca zycia z pracy w gospodarstwie rolnym.

Gospodarstwa domowe i transfery miedzypokoleniowe
w rodzinie polskiej

Omawiane badania struktury pokoleniowej wykazaty, ze wystepuja jed-
noosobowe gospodarstwa domowe obejmujace starych kawalerow, zwtasz-
cza wsrdd platnikow, a czasem wsrod emerytow. Wérod emerytow domi-
nuja gospodarstwa domowe dwuosobowe, a wsrod platnikoéw pigcioosobo-
we i liczniejsze. Wsrdd emerytow wystepuja czesciej trzy generacje ztozone
zrodzicow, dzieci i dziadkdw, a nawet prawnukow. W badanej populacji 31%
gospodarstw domowych sktada sig¢ co najmniej z trzech pokolen. 5,5% bada-
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nej zbiorowosci stanowily osoby, ktore przekroczyty 75 lat, a ich dzieci we-
szty lub wchodza w wiek emerytalny, co utrudnia im opiekg jeszcze starszy-
mi rodzicami. Znaczna cz¢$¢ ludzi starszych w badanych gminach nie ma
dziecka mieszkajacego blisko. Badano opinie respondentdéw, kto powinien
sprawowac opieke i utrzymywac rolnikow, ktorzy nie optacali sktadek w okre-
sie, kiedy pracowali. Na ogo6t emeryci i ptatnicy uwazaja, ze obowiazek ma
nastgpca naturalny oraz kto przejat gospodarstwo, nawet jezeli nie z rodziny,
co postuluje 46% emerytow 1 57% ptatnikow sktadek. Natomiast 8% emery-
tow 1 4,5% ptatnikow uwaza, ze ten obowiazek powinien obciazaé wszyst-
kich rolnikéw lub cate spoteczenstwo. W omawianych sprawach byly zna-
czace roznice migdzy respondentami, migdzy badanymi gminami i wedtug
statusu spotecznego w obu wojewddztwach. Wymiana migdzypokoleniowa
w rodzinie wiejskiej charakteryzuje si¢ tym, ze po stronie dawcow mtod-
szych dominuja ushugi rzeczowe (np. opieka nad rodzicami w chorobie, wo-
zenie do lekarza, zakupy, przygotowywanie positkdw), a po stronie dawcow
starych dominuje pomoc finansowa. W gminach podlaskich trzykrotnie cze-
$ciej niz w §wigtokrzyskich nie ma pomocy w zadnym kierunku.

Finansowy wymiar emerytur a pozycja senioréw
w rodzinie

Badani emeryci wydaja na zycie przecigtnie 33% swojej emerytury (miesz-
kajacy bez mtodych —37%, z mtodymi 29%), druga co wielkosci pozycja sa
wydatki na leki — 32%, mimo to ,, wlasnie na leki brakuje im pieniedzy”.
Wirod starszych respondentdow przewaza poglad (76%), ze emerytura nie
starcza na wszystkie potrzeby (niezupetie — 52%, catkowicie nie — 24%).
Wséroéd mtodych opinie ksztattuja si¢ odpowiednio — 53% (34%
1 19%). Najwigksze wymagania maja emeryci mieszkajacy samotnie, ktorzy
uwazaja, ze na utrzymanie potrzeba 900-1000 zt miesigcznie (a co trzydzie-
sty ponad 1500 zt). Wsparcie najczesciej przebiega migdzy rodzicami i dziec-
mi. Konflikty z dzie¢mi i innymi krewnymi nie sprowadzaja si¢ do wymiany
ushug i §wiadczen finansowych, poniewaz obejmuja takze aspekt emocjonal-
ny i prestizowy. ,, Problemem, ktory nabiera coraz wigkszego znaczenia
w srodowisku wiejskim, jest samotnos¢ i osamotnienie ludzi starych (...)
W rejonach wiejskich wystepuje brak lub niedowtad transportu publicz-
nego, sklepow, organizacji spotecznych, czyli tych instytucji, ktore mo-
glyby czesciowo rekompensowac wartosci rodzinne (...) oraz zastqpic¢
utracone role”. Jednak nie wszyscy ludzie starzy mieszkajacy samotnie czuja
si¢ osamotnieni i nie wszyscy mieszkajacy razem z rodzinami sa wolni od
takich doznan psychicznych.
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Renty strukturalne

Badanie obejmowato stosunek respondentéw do krajowych rent struktu-
ralnych wprowadzonych ustawa z 2001 r. Chciatoby skorzysta¢ z renty (w
mtodszym wieku), zaprzestajac gospodarowania i przekazujac grunty na po-
wigkszenie innych gospodarstw, 79% respondentdéw w Swietokrzyskiem
167% w Podlaskiem. Przy tym platnicy nie mieszkajacy wspolnie z osobami
starszymi czgéciej opowiadali si¢ za wczesna renta (80%) niz platnicy
w rodzinach trzypokoleniowych (63%). W ocenie autorki odpowiedzi te
, ujawniajq podwojng wartos¢ ludzi starszych w rodzinie rolniczej: jako
cennq sile roboczq i jako gltownych dostarczycieli statego dochodu
w rodzinie”, przez co mtodzi rzadziej bywaja sktonni do rezygnacji z pracy
wlasnej na rzecz renty, jezeli maja renty od rodzicow. W badanych woje-
wodztwach rézna jest struktura motywacji tych decyzji, w Swigtokrzyskiem
dominowatl brak zdrowia —43% i male dochody —22%, w Podlaskiem ci¢zka
praca — 28% i male dochody — 26%. Dominowaty wypowiedzi, ze rolnicy
powinni nabywac¢ prawo do emerytury: , wczesniej niz inne zawody”, na
drugim miejscu: ,, gdy nie mogq pracowac”, na trzecim: ,,w takim samym
wieku jak inni”. Wystepuje: ,, korelacja pozytywna miedzy spoteczng
strukturq rodziny a wymiang pokolen (...) Kobiety znacznie tatwiej de-
cydujq sie na ubieganie si¢ o rente strukturalng niz mezczyzni (...) glownie
z zamiarem zatrzymania gospodarstwa w rekach rodziny”.

Ustugi opiekunczo-lecznicze w swietle teorii egalitaryzmu

W dawnych krajach UE w odniesieniu do ochrony zdrowia znane sg trzy
koncepcje zasad sprawiedliwosci: liberalne, ktore przekazuja ustugi opiekun-
czo-lecznicze do sfery rynku (z pewnymi ograniczeniami uj¢tymi w systemy
ubezpieczenia zdrowotnego Medicaid i Medicare); egalitarystyczno-redystry-
bucyjne i egalitarystyczno-utylitarystyczne.

Koncepcja egalitarystyczno-redystrybucyjna wywodzi si¢ z systemu Bi-
smarcka i funkcjonuje w Niemczech, Austrii, Belgii, Francji, Holandii i Luk-
semburgu. Prawa socjalne naleza si¢ osobom: ,, placqcym sktadki na ubez-
pieczenie od ryzyka wypadku przy pracy, starosci, choroby, nadmier-
nego obciqzenia rodzinnego, bezrobocia. Sktadki zasadzajq sie na przy-
chodach, a swiadczenia sq proporcjonalne do realizacji ryzyka”. Kon-
cepcja ta niesie ze sobg wiele problemow, np. czy mozna wszystkim zapew-
ni¢ to, co staje si¢ technicznie dostgpne. W praktyce wprowadzane sa przez
panstwo pewne ograniczenia, np. ustala si¢ relacj¢ migdzy iloscia srodkow
konsumowanych a kosztem przypadajacym na pacjenta (we Francji wpro-
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wadzono ryczalt za pobyt w szpitalu objety zwrotem kosztow). W Niem-
czech 1 Holandii wprowadzono ,,pewne mechanizmy rynkowe po stronie
podazy, stosujqc konkurencje miedzy kasami chorych”. W Niemczech
podjeto probeg ograniczenia autonomii w poszczegdlnych sferach, jak dostep
pacjenta do specjalisty na podstawie skierowania lekarza ogdlnego, ograni-
czenie rekrutacji na studia medyczne i do zawodow paramedycznych, ogra-
niczenia otwierania gabinetow (lekarskich, pielggniarskich) i inne.

Wiele krajow europejskich wybiera regulacje potrzeb przez mechanizmy
rynkowe, prowadzajac konkurencj¢ migdzy dawcami i odbiorcami ustug opie-
kunczo-leczniczych. Takie regulacje zawieraja reformy w Holandii z 1989 .,
Niemczech z 1992 r. 1 Wtoszech z 1993 r. Koncepcja egalitaryzmu stylistycz-
nego: ,,polega na uznaniu prymatu dziatan, ktore maksymalizujq po-
ziom dobrobytu dla jak najwickszej liczby osob” (maksymalizuja interes
powszechny). Budzet na ochrong zdrowia jest integralng czescia budzetu
narodowego. W Danii, Finlandii, Irlandii, Szwecji i W. Brytanii: ,, wystepuje
zasada solidarnosci krajowej, a prawa socjalne wiqzq sie z prawami
obywatelskimi, finansowanymi z podatkow. Ministerstwo zdrowia za-
pewnia rozne bezplatne, dostepne dla kazdego Swiadczenia”. W tym
systemie: ,, dobrobyt zespotowy ma priorytet przed prawami jednostek
(...)Gtownym problemem moralnym tej teorii sq wyrzeczenia jednostek
czy grupy na rzecz pozytku powszechnego w sferze medycznej, ekono-
micznej i socjalnej (...) Mimo licznych prob podejscia do ustug leczni-
czo-opiekunczych nie ma jednolitego, powszechnie przyjetego syste-
mu’”.

V. Postulaty weryfikacji systemu
w opiniach kobiet

W rozdziale przedstawiono opinie kobiet o niektorych elementach ubez-
pieczenia spotecznego powszechnego oraz ubezpieczenia rolnikow. Badanie
wykazato, ze z ubezpieczenia spotecznego rolnikow korzystaja nie tylko rol-
niczki, ale réwniez zony rolnikéw nawet wykonujace inny zawod, ze wzgledu
na nizsza sktadke. Z drugiej strony, ,,czes¢ kobiet skwapliwie korzysta z
mozliwosci ubezpieczenia sie poza rolnictwem, liczqc na wyzsze swiad-
czenia w przysztosci”. Kobiety opowiadaja si¢ za utrzymaniem systemu
ubezpieczenia spolecznego rolnikow i sa w zasadzie przeciw wprowadzeniu
jednolitego systemu dla wszystkich obywateli, poniewaz z powodu docho-
dow w rolnictwie nizszych niz w innych zawodach, sami rolnicy nie udzwi-
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gneliby kosztow ubezpieczenia bez doptat z budzetu. Respondentki wyrazaja

zadowolenie, ze w ogoble sa renty i emerytury, bo ich brak negatywnie wyr6z-

niat rolnikéw od innych grup zawodowych. Zaleta systemu jest objecie ubez-
pieczeniem domownikow. Korzystna jest nizsza sktadka i doptaty z budzetu
do systemu, oceniane jako: ,,forma finansowania rolnictwa, bo na obec-
nym etapie (...) bez ewidentnej pomocy panstwa drobne, a nawet sred-
nie gospodarstwa bylyby skazane na upadek”. Czg$¢ respondentek
obecna, ,,niska” sktadke ocenia jako duze obciazenia dla rolnikéw. Do korzy-
$ci zubezpieczenia zaliczono zasitek porodowy na kazde urodzone dziecko.

Jako niekorzystne ocenia si¢ — wysoko$¢ emerytur i rent (nizsza niz pra-
cownicze), brak urlopéw macierzynskich dla rolniczek (ale same zauwazaja,
ze byloby to trudne do zorganizowania), system zasitkow chorobowych, za-
sitki rodzinne, ktore otrzymuja nieliczni, bo: ,, prawie wszystkie rodziny po-
siadajqce co najmniej 2 ha nie mieszczq sie w przedziale uprawniajq-
cym do swiadczenia”.

W opinii respondentek:

— Prawo do emerytury powinni mie¢ ci, ktorzy pracowali i placili sktadki
(ponad 60% respondentek); wszyscy po wkroczeniu w wiek emerytalny
(okoto 7%); ktérzy nie maja z czego zy¢ (ok. 16%); ktorzy pracowali 30
lat w rolnictwie (ok. 14%).

— Za doptata do emerytur opowiada si¢ 75% kobiet starszych i 37% mtod-
szych; za doptata do sktadek odpowiednio 23% i 63%.

— erodto pienigdzy na wyptate swiadczen: wylacznie ze sktadek rolnikow
(6% kobiet); przewazal poglad, ze potrzebne wspotdziatanie panistwa
i ubezpieczonych; po 6% kobiet (i mgzczyzn) postuluje pelne przejecie
systemu przez budzet panstwa, czyli na zasadzie zaopatrzeniowej; 5%
mezczyzn uwaza, ze powinni doplacac rolnicy posiadajacy ponad 20 ha
ziemi. Respondenci dostrzegajq inne mozliwosci pozyskania srodkow na
finansowanie emerytur rolniczych. 39% uwaza, ze mozna pozyskac na to
czg$¢ prywatyzowanego majatku otoczenia rolnictwa, 26% uznaje za-
sadnos¢ przeznaczenia pienigdzy za ziemig przekazana panstwu z tytutu
wczesniejszych emerytur, 13% ze zwigkszenia sktadki od rolnikow, 22%
wykorzystania czgsci §rodkow funduszu sktadkowego (w sposob jak w
nowym systemie powszechnym).

— Kryterium ustalania sktadki emerytalnej: dominowato wskazanie, ze sktad-
ka powinna zaleze¢ od dochod6éw na jedna osobg — 40% kobiet, 29%
mezezyzn; od obszaru gospodarstwa, odpowiednio 28% 126%; od wieku
przystapienia do ubezpieczenia — 20% i 25%; od liczby pracujacych w
gospodarstwie — 8% 1 9%; sktadka jednakowa — 4% i 9%; od produkcji
towarowej 2% mezczyzn.

— Dominowato przekonanie, ze rolnicy powinni przechodzi¢ na emeryture
wczesniej o 5-10 lat niz w innych zawodach, przy czym opowiadaly si¢ za
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tym najliczniej mtode kobiety (62% respondentek), inne grupy wiekowe

0d 48% do 56%. Inne propozycje — gdy nie moga pracowac; jak w innych

zawodach.

Autorka podkresla, ze: ,, transfery srodkow finansowych do rolnictwa
za posrednictwem ubezpieczenia spotecznego odgrywaty wielkq role
w ksztattowaniu sytuacji materialnej rodzin rolniczych. Pozytywnie wply-
nely na osobisty dochod chtopskich gospodarstw domowych. Nie mo-
gly jednak kompensowaé jego spadku, zapobiegly tylko skrajnej ne-
dzy tysiecy gospodarstw domowych zwiqzanych z rolnictwem (...) Rolni-
kom indywidualnym transformacja przyniosta gwaltowne pogorszenie
sytuacji materialnej (...) W grupie rolnikow 13,3% osiqga dochody niz-
sze od minimum egzystencji”.

Autorka podziela poglad prof. J. Zegara, ze: ,,zachodzi potrzeba inter-
wencji panstwa na korzysé¢ rolnictwa, co wynika z przestanek ekono-
micznych, spotecznych i politycznych” (m.in. ze stanu bezrobocia na wsi
1 sytuacji na rynku pracy). ,,...Trudna sytuacja polskiej wsi wymusza re-
dystrybucje na rzecz biednych (...) w celu ograniczenia ubostwa (...)
Potrzebna jest pomoc prywatna i publiczna’.

Jesli chodzi o finansowanie $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego rolni-
koéw, to sytuacja w Polsce wydatnie poprawitaby sig, gdyby pokrywaty one
okoto 15% kosztoéw systemu (obecnie we Francji udziat sktadek w kosztach
wynosi 16%), co taczy si¢ z poprawa struktury agrarnej, stwierdza autorka.

VI. Ludzie starsi w systemie pomocy spotecznej
na wsi w UE i Polsce

., Wedtug standardow UE, system zabezpieczenia spolecznego skia-
da sie¢ z trzech segmentow: ubezpieczen spotecznych, ochrony zdrowia
i pomocy spotecznej”. Omawiane badania terenowe w 2003 r. byly prowa-
dzone pod rzadami ustawy z 1990 r. o pomocy spotecznej, zastapionej nowa
ustawa z marca 2004 r.

Zabezpieczenie na staros¢ w Europie

Autorka szkicuje rozwoj zabezpieczenia spolecznego w panstwach euro-
pejskich po drugiej wojnie §wiatowej. Lata 1945-1975 w wigkszo$ci panstw
europejskich cechowal rozw6j przemystu oraz zmiany spoteczno-gospodar-

119



RECENZJE INOTY

cze, w wyniku ktorych ,,podejmowano wiele reform na rzecz poprawy wa-
runkow bytu i stanu zdrowia”. Byt to okres boomu demograficznego oraz
priorytetow spotecznych zorientowanych na rodzing i wezesne dziecinstwo,
odbudowe powojenna kraju, pomoc mieszkaniowa, petne zatrudnienie. Oso-
by w wieku 60 lat i wigcej stanowity nieznaczny odsetek ogotu ludnosci. W
koncu lat 60. zaczgto tworzy¢ krajowe kasy zabezpieczenia na staro$¢ (dla
pracownikow najemnych), z gldownym zadaniem: ,, uzupefniania niskich eme-
rytur podstawowych przez wsparcie finansowe typu ,,akcji socjalnej” (...)
W tym okresie nie bylo jeszcze systemu Swiadczen obligatoryjnych ani
komplementarnych”.

Francuscy rolnicy-emeryci a problem niedostatku

Badania sytuacji ekonomicznej oséb starszych i bardzo starych we Fran-
cji wykazaty, ze w ostatnich 25. latach nastapito wyrazne zré6znicowanie po-
ozenia finansowego poszczegolnych kategorii spoteczno-zawodowych tej po-
pulacji. Badano takie cechy, jak: status rodziny, miejsce zamieszkania, zawod
wykonywany przed przej$ciem na emeryturg, okres przystapienia do ubez-
pieczenia spotecznego. Wsrod siedmiu gtownych grup zawodowych ostatnie
miejsce zajeli rolnicy, przy zréznicowaniu w obrgbie grupy nie mniejszym niz
w catej populacji; co piaty znalazt si¢ ponizej progu ubostwa (wsrod dawnych
rolnikow szacowano na 31%). Rolnicy na pozor wydaja sig lepiej sytuowani
niz robotnicy i urzgdnicy nizszego szczebla. Ich widocznym dorobkiem jest
posiadanie wtasnego domu (65% posiada wlasny dom, a 15% mieszka bez-
ptatnie z r6znych przyczyn, np. dozywocia). Uwaza si¢ ich za uprzywilejo-
wanych w poréwnaniu z rencistami-robotnikami, mimo ze domy moga by¢
bardzo stare, pozbawione wygod, a ich wlasciciele maja ograniczone szanse
zmiany miejsca statego zamieszkania. Dziedziczenie ojcowizny jest nastgpna
korzyscia zamozniejszej czesci rolnikdw-emerytéw (wsrdd pracujacych na
wlasny rachunek stanowi ona 10% posiadanych srodkéw) i jest uzupetnie-
niem emerytur rolniczych, ktore: ,, w porownaniu z innymi zawodami wy-
dajq si¢ niskie. Szacunki srednich emerytur na jednostke konsumpcyjng
rolnikow i innych zawodow wyrazajq sie wskaznikiem cztery do sied-
miu”. Francuscy rolnicy-emeryci cze$ciej niz inne kategorie spoteczno-za-
wodowe otrzymuja $wiadczenia socjalne jako dodatkowe wsparcie do mini-
mum staro$ci. Autorka pisze, ze rolnicy znacznie p6zniej niz robotnicy zostali
objeci obowiazkowym ubezpieczeniem emerytalnym. Przez dlugi czas nie
nabywali praw do petnej emerytury, poniewaz nie spetniali warunku ptacenia
sktadek przez wystarczajaco dlugi okres. Poprawa ich sytuacji materialnej
mogta nastapic¢ dopiero w potowie lat osiemdziesiatych.
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Polityka starosci w UE

., Polityka ochrony i protekcji 0sob starszych nie wszedzie nadqza za
zmianami gospodarczymi”. W ukladzie porownawczym na uwage zashu-
guja trzy kwestie:

Po pierwsze, w UE nie ma jednolitego modelu socjalnego. Czg$¢ panstw
pod wptywem uregulowan amerykanskich szuka gtownie rozwiazan ko-
mercyjnych. W pozostatych panstwach sa r6zne orientacje. W Niemczech
ktadzie si¢ akcent na solidarno$¢ narodowa, we Francji na solidarnos$¢ ro-
dzinna.

Po drugie, ,, gflownym wyznacznikiem prawa do ochrony jest tzw. za-
leznosé, przez co rozumie si¢ osoby przewlekle chore, niepetnospraw-
ne, bardzo stare, ktore niezaleznie od ich dochodu i sytuacji rodzinnej,
nie mogq egzystowacé bez pomocy osob lub instytucji”. Dochdd moze tu
by¢ tylko kryterium uzupetniajacym, poniewaz gtéwnym zadaniem jest prze-
ciwdziatanie wykluczeniu. Przyktadem moga by¢ Szwecja, Francja, Niemcy,
Holandia i Belgia.

Po trzecie w dziatalnosci pomocowej, niezaleznie od realizowanego mo-
delu, na ogdt bierze si¢ pod uwage catlos¢ dziatalnosci socjo-sanitarnej, a nie
tylko medycznej lub ekonomiczne;j.

W Szwecji (i w innych krajach Rady Nordyckiej) ,, panstwo bierze na
siebie pelnq odpowiedzialnos¢ za zapewnienie rownego dostepu do
wszystkich swiadczen kazdemu obywatelowi na wsi i w miescie”. Wszel-
kie ustugi sa finansowane z funduszy publicznych i §wiadczone jak najblizej
miejsca zamieszkania osoby zaleznej. Pozwala to zmniejszy¢ koszty na bu-
dowg i utrzymanie réznego typu zaktadow zamknigtych. Dazy si¢ do zatrzy-
mania cztowieka zdanego na zaleznos¢ jak najdtuzej w jego naturalnym $ro-
dowisku. Sektor pomocy socjo-medycznej obejmuje 10-15% miejsc pracy
w Szwecji i zatrudnia okoto 500 tys. 0sob. ,, Giownq zasadq systemu szwedz-
kiego jest dostep do ustug jednakowej jakosci (...), co jest postrzegane
jako sposob poprawy jakosci zycia i sprawia, ze ludnosS¢ jest gotowa
placic¢ wieksze podatki”. Niektore koszty pokrywa system zabezpieczenia
spotecznego; koszty ustug dlugoterminowych pokrywa gmina lub powiat, re-
gulujac wysokos$¢ podatkow lokalnych.

Holandia stosuje zasade¢ solidarno$ci narodowej, a nie zawodowej czy
rodzinnej. Stosuje si¢ pojgcie ,,ustugi na miarg”, co oznacza, ze nie kazdy ma
prawo do wszystkich ushug, ktore dostosowuje si¢ do sytuacji danej osoby
i do mozliwos$ci finansowych wiadz lokalnych. Sprzyja to obnizaniu kosztow
budzetu publicznego, rozwijaniu samopomocy i pozwala jak najdtuzej pozo-
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stawa¢ osobom niepetnosprawnym w srodowisku rodzinnym. Obligatoryjne
ubezpieczenie spoleczne obejmuje kazdy rodzaj niesprawnos$ci osoby zamiesz-
katej w domu lub instytucji opiekunczej, niezaleznie od wieku, stanu material-
nego i rodzaju choroby. Odpowiedzialno$¢ ciazy na wtadzach centralnych,
ktore wyznaczaja og6lny kierunek dziatan, a realizacja zajmuja si¢ wtadze
prowincjonalne i lokalne (te ostatnie pokrywaja wydatki na pomoc medyczna,
sanitarna i socjalng). Wobec wzrostu kosztéw opieki zdrowotnej komisja
Dekkera zalecita zastosowanie pewnych elementow komercyjnych oraz za-
bezpieczenie podstawowe catej ludnosci w towarzystwach ubezpieczenio-
wych o charakterze komercyjnym. Pewna specyfika holenderska sa ,,ustugi
eksternistyczne” polegajace na zastgpowaniu pobytu w szpitalu lub innej pla-
cowce zamknigtej, opieka domowa personelu lekarskiego przy $cistej wspot-
pracy z wolontariuszami. Glownymi klientami tej formy pomocy sa starsze
samotne kobiety o niskich dochodach. Trudnosci sprawia starzenie si¢ per-
sonelu zawodowego oraz rekrutacja nowych woluntariuszy. Podjeto probe
wprowadzenia szwedzkiej koncepcji o nazwie ,,czas pomocy” dla obywateli
po ukonczeniu 18 roku zycia, jest to wolontariat o charakterze stuzby cywil-
nej.

We Francji przewiduje sig, ze za 10 lat ponad 4 miliony obywateli przekro-
czy 85 lat, co stanowi zadanie w zakresie ochrony zdrowia i pomocy spotecz-
nej. Normalna sktadka na zdrowie wynosi 7-8%, a tacznie z dodatkowa
sktadka specjalna na podtrzymanie systemu opieki spotecznej wynosi 13-
15% podatku od zarobkow. Mimo to wystepuje niedobdr srodkow na finan-
sowanie ochrony zdrowia. System francuski polega na oddzieleniu sektora
medycznego, sanitarnego oraz socjalnego i opiera si¢ na systemie ryczattow,
ktéry powoduje pewne wylaczenia, np. ryczalt obejmuje nie wszystkie aspekty
niesprawnosci. Swiadczenia sa $wiadczone do gornej granicy ryczattu. Sys-
tem ryczaltow i czgSciowe obciazanie beneficjentow kosztami $wiadczen
i ustug ostabia solidarno$c¢ rodzinna. Wydhuzenie okresu optacania sktadki na
ubezpieczenie rolnicze pozwolito podnies¢ emerytury, zmalat wskaznik ubo-
gich wérdd ogdtu ludnoscei.

Belgia ma system podobny do francuskiego, ale w wigkszym stopniu oparty
na wspotdziataniu rodzin, ktére ponosza coraz wigcej kosztow na pokrycie
deficytu zabezpieczenia spolecznego.

W Niemczech priorytetem jest utrzymanie osob starszych w srodowi-
sku domowym. Mozna wybiera¢ mi¢dzy domem wihasnym i zaktadem opie-
kunczym. W latach 90. z liczby okoto 1,6 mln 0s6b uzaleznionych od opieki,
ponad milion korzystato z formalnej opieki w domu, ktéra jest uwazana za
formg najtansza a rownoczesnie najbardziej humanitarna. Obowiazek za-
pewnienia ustug socjalnych spoczywa na gminach. Specyfika niemiecka sa
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ubezpieczenia pielggnacyjne wprowadzone w 1995 r. jako odrgbny dziat
ubezpieczenia spotecznego rolnikow, obok wypadkowych i emerytalno-ren-
towych. Ma ono wspiera¢ gotowo$¢ do pielegnacji i opieki przez piele-
gniarki zawodowe 1 honorowe oraz cztonkow rodziny, sasiadow i grupy
samopomocowe. Zasada jest prymat prewencji i rehabilitacji przed terapia,
pierwszenstwo opieki domowej przed stacjonarng, samoodpowiedzialnos¢
ubezpieczonych, samookreslenie zyjacych w niedostatku a potrzebujacych
pielegnacji, roznorodnos¢ instytucji opiekunczych (placowki uzytecznosci
publicznej, prywatne, o charakterze fundacji i stowarzyszen). Obowiazko-
wi ubezpieczen pielegnacyjnych podlegaja wszystkie osoby, ktére naleza
do ubezpieczenia zdrowotnego. Wszystkie wydatki sa pokrywane solidar-
nie przez sktadki, ktore sa dodatkiem do sktadki w kasie chorych. Kryte-
rium ustalenia wymiaru $wiadczen jest czgstotliwos$¢ potrzeby pomocy okre-
slanej wedtug trzech stopni: opiecka domowa, opieka potstacjonarna, opieka
petna stacjonarna.

Poziom zycia wiejskich senioréw w Polsce

Dzigki ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow (ustawy z lat 1977, 1982,
1990) ,, nastapita, w relacji do sytuacji rencistow w miescie, generalna
poprawa sytuacji ludzi starych na wsi, mimo mankamentow i niedo-
skonatosci tych ustaw”. Z drugiej strony powstanie ustawy (z 1990 r.)
w okresie trudnos$ci gospodarczych i transformacji systemu miato wptyw
na jej ksztatt 1 interpretacj¢. Natomiast w Swietle badan, w odczuciu spo-
lecznym pogorszyt si¢ poziom zycia ludzi starszych na wsi. Na poprawg
czgsciej zwracaja uwage mtodzi rolnicy, ktorzy stangli wobec nowych trud-
nosci i nowych wyzwan. Ponad potowa respondentow w wieku podesztym
uwaza, ze poziom zycia si¢ obnizyt — z punktu widzenia ogolnej sytuacji wsi
polskiej (51%) 1 wlasnej sytuacji (48%). Odpowiedz ta, wedlug autorki,
,Sygnalizuje rozne negatywne zjawiska nurtujqce spotecznosé wiejskq,
jak bezrobocie, niecheé do pracy, pijanstwo, postawy roszczeniowe
wobec rodzicow”.

Druga grupa emerytow odnosi r6zne negatywne zjawiska bezposrednio
do ludzi starych, ktérych sytuacja jest obecnie gorsza. Uwazaja oni, ze trzy
zjawiska rzutuja na trudnos$ci egzystencji starszej generacji: rosnace koszty
leczenia, zmiana struktury pokoleniowej rodziny i przesuwanie cigzaru utrzy-
mania gospodarstwa rolnego i domowego w kierunku emerytéw. Ludzie mtodzi,
w ich krytycznej ocenie sytuacji ogolnej na wsi, silniej akcentuja sprawy go-
spodarstwa rolnego, jak trudnosci zbytu ptodoéw rolnych, za niskie ceny, brak
miejsc pracy poza rolnictwem i inne.
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Poprawe poziomu zycia dostrzega wigcej ptatnikow (37%) niz emerytow
(28%). Starsi zwracaja uwagg, ze sa wlasne pieniadze, wigksza niezalez-
nos$¢, lepsza pozycja spoleczna, tatwos¢ zatrzymania nastgpcy. Mtodsi do-
daja mozliwos¢ wyjazdu dzieci za granice w celach zarobkowych. Najwigcej
respondentéw zwraca uwage na aspekt ekonomiczny: ,, trzymac dzis renci-
ste, to tak jakby dawniej trzy krowy”.

Poza aspektem materialnym emerytur rolniczych wazne sa inne aspekty
starosci, jak: zmiana rol spolecznych, utrata prestizu, poczucie zbednosci,
osamotnienie, niedostatek opieki, segregacja pokolen, stosunki migdzyludz-
kie. Autorka przypomina, ze egzystencja ludzi starych na wsi wystepuje
w $cistym zwiazku z przeobrazeniami rodziny, jakim podlegata ona m.in. wraz
z budowa przemystu, rozwojem infrastruktury technicznej, roznorodnoscia
zrodet utrzymania, tym wszystkim, co tamato tradycyjne struktury rodzinne,
oparte na autorytecie doswiadczenia, wprowadzato nowa hierarchi¢ warto-
$ci i nowe zasady podzialu dobr, wytwarzanych przez zesp6t rodzinny. Pro-
wadzito to do poprawy pozycji spolecznej starego cztowieka, na co zwracali
uwage respondenci: ,, Wieksza jest teraz niezaleznos¢ starych, mniej kon-
fliktow o ziemie, nie sq teraz na poniewierce; dzieciom zalezy, zeby sta-
rzy zyli i mogli ich utrzymywac”.

Z zebranego materiatu i z analizy poréwnawczej wynika:

1. Funkcjonowanie systemu emerytalno-rentowego, w catym obszarze za-
bezpieczenia spotecznego rolnikow, jego zalety i mankamenty, inaczej sa
postrzegane przez ptatnikow sktadek i swiadczeniobiorcow, przez mto-
dych i starych, przez kobiety i mgzczyzn, przez ludzi starych, samotnych
i mieszkajacych wspolnie z rodzing w roznych regionach kraju.

2. Wilaczenie Polski do UE powoduje potrzebg harmonizacji naszych norm
prawnych z normami obowigzujacymi w innych panstwach europejskich.
Zebrany material pozwala porownaé, czy rozwiazania zagraniczne
uwzgledniajace specyfike pracy w rolnictwie, znajduja uznanie i akcepta-
cje rolnikéw polskich.

3. Omawiane badanie z odniesieniem do wcze$niejszych badan IRWiR,
w tym pt. ,, Kobiety wiejskie wobec zmian systemowych” (dalej oma-
wianych) pozwala oceni¢ ewolucj¢ postaw rolnikéw w kwestii ksztatto-
wania sig¢ zasad rent i emerytur rolnikow pod katem ich warunkéw bytu
oraz przemiany pokoleniowej w rolnictwie polskim na tle UE.

4. Rolnicy opowiadaja si¢ za utrzymaniem odrgbnego systemu ubezpiecze-
nia spotecznego, dostosowanego do pracy w rolnictwie i do jego sytuacji
finansowej. System ten odgrywa zasadnicza rolg w ksztaltowaniu sig re-
lacji rodzinnych, a zwlaszcza pozycji ludzi starszych w rodzinie.
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VIl. ,,Kobiety wiejskie wobec zmian
systemowych”

Druga omawiana ksiazka [2] charakteryzuje w 7. rozdziatach badania
terenowe; warunki mieszkaniowe; rolg rodziny; role zawodowa; role obywa-
telska; kobiety wiejskie wobec ubezpieczen spotecznych; modele relacji mig-
dzy praca domowa a zawodowa. We wstepie autorzy pisza, ze dazenie Pol-
ski do integracji z UE stwarza ,,,... koniecznos¢ przewartosciowania wie-
lu poje¢ w zakresie modelu relacji miedzy pracq zawodowq a domowq
kobiety w miescie i na wsi. W krajach Europy Zachodniej sq rozne mo-
dele wspoizaleznosci miedzy dwoma torami autorealizacji we wszyst-
kich srodowiskach spotecznych”.

W krajach skandynawskich przyjat si¢ model ,,trojfazowy”, regulowany
cyklem zycia kobiety: przed urodzeniem dziecka kobiety koncentruja si¢ na
pracy zawodowej; w okresie czynnego macierzynstwa przerywaja prace, by
wroéci¢ do niej, gdy funkcje opiekunczo-wychowawcze przejmie wyspecjali-
zowana placowka przedszkolna; w trzeciej fazie praca raczej w niepelnym
wymiarze czasu.

Model brytyjski mozna okresli¢ jako ,,strategia przys$pieszenia”. Polega
on na skroceniu okresu bardzo czynnego macierzynstwa przez urodzenie
drugiego lub trzeciego dziecka; na ten okres wycofanie si¢ matki z zawodu
i stosunkowo szybki powrot do niego, przy wykorzystaniu placowek opiekun-
czo wychowawczych. Sprzyja temu korzystny system wysokich §wiadczen
socjalnych.

Francjg charakteryzuje nastawienie prorodzinne i prenatalistyczne, cze-
mu stuzy rozbudowany system §wiadczen socjalnych, pieni¢znych i w natu-
rze; zeby si¢ o nie ubiega¢, matka musi przejs¢ cztery badania prenatalne
i jedno postnatalne, noworodek tez musi przejs¢ trzy badania postnatalne.

Specyfika niemieckich $wiadczen na rzecz kobiet, obok zasitkow jest funk-
cja pomocnicy w gospodarstwie rolnym i domowym, ktdra zastgpuje matke
w czasie potogu, dluzszej choroby, pielggnacji niemowlgcia, a w razie potrze-
by takze w okresie urlopu.

Nie ma zatem w UE jednolitego modelu ksztalttowania relacji migdzy praca
domowa a zawodowa kobiet zameznych w miescie i na wsi. ,, W Polsce
kwestia kobieca na wsi, w porownaniu z panstwami UE, ma szczegolne
znaczenie z powodu wysokiego udziatu zenskiej sily roboczej
w produkcji rolnej oraz kluczowej pozycji matek wiejskich w reproduk-
¢ji ludnosci” (dzietno$¢ na wsi jest, jak wiadomo, wyzsza niz w miescie).
Kwestia kobieca na wsi, stwierdzajq autorzy, jest wypadkowa miejsca rol-
nictwa w gospodarce narodowej oraz przemian ustrojowych i spoleczno-
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kulturowych. Adaptacja kobiet na wsi do nowych warunkow zycia oznacza
dostosowanie si¢ do regut gospodarki rynkowej i zmiang niektorych postaw
w zwiazku z procesami integracji. ,,Syndrom trzech funkcji: rodzinnej,
zawodowej i obywatelskiej nabrat szczegolnego znaczenia w okresie
gospodarki rynkowej, co niesie za sobq nowe szanse i nowe zagroze-
nia”, jak rozwarstwienie materialne rodzin na wsi, wypadanie z produkcji
gospodarstw drobnych, nierentownych, spadek dochodow w rolnictwie, dla
wigkszosci rodzin konieczno$¢ poszukiwania zrodet dochodow poza rolnic-
twem (przy barierze zatrudnienia na rynku pracy), ograniczenie ochrony so-
cjalnej, wszystko to niesie niepewnos¢ i obawe o przysztosc.

Charakterystyka badan terenowych

Badania prowadzono w trzech regionach, pod wieloma wzgledami cha-
rakterystycznych dla pewnych obszarow wiejskich Polski. Sa to: rejon gminy
Grunwald, obszar czgsciowo objety osadnictwem powojennym, w czgsci
zamieszkaly przez ludnos¢ rdzenng — Mazuréw; w 1988 r. ponad 2/3 grun-
tow nalezato do ppgr; w okresie transformacji wystgpowaly korzystne zmia-
ny; przecigtny obszar gospodarstw indywidualnych przekracza 20 ha; rela-
tywnie niska, ale ustabilizowana ggstos$¢ zaludnienia. Tereny gminy miej-
sko-wiejskiej Siemiatycze, w 1996 r. 66% gospodarstw domowych na wsi
to gospodarstwa rolnikow; obszar o malej gestosci zaludnienia (w latach
1960-1998 liczba ludnos$ci wiejskiej zmniejszyta si¢ o 1/4 — obszar ,,depopu-
lacyjny”); zw strukturze demograficznej wysoki udziat ludnosci w starszym
wieku. Gmina Tarléw w rejonie Ostrowca Swigtokrzyskiego, ktory dla za-
plecza wiejskiego byl miejscem migracji statych, codziennych dojazdow do
pracy i rynkiem zbytu produktéw rolnych; obecnie wystepuje tu kumulacja
relatywnie bardzo wysokiego bezrobocia jawnego i ukrytego w rolnictwie;
stosunkowo niewielkie zaawansowanie procesow przystosowawczych do
wymogow rynkowych. Badania wskazaty, ze ten region skupia wiele gmin
skrajnie problemowych w skali ogdlnopolskiej, w ktorych kumuluja sig ba-
riery rozwojowe, cechuje go rowniez stosunkowo niska aktywnos¢ spo-
teczna i przedsigbiorczos¢.

Badaniami obj¢to po 100 respondentek w wieku produkcyjnym (20-59
lat), zame¢znych, z rodzin rolniczych uzytkujacych gospodarstwo rolne, jak
i zrodzin bez gospodarstw. Przy doborze proby pominigto gospodarstwa do-
mowe jedno- i dwuosobowe, przez co przecigtna jego wielko$¢ jest wigksza
niz w statystyce masowej (4,47-5,12 osob). W probie 118 oséb pochodzito
zrodzin bezrolnych, 15 miato dziatki do 1 ha, 167 uzytkowato gospodarstwa
rolne.
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Rolnictwo w Tartowie jest tradycyjne, przeludnione i niskotowarowe,
w strukturze zrodet utrzymania mieszkanek odgrywa bardzo znaczna rolg.
W pozostatych gminach rola rolnictwa jako Zrodta utrzymania rodzin jest mniej-
sza. W badanej probie dla 6 osob zasilek dla bezrobotnych stanowit gtéwne
zrédto utrzymania rodziny (natomiast zasitek jako zrédto dochodu poszcze-
gblnych oséb pobierato 12 respondentek i 26 mezow, zdarzaty sig tez inne
doroste osoby w rodzinie). Wedlug zrédet dochodu respondentki: praca
w gospodarstwie 142, praca najemna 127, na wlasny rachunek 12, emerytu-
ra-renta 18, zasitek dla bezrobotnych 4, inne 25. Pod wzglgdem poziomu
wyksztalcenia respondentki prezentowaly sie wyzej od danych statystyki ma-
sowej, ,,raczej nalezq do lokalnej elity pod tym wzgledem”. Badano tez
strukture zawodowa respondentek na podstawie ich samoidentyfikacji. Za-
ledwie 42 okreslity sig jako rolniczki, 29 jako wykonujace zawody zwiazane
z rolnictwem, 8 pracowato na samodzielnych stanowiskach kierowniczych,
a 14 jako urzedniczki, 98 pracowato w zawodach opiekunczo-wychowaw-
czych i innych wymagajacych co najmniej wyksztatcenia sredniego, z zawo-
dami robotniczymi identyfikowato si¢ 76 badanych, a 41 zadeklarowalo ,,brak
zawodu”. Stwierdzono, ze samoidentyfikacja zawodowa badanych kobiet jest
znacznie silniej zwiazana z zawodem wykonywanym niz wyuczonym lub
z pozycja w strukturze spoteczno-gospodarczej. Autorzy pisza, ze badania:
,, hie mogq by¢ traktowane jako ogolnopolski sondaz reprezentatyw-
ny”, ale probg badawcza pobrano z typowych dla Polski §rodkowej i wschod-
niej rejonow wiejskich, zr6znicowanych migdzy soba, jednak charakterystycz-
nych dla obszaréw péinocno-wschodnich Ziem Odzyskanych i dla obszaréw
peryferyjnych ziem dawnych. ,, W zakresie badanej tematyki obraz wsi
uzyskany na podstawie proby bedzie wykazywac tendencje do ktorych
zmierza wies.”

Warunki mieszkaniowe

Standard wyposazenia gospodarstw domowych w instalacje infrastruktu-
ralne i dobra trwatego uzytku utatwia i usprawnia realizacj¢ wszystkich rél
pemionych przez kobiety w rodzinie i spoteczenstwie.

Wyposazenie mieszkan w instalacje
i urzadzenia infrastrukturalne

Udzial mieszkan podtaczonych do wodociagu sieciowego w badanej gru-
pie wynosi przecigtnie 80,3% (w przedziale 67-88%), a do wodociagu lokal-
nego 23,3% (14-33%), nadal 3% badanych gospodarstw domowych nie mia-
o wody biezacej w domu. Bardzo wiele respondentek stwierdzato, ze ze
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wzgledow ekonomicznych korzysta takze z wody ze studni, poniewaz koszt
wody, przy znacznym jej zuzyciu, jest znaczacym obciazeniem budzetow wiej-
skich. W badanej grupie bez kanalizacji (sieciowej lub zagrodowe;j) funkcjo-
nuje tylko 9,7% gospodarstw domowych (w skali kraju 36,2%). Wyposaze-
nie w tazienki wynosi §rednio 82% (w przedziale 70-89%). Nie korzystaja-
cych z gazu sieciowego lub z butli w badanej grupie bylo 8%. Generalnie,
wyposazenie mieszkan respondentek jest lepsze niz mieszkancow obszaréw
wiejskich ogotem. W badanej zbiorowosci srednio 86% (przy rozpigtosci 71-
99%) mialo ogrzewanie centralne, przy czym dominowato ogrzewanie we-
glowe — §rednio 72%; tylko 13% mieszkan bylo wyposazonych w instalacje
do ogrzewania gazem lub olejem, ale czgsto mieszkancy ze wzgledow finan-
sowych z niej nie korzystaja. Bariera kosztow eksploatacji jest powaznym
problemem nie tyle dla wsi, co dla grup o niskim poziomie dochodow. W
wyposazeniu w telefony przewazaly telefony stacjonarne — 74% (56-90%),
telefony komérkowe miato srednio 40% respondentek (26-49%). Badania
pozwolity ustali¢, ze do czynnikoéw warunkujacych réoznice w poziomie wy-
posazenia mieszkan w urzadzenia infrastrukturalne nalezy poziom wyksztat-
cenia. Gdy chodzi o odsetek mieszkan wyposazonych w tazienke, centralne
ogrzewanie, telefon i gaz z sieci to zwigksza si¢ on dla kazdej kolejnej, lepiej
wyksztatconej grupy kobiet (uwzgledniono wyksztalcenie podstawowe, za-
wodowe, techniczne, Srednie 1 wyzsze).

Wyposazenie mieszkan w przedmioty trwatego uzytku

Wedlug tej miary oceny sytuacji materialnej gospodarstwa domowego
32% badanych jest wyposazonych w lodéwke, pralke, odkurzacz, telewizor
kolorowy, co w ocenie autorow: ,,przy tej skali niedoborow moze by¢ za-
skoczeniem”. Komputer ma 36% badanych rodzin. W wypadku innych ana-
lizowanych dobr (zamrazarka, robot kuchenny, wieza, radiomagnetofon, wi-
deo, antena satelitarna) odsetek wyposazonych gospodarstw domowych prze-
kracza 50%, w samochod przekracza 65%, ale w samochody dostawcze
tylko 6,7%, poniewaz wiaze si¢ to z pewnym rodzajem dzialalno$ci. Wyste-
puja znaczne dysproporcje wyposazenia mi¢dzy badanymi gminami, ktore
pogtebia dodatkowo réznica jakosci wyposazenia. ,,Wyniki badan dowodzq
polaryzacji gospodarstw domowych pod wzgledem stopnia ich wyposa-
zenia. Na jednym biegunie znajdujemy gospodarstwa z duzymi niedo-
borami elementarnych urzqdzen i dobr trwalego uzytku, na drugim go-
spodarstwa wyposazone kompleksowo we wszystko. Zmienia si¢ stan-
dard mieszkan i warunki Zycia ludnosci wiejskiej”. Wzrost liczby samo-
chodéw prywatnych wptynat na zmniejszenie zapotrzebowania na komuni-
kacjeg publiczna, co z kolei pogorszyto warunki komunikacyjne tych, ktorzy
ich nie posiadaja. Pogorszyta si¢ dostepnos¢, zwlaszcza zima, do sklepow,
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szkot, urzedow i placowek stuzby zdrowia. W wigkszosci wypadkow poziom
warunkow bytowych badanych rodzin wiejskich zalezy od struktury docho-
dowej rodziny. ,, Im bardziej zroznicowane sq zrodia dochodu, tym wy-
Zszy jest poziom wyposazenia gospodarstwa domowego w dobra trwa-
tego uzytku. (W jednej gminie waznym zrodtem dochodu okazata sie
praca na czarno za granicq, przy czym towarzyszylo temu przenoszenie
wzorcow co do sposobu i jakosci wyposazenia domu oraz organizacji
prac domowych.”’) Gospodarstwa domowe, dla ktérych gtéwnym zroédtem
utrzymania jest praca najemna i gospodarstwa utrzymujace si¢ z zasitkow
dla bezrobotnych, tworza dwie skrajne grupy pod wzgledem wyposazenia
mieszkania. Standardem nizszym od przecigtnego dla calej zbiorowosci cha-
rakteryzuja si¢ mieszkania osob utrzymujacych si¢ gtdwnie z emerytur, nieco
lepiej sa wyposazone utrzymujacych si¢ przede wszystkim z rent. ,, Poziom
wyposazenia mieszkania jest wypadkowq ogolnej sytuacji ekonomicz-
nej rodziny, ktora zalezy od liczby i jakosSci zrodet dochodu rodziny ™.
Dla czgsci badanych rodzin zakup z biezacych dochodéw nawet opatu na
zime, wyposazenia dzieci do szkoty jesienia jest niemozliwe bez pozyczek,
kredytéw lub pomocy spotecznej. Warunki mieszkaniowe (wyposazenie)
kobiet aktywnych zawodowo sa duzo lepsze niz kobiet niepracujacych za-
wodowo, dotyczy to prawie wszystkich sprzgtow i urzadzen objgtych bada-
niem. Natomiast wiek kobiet nie jest czynnikiem réznicujacym badang zbio-
rowos¢ pod tym wzgledem.

Rola rodzinna

Omowiono tu kilka grup probleméw zwiazanych z praca zawodowa, struk-
turg spoteczna rodzin, podzialem pracy domowej i inne.

Znaczenie pracy zawodowej dla zycia rodzinnego

W kwestii, czy praca zawodowa przynosi kobiecie i jej rodzinie wigcej
korzysci czy strat, wigkszos$¢ respondentek (60%) stwierdzito, ze przewa-
zaja korzysci, tylko 17% uznalo, ze wigcej strat, a 27% , ze tyle samo korzy-
Sci co strat. W rankingu znaczenia pracy dla kobiety i jej rodziny, ,, mozli-
wos¢ uzyskania wiasnej emerytury lub renty” znalazla si¢ na pierwszym
migjscu w calej zbiorowosci i w poszczegdlnych gminach, a na nastgpnym
,,poczucie wltasnej wartosci”. W rankingu strat dominuje ,,brak czasu dla
siebie 1 przepracowanie”, drugie miejsce zajmuje: ,,zdenerwowanie, napie-
cia i stresy”. Dla rodziny praca zawodowa kobiet ma przede wszystkim
znaczenie finansowe, poprawia poziom zycia , moze wptywaé korzystnie na
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relacje wewnatrzrodzinne i inne. Straty i zagrozenia zwiazane z praca zawo-
dowa poza domem, to brak czasu dla dzieci, domu, mgza oraz dla siebie.
Niektore respondentki wyrazaty niepokoj o los gospodarstwa. Zauwazono,
ze: ,,praca zawodowa zony, traktowana jako wskaznik emancypacji
kobiety, w odniesieniu do rodziny wiejskiej nie ma praktycznie petnego
zastosowania. Praca na roli w wielu Srodowiskach nie zawsze jest trak-
towana jako wykonywanie zawodu, nawet jesli istnieje autoidentyfika-
cja z tym zajeciem”.

Struktura spoteczna rodzin i gospodarstw domowych

W badanych gminach ogétem dominowaty gospodarstwa domowe ztozo-
ne z 5-6 0sob (43%) 1 4-osobowe (34%). Tylko 8% rodzin ma osoby w wieku
60 lat i wigcej, natomiast osoby w wieku 19-59 stanowily $rednio 52%, a w
wieku 7-15 — 20%. Autorzy zwracaja uwagg, ze ewolucja struktury rodziny
wiejskiej przebiega nierownomiernie we wszystkich srodowiskach, a pojecie
rodziny wielopokoleniowej nie jest dzis$ jednoznaczne, do czego silnie przy-
czynito si¢ ubezpieczenie spoteczne rolnikow. ,, Ludzie starsi z racji wieku
bedqcy na utrzymaniu” zaczgli przeksztatcac si¢ w uczestniczacych w utrzy-
maniu, a czasem wrgez w utrzymujacych gospodarstwa domowe swoich
dzieci, ponoszac optaty za ich ubezpieczenie badz za podatki. Brak emery-
tow 1rencistow w strukturze gospodarstw domowych ma wptyw nie tylko na
podziat pracy, ale i na dysponowanie budzetem rodzinnym, co wyraznie od-
czuwa si¢ w dwoch gminach objetych badaniem.

Podziat pracy domowej

W wiejskim gospodarstwie domowym: ,, pracy domowej nie traktuje
sie jako produkcyjnej, poniewaz wykonuje sie jq za darmo”. Badania
wykazaly, ze zona uczestniczy w kazdej prawie czynnosci domowej, udziat
domownikow w zajgciach domowych okazat si¢ nastgpujacy: 70% wykonuje
kobieta,14,5% maz, 3,5% rodzice lub te$ciowie, a 12% dzieci starsze. Na
kobietach zawodowo czynnych jak i biernych (co na wsi nalezy do rzadko-
$ci) spoczywa cigzar obstugi gospodarstwa domowego, mimo to tylko 7%
badanych kobiet zadeklarowato niezadowolenie (33% byto nie catkiem zado-
wolonych) z podzialu pracy domowej; dominuje wzor uksztattowany przez
pokolenia, pomimo zmian w warunkach zycia. Za najwazniejsza korzysc¢ dla
rodziny z pracy zarobkowej, gldwnie poza rolnictwem, kobiet, uznano udziat
ich dochodow w ksztattowaniu budzetu gospodarstwa domowego. Natomiast
w badanej grupie, drugoplanowy jest wptyw pracy zawodowej kobiet wiej-
skich na relacje wewnatrzrodzinne (z dzie¢mi, matzenskie). Niemniej jednak
udzial zony w kosztach utrzymania rodziny w obecnych warunkach (bezro-
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bocia, pauperyzacji wielu rodzin na wsi, trudnosci zbytu produktow rolnych i
niskich ich cen) sprzyja powstawaniu bardziej partnerskich stosunkéw w po-
dziale obowiazkéw domowych i stopniowemu odchodzeniu od tradycyjnego
podziatu zaje¢ wedtug pflci.

Podziat wladzy w rodzinie

Wedlug respondentek decyzje sa podejmowane nastgpujaco: produkcyj-
ne — wspolnie 57%, maz 38%, zona 5%; rodzinno-domowe — wspdlnie 81%,
zona 17%, maz 2%. ,,Novum (w stosunku do ,,modelu” tradycyjnego)
polega na tym, zZe ani Zona, ani mqz nie rzqdzq samodzielnie. Znikomy
tez jest udzial starszego pokolenia, ktore poprzednio narzucato swq
wole. We wszystkich rodzinach rolniczych i pracowniczych mozna mo-
wi¢ o partnerskim podziale wiadzy. Istotnym krokiem na drodze do ksztat-
towania sie tego modelu jest czesciowy podzial kompetencji”. Realiza-
cja konkretnych zamierzen finansowych zalezy m.in. od tego, kto dys-
ponuje pieniedzmi (,kto trzyma kase”). Badanie wykazato, ze najcze-
Sciej kasq dysponuje zona (45%), kasa jest wspolna w 39%, natomiast
w mieScie znacznie czesciej (57%) jest wspolna. Wykazato tez, ze ,,mqz
uwazany jest za gltowe rodziny (...) jezeli wnosi najwiecej pieniedzy do
budzetu domowego, umiejetnie nimi gospodaruje, troszczy sie o byt
materialny catej rodziny. Jezeli nie spetnia tych wymagan, pozycja kie-
rownicza przypada zZonie lub jest z niq dzielona. Pozostate atrybuty, jak
podejmowanie wigkszosci obowiqzkow, tytul wlasnosci ziemi i budyn-
kow, wiek, cechy charakteru majq role podrzednqg”.

Partnerstwo w rodzinie

Partnerstwo migdzy matzonkami mozna ocenia¢ w trzech sferach ak-
tywnosci, a mianowicie w pracy, w sprawowaniu wiadzy i w wypoczynku.
Najmniej elementéw partnerstwa wystepuje w wykonywaniu czynnos$ci na
rzecz domu i rodziny, w zaj¢ciach porzadkowych i aprowizacyjnych oraz
opiekunczo-wychowawczych, a stosunkowo najwigcej w sferze decyzji fi-
nansowych, przy czym roznie ksztattuje si¢ ta problematyka — w rodzinach
rolniczych, w ktérych maz jest uwazany za glowe rodziny w 61 wypadkach,
niz wérdd bezrolnych w 47% wypadkow. Podejmowanie pracy zarobkowej
przez kobiety zamgzne jest waznym czynnikiem wplywajacym na wzrost
autorytetu kobiety w rodzinie i zmianie jej kompetencji oraz tendencje ku
formule zwiazku demokratycznego, mimo to utrzymaty si¢ konflikty na tle
podziatu wladzy w rodzinie, prestizu i réznic intelektualnych (statystycznie
kobieta wiejska w Polsce ma wigksza liczbg lat nauki szkolnej niz mezczy-
zna). Autorzy stwierdzaja, ze: ,, bardziej partnerski podziat wltadzy i kom-

131



RECENZJE INOTY

petencji w rodzinie wiejskiej nie oznacza rownie partnerskiego podzia-
tu pracy i obowiqzkow, zwiaszcza w gospodarstwie domowym. Jest on
nawet bardziej tradycyjny w odniesieniu do zaje¢ w domu niz do zajeé
produkcyjnych, gdzie utworzyla sie wyraznie sfera czynnosci meskich
i kobiecych”. Natomiast w rodzinie rolniczej, w kontaktach rodzice-dzieci
obecnie jest wigcej elementoéw partnerskich, wzajemnego szacunku i zrozu-
mienia. Aczkolwiek w gospodarstwach rolnych nadal korzysta si¢ z pracy
dzieci, to ich udzial w procesie produkcji efektywnie zmalat na rzecz czasu
na naukg i wypoczynek. Bywa to jednak jednym z czynnikéw konfliktu mig-
dzy rodzicami. Autorzy oceniaja, ze: ,,dqzenie do partnerstwa w rodzinie
bez poprawy warunkow pracy, pomocy instytucji opiekunczych, korzyst-
nych regulacji w kwestii Swiadczen socjalnych wywotuje konflikt mie-
dzy wysokimi aspiracjami kobiet wiejskich a szansq ich realizacji”.

Przemiany w zakresie podziatu pracy i wtadzy w rodzinach wiejskich i w
ich gospodarstwach domowych tez wystepuja w krajach rozwinigtych, jak
Francja, Finlandia, Niemcy. Jednym z istotnych czynnikow sprawczych tych
przemian byt rozw¢j techniki i wdrazanie jej osiagni¢¢ do produkcji rolnej, np.
w Finlandii stwierdzono, ze mechanizacja przyczynita si¢ do zmiany podziatu
pracy migdzy matzonkami i odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje, row-
nomierny rozktad pracy w zaleznosci od potrzeb produkcji i domu. W Niem-
czech dawno juz nastapit zanik tradycyjnych wzoréw zachowan rodzin rolni-
czych polegajacych na uznawaniu bez protestu meskiej glowy rodziny i he-
gemonii starszej generacji.

Czas wolny

,, Dazenie ludnosci wiejskiej do wydzielenia sfery czasu wolnego jest
naturalng potrzebq . 38% badanych kobiet, w tym 25% respondentek po-
siadajacych gospodarstwo rolne i 54% bezrolnych, odpowiedziato, Ze nie od-
czuwa braku wolnego czasu na wlasne zainteresowania itp., co w ocenie
autorow $wiadczy: ,,0 przepracowaniu, nierozbudzonych potrzebach
i realnych szansach ich zaspokojenia”. Natomiast dominujace 62% od-
czuwa brak wolnego czasu. Wigkszo$¢ respondentek nigdy w zZyciu nie mia-
ta urlopu, a miato urlop 21-36% respondentek. W tym konteksScie pytano
0 opinie, czy w Polsce sprawdzilby si¢ system ,,zastgpstwa” w gospodar-
stwie rolnym (wiejskich pomocnic) stosowany we Francji i Niemczech. Tak
—odpowiedziato 19% respondentek, nie — 32%, trudno odpowiedzie¢ —49%.
Nieufno$¢ kobiet wobec systemu ,,zastepstwa” w gospodarstwie byto uza-
sadniane brakiem: zaufania do obcych, ch¢tnych do pracy, pieni¢dzy na na-
jem, brakiem takiej tradycji i zwyczaju. Wsrod osob, ktore widziatyby szanse
wprowadzenia takiego systemu, dominowato przekonanie, ze powinna placi¢
KRUS (31%), gmina 23%, osoba, ktorej udzielono pomocy 12%.
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Rola zawodowa

Zawdd rolniczy wykonuje obecnie 38% respondentek, wezesniej z tej grupy
zawod rolniczy wykonywato 18%, a wyuczony miato 14%. Mozna sadzi¢, ze
kobiety zwolnione z likwidowanych zaktadow pracy Iub odprawione na wcze-
$niejsza emeryture, bylty zmuszone wréci¢ do pracy w rodzinnym gospodar-
stwie rolnym. ,,Dla licznej grupy kobiet mozna to uznac za degradacje
i zupetnq kleske zawodowq ™. Jesli idzie o zawod wyuczony, to najlicz-
niejsza grupg stanowily respondentki z zawodem urzedniczek (26%), wcze-
$niej wykonywato go 16%, a obecnie 11% respondentek; w zawodach tech-
nicznych odpowiednio 15%, 5% i 3%. Z badan wynikaja r6zne wnioski: utrzy-
muje si¢ podzial na zawody zenskie i mgskie, wadliwa struktura szkolnictwa
ksztatcaca kadry bez zwiazku z rynkiem pracy, niejasna motywacja przy
wyborze nauki zawodu i inne. Stwierdzono, ze rodzice nie wptywali na wy-
boér kierunku nauki, natomiast w zawodzie rolniczym decyzje nalezaty nie do
dziewczat, ale zalezaly od sytuacji w gospodarstwie (rodzinie). Tylko 13%
respondentek wykazato zainteresowanie swoim zawodem, a zaledwie 4,4%
wyrazito przekonanie, ze to dobry zawdd. Zawdd rolnika nie cieszy si¢ po-
wazaniem w opinii badanych kobiet, niemniej wskazuje sig, ze jego zaleta jest
mozliwos¢ taczenia obowiazkéw domowych i zawodowych, samozaopatrze-
nie oraz pewne poczucie stabilizacji (25% respondentek), jednak wigkszo$¢
(72%) wypowiada si¢ o nim negatywnie z powodu: ,, braku zysku i ciezkiej
pracy’”.

Bezrobocie matzonkéw jako problem rodziny

Powstat typ wiejskiej rodziny bezrobotnej, w ktorej maz i zona nie pracuja
zarobkowo, w badanej zbiorowos$ci stanowia one 2,3% rodzin, ale: ,, ten od-
setek nie ujawnia rozmiarow bezrobocia utajonego”. W 56% gospo-
darstw rolnych jest stale zapotrzebowanie na pelne zatrudnienie kobiety
i cztonkow gospodarstwa domowego, 19% kobiet przeszto do kategorii dwu-
zawodowej, 2% dorabia dorywczo, chciatoby pracowa¢ dorywczo 8%,
a mogtoby stale pracowac poza gospodarstwem domowym 15%, gdyby byla
taka mozliwos¢. Czg$¢ respondentek jest nieubezpieczona, utracily one pra-
ce w likwidowanych ppgr, nie nabyty prawa do ubezpieczenia w ZUS z tytu-
hu pracy zarobkowej i nie maja go rowniez w KRUS, bo nie posiadaja gospo-
darstwa rolnego. ,, Likwidacja ppgr stata sie dla pracownikow i ich ro-
dzin prawdziwq katastrofq. Pozbawienie zrodla utrzymania, zagrozenie
utratq mieszkania i brak jakiejkolwiek oferty pracy mialo znamiona
totalnej kleski, zwtaszcza dla 0sob obarczonych liczng rodzing, niewy-
ksztatconych i nie majqcych dostatecznych kwalifikacji zawodowych.
Syndrom pegeerowca oznacza biede, bezradnosé, pesymizm, brak na-
dziei i poczucia wlasnej wartosci, ubostwo intelektualne i kulturalne;
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czesto takze postawy i dziatania patologiczne, alkoholizm, przestepczos¢
niedostosowanie spoteczne” — konkluduja autorzy. Zdaniem wigkszosci
(69%) respondentek, wigkszy problem stanowi bezrobocie me¢za, gdyz on
wigcej traci finansowo, jest narazony na alkoholizm, tatwiej si¢ zatamuje,
zona ma mniejsze mozliwosci dorobienia, natomiast zdaniem 13% bezrobo-
cie zony. Niemniej bezrobocie kazdego z matzonkow jest oceniane jako pro-
blem dla rodziny.

Budzet czasu pracy matzonkow

Na podstawie kryterium zrodta utrzymania, respondentki mozna podzieli¢
na kilka grup. Niezaleznie od posiadania lub nieposiadania ziemi dominuja ro-
dziny, ktérych glownym zrédtem utrzymania jest praca zarobkowa poza gospo-
darstwem rolnym (51,2%); wystgpuje tu wigksze obciazenie praca zawodowa
kobiet, poniewaz czg&¢ z nich pracuje w rolnictwie i poza rolnictwem. W rodzi-
nach pracowniczych bez ziemi budzet czasu pracy jest w miarg uregulowany.
W gospodarstwach domowych czysto rolniczych obciazenie praca jest znacz-
nie wigksze (pracuje si¢ zwykle 11-12 godzin). Druga podgrupe gospodarstw
czysto rolniczych stanowia gospodarstwa z nadmiarem rak do pracy, w nich sa
osoby, ktére moglyby podjac inna prace w pelnym wymiarze czasu pracy bez
straty dla produkcji gospodarstwa. Trzecia podgrupe wsrdd rolnikow stanowia
gospodarstwa dwuzawodowe czyli rolniczo-pracownicze. W zwiazku z po-
wyzszym autorzy pisza: ,, Badania potwierdzily teze o przeciqzeniu kobiet
wiejskich w ogole, a zwtaszcza w gospodarstwach czysto rolniczych.
Wycofanie si¢ panstwa z prowadzenia placowek opiekunczych oraz ogra-
niczenie w tym zakresie dziatalnosci kot gospodyn wiejskich utrudnia
petnienie przez kobiety funkcji opiekurniczo-wychowawczej. Podzial pra-
cy miedzy matzonkow wykazuje pewne elementy nowego modelu zZycia
rodzinnego. jednak w matym stopniu odnoszq sie one do wszystkich kate-
gorii gospodarstw rolnych. Zarowno aspiracje emancypacyjne wspot-
czesnych kobiet, jak i wzrost ich autorytetu w rodzinie nie idq w parze
z odciqzeniem gospodyni od nadmiaru obowiqzkow, chocby w sensie diu-
gosci czasu pracy”.

Rola obywatelska

O uczestniczeniu kobiet w zyciu spoteczno-politycznym podstawowa role
odgrywaja ich cechy osobowosciowe. Badano, dlaczego w Polsce mato ko-
biet wiejskich petni funkcje w samorzadzie w gminach, powiatach, partiach
politycznych i organizacjach spotecznych. Dominujaca odpowiedzia (24%)
byto, ze za duzo obowiazkéw domowych i zawodowych oraz brak wiary we
whlasne sity (17,5%), brak czasu na dzialalno$¢ w organizacjach spotecznych
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(15%), mniejsze niz me¢zczyzn zainteresowanie takimi sprawami (15%), brak
przygotowania (12%), niech¢tny stosunek mgzow, brak ich zgody (8%), oba-
wa konfliktow ze srodowiskiem i sasiadami (5%), brak pienigdzy na dojazdy
(2,5%). Obserwuje sig, ogdlnie biorac, zmniejszenie zainteresowania kobiet
dziataniem zbiorowym (wczesniej najwigkszym powodzeniem cieszyly sig
kota gospodyn wiejskich, teraz majace ,,ograniczone pole pracy”). W bada-
nych gminach zanikty organizacje mtodziezowe (do ktorych wezesniej nale-
zato 22% respondentek) i spadlo znaczenie partii politycznych (do ktoérych
nalezato 2,4% respondentek, a obecnie 0,5%). Przetrwaty w zmienionym
ksztatcie zwiazki zawodowe tacznie z kotkami rolniczymi, ktorych ogniwem
sa formalnie kota gospodyn wiejskich, do nich nalezato 6,2% respondentek,
obecnie 2%. Tylko jednym z powodow jest brak czasu. 1/3 respondentek
uwaza, ze kobiety nie maja rownych szans w dziatalnosci politycznej, gospo-
darczej, samorzadowej, zawodowej m.in. dlatego, ze brak pracy zawodowe;j
dla kobiet utrudnia im udziat w dziatalno$ci pozazawodowej. W badaniach
dotyczacych integracji z UE, przeprowadzonych w 2002 r. za przystapie-
niem opowiedzialo si¢ 37% respondentek, przeciw bylo 21%, a nie miato
zdania 42%. Za integracja opowiedziato si¢ 67% rolniczek i 48% rolnikow.
Wyksztatcenie o kierunkach rolniczych zwigkszato opowiadajacych sig¢ za
przystapieniem do UE, natomiast im wigkszy byt obszar gospodarstwa, tym
wigkszy byt odsetek przeciwnikdéw integracji. Za przystapieniem wysuwano
argumenty: bgdzie fatwiej o pracg (19%), nie ma innego wyjscia (16%), row-
ne zarobki, wigcej pienigdzy (14%), szansa dla dzieci (9%). Argumentu prze-
ciw to: integracja oznacza upadek rolnictwa polskiego (16%), utrata samo-
dzielnosci (9%), wysokie wymagania jak na polska wie$ (7%).

Modele relacji miedzy praca domowg a zawodowa

Badano relacje migdzy gtownymi funkcjami kobiet pracujacych i kobiet
bezrobotnych na wsi i w miescie. W opiniach respondentek dla kobiet wiej-
skich i miejskich pierwsze miejsce zajmuje aspekt finansowy pracy dla go-
spodarstwa domowego, przy czym w opiniach kobiet wiejskich, najwazniejsza
korzyscia jest mozliwos¢ uzyskania w przysztosci emerytury w ZUS lub KRUS,
natomiast kobiety w miescie, pracujace i niepracujace w ogole nie wymie-
niaty tego czynnika. Réznica ocen i pogladow dotyczy miejsca drugiego
i trzeciego. Kobiety wiejskie na drugim miejscu stawiaja: ,, pozytywne inte-
rakcje wewnqtrzrodzinne ”, kobiety z miasta wskazuja na poprawe pozycji
spotecznej kobiet pracujacych i bezrobotnych. We wszystkich srodowiskach
dostrzega si¢ straty i zagrozenia dla zycia rodzinnego powodowane praca
zawodowa poza domem, w szczegdlnosci brak czasu dla dzieci i w nastgpnej
kolejnosci dla domu i rodziny. Kobiety w miescie brak czasu dla siebie sta-
wiaja przed brakiem czasu dla domu, natomiast na wsi wtasny odpoczynek,
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brak troski o zdrowie liczy si¢ mniej niz dbatos$¢ o prawidlowe funkcjonowa-
nie gospodarstwa domowego. Z podziatu prac domowych byto zadowolone
60% kobiet wiejskich i 52% miejskich. Gdy idzie o zarzadzanie zasobami
pieni¢znymi, czyli o ,,podziat wtadzy”, to na wsi najczesciej dysponentem
kasy jest zona (45%), a w miescie znacznie czg$ciej kasa jest wspolna (57%).

Uwagi koncowe

Wyniki badan: ,, pozwalajq dostrzec wyraznq ewolucje w pozycji ko-
biety wiejskiej w rodzinie, srodowisku spotecznym oraz w jej sposobie
postrzegania siebie. W znacznym stopniu jest to ewolucja w kierunku
miejskich wzorcow kultury”. Model rodziny, w ktorym kobieta-zona z wy-
boru nie pracuje zawodowo, staje si¢ rzadkoscia. Praca ma walor gtownie
materialny (dochod biezacy oraz emerytura w przysztosci), w znacznie mniej-
szym stopniu wiaze si¢ z samorealizacja. Praca zawodowa kobiet wiejskich
jest postrzegana trzykrotnie czgsciej (60%) jako dobro niz jako ,, zfo konieczne ”
(17%). Obserwuje sig: ,, postepujqcq profesjonalizacje zawodu rolnika”.
Praca zawodowa kobiet wiejskich odbywa si¢ kosztem ich przepracowania
i czgsto zaniedbywania zdrowia. Praca zawodowa kobiet w niewielkim stop-
niu wplywa na zmiany podziatu obowiazkéw domowych w rodzinie. Obser-
wuje sig, ze: ,,czasowa nieobecnoS¢ meza (np. praca za granicq) nie
zmniejsza aktywnosci zawodowej kobiety-zony, a zwigksza jej obcigze-
nie o obowiqzki tradycyjnie przynalezne do meza”.

Nie jest jednoznaczny kierunek zmiany tradycyjnego modelu meza-glowy
rodziny. Najbardziej pozadany (postulowany) jest typ malzenstwa partner-
skiego. W kwestiach finansowych wystepuje wyrazne przesunigcie roli glo-
wy rodziny w kierunku zony, ale nie ma to odbicia w podziale obowiazkow
domowych, mimo deklarowanego, pozadanego partnerstwa. Natomiast przy
podejmowaniu kluczowych decyzji dla rodziny czgsciej wystgpuje partner-
skie wspotdecydowanie. W rodzinach trzypokoleniowych wyraznie ostabta
hegemonistyczna pozycja starych rodzicow w zakresie podejmowania decy-
zji. W zmianach 16l poszczeg6Inych cztonkow rodziny wiejskiej zaznaczaja
sie réznice regionalne; w regionach bardziej rolniczych sa one mniej zaawan-
sowane niz w regionach z relatywna przewaga rodzin pracowniczych. Pozy-
cja starszego pokolenia natomiast wzrasta zwlaszcza w gospodarstwach
matych, w ktorych emerytura czgsto jest gtownym lub jedynym regularnym
doptywem pieniadza. Docenia si¢ rowniez role dziadkow w funkcji opiekun-
czej nad wnukami.

Waznym elementem charakteryzujacym jakos¢ zycia sq warunki miesz-
kaniowe oraz wyposazenie infrastrukturalne i inne dobra trwatego uzytku.
Najogolniej mozna powiedzieé, ze najlepsze warunki mieszkaniowe maja ro-
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dziny z dobrym wyksztatceniem, utrzymujace si¢ z pracy najemnej i majace
zréznicowane zrodta dochodéw. Znacznie gorzej ksztattuje si¢ sytuacja
w rodzinach rolniczych utrzymujacych si¢ z gospodarstwa i w rodzinach,
w ktorych sa bezrobotni (jako$¢ zycia w tej grupie poprawia praca w szarej
strefie, jezeli maja do niej dostep). W najtrudniejszej sytuacji sa rzeczywiscie
bezrobotni bez zasitku i osoby zbedne w gospodarstwie rolnym, ktore nie
majq zadnego zajgcia poza nim. Badania potwierdzity niedostateczny zwig-
zek migdzy systemem ksztatcenia zawodowego a potrzebami rynku pracy,
w zakresie biezacych potrzeb rynku i pracy oraz procesé6w dostosowaw-
czych w dhluzszym okresie. Role obywatelska kobiet wiejskich w nowych
warunkach spoleczno-ustrojowych okresla sladowy udziat respondentek
w organizacjach spolecznych, politycznych, samorzadowych i zawodowych.
Przypomina si¢ bardzo aktywna dziatalno$¢ kot gospodyn wiejskich i znacza-
cy w nich udziat kobiet przed transformacja ustrojowa. W ocenie autorow,
,,obecnie chyba nie ma na polskiej wsi organizacji pozarzqdowych, ktore
mogtlyby opierac swojq dzialalnos¢ na aktywnosci spolecznosci lokal-
nych”. Na staba aktywnos¢ kobiet wptywa sporo czynnikow, zwlaszcza duze
obciazenie praca zawodowa i prowadzeniem gospodarstwa domowego oraz
funkcje opiekunczo-wychowawcze.

System emerytalny rolnikoéw przys$pieszyl proces zmian strukturalnych
w rodzinach wiejskich. Z tego systemu mozna by, w ocenie autorow, wyta-
czyC: ,,bogate gospodarstwa o wysokiej produkcji towarowej oraz oso-
by posiadajqce ziemie, ale nie utrzymujqce si¢ z rolnictwa”, co ,,przy

’

utrzymaniu dotacji, pozwolitoby zwiekszy¢ wysokosé¢ swiadczen”.
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pod redakcjq Zbigniewa Czajki

Dokumentacja i statystyka

Dane zawarte w tablicach 1-3 prezentuja w uktadzie wojewddzkim pod-
stawowe informacje o liczbie ubezpieczonych w systemie ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikoéw, tj. o osobach objgtych ubezpieczeniem emerytalno-rento-
wym oraz ubezpieczeniem chorobowym, wypadkowym i macierzynskim.
Prezentowane sa rowniez dane o $wiadczeniach jednorazowych wyplaca-
nych w tym systemie ubezpieczenia. Podane sa rowniez informacje o liczbie
emerytow i rencistow oraz pobieranych przez nich §wiadczeniach.

Tablica 1 — Przecietna liczba oséb objetych
ubezpieczeniem

Liczba ubezpieczonych rolnikéw w 2005 roku ulegta obnizeniu w relacji
do 2004 1. 0 20 618 0s0Db, tj. 0 1,3 proc. Spadek ten jest skutkiem zmiany
w 2004 roku przepiséw ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w od-
niesieniu do 0s6b prowadzacych jednoczesnie dziatalnosé rolnicza i pozarol-
nicza dziatalno$¢ gospodarcza. W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 20 grud-
nia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw, czg$¢ osob nie spetniata
warunkow do pozostania w tym ubezpieczeniu od IV kwartatu 2004 r.
zuwagi na fakt, ze prowadzona przez nich pozarolnicza dziatalno$¢ byta opo-
datkowana na zasadach innych niz okreslone w przepisach o zryczattowa-
nym podatku dochodowym lub nalezny podatek za ubiegly rok przekroczyt
tzw. ,,roczna kwotg graniczng”. Z ubezpieczenia spotecznego rolnikow wy-
laczono rowniez osoby prowadzace dzialy specjalne produkcji rolnej, ktore
nie spetlnity warunkow do pozostania w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
bowiem prowadzony przez nich dziat specjalny nie zostat ujety w ,, Tubeli
rodzajow i rozmiarow dzialow specjalnych produkcji rolnej” wymienio-
nych w zalaczniku do ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 roku o zmianie ustawy
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz zmianie niektorych innych ustaw
(Dz.U. 22004 1. Nr 91, poz. 873). Jak zasygnalizowano wyzej, wymienione
grupy osob zostaly wylaczone z ubezpieczenia z koncem III kwartatu 2004 r.
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Tablica 2 — Emerytury i renty

Zmnigjszenie liczby emerytow i rencistow w 2005 r. w poréwnaniu do
2004 r. wskazuje na utrzymujaca si¢ tendencj¢ spadkowa w tym zakresie,
zapoczatkowana w potowie lat dziewigcdziesiatych ubiegltego wieku. Na tg
sytuacje istotny wptyw ma spadek liczby swiadczeniobiorcow, ktdrzy otrzy-
mali emeryture lub rentg przed wejSciem w zycie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow, tj. przed 1992 r., oraz wchodzenie w wiek emerytalny
mniej licznych rocznikéw wojennych (1940-1945).

W tablicy 2 prezentowane sa rOwniez informacje o przecigtnych §wiad-
czeniach emerytalno-rentowych rolnych i $wiadczeniach ze zbiegami (tj. ra-
zem ze $wiadczeniami z innych systemow ubezpieczen). Nalezy tu zwrdci¢
uwagg na fakt duzego migdzywojewodzkiego zroznicowania poziomu swiad-
czen ze zbiegami. Tak np. przecigtne miesigczne Swiadczenie w wojewodz-
twie $§laskim, wynoszace w 2005 r. 945,89 zi, jest o 32 proc. wyzsze niz
w wojewodztwie podkarpackim. Na takie roznice ma przede wszystkim wptyw
czg$¢ pozarolnicza §wiadczenia (tzw. zbiegowa). Znacznie mniejsze zrézni-
cowanie wystgpuje w przecigtnych rolniczych §wiadczeniach emerytalno-
rentowych.

Tablica 3 — Liczba swiadczen jednorazowych

W tablicy podano liczbg zasitkow pogrzebowych wyptacanych z fundu-
szu emerytalno-rentowego oraz §wiadczenia wyptacane z funduszu sktadko-
wego.

W 2005 r. wzrosta o 14 proc. w stosunku do 2004 r. liczba dni zasitkow
chorobowych, zmniejszyta si¢ natomiast liczba wyptaconych zasitkow po-
grzebowych. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt duzego zréznicowania liczby dni
zasitkow chorobowych przypadajacych na 1000 ubezpieczonych. Tak np.
w wojewoddztwie §wigtokrzyskim na 1000 ubezpieczonych przypada 37,19
dni, podczas gdy w wojewodztwie opolskim tylko 11,05 dnia.

Zbigniew Czajka jest dyrektorem Biura Ekonomicznego Centrali KRUS.
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Tablica 1

Przecigtna liczba oséb objetych ubezpieczeniem

w tym objetych ubezpieczeniem:

emerytalno-rentowym oraz wypadkowym,
Wyszczegolnienie Razem wypadkowym, chorobowym chorobowym emerytalno-
imacierzynskim i macierzynskim rentowym
1 2 3 4 5

2004 1584 487 1551 505 31529 1453
Ogélem 2005 1563 869 1513 258 31165 19 446
dolnoslaskie 66 515 64 508 1061 947
kujawsko-pomorskie 94 823 91155 1913 1756
lubelskie 181 782 176 969 2914 1900
lubuskie 20 100 19 459 445 196
todzkie 130 684 126 298 2277 2109
matopolskie 160 253 150 225 9259 769
mazowieckie 224 537 218 424 2612 3501
opolskie 45726 44 896 341 489
podkarpackie 99 123 96 531 1781 811
podlaskie 111 151 108 091 1142 1919
pomorskie 52 083 50 607 824 652
$laskie 50 490 49 136 903 450
Swigtokrzyskie 85335 83 465 889 981
warminsko-mazurskie 53 857 52 181 947 730
wielkopolskie 151 865 146 653 3465 1747
zachodniopomorskie 35545 34 664 393 488

VYIALSALVLS IVIOVLININNMOA
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Tablica 2
Emerytury i renty

Przecietne miesieczne

Przecigtne miesi¢czne

Przecigtna 1 iczba $wiadczenie emerytalno- $wiadczenie emerytalno-

Wyszczegolnienie emerytur 1 rent rentowe ze zbiegami w ztotych rentowe rolne w ztotych
2004 2005 2004 2005 2004 2005

1 2 3 4 5 6 7
POLSKA 1708 645 1 644 670 747,25 758,11 634,97 644,03
Dolnoslaskie 75109 71529 824,53 839,18 625,51 633,65
Kujawsko-Pomorskie 101 815 98 478 738,23 749,31 648,50 657,90
Lubelskie 227373 219 628 739,95 749,45 646,03 653,49
Lubuskie 31344 29775 839,16 852,82 614,98 620,96
Lodzkie 146 330 140 291 730,59 741,54 639,01 648,32
Matopolskie 128 290 124 690 722,84 732,99 617,24 627,15
Mazowieckie 256 069 246 727 713,22 720,71 644,46 653,74
Opolskie 38 864 37434 788,26 801,89 630,11 640,00
Podkarpackie 118411 112 707 710,76 722,98 623,40 632,76
Podlaskie 118 447 114772 714,42 723,38 654,69 662,88
Pomorskie 51754 49 962 747,97 758,41 633,27 641,05
Slaskie 63 568 60 478 937,98 954,89 570,18 581,84
Swigtokrzyskie 94202 91122 720,54 736,04 630,91 641,26
Warminsko-Mazurskie 62 062 59 689 745,69 756,55 653,97 662,58
Wielkopolskie 150 425 144 875 747,06 759,69 634,25 644,46
Zachodniopomorskie 42 051 40 034 804,59 815,88 642,55 650,46

VIALSALVLS IVIOVININNMOA
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Tablica 3
Liczba §wiadczen jednorazowych (w tysiacach)

o Liczba dni
Wyszczegodlnienie Zasitki chi?;gl(:\lzve Zasﬂkri . chf)?(s)gl;s&gch
pogrzebowe (dni) macierzynskie na 1000
ubezpieczonych
1 2 3 4 5
2004 63,2 31116,8 39,7 19,64

Ogotem 2005 61,8 35 610,6 38,9 22,77
Dolnoslaskie 2,7 1170,2 1,3 17,59
Kujawsko-pomorskie 3,6 24514 2,1 25,85
Lubelskie 8,1 4 467,2 4,9 24,57
Lubuskie 1,0 272,5 0,5 13,56
Lodzkie 5,6 3814,4 2,7 29,19
Matopolskie 4.4 3 445,5 5,2 21,50
Mazowieckie 10,5 4410,3 5,3 19,64
Opolskie 1.4 505,2 1,0 11,05
Podkarpackie 4,1 3 468,6 2,9 34,99
Podlaskie 4,9 1 166,9 3,0 10,50
Pomorskie 1,7 1 266,3 1,5 24,31
Slaskie 1,6 844,3 L1 16,72
Swietokrzyskie 3,6 31737 1,8 37,19
Warminsko-mazurskie 2,1 967,5 1,3 17,96
Wielkopolskie 5,0 3 650,8 3,8 24,04
Zachodniopomorskie 1,5 5359 0,7 15,08
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Informacje dla autoréw

Redakcja zaprasza do publikowania artykutow dotyczacych ubezpieczen w rolnic-

twie. Obowiazuja przy tym nast¢pujace zasady:

1) zamiar opracowania artykutlu nalezy uzgodni¢ z redakcja,

2) proponowany artykut nie moze by¢ wcze$niej w zadnej formie opublikowany,

3) objetosé tekstu nie powinna przekraczac 20 str. znormalizowanego maszynopisu
(30 wierszy i 1800 znakow na stronie),

4) artykul nalezy przesta¢ na dyskietce, lub poczta elektroniczng z zataczonym wy-
drukiem i krotka nota biograficzna o autorze; wskazane jest zataczenie thumaczenia
w jezyku angielskim, nie przekraczajace 5% objgtosci artykutu,

5) artykut podlega recenz;ji i opracowaniu redakcyjnemu.

Dodatkowych informacji udzielamy telefonicznie
podnr 022 592 64 00, 022 592 64 12,022 592 64 15
lub odpowiemy na mail wystany pod adresem:
rzecznik@krus.gov.pl



