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Potrzebujemy
zagranicznych rak
do pracy

TYTULEM WSTEPU

[ »
-
Fot. archiwvum MRPIPS l

Czy cudzoziemcy, a w najwiekszej liczbie Ukraincy, to lek na brak rak
do pracy w Polsce? Czy zechca na state, razem z rodzinami, zasilic¢
naszg gospodarke? A moze powinniSmy bardziej zabiega¢ o powrot
rodakow, ktorzy kiedys wyjechali na Zachod? Co o tym wszystkim
mys$la pracodawcy i zwiazkowcy? To kwestie, ktore w wywiadzie

z Anng Grabowska porusza wiceminister rodziny, pracy i polityki

spolecznej — Stanistaw Szwed.

Mamy dosy¢ liberalne przepisy o dostepie pra-
cownikow cudzoziemskich z tzw. panstw trze-
cich, czyli spoza UE, do polskiego rynku pra-
cy, a kolejne utatwienia, ktére wprowadzamy
w ostatnich miesiacach maja stuzy¢ zapew-
nieniu rak do pracy, na ktére zapotrzebowa-
nie caly czas ro$nie. Nadal najliczniejsza gru-
pa sa obywatele Ukrainy, ale to sie stopniowo
zmienia, bo pracodawcy coraz czesciej poszu-
kuja juz kandydatéw z Bialorusi, Motdawii,
a takze z Nepalu, Indii, Wietnamu czy Filipin.
Ulatwienia skierowane sa dwutorowo: do cu-
dzoziemcow z panstw bliskich kulturowo i bez-
piecznych oraz do posiadajacych pozadane kwa-
lifikacje. Aktualnie dotycza 6 panstw: Ukrainy,
Rosji, Biatorusi, Gruzji, Armenii i Motdawii.
PrzewidzieliSmy je przy wdrozeniu unijnej tzw.
dyrektywy sezonowej. Dla pracownikéw z tych
panstw mamy druga tzw. krotkokresowa Sciez-
ke zatrudnienia na podstawie o§wiadczen. Tu
tez od stycznia tego roku dokonaliS$my zmiany
pozwalajacej z jednej strony na tatwe zatrud-
nianie, z drugiej — na kontrole nad tym pro-
cesem. Najwazniejsze jest bezpieczenstwo na-
szych obywateli. Temu sa podporzadkowane

wszystkie podejmowane dziatania. W przeszto-
§ci nie mieliSmy wiedzy, gdzie cudzoziemcy, kt6-
rzy przyjechali w celach zarobkowych, prze-
mieszczaja sie po Polsce. Dzi§ wiemy wiecej,
bo taka osoba musi zglosi¢ sie do pracodaw-
cy, ktory wystepowat o zezwolenie czy oswiad-
czenie, a ten musi potwierdzi¢ obecnos¢ cu-
dzoziemca. Inna $ciezka, dostepna dla wszyst-
kich, to dtuzsze, do 3 lat, zezwolenie na pra-
ce. Nadal jednak krotka sciezka oswiadcze-
niowa — 6 miesiecy pracy w ciagu 12 miesiecy,
albo $ciezka sezonowa — 9 miesiecy w roku, sg
najbardziej popularne.

W polityce migracyjnej analizujemy kwestie
kulturowe i latwos$¢ integracji z naszym spo-
teczenstwem, stad najwieksze ulatwienia do
pracy w Polsce dla obywateli Ukrainy, ktorzy
sg nam bliscy kulturowo. Pozytywnie ocenia-
ja ich réwniez polscy pracodawcy. Warto tez
wspomnie¢ o zmianach w ustawie o cudzo-
ziemcach, gdzie proponuje sie, by obywatele
ze wspomnianych 6 panstw, po 2,5 roku pra-
cy mogli wnioskowac o zgode na pobyt staly,
a juz po roku - sprowadzi¢ wspoélmaltzonka
i dzieci. Wazne jest przy tym, by pracowali
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w zawodzie szczegdlnie pozadanym dla naszej
gospodarki i byli w stanie utrzymac swoja ro-
dzine w Polsce.

Szczegodlnie zalezy nam na pracownikach o wyz-
szych, konkretnych kwalifikacjach. Dotyczy to
zawod6w medycznych, kierowcow czy fachow-
c6w od budownictwa. Chcemy, zeby zostawali
dtuzej, ptacili u nas sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, podatki, a nie ma lepszej zachety,
niz polaczenie sie z najblizszymi. Zwracaja na
to uwage réwniez pracodawcy, ktérzy chca
pozyskaé pracownika na co najmniej 3-4 lata
i na ten czas moc planowacé dziatalnos¢. Pod-
kreslaja rowniez koszty przyuczenia do danej
pracy, co nie jest optacalne, gdy dana osoba
wyjezdza z Polski po kilku miesiacach. Takie
czeste wyjazdy to takze koszt administracyj-
ny, zwiazany z wizami, kontrola na granicy.
Jest to jednak niezbedne ze wzgledu na bezpie-
czenstwo naszych obywateli. Musimy by¢ czujni
irozsadni. Doswiadczenia innych panstw poka-
zuja, ze brak kontroli ma dramatyczne skutki.
Dlatego narzekania pracodawcéw, ze procedu-
ry trwajaq czasem zbyt dtugo, powinny by¢ przez
nich weryfikowane takze pod tym katem.

Nadal najliczniejsza grupa ’ ’

cudzoziemskich pracownikow

w Polsce sa obywatele

Ukrainy, ale to sie stopniowo

zmienia. Pracodawcy coraz
czesciej poszukuja
kandydatow z Bialorusi,
Motdawii, a takze Nepalu,

Indii, Wietnamu czy Filipin.

Wazne tez, zebySmy jako panstwo mieli kon-
trole nad tym, jacy pracownicy do nas przyjez-
dzaja. Np. obecnie wystepuje ogromne zapo-
trzebowanie w branzy informatycznej. Szko-
limy rocznie ok. 4,5 tys. informatykéw, a po-
trzebujemy 5 tys. rocznie. Moga przyjezdzac
z panstw unijnych, ale specjalisci z tzw. panstw
trzecich sa bardziej zainteresowani, chocby ze
wzgledu na wysoko$¢ zarobkow.

Sa tez zawody, w ktérych brakuje pracowni-
koéw, poniewaz nasi wyjechali na Zachod. Jest

to proces naturalny, ale musimy sobie z nim
radzi¢. Mam tu na mysli np. prace w rolnic-
twie czy budownictwie, opiekunki oséb star-
szych, niesamodzielnych. Ostatnio sporo mowi
sie o filipinskich pracownikach. Nie jest to nic
dziwnego w Europie, bo np. w Holandii, Nor-
wegii czy Szwajcarii sa podpisane umowy
rzadowe, na podstawie ktérych filipinscy pra-
cownicy przyjezdzaja na konkretny czas do
konkretnej pracy. Dlaczego nie mialoby to mie¢
miejsca w Polsce? JesteSmy juz po wstep-
nych rozmowach w tej sprawie, pracujemy
nad zakresem porozumienia. Wazne bytoby,
gdyby udalo sie nam podpisaé¢ dwustronne
porozumienie z rzadem Filipin, bo to pozwala
na uszczelnienie sprowadzania cudzoziemcow
z panstw trzecich do Polski.

Oczywiscie wazna bedzie tez wspdlpraca
z Ukraing czy Bialorusia, bo niestety dziata
na tym rynku wielu nieuczciwych posredni-
kow, cho¢ proceder ten jest juz znacznie ogra-
niczony. Zalezy nam na legalnie zatrudnia-
nych cudzoziemcach, np. jesli chodzi o sktad-
ki na ubezpieczenie spoleczne, to ptaci je ok.
500 tys. ukrainskich pracownikéw na ponad
milion zatrudnionych w naszym kraju. Liczba
tych zarejestrowanych w ZUS stale rosnie, co
dowodzi, ze coraz czesciej obcokrajowcy sa
zatrudniani na odpowiednie umowy.
WprowadziliSmy tez rozporzadzenie zwalnia-
jace z testu rynku pracy prawie 300 zawo-
dow, glownie technicznych, informatycznych,
medycznych, co jest istotnym ulatwieniem
dla naszych pracodawcéw. Zdarza sig, ze cho¢
powiatowe urzedy pracy maja w swoim reje-
strze bezrobotnych Polakéw z danej branzy,
to wcale nie sa to osoby faktycznie szukajace
pracy. Dzieki temu rozwigzaniu przyspieszy-
my procedury, nadal jednak wojewodowie beda
badaé¢ porownywalnos¢ wynagrodzenia ofero-
wanego cudzoziemcom.

Zdecydowanie zalezy nam takze, by zabiegac
o powr6t rodakow, ktorzy wyjechali do pracy
za granice. W projekcie nowej ustawy o ryn-
ku pracy, mamy dla nich rozwiagzania, np.
by latwiej po powrocie mogli podejmowac
dziatalnos¢ gospodarcza. Dbamy o wzrost
wynagrodzen i lepsze warunki zycia dla ro-
dzin w Polsce, bo to najlepsza zacheta do po-
wrotu.
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zdrowia

Trudnosci na rynku pracy z powodu stanu zdrowia sg zréznicowane,
podobnie jak sita ich oddzialywania na sytuacje zawodowa.
Niepelnosprawnos¢ ma rézne wymiary i moze w roéznym stopniu
wplywac na aktywnosc¢ osob nig dotknietych — wynika z analizy
Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz MRPiPS.

Wedlug danych BAEL za III kw. 2017 r. choro-
ba lub niesprawno$¢ to trzecia najczestsza
przyczyna biernosci zawodowej, przy czym
byly one prawie dwukrotnie czesciej wskazy-
wane przez mezczyzn niz przez kobiety (odpo-
wiednio 17 proc. i 9,4 proc.).

Potrzeby osob niepelnosprawnych sa w du-
zym stopniu zdiagnozowane i istniejq polityki

publiczne skierowane tylko na wsparcie tej
grupy os6b. W tym celu zostal powotany Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepet-
nosprawnych (PFRON), dysponujacy budze-
tem oscylujacym rokrocznie woké! pozio-
mu 4,6 mld zl. Znaczna czes¢ tej kwoty jest
przeznaczana na aktywizacje zawodowa tej

grupy.

Wykres 1. Przyczyny biernosci zawodowej Polakéw w wieku 15-74 lata w podziale na pleé

w III kw. 2017 r.
0%

emerytura

ucze sie, uzupetniam kwalifikacje

z powodu choroby, niesprawnosci

inne powody osobiste, rodzinne

opiekuje sie dzie¢mi lub innymi osobami

jestem przekonany, ze nie znajde odpowiedniej pracy
wyczerpatem wszystkie mozliwosci znalezienia pracy
powr6t do pracy po przerwie

inne przyczyny

Zrédlo: DAEIP MRPiPS na podstawie danych BAEL.

.. ”1|||

20% 30% 40% 50% 60%

B mezczyini

B kobiety

DIALOG 6/2018



ANALIZY T PROGNOZY

Niewykorzystany potencjal

W dalszym ciagu jednak zatrudnialno$¢ oséb
niepelnosprawnych, szczegdlnie tych z naj-
ciezszymi schorzeniami, odbiega od pozio-
mu przecietnego dla krajow Unii Europejskiej.
Zgodnie z wynikami badania modutowego po-
Swieconego tej grupie (LFS Ad-hoc module
2011 - zmienna hlth_dim010), w 2011 r.
wskaznik zatrudnienia wsrod oséb niepelno-
sprawnych majacych trudnosci w wykonywa-
niu podstawowych czynnosci wynosit w Pol-
sce 33,9 proc. przy sredniej unijnej 47,3 proc.
W niektérych krajach byt on wowczas prawie
dwukrotnie wyzszy niz w Polsce (Szwecja —
66,2 proc., Luksemburg - 62,5 proc.). Rozni-
ce te byly znacznie mniejsze, jesli chodzi
o osoby niepelnosprawne niemajace trudno-
§ci z podstawowymi czynnosciami — w tym
wypadku réznica w poziomie wskaznika za-
trudnienia wynosita jedynie 3 pkt. proc. na nie-
korzysé Polski w poréwnaniu ze Srednig dla
UE 28 (odpowiednio 63,9 proc. i 66,9 proc.).
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dane pochodza
sprzed 7 lat, w zwiazku z czym warto$¢ oma-
wianego wskaznika mogta ulec zmianie. Jed-
nak pelnia one wazna role w zakresie mozli-
wosci porownania badanego zjawiska z inny-
mi panstwami UE. Przyklady pokazuja, ze
jest mozliwe wlaczenie na rynek pracy row-
niez os6b z najwiekszymi niepelnosprawno-
§ciami, dlatego osoby te réowniez stanowig
niewykorzystane potencjalne zasoby, do kto-
rych warto adresowac dzialania aktywizacyj-
ne. Pomocne byloby przeanalizowanie w tym
zakresie dobrych praktyk w krajach, w kto-
rych wskazniki zatrudnienia omawianej gru-

Py sa wyzsze.

Wystepowanie choroby lub niepelnosprawno-
§ci przyczynilo sie réwniez do zaprzestania
pracy — sposrod oséb biernych zawodowo az
26,5 proc. mezczyzn i 17,6 proc. kobiet opu-
Scilo stan aktywnosci zawodowej z powodu
wystapienia tych dwoch czynnikow.

Analiza powyzszych danych potwierdza, ze
istotnie mezczyzni stanowia wiekszosS¢ osob,
ktorych dotyka biernos¢ w zyciu zawodowym
z powodu niesprawnosci — sytuacja ta ma miej-
sce niezaleznie od jej stopnia. Oczywiscie naj-
latwiejsze w aktywizacji sa osoby z lekkim
stopniem niepelnosprawnosci, gdyz maja mniej
obiektywnych ograniczen niz osoby, wobec
ktorych orzeczono wysoki stopienn niepetno-
sprawnosci. Osob o lekkim stopniu niepetno-
sprawnosci jest najmniej. NajczeSciej mamy
do czynienia z umiarkowang niepelnospraw-
noscia. Zastanawiajaca jest duza liczba tych,
ktorzy nie posiadaja orzeczenia o niepelno-
sprawnosci, a s mimo wszystko bierne zawodo-
wo z powodu choroby/niesprawnosci. Moga
by¢ to osoby, ktore dopiero czekaja na wyda-
nie orzeczenia albo wykonuja zawody, w kto-
rych praca wymaga od pracownika pelnej
sprawnosci, a jednoczes$nie ich schorzenia
nie kwalifikuja sie do otrzymania orzeczenia
o niepelnosprawnosci. By¢ moze niespraw-
nos¢ jest w tym ujeciu subiektywna, gdyz
osoby te moglyby podjaé¢ zatrudnienie w innych
zawodach, niewymagajacych idealnego stanu
zdrowia, lub przejs¢ w stan bezrobocia w przy-
padku bezskutecznego poszukiwania zatrud-
nienia. W obu przypadkach oznaczaloby to ak-
tywnos¢ zawodowa,.

Analize zawezono do grupy wieku 20-64 lata,
co pozwolilo na wylaczenie kategorii o naj-
nizszej aktywnosci zawodowej (uczniéw oraz

Wykres 2. Liczba os6b biernych z powodu choroby/niesprawnosci w podziale na stopien
niepelnosprawnosci oraz pteé w Polsce w III kw. 2017 r. (w tys.)
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200
100 I
0
znaczny umiarkowany

Zrodto: DAEIP MRPiPS na podstawie danych BAEL.
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Wykres 3. Wspélczynnik aktywnosci zawodowej w podziale na stopiefi niepelnosprawnosci
dla os6b w wieku 20-64 lata w Polsce i w UE w 2011 r.

bez ograniczenia w zyciu zawodowym z powodu ztego
stanu zdrowia lub ograniczernn w wykonywaniu
podstawowych czynnosci
z ograniczeniem w zyciu zawodowym z powodu ztego
stanu zdrowia lub ograniczen w wykonywaniu
podstawowych czynnosci

bez trudnosci w wykonywaniu podstawowych czynnosci

z trudnosciami w wykonywaniu podstawowych czynnosci

Zroédto: Eurostat, zmienna hlth_dlm020.

0s6b w wieku emerytalnym), ktore ze wzgledu
na réznice w rozwiazaniach instytucjonalnych
w poszczegdlnych krajach UE (np. w zakre-
sie wieku emerytalnego) oraz specyfike (np.
popularnos¢ taczenia edukacji z praca wsrod
nastolatkéow) moglyby w znacznym stopniu
znieksztalcac¢ statystyke.

O ile w przypadku grup niedoswiadczajacych
ograniczen w zyciu zawodowym ze wzgledu na
stan zdrowia oraz niemajacych trudnosci w wy-
konywaniu podstawowych czynnosci, czyli —
moéwiac ogélnie — ludzi sprawnych, réznice
w stosunku do przecietnego poziomu wspét-
czynnika aktywnosci zawodowej pomiedzy
Polska a Srednia dla krajow UE sa niewielkie
(wynosza nie wiecej niz 2,8 pkt proc. na nie-
korzysé Polski), o tyle wsrod kategorii oséb
doswiadczajacych trudnosci w zyciu zawodo-
wym ze wzgledu na stan zdrowia réznice te sa
juz znaczne (od 15,3 do 15,6 pkt proc. na
niekorzy$¢ Polski). Zdecydowanie wyzsza ak-
tywnos¢ zawodowa oséb niepelnosprawnych
przecietnie w krajach UE niz w Polsce wska-
zuje, ze istnieje znaczny potencjal aktywizacji
tej grupy os6b w naszym kraju.

Che¢ podjecia zatrudnienia

O realnych mozliwosciach aktywizacji os6b
biernych zawodowo decyduje to, czy te oso-
by w ogéle chcg pracowac. Nalezy zarazem
pamietac, ze fakt, ze w momencie badania
respondent nie przejawia checi do podjecia
zatrudnienia, nie oznacza, ze jego sklonnos¢

‘\1
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do pracy nie zwiekszylaby sie pod warunkiem
dostarczenia odpowiednich bodzcow.

Odsetek oséb biernych z powodu choroby/nie-
sprawnosci, ktérzy chcieliby pracowac, jest
niski - wynosi ogétem 18,5 proc. Réznice mie-
dzy plciami nie sg znaczne, siegajac kilku pkt
proc., z wyjatkiem dwoch grup wiekowych —
20-24 (ponad dwukrotnie czesciej chca w tym
wieku pracowaé bierne z powodu choroby/nie-
sprawnosci kobiety) oraz 35-39 (z kolei w tej
grupie przewaza sklonnos¢ do podjecia za-
trudnienia wéréd mezczyzn).

W przypadku wiekszosci grup wiekowych
(facznie od 25. do 54. roku zycia) odsetek
ten oscyluje wokol przedzialu 20-35 proc.
biernych z powodu ztego stanu zdrowia, na-
tomiast jest nizszy wsroéd najmlodszych (poni-
zej 20. roku zycia) oraz najstarszych. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w przypadku zadnej gru-
py wiekowej i zadnej plci nie przekracza on
wartosci 35 proc.

Wsréd os6b biernych zawodowo z powodu
choroby/niesprawnosci znajduja sie zar6wno
ci, ktorzy kiedy$ pracowali, natomiast pogor-
szenie stanu zdrowia spowodowalo, ze musie-
li przejs¢ w stan biernosci, jak i osoby, ktore
nigdy nie pracowaly. Obie z tych grup rézni-
cuje odmienna sklonno$¢ do podejmowania
zatrudnienia.

Sktonno$é do pracy wsréd biernych zawo-
dowo z powodu choroby/niesprawnosci jest
w duzej mierze zalezna od wczesniejszej
aktywnosci zawodowej. Osoby, ktére wczes-
niej pracowaly, o wiele czesciej zaznaczaja, ze
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Wykres 4. Odsetek os6b biernych zawodowo z powodu choroby lub niesprawnosci
i chcacych pracowa¢ w Polsce w zaleznosSci od wczesSniejszej aktywnosci zawodowej;

dane za III kw. 2017 r.
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Zrodto: DAEIP MRPiPS na podstawie danych BAEL.

chcialyby to robi¢ dalej, mimo tego ze w danej
chwili choroba/niesprawno$é im to uniemoz-
liwiaja (ma to miejsce w kazdej grupie wieko-
wej z wyjatkiem 60-64 lata), jednak w skali
calej populacji os6b biernych z powodu nie-
pelnosprawnosci te roznice nie sa znaczne
(chec do pracy wyraza 15,0 proc. sposrod tych,
ktorzy wczesniej pracowali, wobec 9,2 proc.
wczesniej niepracujacych). Powodem tego sta-
nu rzeczy jest fakt, ze akurat ten przedziat
wieku, w ktéorym osoby wczesniej niepracuja-
ce wyrazaja wieksza cheé¢ podjecia pracy niz
osoby wczesniej pracujace (60-64 lata), ma
stosunkowo znaczny udzial w calej populacji
0s6b biernych zawodowo z powodu choroby/
niesprawnosci (17 proc., jest to trzeci najlicz-
niej reprezentowany przedzial). Nie zmienia to
ogoblnego wniosku, ze w wieku tzw. prime-age
(wieku o najwyzszym poziomie aktywnosci
zawodowej) znacznie czesciej chca pracowaé
ci, ktorzy juz kiedys byli zatrudnieni.

W tym kontekscie analiza grupy wiekowej
60-64 lata ma kluczowe znaczenie. Gdyby
rowniez w jej przypadku nizsza skltonnosc do
pracy wyrazali bierni z powodu choroby wcze-
$niej niepracujacy, mozna by wysnuc¢ hipote-
ze, ze po prostu osoby, ktére nigdy nie praco-
waly, zazwyczaj sa w o wiele gorszym stanie
zdrowia i nie sa w stanie w ogole w przecia-
gu calego zycia podjac zadnej aktywnosci za-
wodowej (np. z powodu pewnych wrodzonych
schorzen uniemozliwiajacych jakakolwiek pra-
ce). Jednak grupa 60-64 lata pokazuje, ze

wzglednie czestsza nieche¢ do podejmowania
zatrudnienia przez te osoby we wczesniejszych
grupach wynikala bardziej z czynnikéw subiek-
tywnych. Mato prawdopodobne jest bowiem,
by obiektywny poziom zdrowia wzrastal nagle
w grupie wiekowej 60-64 lata i to wsréd oséb
biernych z powodu choroby lub niesprawnosci.
Oznacza to, ze w stosunku do osob biernych
weczesniej niepracujacych istnieja pewne moz-
liwosci aktywizacyjne pod warunkiem stwo-
rzenia systemu odpowiednich bodzcéw zache-
cajacych ich do podejmowania zatrudnienia.
Drugim wartym odnotowania zjawiskiem jest
to, ze odsetek osob, ktore wezesniej pracowaly,
a teraz sa bierne zawodowo z powodu niespraw-
nosci i chcialyby pracowaé¢ ponownie, spada
znaczaco wraz z wiekiem. W przedziale 20-24
lata przekracza on 80 proc., w przedziale
35-39 lat jest on juz mniejszy o potowe (ledwie
przekraczajac putap 40 proc., a dla grupy
wiekowej 55-59 lat wynosi juz tylko nieco
ponad 10 proc.). Jest to niepokojaca tendencja,

Jesli osoba bierna zawodowo
z powodu niesprawnosci, ktora

dawniej pracowatla, nie
zostanie przywrocona do

zatrudniania w odpowiednio

wczesnym wieku, moze juz
nigdy nie powroci¢ na rynek
pracy.



ANALIZY T PROGNOZY

Wykres 5. Odsetek osdb chcacych pracowaé wsrdd biernych zawodowo z powodu choroby/
niesprawnosci w podziale na plec i stopien niepelnosprawnosci w Polsce w III kw. 2017 r.
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poniewaz obrazuje, ze jesli osoba bierna zawo-
dowo z powodu choroby/niesprawnosci, ktora
weczesniej pracowala, nie zostanie przywrécona
do zatrudniania w odpowiednio wczesnym wie-
ku, moze by¢ bezpowrotnie stracona z punktu
widzenia mozliwosci jej powrotu na rynek pracy.
Nalezy jednak réwniez pamietac, ze sklon-
nos¢ do podjecia zatrudnienia oséb biernych
zawodowo zalezy réwniez od stopnia niepeino-
Sprawnosci.

Orzeczenie ma znaczenie

Najwieksza sklonnosé do pracy - w przypad-
ku obu plci - przejawiaja osoby niemajace
aktualnego orzeczenia o niepelnosprawnosci.
Mozna przypuszczaé, ze 6w brak orzeczenia
wynika najczesciej z faktu, ze wystepujace
u tych osoéb schorzenia nie sa na tyle powaz-
ne, by uniemozliwia¢ wykonywanie pracy, ale
tez nie tyle powazne, by kwalifikowaé sie na
otrzymanie orzeczenia o niepelnosprawnosci.
Jesli chodzi o pozostale kategorie niepetno-
sprawnosci, nie widac istotnych réznic w sklon-
nosci do pracy, zwlaszcza w przypadku mez-
czyzn. Niemniej ciekawym zjawiskiem jest
fakt, ze w przypadku obu plci wyzsza skton-
nos¢ do pracy wystepuje wsrod oséb o umiar-
kowanym stopniu niepelnosprawnosci niz
u niepetnosprawnych w stopniu lekkim.
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Aby oceni¢ realne mozliwosci podjecia pracy
przez osoby bierne zawodowo z powodu cho-
roby/niesprawnosci nalezy przedmiotowq ana-
lize rozszerzy¢ o faktyczna mozliwo§é podjecia
pracy przez te osoby.

W tym kontekscie warto zauwazy¢ dwie za-
sadnicze kwestie. Po pierwsze, w badanej
grupie odsetek mogacych podjaé prace jest
wyzszy w przypadku mezczyzn niz w przy-
padku kobiet, przy czym dotyczy to kazdego
stopnia niepelnosprawnosci. Po drugie, moz-
liwosé podjecia pracy spada wraz ze wzro-
stem stopnia niepetnosprawnosci. O ile zatem
chec¢ do podjecia pracy nie jest w duzym stop-
niu zalezna od poziomu niepelnosprawnosci,
o tyle faktyczna mozliwos¢ jej podjecia juz
tak.

Tym niemniej rowniez osoby doswiadczajace
ciezszego uszczerbku na zdrowiu warto akty-
wizowaé, gdyz czes¢ z nich chce i moze pod-
jac¢ prace. Wspotczynnik aktywnosci zawo-
dowej oséb niepelnosprawnych jest przeciet-
nie w panstwach Unii Europejskiej wyraznie
wyzszy niz w Polsce przy poréwnywalnym
poziomie wspdlczynnika dla oséb sprawnych.
Istnieje zatem potencjal aktywizacyjny réw-
niez wobec oséb biernych zawodowo o znacz-
nym stopniu niepelnosprawnosci, doswiad-
czajacych trudnosci w codziennym funkcjo-
nowaniu.

DIALOG 6/2018
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Ustawa o RDS
po nowelizacji

Prezydent Andrzej Duda podpisat
nowelizacje ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu
spotecznego. Poza regulacja
kwestii technicznych zaklada
ona takze zwiekszenie
kompetencji Rady zwigzane

z opiniowaniem rzgdowych
strategii czy zadawaniem pytan
w sprawach podatkowych. Jest
rowniez zmiana bardzo istotna
dla rozwoju dialogu w regionach.

Projekt podpisanej nowelizacji zostal przygo-
towany przez Prezydenta, jednak na postawie
pierwotnie opracowanych propozycji partne-
réw spolecznych. Ostateczny projekt prezy-
dencki zostat przez partneréw zaakceptowany
w pazdzierniku ub.r., a w styczniu br. skiero-
wany przez Prezydenta do Sejmu. W ten spo-
sob wypelniono zapis ustawy o RDS z 2015 r.,
ktory zobowiazatl Rade do oceny po 2 latach
dotychczasowego funkcjonowania ustawy i za-
rekomendowania niezbednych zmian.

Partnerski kompromis

Podpisana juz ustawa jest wyrazem kompromi-
su. W dyskusji nad istota zmian pojawily sie,
opinie czesci partneréw, ze nalezaloby pdjsc
dalej, zdecydowa¢ sie na pelna samodzielnosé
Rady poprzez wprowadzenie instytucji rzeczni-
ka dialogu. To idea NSZZ ,Solidarnos$¢”. Pozo-
stali partnerzy uznali jednak, ze jest na to zbyt
wczesnie. Na tym etapie uzgodniono zmiany
dotyczace m.in. finansowania, opiniowania czy
poszerzenia uczestnikéw prac RDS.

- Teraz powstaje nowa przestrzen, ktéra
wprowadza ta nowelizacja — méwila przewod-
niczaca Rady, minister rodziny i pracy Elzbie-
ta Rafalska obecna podczas uroczystosci pod-

pisania nowelizacji ustawy w Patacu Prezy-
denckim 19 lipca.

Wiecej dla regionow

Zgodnie z nowymi zapisami ustawy cztonkowie
RDS uzyskaja prawo do opiniowania projektow
strategii, programéw i innych dokumentéw
rzadowych dotyczacych planowanych dziatan
Rady Ministréw. Chodzi o to, aby Rada miata
wplyw na kierunki polityki panstwa, a nie je-
dynie oceniata gotowe projekty ustaw.

Udziat w Radzie z glosem doradczym zyskat
Glowny Inspektor Pracy, ktory uczestniczyt
juz w wielu posiedzeniach RDS z wzgledu na
zakres podejmowanej przez nia tematyki.
Nowoscia jest prawo strony pracownikéw i stro-
ny pracodawcow do wystepowania do ministra
finans6w o interpretacje ogélna prawa podat-
kowego, jezeli kwestie sa roznie postrzegane.
Nowelizacja ma usprawni¢ prowadzenie dialo-
gu spotecznego na szczeblu krajowym i regio-
nalnym, takze poprzez doprecyzowanie kom-
petencji WRDS-6w. Zwiekszono réwniez ich fi-
nansowanie, ktére w pierwszych dwéch latach
byto zdecydowanie niewystarczajace.

Przewidziano tez glosowanie korespondencyj-
ne uchwal stron pracownikéw i pracodaw-
cow, w tym z wykorzystaniem srodkéw komu-
nikacji elektroniczne;j.

Rada bedzie moglta wystepowac do Sejmu i Se-
natu o umozliwienie przedstawienia parlamen-
towi informacji w sprawach istotnych dla za-
dan, ktore realizuje. Obie izby beda informo-
wane o aktywnosci Rady na okres dzialania
jej aktualnego przewodniczacego, a nie, jak
dotychczas, tylko na rok poprzedni. (ga)
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Solidarnosc¢
spoleczna
w praktyce

Solidarnosciowy Fundusz
Wsparcia Osoéb
Niepelnosprawnych, program
»,Dostepnosc+”, reforma systemu
orzecznictwa, pakiet spoleczne;j
odpowiedzialnosci, podwyzka
Swiadczen przystugujacych
niepelnosprawnym i ich
opiekunom - to tylko
przykladowe tematy poruszane
podczas okraglego stotu

z udziatem osob
niepelnosprawnych

i przedstawicieli organizacji
pozarzadowych. Spotkat sie

z nimi premier Mateusz
Morawiecki i kierownictwo resoru
rodziny, pracy i polityki
spotecznej na czele z minister
Elzbietg Rafalska.

W spotkaniu uczestniczyli réwniez m.in. mi-
nister inwestycji i rozwoju Jerzy Kwiecinski
oraz prezesi Narodowego Funduszu Zdrowia i
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b
Niepetnosprawnych.

Poczatek drogi

- Nasz rzad stara sie prowadzi¢ polityke soli-
darnosciowa - solidarnosci miedzypokolenio-
wej, ale i solidarnosci z osobami najbardziej
poszkodowanymi, do ktorych zaliczane sa
osoby z réznymi niepelnosprawnosciami. {...)
To nie tylko stowa. Dzisiaj mam mozliwos§¢
wystapic przed panstwem ze wstepem do dys-
kusji, a jednoczesnie mam za soba konkret-
ne nasze czyny — méwit premier. Podkreslit, ze
w ciagu 2,5 lat naktady z budzetu na rézne

formy wsparcia niepelnosprawnych Pola-
kéw wzrosty o 25 proc. - z 12,5 mld zt do
15,6 mld, co przektada sie na 30-50-procen-
towy wzrost budzetow domowych na dziecko
w rodzinach oséb niepelnosprawnych (bez do-
datku 500+).

Fot. archiwum MRPiPS

- Zdaje sobie sprawe, ze jesteSmy na poczatku
drogi, ktéra, mam nadzieje, bedzie stale po-
prawiaé¢ los o0s6b z réznymi niepelnospraw-
nosciami - dodat.

Fundusz solidarnosciowy

Szef rzadu mowil o specjalnym funduszu soli-
darno$ciowym, ktory ,powstanie z dobrobytu
najbardziej zamoznych Polakéw, a z ktérego
beda mogli czerpa¢ najbardziej potrzebujacy”.
Kim sa ci najbardziej majetni? To, jak wy-
jasnit Mateusz Morawiecki, ok. 25 tys. osob,
ktorych roczne dochody wynosza milion i po-
nad milion zlotych (ok. 87 tys. miesiecznie),
ktore zostana oblozone niewielkim, jak zapo-
wiedzial premier, podatkiem.

Pierwsze pieniadze z tej solidarnoSciowej da-
niny wplyna do budzetu w styczniu roku
2020. Bedzie to jednak tylko jedno ze Zro-
det zasilajacych Solidarnosciowy Fundusz
Wsparcia Os6b Niepelnosprawnych. Drugie
stanowi¢ bedzie odpis z Funduszu Pracy -
0,15 proc. rocznie. Te pieniadze, jak wyjasnita
minister Elzbieta Rafalska, pojawia sie juz
w styczniu 2019 r. (wedlug prognoz w skali
roku ma to by¢ 640 mln zl). Aby jednak tak
sie stalo, a fundusz stat sie faktem, do konca
listopada 2018 r. ustawa go wprowadzajaca

DIALOG 6/2018
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musi by¢ nie tylko uchwalona przez parla-
ment, ale i podpisana przez prezydenta, a to
ze wzgledu na wigzace sie z nia zmiany w sys-
temie podatkowym.

— Czasu na konsultacje mamy niewiele, a chce-
my, by byly prowadzone bardzo szeroko. Dla-
tego beda tez spotkania miedzyregionalne,
regionalne, na poziomie wojewodztw. Jest bo-
wiem szereg stowarzyszen, ktore maja dluga
i trudng droge do Warszawy. Te spotkania
odbeda sie w lipcu — méwita Elzbieta Rafal-
ska, przedstawiajac mape drogowa budowa-
nia systemu wsparcia oséb niepelnospraw-
nych.

Co nowy fundusz bedzie finansowat? To do-
piero trzeba jasno okreslic. Na pewno nie
sprawi, ze budzet panstwa zostanie zwolniony
z tozenia na zadania zwigzane z problemami
niepelnosprawnosci. Nie taki zreszta jest jego
cel. Mocno to pokreslila Elzbieta Rafalska.

- Nie chciatabym, aby powstalo mylne prze-
konanie, ze wszystkie zadania, absolutnie
wszystkie, beda z niego (z funduszu - przyp.
red.) finansowane. Zeby nie oczekiwaé, ze
w nim sie pomiesci wszystko — mowita.
Przypomniala, ze niepelnosprawnosc i jej pro-
blemy nie zamykaja si¢ tylko w resorcie, kto-
rym kieruje.

Kolejnym elementem systemu wsparcia os6b
niepelnosprawnych bedzie pakiet spotecznej
odpowiedzialnosci. Pakiet ten, jak ttumaczyta
minister, zawiera wiele dzialan i projektow

Fot. archiwum MRI'?iPS' k

wspierajacych osoby niepelnosprawne, a wsrod
nich jest reforma systemu orzekania o niepet-
nosprawnosci, o niesamodzielnosci. Jej zda-
niem koniecznosé reformy tego systemu jest
tak oczywista, ze nie powinno to by¢ przed-
miotem sporu. Gdyby$my mieli za soba refor-
me orzecznictwa, to pomoc ze strony rzadu
mozna by precyzyjnie adresowac do tych, kto-
rzy jej najbardziej potrzebuja.

Prace nad reforma systemu sa zaawansowa-
ne, ale nie zostaly jeszcze ukonczone. Elzbieta
Rafalska zapowiedziala spotkanie z premie-
rem z udzialem innych ministrow, bo reforma
dotyczy wszystkich systeméw — MON, MSWiA,
KRUS i zusowskiego. Oprocz tego w pakiecie
spolecznej odpowiedzialnosci rzad zapropono-
wal dodatki do emerytur EWK (przystuguja-
cych osobom, ktére przeszly na wczesniejsza
emeryture z powodu koniecznosci opieki nad
niepelnosprawnym dzieckiem).

- Dzi§ emerytura ta jest nizsza niz Swiadcze-
nie pielegnacyjne, trzeba to zréwnowazyé —
mowita minister Rafalska.

Poinformowata tez, iz Rada Ministrow juz
zatwierdzila podniesienie Swiadczenia dla opie-
kunéw os6b niepelnosprawnych z 520 na
620 zt od 2019 r. W pakiecie jest tez tzw. opie-
ka wytchnieniowa - w formie ustawy, zwiek-
szenie dostepnosci do turnuséw rehabilitacyj-
nych, kolejne podniesienie dotacji na jedne-
go uczestnika warsztatow terapii zajeciowej
(o 100 zl) czy wreszcie pilotazowe wdrozenie
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kompleksowej rehabilitacji, nie tylko rucho-
wej, ale spolecznej i zawodowe;.

Ma temu poméc zatrudnienie wspomagane,
w ramach ktorego i niepetnosprawni, ktorych
stan zdrowia pozwala na prace, i ich opieku-
nowie moga sie przekwalifikowa¢ lub zdoby¢
czy odswiezy¢ kwalifikacje.

Jak zaznaczyla szefowa resortu rodziny, pa-
kiet spotecznej odpowiedzialnosci nie jest ka-
talogiem zamknietym.

Dostepnosé na plus

Pod tym hastem kryje sie realizowany od
kwietnia przez Ministerstwo Inwestycji i Roz-
woju program, ktorego celem jest zwiekszenie
dostepnosci przestrzeni publicznej, komuni-
kacji i ustug, zwlaszcza publicznych. To trzeci
element rzadowego systemu wsparcia 0s6b
niepelnosprawnych. Na spotkaniu o progra-
mie moéwil Jerzy Kwiecinski, minister inwe-
stycji i rozwoju.

— Zalezalo nam, aby inwestycje, zwlaszcza
w przestrzeni publicznej, byly dostosowane do
0s6b niepetnosprawnych i tych, ktérzy maja
czasowy lub staly problem z dostepnoscia do
przestrzeni publicznej — wyjasniat.

A z tym, jak wynika z analizy przeprowadzonej
w MIiR, dobrze w Polsce nie jest. Do os6b nie-
pelnosprawnych dostosowanych jest ok. 9 proc.
nowych budynkéw wzniesionych w przestrzeni
publicznej przez jednostki centralne i samo-
rzady, 20 proc. taboru kolejowego i samocho-
dowego, 48 proc. szkot. Tylko okolo polowa
publicznych stron internetowych uwzglednia
ich potrzeby.

Program ,Dostepnosé+” obejmuje architektu-
re, transport (publiczny i indywidualny), edu-
kacje, stuzbe zdrowia, cyfryzacje i ushugi.

- Idziemy z tym programem chyba najdalej
z wszystkich panstw UE — méwil minister Je-
rzy Kwiecinski. Dodal, ze udato sie wynego-
cjowaé¢ zmiany w funduszach europejskich
zwigzane z jego wdrazaniem.

- Juz obecnie wszystkie inwestycje publiczne
realizowane z udzialem srodkéw europejskich
musza by¢ dostepne dla oséb niepelnospraw-
nych - poinformowat. W roku 2020 zasada ta
zacznie obowiazywac wszystkich inwestorow.
Zapowiedzial, ze 20 proc. mieszkan budowa-

nych w ramach programu ,Mieszkanie+” ma
by¢ dostosowanych do osob z niepelnospraw-
nosciami i niskooprocentowane pozyczki dla
spoldzielni mieszkaniowych oraz samorzadow
na odpowiednie dostosowanie juz zbudowa-
nych mieszkan (np. specjalne podjazdy, win-
dy). W ramach programu powstanie tez inter-
netowa mapa ,CzyDojade.pl” dla oséb z nie-
pelnosprawnosciami. A podrézowaé ma sie im
tatwiej, bo, jak mowil szef resortu inwestycji
i rozwoju, w Polsce 200 dworcéw kolejowych
i weztow przesiadkowych bedzie catkowicie
dostepnych, a w gminach ruszy transport ,,od
drzwi do drzwi”. I w sektorze publicznym
i prywatnym. Ponadto ma powsta¢ 1000 bu-
dynkéw publicznych dostepnych - i nie cho-
dzi tylko o bariery architektoniczne - dla nie-
pelnosprawnych. Beda to szkoly, urzedy, pla-
cowki kultury, stuzby zdrowia. Wazne, aby
dostepnos¢ nie byla obowigzkiem narzuca-
nym odgoérnie, ale by weszta nam w krew.

Opinie o okraglym stole

Premier Mateusz Morawiecki: ,Bylem pytany
w paru miejscach, co to za okragly stot. To jest
cykl spotkan, a nie jedno spotkanie, na ktérym
chcielibySmy co§ zamknaé. Przeciwnie — chcieli-
bysmy kontynuowac, otworzy¢ sie na dialog, tak
by byly merytoryczne podstawy kolejnych zmian,
jakie wprowadzimy”

Minister Elzbieta Rafalska: ,Nasza propozycja to
kompleksowe dzialania adresowane do rdéznych
grup niepelnosprawnych, ktérych potrzeby sa
bardzo zindywidualizowane i nieporowny-
walne”.

Owe dostepne ustugi czy produkty przezna-
czone dla niepelnosprawnych wymagac beda
nowych technologii. Te za§ moga powstawac
np. w start-upach.

— Te produkty i ustugi moga staé¢ sie nasza
wizytéwka, a polskie firmy moga na tym zara-
biaé. Skoro kierujemy na to znaczace Srodki,
to moze to by¢ bodziec rozwojowy naszej go-
spodarki — méwil Jerzy Kwiecinski.

Jak duze sa to Srodki? Minister poinformo-
wal, ze na pogram ,Dostepnosc+” zagwaran-
towanych jest 23 mld zl. (ez)

DIALOG 6/2018 11



NA SEMINARIACH I KONFERENCJACH

12

Wiecej dla
warsztatow terapii
zajeciowej

Od lipca o 100 zt miesiecznie

ma sie zwiekszy¢ dofinansowanie
do jednego uczestnika
warsztatow terapii zajeciowych.
W skali roku oznacza to wzrost
na ich rzecz wydatkow

o 1200 zt.

- Jeszcze w tym roku WTZ-ty otrzymaja dodat-
kowo po 600 zl na jednego podopiecznego —
poinformowata Elzbieta Rafalska, minister ro-
dziny, pracy i polityki spolecznej podczas spo-
tkania konsultacyjnego ze Srodowiskiem oséob
niepelnosprawnych reprezentujacych Forum
Warsztatow Terapii Zajeciowej. Odbylo sie ono
w zwiazku z realizacja ,Mapy drogowej syste-
mu wsparcia 0séb niepelnosprawnych” przyje-
ta przez rzad w maju br. i mialo na celu dopre-
cyzowanie warunkoéw, na jakich moze nastapic¢
poprawa standardéw opiekuniczych i terapeu-
tycznych dla oséb uczestniczacych w WIZ-ach.

Wyjscie z zapasci

- Spotkanie dotyczyto funkcjonowania WTZ-6w,
ktore przez wiele lat nie miaty zmienionego fi-
nansowania w przeliczeniu na jednego uczest-
nika warsztatow. Doprowadzito je to do pewnej
zapasci — powiedziata minister Elzbieta Rafalska.
Przez ponad 8 lat kwota dofinansowania ze
Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Osob Niepelnosprawnych na dziatalnosé
WTZ-6w prawie nie byla zmieniana. Przez
ten czas minimalna pensja w kraju wzrosta
0 81 proc. W 2008 r. wsparcie dla uczestnika
WTZ stanowilo 150 proc. ptacy minimalnej,
a teraz — ok. 70 proc. Zmniejszajace sie przez
lata dofinansowanie spowodowalo narastajacy
odplyw doswiadczonej i wysoko wykwalifiko-
wanej kadry, majacej wieloletnie doswiadcze-
nie w pracy z osobami niepetnosprawnymi.

Brak pieniedzy sprawil, ze WTZ-ty miaty klopo-
ty z wymiana zuzytego wyposazenia, remon-
tami obiektow i dowozem oséb z niepelno-
sprawno$ciami na zajecia. W calej Polsce dzia-
ta ponad 700 placéwek, w ktorych dla ponad
27 tys. niepelnosprawnych czeka systema-
tyczna rehabilitacja i réznorodne wsparcie.
Warsztaty maja m.in. przygotowac ich do ak-
tywnosci zawodowej i zapewni¢ pomoc tera-
peutyczna.

Centrum Partnerstva SF!'E' _ . A
BB -diaslog

im. Andrzeja Baceko

Fot. archiwum.MRRIPS

Od zapomnienia do Swietnosci

Przez wiele lat o dodatkowe Srodki apelowaty
Srodowiska pracownikéw dziatajacych w WTZ-
ach. W najnowszych postulatach domagano
sie zwiekszenia dofinansowania ze Srodkow
PFRON kosztow rocznego udziatu w zajeciach
jednego uczestnika. W roku 2018 o 1200 zl,
w latach 2019-2021 o kolejne 1200 zt rocznie,
a od 2022 r. o staly wskaznik waloryzacji.
Minister Elzbieta Rafalska ocenita, ze przez
ostatnich 20 lat WTZ-ty przeszly droge od wyjat-
kowej $wietnosci jako jednostki bardzo dobrze
wyposazone, na pozycje instytucji zapomnia-
nych. Od 2009 r. dofinansowanie utrzymywato
sie na poziomie niespelna 14,8 tys. zt. Obecnie,
wedtug danych MRPiPS, wynosi 16 tys. zl.
Szefowa resortu rodziny i pracy zwrécita uwa-
ge, ze juz w 2016 r. dofinansowanie kosztow
rocznego pobytu uczestnika WTZ wzrosto
0 1200 zt. Podkreslita, ze te warsztaty odgry-
waja wazna role, czasami sa jedynymi w po-
wiecie placowkami dziennego wsparcia dla
0s6b niepelnosprawnych. (amc)
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Unijne standardy
to jedno,

ich wdrazanie -
drugie

Wdrozenie w zycie idei
Europejskiego Filara Praw
Socjalnych to zadanie trudne.
Niestety, w Polsce realnie
niewiele w tej sprawie sie dzieje,
a wrecz pojawiaja sie dzialania
odwrotne do idei filara, jak np.
ustawa o pomocniku rolnika —
mowita ekspertka NSZZ
»Solidarnos¢” Barbara
Surdykowska podczas
konferencji zorganizowanej przez
zwiazek w Warszawie.
Uczestniczyli w niej rowniez
przedstawiciele innych
organizacji zwiazkowych oraz
pracodawcow.

Jozef Niemiec, doradca sekretarza generalne-
go Europejskiej Konfederacji Zwiazkow Zawo-
dowych, zauwazyl, ze pojawienie si¢ Filara to
sygnal, ze Unia Europejska wraca do dbatosci
o standardy spoleczne. Jednak teraz istotne
jest, zeby nie zostal on frazesem, a poszly za
nim konkretne rozwiazania. Za sukces uznat
to, ze Filar nie bedzie sie odnosil tylko do stre-
fy euro, jak miato by¢ na poczatku. Pozostaty
jednak obawy co do podejScia organizacji
cztonkowskich z panstw o wysokich standar-
dach socjalnych, ktére obawiaja sie, ze jezeli
Europa przyjmie pewne zasady uniwersalne,
to ich wlasne moga zostaé obnizone. Zastana-
wial sie, czy Rada Dialogu Spotecznego po-
winna w jaki§ konkretny sposéb zajac sie Fi-
larem, np. jesli chodzi o ptace? Unia ma w tym
zakresie bardzo ograniczone kompetencje, jed-
nak koalicja na rzecz konwergencji ptac jest,
jego zdaniem, mozliwa.

Centrum Partnerstwa Sp¢

BEE)-dial

zkow,

*ot. Anna Grabowska

Jednakowe myslenie

Dr Marcin Wujczyk z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego zauwazyt, ze Filar opiera si¢ na jedna-
kowym sposobie myslenia o sprawach socjal-
nych. Przykladem jest np. kwestia wynagro-
dzenia i wprowadzania ptacy minimalnej, ktore
powinny by¢ godne z punktu widzenia pracow-
nika i jego rodziny. Inna kwestia to np. rozsad-
ny okres wypowiedzenia umowy o prace.
Zdaniem dr. Wujczyka problemem jest to, ze
w Filarze zabraklo wyraznego wskazania pra-
wa do organizowania sie w zwiazki zawodowe
czy organizacje pracodawcow badz uregulo-
wania praw migrantéw, np. co do kwestii po-
mocy po przybyciu albo nauki jezyka. Porow-
nywal w tych zakresach Filar z Karta Praw
Socjalnych i odniesienie to wypadto dla niego
niekorzystnie.

Dialog tylko marginalnie

Ciekawe spostrzezenia przekazata dr hab. Jo-
anna Unterschuetz z Wyzszej Szkoly Admi-
nistracji i Biznesu im. E. Kwiatkowskiego
w Gdyni, ktéra odniosta sie do zawartych
w Filarze zapisow o dialogu spolecznym. Oce-
nila ten fakt pozytywnie, ale jej zdaniem,
praktycznie niewiele to zmienia. Przykladowo
deklaracja, ze nalezy prowadzi¢ konsultacje
z partnerami spolecznymi, nie wnosi zadnych
nowych konkretnych rozwiazan. Inny zapis
mowi o zachecaniu partneréw spotecznych do
zawierania ukladéw zbiorowych. Ale do tego
akurat nikogo motywowac¢ nie trzeba. Na-
tomiast nie wiadomo juz niestety, kto i czy
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w ogble moze prowadzi¢ spory zbiorowe. Jedy-
nie w bardzo ogélny sposob zapisano w Fila-
rze prawo do informacji i wyrazania opinii
przez partneréw spotecznych. Za jeszcze bar-
dziej ogolne zdanie, ktére w zaden konkretny
spos6b nie wspiera woli partneréw, nalezy
uznac zapis zachecajacy ich do prowadzenia
dialogu.

Europejski Filar Praw Socjalnych to dokument
stanowiacy ramy dla polityki spotecznej Unii Eu-
ropejskiej. Odnosi sie do ksztalcenia zawodowego
i ustawicznego, uczciwego wynagrodzenia, kwestii
zwiazanych z polityka spoteczna i integracja. Jest
to zbiér 20 podstawowych zasad uporzadkowa-
nych wedlug trzech kategorii: rowne szanse i do-
step do zatrudnienia, uczciwe warunki pracy,
ochrona socjalna i integracja spoteczna. Zasady te
nie sa wigzace. Maja by¢ wytyczna dla panstw
cztonkowskich co do standardéw spotecznych.
Dokument zostal podpisany w Géteborgu

w listopadzie 2017 r.

- Wymiana doswiadczen na poziomie krajo-
wym, konsultacje na poziomie europejskim
i wymania dobrych praktyk na poziomie
unijnym - to kolejne ogélne stwierdzenia nie-
wnoszace wiele nowego — powiedziata dr hab.
Joanna Unterschuetz.

Jak zaznaczyla, zabraklo w Filarze wyraz-
nych zachet, wskazania dzialan, ktére moz-
na wykorzystac. Ostatecznie, rola partneréw
spolecznych w Filarze nie jest zbyt mocna.
Wszystko bedzie wiec zalezalo od tego, jak
sami swojq role dookresla i zrealizuja.

14

- Brakuje wskaznikéw dotyczacych dialogu spo-
tecznego oraz informacji i konsultacji pracow-
nikéw. Wystepuje deficyt porownywalnych da-
nych dotyczacych dialogu spotecznego w Eu-
ropie — podsumowala ekspertka, wskazujac
jedynie dwa konkretne przypadki: bezpieczne
i higieniczne warunki pracy oraz opieka nad
dzie¢mi jako rekomendacje do prowadzenia
polityki spoteczne;.

Miedzy ekonomia
a sprawami spolecznymi

W drugiej czesci konferencji odbyt sie panel
dyskusyjny z udzialem Mateusza Szyman-
skiego (NSZZ ,Solidarnos¢”), Edyty Doboszyn-
skiej (ZRP), Roberta Lisickiego (Konfederacja
Lewiatan) i Piotra Ostrowskiego (OPZZ). Pro-
wadzil go Stawomir Adamczyk z Solidarnosci.
Jak powiedzial na wstepie, bardzo trudno jest
zachowa¢ w Unii Europejskiej symetrie mie-
dzy sprawami spotecznymi i ekonomicznymi.
- Dlatego takie rozwigzania jak Filar beda
w najblizszym czasie raczej podstawa do dys-
kusji niz aktem umozliwiajacym jakie§ kon-
kretne dzialania — zaznaczyt.

Trzeba uwzgledniac
polska specyfike

Wedlug Edyty Doboszynskiej z punktu widze-
nia malych firm nie bytaby dzi§ wtasciwa pel-
na integracja standardéw socjalnych bez
uwzglednienia specyfiki naszego kraju, nasze-
go wewnetrznego rynku.

— Odgoérnie narzucone rozwigzania sie nie
sprawdzaja, budzg opor, a dzi§ sam rynek jest
najlepszym regulatorem. Sztucznie wykreowa-
ne w Europie wzorce nie musza pasowac¢ do
naszej rzeczywistosci — powiedziata.
Podkreslita, ze polskie standardy prawa regu-
lujacego prace i godzenie jej z zyciem prywat-
nym sa wysokie na tle wielu panstw europej-
skich. Mamy jedynie mniej funduszy, ktore
mozemy zaangazowaé w realizacje tych roz-
wigzan. Co za$§ do samych regulacji, to czesto
wiele mozna sie od nas uczyc.

Mowila tez, ze samozatrudnieni czesto sami
podejmuja taka decyzje i to od nich powin-
ny zaleze¢ formy oston socjalnych. Nie bez
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powodu istnieje rozréznienie na samozatrud-
nionych i pracownikow. Jest to potrzebne tak-
Ze samym zainteresowanym.

Piaty filar wolnosci

Piotr Ostrowski z OPZZ zauwazyl, ze istnieje
potrzeba balansu miedzy kwestiami ekono-
micznymi i spotecznymi, ale Unia przeciez od
poczatku byla budowana jako projekt gospo-
darczy, jest wiec teraz konieczne wzmocnienie
elementow spotecznych. Podkreslit, Ze swobo-
dy socjalne sg piatym filarem wolnosci euro-
pejskich. Mowit tez o dazeniu do europejskiej
ptacy minimalnej jako jednego z celéw zwiaz-
kowych.

Fot. Pixabay

- Jako kraj powinniSmy wiazac sie z rozwiaza-
niami idacymi dalej niz rozwiazania krajowe.
Dotyczy to Filara zrewidowanej karty spotecz-
nej, konwencji MOP. Powinnismy pozytywnie
odnosi¢ sie do rozwiazan ambitniejszych niz
te obowiazujace obecnie w Polsce, ale jedno-
cze$nie nie powinnismy sie obawiac¢ pojawie-
nia sie tych gorszych - podsumowat.

Dodal, ze znaczenie ma proponowany Euro-
pejski Urzad ds. Pracy, ktory ma pilnowaé
zatrudnienia pracownikéw mobilnych, prze-
jezdzajacych codziennie do pracy z jednego
panstwa do drugiego.

Brak nam sily przebicia

Robert Lisicki, reprezentujacy w dyskusji
Konfederacje Lewiatan, stwierdzit, ze jego orga-
nizacja jest coraz bardziej sceptyczna wobec

Filara. Rodza sie bowiem pytania, czy Unia
ma realizowaé¢ wspélng idee, czy jednak be-
dzie to wspoélnota niezaleznych panstw.

- Dzi§ nie ma szansy, zeby polski przedsie-
biorca zaplacil taka sama place minimalng
jak zachodni. Nie mamy przede wszystkim
takiej kultury inwestowania. Nasze towary sg
kupowane taniej, nie mamy takiej sily przebi-
cia za granica. A prawa socjalne sa pochodng
kwestii gospodarczych - argumentowal Ro-
bert Lisicki.

W jego opinii standardy socjalne w Polsce rosna
i to jest niezaprzeczalne. Dlatego nic nie powin-
no by¢ narzucane odgérnie. Warto jednak ko-
rzystaé z zalecen unijnych. Krytycznie odniost
sie do pomystu Europejskiego Urzedu ds. Pra-
¢y, ,bo mialtby on szersze kompetencje niz tylko
te dotyczace pracownikéw mobilnych”.

Bez dialogu nic sie nie uda

Mateusz Szymanski z NSZZ ,Solidarnos¢” za-
znaczyt potrzebe konwergencji, jesli chodzi
o kwestie socjalne czy spoleczne.

- Filar na pewno odnosi sie¢ do nowych wy-
zwan na rynku pracy, jak segmentacja, cyfry-
zacja. I to jest jego walor, ale Filar ma tez
ciemniejsze strony, jak promowanie samoza-
trudnienia czy elastycznych form zatrudnienia.
Nie powinny one dominowac. Brakuje planu
wdrozenia Filara. Nie ma o nim dyskusji pu-
blicznej, np. przy okazji wieloletniego planu fi-
nansowego czy budzetu unijnego na kolejne
lata — zaznaczyl przedstawiciel zwigzku.
Stwierdzil rowniez, ze zadne zasady europej-
skie bez dialogu spotecznego nie znajda zasto-
sowania. A z nim nie jest obecnie w Polsce
najlepiej, czy to w zakresie konsultacji, czy
dialogu branzowego, czy wojewodzkiego. Bra-
kuje wspélnych stanowisk ze strong rzadowa.
Wiasciwie jest tylko jedno — ws. zamoéwien
publicznych. Nie ma tez mowy o szerszych niz
zaktadowe uktady zbiorowe.

Monika Szostak z MRPiPS moéwila, ze ,zesta-
wienie w Filarze rozmaitych praw i regulacji
jest zasadne jako mapa drogowa dla standar-
déw zatrudnienia”. Opowiedziala sie za tym,
aby rozwiazania pozostajace dzi§ w kompe-
tencjach panstw czlonkowskich takimi pozo-
staly. (ga)
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Rzemieslnicze
przygotowanie
zawodowe —
tradycja

i wyzwanie

Andrzej Stepnikowki

ekspert Zwiazku Rzemiosta Polskiego

Wspbélczesni nauczyciele i akademicy czesto z uprzedzeniem podchodza
do przygotowania zawodowego mtodocianych, sprowadzajac nauke
u mistrza do jednego z watkow w zakresie historii wychowania, co
pozniej msci sie brakiem swiadomosci spotecznej. Jak poruszy¢ lawine

zmian, aby ten system odczarowac?

Przygotowanie zawodowe w rzemiosle jest pro-
cesem nauczania i wychowywania mlodziezy
znanym juz w starozytnych cywilizacjach.
Mato kto zdaje sobie sprawe, ze ponad 4000
lat temu zawierano pierwsze umowy z ucznia-
mi. W Babilonie przyktadowo nauka zawodu
w kamieniarstwie trwata 4 lata, a dodatkowe
regulacje zwigzane z prawami i obowiazkami
rzemieSlnika regulowal Kodeks Hammurabie-
go datowany na 2250 r. p.n.e. Zréwnywal on
prawa mistrzow — ksztalcacych i wychowuja-
cych mlodziez — wrecz z prawami ojcowskimi.
Warunek byl jeden, a mianowicie przestrze-
ganie proces6w nauczania zawodu, bowiem
w przypadkach odstgpienia od przekazywania
wiedzy mistrz uprawnienia tracil, a mtodocia-
nego musiat odesta¢ do domu rodzinnego.
Kolejne cywilizacje i pokolenia kontynuowaly
te najlepsza Sciezke wychowania przez prace,
a terminatorstwo rozwijalo sie i w greckich
polis, i w Rzymie - jako naturalna forma roz-
woju pierwotnych wspoélnot rolnych opartych
na gospodarce naturalnej. Podobnie bylo ze
wspélnotami stowianskimi, gdzie kulminacja
tego procesu znajduje oddzwiek w legendzie
o Piascie-Kotodzieju, a nastepnie w Srednio-
wiecznym osadnictwie na prawie niemieckim
i polskim.

Sledzac jednak watek przenoszenia wzorcow
cywilizacyjnych na polskie podworko, nalezy
uwypuklié, ze proces ten odbywat sie rownole-
gle z przenoszeniem zachodnioeuropejskich
standardéw nie tylko religijnych, ale i obycza-
jowych. Chrzescijanstwo i wspoélny jezyk la-
cinski sprzyjaly pewnym dzialaniom majacym
na celu zachowanie wladzy przez klase posia-
dajaca (wszak wladza pochodzi od Stworcy).
Taki porzadek miatl takze swo6j wymiar oby-
czajowy, gdyz przejeto kastowe podzialty zna-
ne juz w Grecji (nieznacznie modyfikowane
w Rzymie), ktére okreslaly, iz to wolni obywa-
tele sa najwazniejszym elementem panstwo-
wosci a ich zadania, takie jak udzial w spra-
wowaniu rzadéw (polityka), udzial w wojnach
i polowaniach oraz filozofia sa wartosciami nad-
rzednymi wobec zadan przeznaczonych dla
banauzosow — niewolnikéw, ktorzy wykonywali
prace fizyczna lub ludzi biednych zmuszonych
do wytwarzania wyrobow i ich sprzedawania.
Praca fizyczna byta pogardzana w antycznych
kulturach Morza Srédziemnego i z taka wroga
spropaganda” z Zachodu, upowszechnial sie
na naszych ziemiach dwoisty model wycho-
wania w obcych domach. Byly to domy mi-
strzéw przeznaczone dla mlodziezy przewaznie
ubogiej bez innych perspektyw — wynikajacych



ze stanu, w jakim sie urodzili oraz domy ryce-
rzy i dworzan przygotowujace bogatych mto-
dziencéow do zdobywania ,ostrég rycerskich”
i podazania za stawa droga Karola Wielkiego
i Sredniowiecznych eposéw w rodzaju ,Piesni
o Rolandzie”. Céz - poza solidna i etyczna
praca — mogli przeciwstawia¢ rzemieslnicy
wobec tych legend propagowanym wsrod bo-
gaczy? Przygotowanie zawodowe w rzemiosle
i w domach kupieckich stalo sie wyborem
ydrugiej szansy” dla os6b z nizin spotecznych
i mieszczan.

W czasach nowozytnych
przygotowanie zawodowe

w rzemiosle i w domach
kupieckich dla osob z nizin

spotlecznych i mieszczan byto

wyborem ,,drugiej szansy”.

Ten sposéb myslenia przez kolejne wieki nie
zmienil sie i to pomimo gloséw takich autory-
tetow, jak Jan Jakub Rousseau, ktéry wystat
tytulowego bohatera jednej ze swoich powie-
§ci — Emila - do nauki rzemiosta (stolarstwo),
czy przestrog Bolestawa Prusa, ktéry mowit
o niecheci mlodych do terminéw rzemieslni-
czych i o rodzicach, ktérzy ,z dziwnym zasle-
pieniem pchaja dzieci na utarte rutyna szlaki
i dla rozkoszy zobaczenia na ich grzbietach
fioletowego mundurka ryzykuja cata przysztosc”
(umiesciwszy tam dzieci nie zadaja sobie pyta-
nia, na co te nauki przydadza sie dziecku
w przysztosci) — jak H. Kaczorowski, ,Z dziejow
polskiej mysli pedagogicznej”. O uczeniu przez
dziatanie i prace przekonywali takze tacy peda-
godzy, jak: honorowy obywatel Republiki Fran-
cuskiej Jana Henryka Pastalozziego (z jego
nauczania pogladowego powstal nowy kieru-
nek tzw. nauki o rzeczach) i John Dewey — czo-
towy amerykanski przedstawiciel progresywi-
zmu i tworca koncepcji tzw. szkoly pracy.

System ambicji, nie potrzeb

Pomimo tego, wspoélczesni nauczyciele i aka-
demicy czesto podchodzg wtasnie z uprzedze-
niem do przygotowania zawodowego — spro-
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wadzajac nauke zawodu u mistrza do jednego
z watkow w zakresie historii wychowania (i to
na dodatek do kojarzonego z ,mrocznymi wie-
kami” sredniowiecza) i pomijajac w podreczni-
kach dla przyszlych nauczycieli ten system
przygotowania zawodowego i egzaminéw w rze-
miosle, co pézniej msci sie w postaci braku
Swiadomosci spolecznej. Jak majg taka wie-
dze zawodoznawcza przekazywac nauczyciele
czy doradcy zawodowi, skoro ani w toku stu-
diéw pedagogicznych, ani na studiach pody-
plomowych nikt ich na ten temat nie infor-
mowal? Przeklada sie to takze na czesty brak
zrozumienia mechanizméw przygotowania za-
wodowego przez urzednikéw, ktérzy rowniez
wszystkich najchetniej wysytaliby do technikéw
i na uczelnie wyzsze (co zresztg potwierdzaja
statystyki systemu edukacji z ostatnich lat).

Tworzy sie sztuczny system edukacji zawodo-
wej, w ktorym dominujaca kategoria jest nie
uczen, a nauczyciel, a konkretnie jego (ich)
pensum i zatrudnienie. Drugim dominujacym
pogladem jest ,ped” do wysylania ,wszyst-
kich” na wyzsze studia. W konsekwencji two-
rzy sie bardzo dobre warunki do ksztalcenia
technikéw, gdzie zdecydowana wiekszos¢ na-
uki spedzaja oni w szkotach lub warsztatach
szkolnych - konczac szkoly czesto bez kon-
kretnych, a nawet bazowych umiejetnosci.
Poprzednia reforma z 2012 r. poprzez wpro-
wadzanie dla nich kilku egzaminéw kwalifika-
cyjnych - wrecz zniechecata ich do uzyskiwa-
nia dyplomu technika. Dzi§ liczba uczniéw
technikéw przekroczyta juz ponad pét miliona
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0s6b, przy jednoczesnym dwukrotnym spad-
ku liczby ucznié6w w szkotach zasadniczych
zawodowych, czy jak nowa nomenklatura chce
»5zkol branzowych I stopnia”. W ciagu kilku,
moze dziesieciu lat, liczba mlodocianych pra-
cownikow odbywajacych przygotowanie zawo-
dowe spadla z 260 000 do 130 000, w tym
polowa ostala sie w zaktadach rzemieslniczych.
W rzemiosle spadek od roku 2009/2010 wy-
ni6st ponad 25 proc. (z 90 000 do 65 000
mlodocianych).

Fot. Pixabay

Przykladajac te liczby w skali kraju (w pro-
porcji 1:10 000), do zaktadu produkcyjnego,
mielibySmy sytuacje, gdzie 50 technikow za-
rzadza firma i koordynuje procesy, a 13 ope-
ratorow i mechanikéw faktycznie wykonuje
prace wytworcze czy produkcyjne (pomijam
tu uczniéw liceéw, bo tych 40 pracownikow
nie mialoby sie gdzie w tej firmie podziac,
a w sumie to i ich profil pracy jest inny). M6-
wiac wprost, Polska tworzy od kilkunastu lat
system zorientowany gtéwnie na potrzeby sa-
mego systemu edukacji (nauczyciele) i szkol-
nictwa wyzszego (akademicy), a nie na potrze-
by rynku pracy czy gospodarki.

W ciqgu kilku lat liczba ’ ’

mtodocianych pracownikow

odbywajacych przygotowanie
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zawodowe spadta z 260 tys.

do 130 tys., w tym potowa
ostala sie w zaktadach
rzemieslniczych.

Od 1989 r. nie bylo w naszym kraju ani jed-
nej zcentralizowanej akcji promujacej przygo-
towanie zawodowe, jedyne instytucje, ktore to
robia, to organizacje rzemiosta. A przeciez ta
forma nauki jest, jak wida¢ powyzej, zdecy-
dowanie niedoceniana - i to pomimo faktu,
ze mlodociani pracownicy stanowig ok. 5 proc.
uczniow szkot ponadgimnazjalnych. Czy ktos
z resortu edukacji zadat sobie pytanie o to,
jak przebiega proces rzemieslniczego przygo-
towania zawodowego i czy jest on efektywny?
Otoz nie, a tymczasem ta forma praktycznej
nauki zawodu odbywa sie pod nadzorem mi-
strza w skali 900-1600 godzin w toku trzech
lat nauki zawodu. Na dodatek, na jednego
mistrza przypada nie wiecej niz trzech uczniow
- ktoéry nauczyciel moze pochwali¢ sie praca
z tak mata grupa?

Europa nie zawodzi

Znajac pozytywne trendy procesu kopenha-
skiego (kolejne komunikaty ministrow eduka-
cji poszczegolnych panstw UE promowaly
ksztalcenie zawodowe, a nastepnie uczenie
sie w miejscu pracy i od kilku lat — wprost —
przygotowanie zawodowe w oparciu o umowe
o prace) na temat tej formy nauki zawodu
trudno wyjasnié¢ fakt niewielkiego zaintereso-
wania kolejnych rzadéw rozwojem przygoto-
wania zawodowego w Polsce. Nawet przeno-
szac nad Wistle ,system ksztalcenia dualnego”,
rozmyto jego podstawowe wartosciiw 2015 r.
zadekretowano, iz wlasciwie niemal kazda
forma wspolpracy szkota, uczen i pracodawca
jest ,systemem dualnym”, co rozmywa jego
wartos¢ i niweluje jakosciowe podejscie zo-
rientowane na intensywno$¢ praktycznej na-
uki zawodu w przedsiebiorstwie oraz uwarun-
kowania formalne i prawne wynikajace z umow
mlodociany pracownik — pracodawca stano-
wiagcych fundament ,dualizmu” w Niemczech,
Austrii i Szwajcarii.

Cata Europa budzi sie i ,obmywa” z wielowie-
kowej degradacji spolecznej przygotowania
zawodowego i wzmacnia ten system lub wpro-
wadza od nowa (jak Hiszpanie, Portugalczycy,
czy Grecy). Swiadczyé o tym moga takze ostat-
nie wydarzenia, gdzie 5 pazdziernika 2017 r.
w UE przygotowano Europejskie Ramy jakosSci



i efektywnosci dla przygotowania zawodowego
stanowiace czes¢ inicjatywy Nowe umiejetno-
§ci dla Europy. Co wiecej, mamy tu takze
stycznos¢ z Europejskim Filarem Praw Socjal-
nych (omawianym szeroko od p6t roku na ze-
spotach Rady Dialogu Spolecznego), ktory
przewiduje prawo do edukacji jakoSciowej
i wlaczajacej, szkolen i uczenia sie przez cate
zycie.

Obecnie cata Europa budzi sie
i ,obmywa” z wielowiekowej

degradacji spotecznej

rzemieslnicze przygotowanie

zawodowe; wzmacnia ten
system lub wprowadza go
od nowa.

Mlodociany terminator

Tymczasem w Polsce podejmowane sa jedynie
dzialania adaptacyjne, o charakterze protezy,
i to nie z inicjatywy rzadu, a partneréw spo-
tecznych.

Prace koncza sie wlasnie w zespole RDS ds.
prawa pracy. Propozycje zmian dotyczg zakre-
su definicji ,mlodocianego pracownika”, kto-
ry bedzie mogt rozpoczynaé¢ nauke zawodu
w dowolnym momencie pomiedzy 15. a 18. ro-
kiem zycia (kalendarzowo, a nie jak do tej
pory w zestawieniu z rokiem szkolnym) oraz
zrownania mtodocianych pracownikéw w pra-
wach z uczniami.

Chodzi o prawa do ulg na zakup biletéw PKP
czy komunikacji zbiorowej (autobusy, tram-
waje, metro), ktére do tej pory przyznawane
byty tylko uczniom ksztalcacym sie do 18. ro-
ku zycia w szkotach. Ulgi te obejmowaly tez
ok. 90 proc. mtodocianych pracownikow, be-
dacych jednoczes$nie uczniami, ale nie obo-
wiazywaly wobec mtodocianych, ktérzy nie
chodzili do szkoly, bowiem teorii uczyt ich
sam mistrz albo wiedze teoretyczng przekazy-
wano im w drodze kursowej. Konstytucja RP
zapewnia réwne traktowanie i przeciez mto-
dociani niebedacy uczniami tez realizowali
konstytucyjny obowigzek nauki do uzyskania
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pelnoletniosci — zachodzi wiec pytanie, czemu
nie mogliby skorzystac¢ z takich samych praw?
Pytanie to stawiane bylo przez Zwiazek Rze-
miosta Polskiego - inicjatora obu zmian — wie-
lokrotnie réznym ministrom, jednak do tej
pory, przez kilkanascie lat zadna ekipa nie
chciala rozwiazac¢ tej kwestii — czy to nie dziw-
ne, skoro dzi$ jest to problem 2 500 mtodych
0s6b, czesto z malych miejscowosci i bied-
nych, dla ktérych kazdy grosz si¢ liczy? Wcze-
$niej problem byt wiekszy, bo i mlodocianych
byto wiecej...

Wydaje sie, ze jednak nie nalezy sie temu dzi-
wi¢ - w kontekscie poprzednich wywodow
o uksztaltowaniu sie negatywnego wzorca
kulturowego dla rzemieslniczego przygotowa-
nia zawodowego i mlodocianych pracowni-
kéw. Samo okreslenie ,mlodociany” kojarzy
sie wielu osobom z nieletnimi przestepcami
i kuratorem, a wiec moze warto bytoby zajac
sie takze i zmiang tej nazwy, na przyklad na
sterminatora”, ktory jednak budzilby pewnie
lepsze skojarzenia - za sprawa jednego z hol-
lywoodzkich aktorow?

To tylko drobne kamyki, ktére powinny poru-
szy¢ lawine rozwazan i — przede wszystkim —
dzialan na rzecz wzmocnienia i upowszech-
nienia rzemieslniczego przygotowania zawo-
dowego w naszym kraju. W koncu przeciez
ostatecznym celem naszych przedsiewziec jest
to, aby zylo sie lepiej nie tylko nam (tu i teraz),
ale i naszym nastepnym pokoleniom, a bez
postawienia z powrotem ,ucznia” jako ,ka-
tegorii centralnej” w systemie edukacji nie
bedzie to mozliwe.

2 Pixab'ay
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Rzad przedstawil czwarta wersje projektu ustawy o organizowaniu
zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsiebiorcow. Budzi ona jednak pewne zastrzezenia przedstawicieli
organizacji pracodawcow i zwiazkow zawodowych. Partnerzy spoteczni
zwracaja uwage, ze projekt ustawy nie zostal skierowany do oceny
przez Rade Dialogu Spotecznego i jej uczestnikow.

Dla BCC zmiany wciaz
niewystarczajace

- Na etapie konsultacji spotecznych udato
nam sie zlagodzi¢ go (projekt ustawy — przyp.
red.) o tyle, ze MON zgodzit sie ze zgloszonym
przez BCC postulatem i w obecnej wersji pro-
jektu uwzglednit finansowanie z budzetu
panstwa kosztéw prac planistycznych zwiaza-
nych z prowadzeniem przygotowan do realiza-
cji zadan obronnych przez przedsigbiorcow.
Reszta jest trudna - uwaza Emil Mucinski,
rzecznik Instytutu Interwencji Gospodarczych
BCC. Finansowanie z budzetu prac plani-
stycznych oznacza okoto 31 mln zt rocznie
wiecej w kieszeniach przedsiebiorcow obje-
tych Programem Mobilizacji Gospodarki, czyli
ponad 300 mln zt w perspektywie dekady,
taki bowiem horyzont jest przyjmowany przez
MON.

Business Centre Club popiera postulat wyra-
zony w Koncepcji Obronnej RP z 23 maja
2017 r. dotyczacej stworzenia systemu zachet
dla przedsiebiorcow kwalifikujacych sie do
uczestnictwa w Programie Mobilizacji Gospo-
darki i rekomenduje jego rozszerzenie, np.
przez finansowanie inwestycji przedsiebior-
cOW o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-

-obronnym dostosowujacych swoje zaplecze
produkcyjne lub uslugowe na potrzeby reali-
zacji offsetu. BCC pochwala zmiany wpro-
wadzone do czwartej wersji projektu ustawy
0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow
w Programie Mobilizacji Gospodarki. Dotyczy
to m.in. przyjecia postulatu, aby prace plani-
styczne firm ,obronnych” finansowac z budze-
tu panstwa i doprecyzowania kryteriow kon-
troli realizacji zadan przez przedsiebiorcow.
Organizacja pozytywnie ocenia takze rezyg-
nacje przez resort obrony narodowej z sank-
¢ji karnych za niewykonanie decyzji admini-
stracyjnej dotyczacej zadan obronnych wobec
kierujacych przedsiebiorstwami lub wcho-
dzacych w sklad organéw zarzadzajacych
w przedsiebiorstwach o szczegélnym znacze-
niu gospodarczo-obronnym. Usunigcie prze-
pisow przewidujacych sankcje karne pochwa-
lita tez Konfederacja Lewiatan, ktora nadal
jednak ocenia, ze minister obrony chce za
bardzo ingerowac w dziatalnos¢ firm.

Wedtug BCC projektowany rygor odpowie-
dzialnosci karnej jest zbyt wysoki i nieuza-
sadniony. Zwraca jednak uwage, ze nawet
w czwartej wersji projektu ustawy utrzymano
obowiazek uzgadniania z wlasciwym ministrem
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kluczowych decyzji biznesowych przez firmy
o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obron-
nym. Stanowi to nieproporcjonalne, nieadek-
watne i nieuzasadnione bardzo glebokie ogra-
niczenie swobody dziatalno$ci gospodarczej.
W ocenie BCC trafniejszym rozwigzaniem byt-
by wyltacznie obowigzek informowania organow
administracji rzadowej przez firmy o istotnych
zmianach dotyczacych mozliwosci realizacji
zadan na rzecz obronnosci panstwa lub zmia-
nach ich przemystowego potencjatu obronne-
go, wykorzystywanego do tych zadan. Wow-
czas Skarb Panstwa moglby mie¢ prawa pier-
wokupu tych sktadnikéw majatku przedsie-
biorcy, ktére sa istotne z punktu widzenia
obronnosci panstwa i to za cene zaoferowana

nabywcy.

W czwartej wersji projektu , ,

ustawy utrzymano obowiqzek

uzgadniania z wlasciwym

ministrem kluczowych decyzji

biznesowych przez firmy
o szczegolnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym.

BCC wskazuje tez, ze administracja publiczna
moze samodzielnie uzyskiwac réznego rodza-
ju informacje dotyczace dziatalnosci danego
przedsiebiorcy i nie powinien on skladaé ra-
portéw co pot roku. Informacje na temat kie-
rownictwa i struktury wlascicielskiej sa do-
stepne w Krajowym Rejestrze Sadowym na
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stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedli-
wosci. Danymi o $§wiadectwach bezpieczen-
stwa przemyslowego dysponuja Agencja Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego oraz Stuzba Kontr-
wywiadu Wojskowego. Informacje o posiada-
nych koncesjach w zakresie realizacji zadan
na rzecz obronnosci panstwa sa dostepne
publicznie w rejestrze elektronicznym prowa-
dzonym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji.

Konfederacja Lewiatan
obawia sie ingerencji

— Cieszymy sie, ze uwzgledniono nasze propo-
zycje dotyczace m.in. zasady, iz ujecie przed-
siebiorcy w wykazie przedsiebiorcow o szcze-
golnym znaczeniu gospodarczo-obronnym wy-
maga jego zgody. Nie negujemy koniecznosci
naktadania na przedsiebiorcéw, w szczeg6l-
nie uzasadnionych przypadkach, obowigzkow
w zakresie obronnosci panstwa, jednakze nie-
ktore uregulowania dalej budza nasze watpli-
wosci - stwierdzit Krzysztof Kajda, radca praw-
ny, zastepca dyrektora generalnego ds. legi-
slacji Konfederacji Lewiatan.

Zwrocil uwage, ze w najnowszej wersji projektu
pozostat zapis nakladajacy na firmy o szczeg6l-
nym znaczeniu gospodarczo-obronnym obo-
wiazek ,uzgadniania” z wlasciwym organem
administracji czesci dziatan o charakterze
biznesowo-wiascicielskim, a takze wprowadza-
jacy nieuzasadnione i uciazliwie obowiazki
sprawozdawcze.

- Ten zapis stanowi naszym zdaniem wyraz
nadmiernej ingerencji w dziatalno$¢ podmiotow
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gospodarczych, ktére umieszczone zostang
w wykazie przedsiebiorcéw o szczegdlnym zna-
czeniu gospodarczo-obronnym. Wiele kluczo-
wych decyzji whascicielskich i biznesowych naj-
wiekszych przedsiebiorcow w kraju bedzie
musialo by¢ uzgadnianych z wlasciwym mini-
strem, ktéry de facto bedzie mogt takie decy-
zje zablokowac - ocenia Krzysztof Kajda.

Przedsiebiorca nie moze , ’

odmowié¢ przyjecia zadania

obronnego natozonego decyzja

22

administracyjna, nawet jesli

nie ma potencjatu
produkcyjnego.

Dotyczy m.in. rozwigzania, pozbycia sie lub
likwidacji firmy, przeniesienia jej siedziby za
granice, wykreslenia z przedmiotu dziatalno-
§ci zadan na rzecz obronnos$ci panstwa, zmia-
ny przeznaczenia lub zaniechania eksploata-
cji skladnika mienia wykorzystywanego do
realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa.
Zdaniem Konfederacji Lewiatan taka regula-
cja jest niezgodna z konstytucja. Nie spelnia
bowiem kryteriow, jakimi sa proporcjonalnosé
i adekwatnos¢ ograniczen konstytucyjnych
praw i swob6d w stosunku do realizowanego
celu. Duze watpliwosci budzi takze propozy-
cja dotyczaca przekazywania organom admi-
nistracji informacji dotyczacych przedsiebior-
stwa.

Solidarnos¢ domaga sie
oplacalnosci

Stanistaw Glowacki, wspétprzewodniczacy ze-
spotu trojstronnego ds. rozwoju przemystowe-
go potencjatu obronnego i modernizacji tech-
nicznej sit zbrojnych, przypomina, ze juz wezes-
niej NSZZ ,Solidarnosc” zglaszata wiele uwag
do projektu ustawy. Dotyczyto to m.in. art. 9
ustawy stanowigcego, ze okreslony w nim
przedsiebiorca nie moze odméwié¢ przyjecia
zadania obronnego natozonego decyzjq admi-
nistracyjna, nawet jesli nie ma potencjatu pro-
dukcyjnego. Wskazano, ze ustanowienie praw-

nego obowigazku przyjmowania zadan niereal-
nych do wykonania jest sprzeczne z konsty-
tucyjng zasada proporcjonalnosci. Ustawa
nie moze dawac mozliwosci naktadania decy-
zja administracyjna zadan niemozliwych do
wykonania. Poniewaz pozyskanie technologii
i utworzenie zdolnosci produkcyjnych moze
wymagac znacznych naktadéw, to finansowa-
nie takich przedsiewzia¢ winien zapewni¢ bu-
dzet panstwa. NSZZ ,Solidarno$é” zwracata
uwage, ze przedsiebiorcy realizujacy zadania
obronne funkcjonuja tak jak firmy komercyj-
ne, czyli sa oceniane i rozliczane na podsta-
wie wypracowanych zyskow. Dlatego realiza-
cja zadan obronnych powinna by¢ traktowana
jako realizacja ustugi komercyjnej i umowa
(porozumienie wykonawcze) naktadajaca obo-
wiazek realizacji zadan obronnych winna prze-
widywac marze zapewniajaca oplacalnos¢ reali-
zacji umowy. Marza o okreSlonym procencie
mialaby by¢ naliczana od kosztéw realizacji
umowy i dzialann administracyjnych (planistycz-
nych, sprawozdawczosci, informacyjnych, pro-
ceduralnych) zwiazanych z jej realizacja. Skry-
tykowano art. 13, méwiacy o 10-procentowej
uldze w podatku dochodowym dla przedsie-
biorcow realizujacych zadania obronne. Wska-
zano, ze taka ulga w podatku dochodowym nie
jest adekwatna do wielkosci natozonych decy-
zja administracyjna zadan, bo zalezy od zy-
skownosci produkcji. Ponadto ulga w podatku
dochodowym spowoduje zmniejszenie przy-
chodéw w budzecie panstwa. Dlatego bardziej
racjonalnym rozwiazaniem bedzie powieksze-
nie kwoty refundacji kosztéw realizacji zada-
nia obronnego o procentowa marze. (amc)




Nie bojmy sie
sporu

— Dialog spoteczny w Polsce ma
sie niezle — mowila Elzbieta
Rafalska, przewodniczaca Rady
Dialogu Spotecznego i minister
rodziny, pracy i polityki spotecznej,
w Olsztynie po posiedzeniu
tamtejszej wojewodzkiej rady
dialogu spotecznego.

Minister przybyla do Olsztyna 16 lipca na
posiedzenie warminsko-mazurskiej WRDS. Po
obradach przewodniczaca RDS i wojewoda
warminsko-mazurski Artur Chojecki, ktory jest
przewodniczacym Wojewodzkiej Rady Dialogu
Spotecznego Wojewodztwa Warminsko-Mazur-
skiego, spotkali sie z dziennikarzami.

Wszyscy uczymy sie dialogu

- Od pazdziernika ubieglego roku strona rza-
dowa przejeta przewodnictwo w Radzie Dia-
logu Spolecznego — mowila minister Elzbieta
Rafalska, wyjasniajac dziennikarzom, jak funk-
cjonuje dialog spoteczny w Polsce.

— Dla nas jest to szczegdlne zobowiazanie,
szczegodlna troska o to, by jakosé dialogu pro-
wadzonego w Polsce byla jak najwyzsza. Uczy-
my sie go wszyscy. To jest droga, na ktorej
poszukuje sie porozumienia, kompromisu. Cze-
sto strony maja zupelnie odmienne poglady,
ale jezeli potrafia o tym rozmawiaé, potrafig
spieraé sie na argumenty (...) to znaczy (...), ze
dialog w Polsce ma sie niezle. Mysle, ze spor
stanowi nieodlaczna czes¢ dialogu. Nie bala-
bym sie go, bo wtedy gleboko sieggamy do ar-
gumentow — podkreslata.

Odniosta si¢ tez do dialogu prowadzonego na
poziomie regionalnym, czyli w WRDS-ach.
Zaznaczyta, ze byla juz na posiedzeniach
WRDS-6w w innych wojewédztwach i moze
powiedzie¢ — takze na podstawie dzisiejszego
posiedzenia i uwag, ktérych wystuchata - ze
dialog na poziomie regionalnym jest dialogiem

Z REGIONOW
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rzeczowym, ale spokojnym. Partnerzy nauczy-
li sie prowadzenia dialogu i rozwiazywania
probleméw. A stron jest tu wiecej — cztery:
rzadowa, samorzadowa, pracodawcy i organi-
zacje zwiazkowe, a nie trzy, jak w RDS.

Pieniadze do regionow

Elzbieta Rafalska mowila tez o zapleczu
WRDS-6w, czyli o pieniadzach na ich funkcjo-
nowanie. Z tym w poczatkach prac rad byto
kiepsko.

— Ustawa o dialogu spotecznym okreslata dla
poszczegolnych wojewddzkich rad dialogu
spotecznego poziom finansowania. Po czym
okazalo sie, ze te szacunki nie tylko, ze nie
odpowiadaly potrzebom, ale zostaly Zle zapro-
jektowane. Ustawa okotobudzetowa wprowa-
dzili§my zmiane na rok 2018, ktéry spowodo-
wal zwiekszenie finansowania WRDS-6w do
poziomu 200 tys., czyli w skali calej Polski do
poziomu 3 mln 200 tys. zt. To byta jednorocz-
na regulacja — podkreslita minister.
Przypomniala tez o nowelizacji ustawy o RDS.
- Nowelizacja ustawy o Radzie Dialogu Spo-
tecznego czeka na podpis prezydenta. Zosta-
nie w niej wpisana na state nowa zasada fi-
nansowania WRDS - wyjasnila.
Poinformowata tez, ze zgodnie z zasada rota-
cyjnego przewodnictwa pracom RDS w paz-
dzierniku ster Rady przejmie przewodniczacy
OPZZ lub Forum Zwiazkéw Zawodowych.

— Ciesze sie, ze mozna w ramach rzeczowej
rozmowy rozwiazywaé problemy. Mysle, ze
dialog funkcjonujacy w tej formule bedzie sie
rozwijal - podsumowata Elzbieta Rafalska. (ez)
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Dialog powinien
byc¢ skuteczny

— Najistotniejsze, abysmy
wzajemnie sie shuchali i styszeli.
Nie zawsze musimy sie zgadzac —
podkresla Mikotaj Bogdanowicz,
przewodniczacy WRDS
Wojewodztwa Kujawsko-

-Pomorskiego. Pytamy, jak wyglada

Byl Pan samorzadowcem, radnym, dziala-
czem spolecznym. Teraz jest Pan wojewo-
da i przewodniczacym WRDS Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Czy poprzednie do-
Swiadczenia maja wplyw na Pana podejScie
do dialogu spolecznego? Czy widzi Pan go
teraz inaczej?

Dialog zawsze jest wazny. Praca, a wlasciwie
stuzba dziatacza spolecznego, samorzadowca
z pewnoscia wymaga szczegblnego wstucha-
nia si¢ w potrzeby i propozycje mieszkancow.
Majac takie do$wiadczenia, bedac wojewoda,
doskonale rozumiem, iz dialog to fundament
porozumienia, jakze potrzebnego nam w tak
wielu kwestiach. Tylko bowiem rozmawiajac,
przedstawiajac rézne punkty widzenia, moze-
my wspoélnie wypracowac rozwiazania stuzace
mieszkancom i rozwojowi regionu.

Czy latwo godzi¢ funkcje przedstawiciela
rzadu z przewodniczeniem WRDS? Bywa
przeciez, ze rozwiazania przyjete przez
rzad sa przez strony spoleczne ostro kryty-
kowane, co wida¢ w podejmowanych przez
nie stanowiskach.

Istota dialogu jest rozmowa i wypracowywa-
nie porozumienia. Nawet jesli ma to miejsce
w atmosferze ostrej krytyki, to najwazniejszy
jest dialog. Stuzba mieszkaicom nie moze
odbywac sie w oderwaniu od ludzi, bo to prze-
ciez na ich rzecz pracujemy. Bycie przedsta-
wicielem rzadu i jednoczesnie przewodnicza-
cym WRDS-u, to nic innego jak poszukiwanie
wspolnych rozwiazan budujacych porozumie-
nie. Dodajmy - co niezwykle istotne — porozu-
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kondycja dialogu spolecznego z perspektywy tego regionu.

mienie budowane przez cztery strony: rzado-
wa, samorzadowa, pracodawcow i zwiazkow
zawodowych.

Tematem jednego z ostatnich z posiedzei
plenarnych WRDS w Bydgoszczy byly wy-
nagrodzenia pracownikow sfery budzeto-
wej. Prezydium Rady wystosowalo wniosek
do premiera i przewodniczacej Rady Dialo-
gu Spolecznego o dialog w sprawie walory-
zacji tych wynagrodzen. Jaki jest dalszy
ciag tej sprawy?

W projekcie budzetu na 2019 r. uwzgledniono
dodatkowe Srodki na wynagrodzenia oraz wy-
datki zwiazane z wynagrodzeniami. Przewidu-
je jednak, iz wielko§¢ podwyzki nie zadowoli
pracownikow sfery budzetowej. I z tym trzeba
sie liczy¢.

Jak Pan ocenia, z perspektywy kujawsko-
pomorskiej WRDS, kondycje dialogu spo-
lecznego w Polsce?

Kondycja dialogu spotecznego nie moze byé
dobra ani zla. Dialog za to powinien by¢
przede wszystkim skuteczny. Co to oznacza?
Otéz, najistotniejsze, abySmy wzajemnie sie
stuchali i styszeli. Nie zawsze musimy sie zga-
dzac¢. Malo tego, czesto najlepsze rozwiazania,
sa efektem bardzo trudnych rozméw. Zawsze
jednak powinni$my z szacunkiem i otwarto-
Scig wstuchiwaé sie w glos wszystkich stron.

Czy widzi Pan jakie§ ograniczenia prawne,
finansowe w pracy WRDS-6w?

Nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o Ra-
dzie Dialogu Spolecznego i innych ustaw,

Fot. kujawsko-pomorska WRDS



uchwalona 15 czerwca 2018 r., przekazana
do Prezydenta RP, rozwigzuje pewne kwestie.
Projektowana regulacja bedzie miata pozytyw-
ny wplyw na stosunki spoleczne oraz gospo-
darcze ze wzgledu na efekt w postaci uspraw-
nienia funkcjonowania forum wspétpracy i dia-
logu stron, jakim jest Rada Dialogu Spoteczne-
g0, a na poziomie regionalnym — WRDS.

Czy rola i praca WRDS jest zauwazana w lo-
kalnym spoleczenistwie, w lokalnych me-
diach?

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki na
biezaco informuje media o dziatalnosci Woje-
wodzkiej Rady Dialogu Spotecznego. Te re-
lacje sa publikowane na tamach lokalnych
medi6w i w mojej ocenie obecnos¢ WRDS
w przestrzeni publicznej jest coraz wyraz-
niejsza.

Kujawsko-pomorska WRDS organizuje we
wrzesSniu konferencje ,,Budowa infrastruk-
tury transportowo-logistycznej regionu Ku-
jaw i Pomorza w kontekscie rozwoju trans-
portu intermodalnego w Polsce”. Dlaczego
wlasnie ten temat?

Zostal on wybrany przez cztonkow prezydium.
Sa to zagadnienia wazne, zwiazane z przysta-
pieniem Polski do konwencji AGN - Europej-
skiego Porozumienia w Sprawie Gléwnych
Srédladowych Drég Wodnych o Miedzynaro-

Z REGIONOW

dowym Znaczeniu. Konferencja prowadzona
bedzie w ramach czterech paneli — po jednym
przez strony: rzadowa, pracodawcéw, samo-
rzadowa i pracownikéw. I tak, mowa bedzie
o budowie infrastruktury transportowo-logi-
stycznej regionu Kujaw i Pomorza w kon-
tekscie rozwoju transportu intermodalnego
w Polsce, gospodarce wodnej jako szansie na
zrownowazony rozwoj Polski i wojewddztwa,
glownych determinantach rozwoju gospodar-
czego regionu oraz bezpieczenstwie zdrowot-
nym w wojewodztwie. Réznorodnos¢ tych pa-
neli pokazuje, jaka wartoscia jest wielowat-
kowe spojrzenie na temat, co nie bytoby moz-
liwe bez udzialu przedstawicieli pracownikow
i pracodawcow, strony samorzadowej oraz rza-
dowej.

Mikolaj Bogdanowicz — absolwent Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika i Wyzszej Szkoly Bankowej,
ukonczyt tez wydzial ochrony Srodowiska na Wy-
dziale Budownictwa i Inzynierii Srodowiska Uni-
wersytetu Techniczno-Przyrodniczego w Bydgosz-
czy. Pracowal m.in. jako urzednik w Urzedzie
Miejskim w Kruszwicy, 5 lat byt burmistrzem tego

miasta. Obecnie jest wojewodg kujawsko-po-

morskim.
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RDS

bez porozumien
w sprawach
placy i budzetu

A
QK0

Fot. Pixabay

Ostatnie przed wakacjami posiedzenie plenarne Rady Dialogu
Spotecznego pod przewodnictwem minister rodziny, pracy i polityki
spotecznej Elzbiety Rafalskiej odbyto sie 12 lipca. Omawiano tematy
dotyczace Pracowniczych Planow Kapitatowych, ptacy minimalnej,
zalozen do projektu budzetu panstwa na 2019 r. i zamowien
publicznych. Tym razem nie glosowano uchwat ze wzgledu na brak
reprezentatywnosci po stronie zwigzkowe;j.

Jesli chodzi o zalozenia budzetowe, to partne-
rzy spoteczni, wzorem lat ubieglych, nie wy-
pracowali wspdlnego stanowiska.

Drugim omawianym tematem byty Pracowni-
cze Plany Kapitalowe. Wspdlnej uchwale sprze-
ciwilo sie ostatecznie OPZZ, dlatego glosowa-
nie projektu uchwaly, generalnie wspierajacej
projekt rzadowy w sprawie PPK, bylo niemoz-
liwe. Inna przyczyne stanowita nieobecnosé na
posiedzeniu Rady przedstawicieli FZZ. Oby-
dwa zwiazki wezesniej opowiadaly sie za wspol-
na uchwala.

Zasadniczym tematem dyskusji byta jednak
podwyzka placy minimalnej na 2019 r. Prze-
wodniczacy zespotu budzetu i czlonek prezy-
dium KK NSZZ ,Solidarnos¢” Henryk Na-
konieczny poinformowal Rade, ze réwniez
w tej sprawie nie wypracowano wspdlnego
stanowiska partneréw spotecznych. Jedng
z zasadniczych przyczyn, w jego opinii, byt
ybrak mandatu negocjacyjnego przedstawi-
cieli strony rzadowej”. Inny powdd braku
porozumienia partneréw spotecznych to od-
mienne stanowiska stron co do wskaznikow
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowe;.

Zwiazki podkreslaly, ze chodzi im wylacznie
o wzrost wskaznika, a nie o dodatkowe pienia-
dze na fundusz plac.

Netto gorsze niz brutto

Partnerzy spoteczni odnosili sie w dyskus;ji do
réznych elementow zalozen budzetowych. Ka-
tarzyna Zimmer-Drabczyk wskazywala w imie-
niu Solidarnosci, ze zwiazek ma watpliwosci
co do zaktadanego wzrostu inwestycji. Za btad
uznaje brak waloryzacji w budzetéowce juz
dziewiaty rok.

- Trudno zgodzi¢ si¢ z tym, ze doswiadczeni
pracownicy, choéby z takich podmiotéw jak
pomoc spoteczna, sa niewlasciwie wynagra-
dzani - stwierdzita.

Zaznaczyla tez, ze Solidarnosc jest przeciwko
zaproponowanemu przez rzad wzrostowi wy-
nagrodzenia za prace. Dynamika wzrostu nie
zbliza sie bowiem ani do uzgodnien z paktu
antykryzysowego, ani porozumienia z 2007 r.,
a tam ustalono, ze bedzie to 50 proc. przeciet-
nego wynagrodzenia. Wyjasnila, ze 2220 zt
bedzie stanowilo 46,6 proc. Sredniej placy, pod-
czas gdy w 2018 r. jest to wiecej — 46,8 proc.
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Z kolei przewodniczacy OPZZ Jan Guz pod-
kreslal, ze zwiazek nie moze zgodzi¢ sie¢ na
taka podwyzke, ktora zaledwie kilka zlotych
przekracza ustawowe minimum.

- Rzad moéwi, ze bedzie to 120 zl wiecej, ale
pracownik idzie do sklepu z kwota netto, a ta
wynosi ok. 80 zl. Jesli faktycznie budzet nie
jest w stanie udzwignac¢ wiekszej podwyzki, to
co sie dzieje z nasza gospodarka? - pytat szef
OPZZ.

Potwierdzit tez spadek relacji ptacy minimal-
nej w stosunku do placy sredniej wynikaja-
cych z propozycji rzadowej. Jego zdaniem
niezbedne jest réwniez odmrozenie skali po-
datkowej, kwoty wolnej od podatku i progow
podatkowych, zeby nie zwigksza¢ w tym za-
kresie obciazenia Polakow.

Zbytni optymizm rzadu

Witold Michatek BCC méwit, ze MF prezentuje
zbyt duzy optymizm, jezeli chodzi o inwesty-
cje, szczegblnie w sektorze prywatnym. Tym-
czasem nie jest on tak sktonny do inwestowa-
nia. Ekspert podkreslil, ze w zatozeniach nie
zostaly uwzglednione mozliwe szoki zewnetrz-
ne. To nakazuje mysle¢, ze wskazniki doty-
czace eksportu sa wyliczone zbyt optymistycz-

Fot. Anna Grabowska

nie. Kolejna kwestia podniesiona przez przed-
stawiciela BCC, to wzrost placy minimalne;j.
Jak argumentowal, zwiazki chca, aby bylo to
50 proc. placy w gospodarce narodowej, ale
trzeba braé¢ pod uwage takze firmy zatrudnia-
jace do 9 pracownikéw, w tym rzemiosto. Tam
za$ placa Srednia jest znacznie nizsza. Ozna-
czaloby to, ze juz teraz placa minimalna sta-
nowi 60 proc. Sredniej.

Zwiazki chca, aby ptaca
minimalna stanowita 50 proc.
placy w gospodarce
narodowej, ale trzeba brac
pod uwage takze firmy
zatrudniajace do
9 pracownikow, w tym

’ ’ rzemioslo. Tam zas srednia
ptaca jest znacznie nizsza.

Jeremi Mordasewicz w imieniu Konfederacji
Lewiatan przypomnial, ze uzasadnieniem dla
wzrostu wynagrodzen w budzetéwce jest od-
plyw pracownikéow. Przyznal, ze widzi takie
zjawisko i zaproponowal wypracowanie przez
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RDS zasad racjonalizacji wynagrodzen w tym
sektorze.

Przeciwko stanowisku prezentowanemu przez
organizacje pracodawcow opowiedzial sie
Henryk Nakonieczny, podkreslajac, ze wzrost
dochod6éw z dzialalnosci gospodarczej ma
sie jak 4 do 1 do wzrostu wynagrodzen pra-
cownikéw. Podkreslit, ze przedsiebiorcy wola
akumulowa¢ $§rodki w bardzo zyskownych
instrumentach finansowych, zamiast podzie-
li¢ si¢ zyskiem, chocby czesciowo, z pracow-
nikami.

Dominuja przetargi
jednoofertowe

W dalszej czeSci posiedzenia RDS rozmawiano
o poprawie jakosci zaméwienn publicznych. Wi-
ceminister przedsiebiorczosci i technologii Ma-
riusz Haladyj méwil m.in., ze 40 proc. zamo-
wien to zamowienia jednoofertowe, ,a warto,
zeby byta konkurencja”. Dlatego zaproponowa-
no zwigkszenie transparentnosci zamowien.

W opinii Sylwii Szczepanskiej z NSZZ ,Solidar-
nosc¢” partnerzy spoteczni w znakomitej czesci
akceptuja te koncepcje. Podkreslila, ze kluczo-
we jest, by obie strony kontraktu nie chcialy
konkurowa¢ kosztami pracy, ale jakoscia.

Fot. Anna Grabowska

— Zamoéwienia powinny by¢ kierowane do tych,
ktorzy w catoSci przestrzegaja prawa — stwier-
dzita ekspertka Solidarnosci. Jak zaznaczyta,
powinny by¢ ograniczane wszelkie odstepstwa
od wyznaczonych standardow, takze np. te
dotyczace stosowania klauzuli in-house.

Konstytucja
w sluzbie dialogu

W sprawach réznych pojawit sie tez temat po-
rozumienia ptacowego ministra zdrowia z pie-
legniarkami. Przedstawicielka OPZZ stwierdzi-
ta, ze bylo to dziatanie ,wbrew wszelkim zasa-
dom dialogu spotecznego”.

Henryk Nakonieczny z NSZZ ,Solidarnosc”,
dowodzit, ze porozumienie zawarte jedynie
z pielegniarkami z jednego zwiazku zawodo-
wego narusza art. 32 Konstytucji, ktéory mowi
o réwnosci i zakazie dyskryminacji.

- Niedopuszczane jest zawieranie porozumien
z jedng grupa zwiazkowa — podkreslat.
Pytano réwniez o kwestie emerytalne: likwida-
cje tzw. 30-krotnosci skladek na ZUS oraz
wygasanie emerytur pomostowych. Te zagad-
nienia zostaly juz jednak odlozone na kolejne
posiedzenia zespoléw problemowych Rady, po
wakacjach. (ga)
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Od ksztalcenia
pielegniarek, przez

zalozenia budzetowe

i PPK, po

cyberbezpieczenstwo |

w sluzbie zdrowia

Strategia ,,bialych czepkow”

- Doskonatla strategia. Ale jak nie zostanie
przyjeta przez rzad, nie tylko przez Minister-
stwo Zdrowia, to mozemy ja postawi¢ na po6l-
ce — moéwil 2 lipca na posiedzeniu zespolu
trojstronnego ds. ochrony zdrowia przed-
stawiciel pracodawcow.

- Nawet te jaskotki — wiecej chetnych na stu-
dia pielegniarskie, mniej wyjezdzajacych za
granice — nie uczynia wiosny — dodat.

W posiedzeniu zespolu, ktéremu przewodni-
czyla Krystyna Ptok (FZZ), uczestniczyla wi-
ceminister zdrowia Jozefa Szczurek-Zelazko
oraz podsekretarze stanu: Elzbieta Bojanow-
ska (MRPiPS) i Marek Tombarkiewicz (MZ).
Poswiecono je w calosci ,Strategii na rzecz
rozwoju pielegniarstwa i potoznictwa w Pol-
sce” opracowanej przez powotany przy resor-
cie zdrowia, pod przewodnictwem wicemini-
ster zdrowia Jozefy Szczurek-Zelazko, specjal-
ny zespoét ztozony z ekspertéw i fachowcow
zwiazanych z ta sfera dziatalnosci.

W ocenie zespotu gléwne problemy systemowe
w obszarze pielegniarstwa i poloznictwa doty-
cza zbyt malej liczby pielegniarek i poloznych
(co przektada sie na niski wskaznik na tysigc
mieszkancow), braku w systemie ochrony zdro-
wia profesji wspotuczestniczacych w bezpo-
Sredniej opiece nad pacjentem, wspomagaja-
cych prace pielegniarek, niewystarczajacej re-
gulacji dotyczacej liczby oraz kwalifikacji pie-
legniarek i poloznych realizujacych swiadcze-
nia gwarantowane w poszczegélnych zakre-
sach swiadczen, braku ustalenia przez podmio-

W ZESPOLACH PROBLEMOWYCH RDS
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ty lecznicze majace umowe z NFZ minimal-
nych norm zatrudniania, pomimo obowiazuja-
cej regulacji prawnych w tym zakresie. Trud-
nosci stwarzaja tez niedostateczne okreslenie
r6l i kompetencji pielegniarek i potoznych
w systemie opieki zdrowotnej, ich warunki pra-
cy (W tym rowniez te zwiazane z mozliwoscig
postugiwania sie nowymi technologiami, np.
prowadzenie dokumentacji w postaci elektro-
nicznej), jakos¢ ksztalcenia przed- i pody-
plomowego, a takze nowych form edukacji
(e-learning, telepielegniarstwo).

Efektem prac zespolu jest koncowy raport,
ktory na podstawie diagnozy sytuacji okresla
kierunki dzialan, jakie nalezy podjaé, aby za-
pewnié¢ wysoka jakosé, bezpieczenstwo i do-
step do opieki pielegniarskie;j.

Wskaznik pielegniarek i potoznych (dotyczacy
bezposredniej opieki nad pacjentem) na 1000
mieszkancow w Polsce wynosi 5,24, w krajach
OECD 9,4, w tym np. w Niemczech 13,14,
w Czechach 7,93. Aby utrzymac obecny wskaz-
nik, $rednio rocznie powinno rozpoczynac
wykonywanie zawodu 8855 pielegniarek i po-
loznych, a rejestruje sie — z prawem wykony-
wania zawodu - 4764, z czego nie wszystkie
osoby podejmuja te prace. Dla osiagniecia
wskaznika OECD $rednio rocznie powinno
przybywac ponad 12,7 tys. pielegniarek i po-
toznych. Aby zastapi¢ roczniki nabywajace
uprawnienia emerytalne, potrzeba w najbliz-
szych latach blisko 9 tys. pielegniarek i potoz-
nych, a wiec niemal dwukrotnie wiecej niz
obecnie deklarujacych che¢ podjecia tej pra-
cy. Stad w strategii nacisk na ksztalcenie
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w tym zawodzie, wlacznie z trybem niestacjo-
narnym na rozwoj szkot i uczelni.

- Rekrutacja rosnie. W tym roku to 6262 oso-
by. Srodki dla 90 szkét i uczelni sa lub beda
zagwarantowane — méwila wiceminister Joze-
fa Szczurek-Zelazko.

Problemem stanowi fakt, ze 30-40 proc. wy-
ksztalconych nie podejmuje pracy w wyuczo-
nym zawodzie. Decydujq sie na zatrudnienie
w kosmetologii, firmach farmaceutycznych,
handlu, czes¢ wyjezdza za granice (od czasu
wejscia do UE udalo sie tam 20,5 tys. piele-
gniarek i potoznych).

- Jest duzy nacisk na ksztalcenie, a za maty
na to, jak zacheci¢, by pielegniarki i polozne
zostaly w zawodzie — argumentowata Dobrawa
Biadun (Konfederacja Lewiatan).

Zdaniem wiceminister zdrowia musimy za-
czaé od ksztalcenia. Doraznym rozwiazaniem
moze by¢ odciazenie w pracy pielegniarek.
Dorota Kedziotka (NSZZ ,Solidarno$é¢”) pod-
kreslala, ze czes¢ pielegniarek wykonuje wiele
czynnosci prostych przypisanych salowym czy
sanitariuszom, ktorych brak, a takze czyn-
nosci administracyjnych, a inne - wysoko
specjalistyczne prace. Jej zdaniem ptace po-
winny by¢ pod tym katem zréznicowane.
Zdaniem Marii Ochman z Solidarno$ci sprawe
trzeba rozwiazac¢ systemowo. W gre wchodzi
np. pomoc opiekunéw medycznych.

— Mamy placéowki, gdzie nie ma ani sanitariu-
szy, ani salowych, ani opiekunéw. Wykorzy-
stuje sie pielegniarki do pracy na kilku eta-
tach. Bez tych kadr pomocniczych nie stwo-
rzymy szans dla wysoko wyksztalconych pie-
legniarek i poloznych - zaznaczyta.

W opinii podsekretarza stanu w ministerstwie
rodziny, pracy i polityki spolecznej Elzbie-
ty Bojanowskiej nalezaloby tez zréznicowac
pomoc dla pielegniarek w zaleznosci od tego,
gdzie pracuja. W domach pomocy spotecznej
potrzeba innego wsparcia niz np. w szpitalu czy
poradni. W latach 2009-2017 ponad 40 tys.
0s6b zdobylo kwalifikacje w zawodzie opiekun
medyczny, ale pracuje w nim zaledwie 4,5 tys.
W strategii zapisano wiec jako jeden z celow
wprowadzenie do systemu opieki zdrowotnej
profesji wspotuczestniczacej w bezposredniej
opiece nad pacjentem, wspomagajacej prace
pielegniarek, oraz podjecie dzialan w zakresie

formalnego uregulowania wspoélpracy pieleg-
niarek, potoznych i opiekunéw medycznych.
Na posiedzeniu zespotu przedstawiono tez ra-
port z badania ,Warunki pracy pielegniarek
i poloznych w szpitalach i POZ”. Dane ze 165
szpitali wskazuja, ze $rednio brakuje obsa-
dy przeliczonej na 16,1 etatu, w tym w szpi-
talach klinicznych na 29 etatu. Przecietne wy-
nagrodzenie w badanych placéwkach to 3940 zt
brutto, co stanowi 84 proc. ptacy w sektorze
przedsiebiorstw.

Aby zastqpié¢ roczniki

nabywajace uprawnienia
emerytalne, w najblizszych
latach potrzebujemy blisko
9 tys. pielegniarek
i potoznych, a wiec niemal

dwukrotnie wiecej niz obecnie

, ’ chetnych do podjecia tej
pracy.

W opinii cztonkéw zespotu strategia powinna
by¢ wypracowywana w szerszym gronie: part-
neréw spotecznych i lekarzy.

Andrzej Madrala (Pracodawcy RP) pytat, czy
wystarczy na strategie — tegoroczne wydatki
na zdrowie to 4,67 proc. PKB, czyli 92,5 mld zt.
Prezes NFZ Andrzej Jacyna wyjasnil, ze sa
pieniadze, bo przy rosnacych wynagrodzeniach
ros$nie sktadka na zdrowie. (id)

Sprawy budzetowe
bez wspolnych stanowisk

Na posiedzeniu zespolu ds. budzetu, wyna-
grodzen i Swiadczen socjalnych 5 lipca part-
nerom spotecznych nie dalo sie przyjaé wspol-
nego stanowiska ws. zatozen do projektu bu-
dzetu panstwa na 2019 r. Jak argumento-
wali pracodawcy, za duzy nacisk jest ktadzio-
ny na konsumpcje, a zbyt maly na inwestycje.
Zwiazki natomiast przekonywaly, ze przedsie-
biorcy zbyt mato inwestuja, wiec budzet musi
opierac¢ si¢ na konsumpcji, ktora zresztg suk-
cesywnie rosnie, w znacznym stopniu dzieki
Swiadczeniom prospolecznym panstwa.



Fot. Anna Grabow,

Wiceminister finansoéw Leszek Skiba poinfor-
mowatl czlonkéw zespotu, ze zatozenia makro-
ekonomiczne zostaly przyjete przez RM, a ich
perspektywa nie zmienia sie. Generalnie jest
pozytywna, stad zalozenie wzrostu gospodar-
czego na poziomie 3,8 proc.

Norbert Kusiak z OPZZ wyrazil watpliwosci
co do kompletnosci materialow przestanych
przez MF dotyczacych wplywow z podatkéow
oraz poziomu konsumpcji, ktéra ma wzrosnaé
0 5,6 proc.

Kolejna kwestig dyskusyjna byt fundusz wy-
nagrodzen w gospodarce narodowej. Wedtug
zalozen jego wzrost wyniesie w 2019 r.
6,1 proc. Przedstawiciel OPZZ zauwazyl, ze
w 2017 r. byla to wielkos¢ ok. 9 proc., co spo-
wodowato takze znaczny doplyw skladek do
FUS. Przewidywany spadek rodzi wiec niebez-
pieczenstwo, jesli chodzi o zasoby FUS.
Zwiazki zawodowe mialy tez watpliwosci co
do zakladanego wzrostu popytu wewnetrzne-
go. Jak wskazywaly, swiadczenie 500+ nie
bedzie juz odgrywalo tak znaczacej roli jak na
starcie. Patrzac zas kwotowo, w sytuacji gdy
wzrost ptac w gospodarce przekracza 220 zt,
wzrost minimalnego wynagrodzenia oznacza
tylko 120 zt. Taka réznica, w opinii zwigzkow,
nie pozwoli na rozwoj, szczegblnie ze na wzrost
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PKB kluczowy wplyw ma mie¢ popyt we-
wnetrzny. A jest on w znacznym stopniu
ksztaltowany gléwnie przez osoby zarabiajace
mniej i wydajace cale swoje dochody na bieza-
ca konsumpcje.

Zwiazkowcy podniesli rowniez problem mro-
zenia kolejny rok wzrostu odpisu na Zaktado-
wy Fundusz Swiadczer Socjalnych.

Ekspert ZRP pytat przedstawicieli resortu fi-
nanséw, czy w analizie budzetowej wzieto pod
uwage np. mozliwe skutki wojny handlowe;j
z USA i podobne uwarunkowania miedzyna-
rodowe. Zaznaczal, ze tego typu czynniki po-
winny by¢ uwzglednione nawet juz w budzecie
naw 2018 r.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk pytala m.in.
o wynagrodzenia w panstwowej sferze budze-
towej. Jak zaznaczyla, przez moment byta
nadzieja na zwiekszenie plac. Teraz resort fi-
nans6w sie z tego wycofal, pozostajac przy
koncepcji przekazywania Srodkéw na podwyz-
ki kierownikom placéwek zamiast wzrostu
wskaznika.

Wiceminister Leszek Skiba wyjasnial, ze osta-
tecznie wielkosci dochodéw podatkowych sta-
na si¢ jasne przy tworzeniu projektu budzetu,
ktory bedzie dyskutowany w sierpniu. Na ra-
zie wiadomo jedynie, ze dochody podatkowe
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urosna, co wynika z dlugoletniego planu fi-
nansowego panstwa.

Jesli chodzi o ZFSS to, jak poinformowal, jest
decyzja, ze zostanie on odmrozony w taki spo-
sob, ze podstawe przesunie sie o rok. Bedzie
nia zatem rok 2013.

Wyjasniajac przyczyny szacowanego spadku
dynamiki spozycia prywatnego, wiceminister
finanséw wskazal inflacje oraz nizszy wzrost
ptac.

Co do wzrostu wynagrodzen w budzetéwce, to
ostatecznie o zamrozeniu funduszu plac i prze-
kazaniu $rodkéw kierownikom jednostek zde-
cydowata Rada Ministrow. Jak zaznaczyl,
sprzewazyl charakter motywacyjny takiej pod-
wyzki”.

— Co do ryzyk politycznych, to dla szacunkow
makroekonomicznych maja one charakter
zewnetrzny i moga rzutowaé¢ na handel mie-
dzynarodowy, polityke pieniezna, rozwiazania

Wyrazil zaniepokojenie, co stanie sie z budze-
tem, ,jesli nastapi wyrazne tapniecie, np. spo-
wodowane wojna celng”.

- To bedzie ,masakra”, bo rzad nie groma-
dzi sSrodké6w na moment spowolnienia gospo-
darczego. Bedzie rosto bezrobocie, nie beda
rosly swiadczenia socjalne. Gdy budzet osia-
ga 4 proc., a u nas obecnie wynosi ok. 5 proc.,
to deficytu w ogoéle by¢ nie powinno. Budzet
powinien by¢ w pelni zbilansowany, tymcza-
sem my mamy deficyt, co grozi powaznymi
konsekwencjami na wypadek kryzysu lub
choéby istotnego spowolnienia gospodarki —
argumentowat Jeremi Mordasewicz.

Rzad przyjal, ze ptaca

minimalna w 2019 r. powinna

wynosi¢ 2220 zt brutto,

a stawka godzinowa - 14,5 zt
brutto. Relacja minimalnego
wynagrodzenia do sredniej

, , placy w gospodarce narodowej
wyniesie wowczas 46,6 proc.

integracyjne. Ich prawdopodobienstwo rzuto-
wania na budzet 2019 r. jest na tyle niewiel-
kie, ze nie ma potrzeby zmieniania finalnej
prognozy wzrostu PKB. Nakazuja jedynie
ostroznie konstruowaé¢ budzet — argumento-
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wal Leszek Skiba w odniesieniu do pytania
o uwzglednianie czynnikéw zewnetrznych.
Leszek Walczak z NSZZ ,Solidarno$é” odniést
sie do kwestii ,elastycznego, motywacyjnego,
efektywnego wzrostu plac”, jak ocenita to RM,
poprzez zwigkszenie funduszu ptac. Mowit, ze
wzwiazek wykazal demotywacyjnosc tego sys-
temu, dyskryminacje ptacowa w rozmaitych in-
stytucjach sfery budzetowej, réznicowanie wy-
nagrodzen na analogicznych stanowiskach”.

— Dodatki nie sa dla najlepszych, ale dla dys-
pozycyjnych, tych, ktérzy raczej kierownictwu
nie przeszkadzaja — méwil przedstawiciel Soli-
darnosci.

Stanowisku zwigzkowemu ws. ptac w budze-
towce przeciwstawil sie ZRP. Jak stwierdzit
ekspert zwiazku rzemiosta, ,sa juz zapowiedzi
zalamania funduszu walutowego, poréwny-
walne do tego sprzed 10 lat, co niesie ryzyko,
ktore nakazuje ostroznie podchodzi¢ do pro-
pozycji podwyzek ptac w budzetéowce i w ogodle
wydatkéw budzetowych”.

Jeremi Mordasewicz z Konfederacji Lewiatan
podkreslat to, ze rosna dochody Polakéw,
a nie pojawia sie sktonnos¢ do oszczedzania.

W jego opinii nieuzasadnione jest zadowolenie
z niskiego bezrobocia. Najwazniejsza katego-
rig jest bowiem aktywnos¢ zawodowa. Ta za$
wynosi u nas 71 proc., a np. w Niemczech
82 proc. GdybysSmy zwiekszyli aktywnos¢ do
poziomu niemieckiego, to mielibySmy dodat-
kowe 2 mln pracownikow.

- Jest caly czas grupa biernych zawodowo,
ktorych nalezatoby przyciagnac¢ do rynku pra-
cy. Tymczasem Fundusz Pracy jest wykorzy-
stywany na kolejne cele zupelnie niezwiazane
z jego celami. Nie ma dzialan przyciagajacych
do rynku pracy, chocby z sektora rolnicze-
go do sfery produkcji — mowit ekspert Lewia-
tana.

Zgodzit sie, ze rosnie produktywnosé, ale za-
znaczyl, ze ten wzrost konsumujemy i nic nie
oszczedzamy. Odniost sie tez, do wzrostu wy-
nagrodzen, ktore nie sa przeciez jedynym czyn-
nikiem wzrostu kosztéw pracy. Do nich docho-
dza koszty pozaplacowe, ktore tez majq byc
wieksze, np. poprzez zniesienie limitu 30-krot-
nosci skladek na ZUS czy wprowadzenie PPK.



- Pracodawcy przewiduja wzrost kosztow pra-
cy o ponad 10 proc., a to bedzie bardzo trudno
zrownowazy¢. Nie uda sie to przy pomocy
wzrostu wydajnosci. Potrzebne sg inne czyn-
niki, np. spadek kosztow energii. A tymcza-
sem te rosna, bo pracodawcy pokrywaja koszty
restrukturyzacji sektora. Do tego wzrost kosz-
tow paliw spowoduje wzrost kosztéw trans-
portu - wyjasnial przedstawiciel organizacji
pracodawcow.

Podsumowujac, stwierdzil, ze ,nie ma dzi§
klimatu do inwestowania, szczegblnie w sys-
temach regulowanych, jak energetyka czy
zdrowie, bo jest tam za duze ryzyko nadmier-
nych ingerencji ze strony panstwa”.

O zlym klimacie do inwestowania mowit row-
niez ekspert ZRP, dodajac, ze ,niedobrze jest,
gdy agresywna polityka konsumpcyjna nakre-
ca placowe zadania pracownikéw; to napedzi-
to juz inflacje”. Jego zdaniem, ,pracodawcy nie
maja wsparcia panstwa przy inwestowaniu”.
W tym miejscu Norbert Kusiak z OPZZ zauwa-
zyl, ze przed naszymi przedsiebiorcami stoi
nowe zadanie: poszukiwanie nowych rynkow
zbytu, korzystanie z najnowszych technologii,
koncentrowanie si¢ na nowoczesnym zarza-
dzaniu ,innym niz obecne folwarczne metody”.
Jak moéwit, dzi§ firmy nie inwestuja, a tworza
sobie bufory finansowe. Dodat, ze zyski przed-
siebiorstw wzrosty w 2017 r. o 30 proc, a real-
ne ptace tylko o 17 proc.

Katarzyna Zimmer-Drabczyk zauwazyla, ze nie
mozna sktadaé¢ braku inwestycji wylacznie na
barki wzrostu kosztéw pracy i bariery ze strony
rzadowej. Wynika to réwniez z nieprzygotowa-
nia czesci kadry kierowniczej przedsiebiorstw.
Podsumowujac dyskusje, przewodniczacy ze-
spotu Henryk Nakonieczny z NSZZ ,Solidar-
nos¢” stwierdzit, ze zwiazki i pracodawcy maja
watpliwosci odnosnie do zakladanego wzrostu
poziomu inwestycji, cho¢ ich powody sa réz-
ne. Brakuje natomiast zgody co do konsump-
cji wewnetrznej. Wedtug zwiazkéw dynamika
jej wzrostu jest bardzo istotna dla wzrostu
PKB, zas$ wedlug pracodawcow — niewskazana.
Nie ma tez zgody w sprawie wydatkow budze-
towych. Zdaniem zwiazkéw jesli chodzi o cele
spoleczne, to powinny one rosnac, a zdaniem
pracodawcow — byé ograniczane. Dotyczy to
minimalnych wynagrodzen, ZFSS, plac bu-
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dzetowki. Dlatego tez nie uda sie wypracowac
wspolnego stanowiska partneréw spolecznych
ws. zalozen budzetowych na 2019 r.

Kolejna podjeta na posiedzeniu zespotu spra-
wa byly place w budzetéwce.

Wiceminister Leszek Skiba poinformowal, ze
podwyzek wskaznika wzrostu wynagrodzen
nie bedzie i nie ma mandatu negocjacyjnego
w tej sprawie.

Zwiazki podkreslaly, ze nie akceptuja takiego
stanowiska, ze takie sytuacje mialy miejsce
jeszcze, gdy dziatala Komisja Tréjstronna, ze
z przepisow prawa wynika, iz RDS wplywa
na ksztaltowanie wynagrodzen. Tymczasem
okazuje sig, ze zadnego wplywu nie ma. W tej
sytuacji zwiazki beda ,podejmowaly kroki,
ktore spowoduja przywrocenie przestrzegania
przepisow prawa”. Padly zapowiedzi, ze dialog
moze toczy sie na ulicy.

Z kolei pracodawcy poparli stanowisko rzado-
we. Jak moéwili, blizsze jest im ,myslenie ka-
tegoriami funduszu dla instytucji”, rézne sg
bowiem ich obowigzki, charakter pracy, odpo-
wiedzialnos¢.

Ostatecznie i w tej kwestii wspolnego stanowi-
ska partneréw spolecznych nie bylo.
Nastepnym punktem na posiedzeniu zespotu
byla ptaca minimalna. Wiceminister rodziny,
pracy i polityki spolecznej Elzbieta Bojanow-
ska stwierdzita, ze nie ma mandatu negocja-
cyjnego. Gdyby jednak bylo wspélne stanowi-
sko zwigzkéw 1 pracodawcéw, to zostaloby
ono oczywiscie przedstawione Radzie Mini-
strow. Poinformowala, ze rzad przyjatl, iz pta-
ca minimalna w 2019 r. powinna wynosic¢
2220 zl brutto, a stawka godzinowa — 14,5 zt
brutto. Relacja wynagrodzenia minimalnego
do $redniej placy w gospodarce narodowej
wyniesie wowczas 46,6 proc. Dodala, ze na
podstawie ustawy, obowigzkowy wzrost plac
powinien wynies¢ 2216,5 zt brutto, co ozna-
cza, ze rzad proponuje wiecej, niz wynosi
ustawowe minimum.

Zdaniem zwiazkéw zawodowych taki wzrost
oznacza ,krok wstecz”, gdyz obecnie relacja pta-
cy minimalnej i Sredniej przekracza 47 proc.
Dlatego zdaniem Solidarnosci wzrost ptacy mi-
nimalnej powinien wynies¢ 8,5 proc., a we-
dtug OPZZ placa ta powinna w 2019 r. osiag-
na¢ poziom 2283 zt brutto.
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Henryk Nakonieczny przypomnial, ze w pa-
kiecie antykryzysowym z 2009 r. zapisano
wzrost wynagrodzen do poziomu 50 proc.
Sredniego. Stalo sie za$ tak, ze zrealizowano
wszystkie zapisy pakietu istotne dla praco-
dawcoéw, ale tych dla pracownikéw juz nie.
Pracodawcy poprali propozycje rzadowa, co
oznacza, ze rowniez w kwestii pltacy minimal-
nej zwiazki i pracodawcy nie osiagneli porozu-
mienia. (ga)

Prawie jednym glosem o PPK

Na posiedzeniu zespolu ds. ubezpieczef
spotecznych 6 lipca zwiazki zawodowe i pra-
codawcy przyjeli wspolna propozycje uchwaly
w sprawie Pracowniczych Planéw Kapitato-
wych. Generalnie partnerzy spoleczni odniesli
sie do tego rozwigzania pozytywnie, szczegol-
nie wobec faktu wprowadzenia do projektu
przez jego autoréw wielu ich uwag. Jedyna
organizacja, ktéra opowiedziata sie przeciwko
porozumieniu bylo OPZZ. Jak poinformowat
w imieniu tego zwiazku jego ekspert Bogdan
Grzybowski, jest to decyzja organu statutowe-
go. Zaznaczyt on jednoczesnie, ze stanowisko
cztonk6éw zespotu ds. ubezpieczen ze strony
OPZZ nie zmienia sie i jest pozytywne w kwe-
stii projektu uchwaly, ale nie przekonali oni
swoich organéw statutowych. Mimo to projekt
zostal przekazany prezydium RDS.

Na posiedzeniu zespolu przyjeto poprawke
zgloszona przez FZZ, zgodnie z ktora wdroze-
nie PPK nie moze negatywnie wplywac¢ na dy-
namike wzrostu wynagrodzen. Stanowi jedy-

*
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nie element dodatkowy. Taki warunek poparli
réwniez pracodawcy. I zaznaczyli, ze opowia-
daja sie przeciwko wprowadzaniu jakichkol-
wiek innych kosztéw obciazajacych praco-
dawcow, jak np. likwidacja bariery 30-krotno-
Sci sktadek na ZUS. Do tego przychylili sie
zwigzkowcy.

Rozmawiano réwniez o $rodkach na kampa-
nie reklamujaca PPK. Pawel Borys, prezes
Polskiego Funduszu Rozwoju, stwierdzil, ze
sg one niezbedne. Za cenne uznal rowniez to,
ze w kampanii udzial deklaruja partnerzy
spoteczni i dla nich na ten cel powinny zna-
lez¢ sie pieniadze. Podziekowal im réwniez za
udzial w konsultowaniu projektu o PPK, co
trwalo wiele miesiecy. Zaznaczyl, ze przyjeto
ok. 70-80 proc. propozycji partnerow.

Polacy obawiaja sie
wprowadzenia emerytury

obywatelskiej, poniewaz ich
zdaniem straciliby znaczne

kwoty zebrane na swoje
przyszile swiadczenia.

Podczas posiedzenia zespotu strony odniosty
sie takze do pisma przewodniczacej RDS, mi-
nister Elzbiety Rafalskiej, dotyczacego potrze-
by podjecia przez zesp6t prac nad przegladem
systemu emerytalnego.

W opinii Jeremiego Mordasewicza wymaga to
wielu spotkan zespotu, a jest to bardzo po-
trzebne, szczegdlnie wobec faktu, ze system
emerytalny nie cieszy sie zaufaniem obywa-
teli, ktére stale spada. Jak mowil, ,ludzie
obawiaja sie wprowadzenia emerytury obywa-
telskiej, przez co straciliby znaczne kwoty ze-
brane na swoje przyszle emerytury”.

Henryk Nakonieczny z NSZZ ,Solidarnos¢” przy-
pomnial, ze taki przeglad juz byt w 2016 r.
W miedzyczasie sytuacja sie zmienita i mozna
rozmawia¢ dalej, ale potrzeby jest do tego ma-
terial z ZUS uwzgledniajacy 3-letng ocene sy-
tuacji. Jego zdaniem obywatele nie obawiaja
sie publicznego systemu ubezpieczen spotecz-
nych, to zaufanie raczej rosnie.

Koncepcje podjecia dyskusji na temat oce-
ny systemu emerytalnego popart OPZZ, pod-



kreslajac, ze potrzebny jest jednak na to
czas. Ale faktycznie, w 2016 r. nie rozmawia-
no np. na temat emerytur stazowych, wyga-
sajacego charakteru emerytur pomostowych
i kilku innych kwestii. Warto to teraz prze-
analizowac. Temat ma by¢ kontynuowany we
wrzesniu, takze na posiedzeniu plenarnym
RDS. (ga)

W poszukiwaniu logiki

O tym, co oznacza dla systemu ochrony zdro-
wia przygotowana przez rzad ustawa o cyber-
bezpieczenstwie, rozmawiali 10 lipca cztonko-
wie podzespotu RDS ds. ochrony zdrowia.
Ustawa jest implementacja unijnej dyrekty-
wy NIS dotyczacej bezpieczenstwa sieci i in-
formacji. Jej przepisy nakladaja na kraje
czlonkowskie UE obowigzki zwiazane z za-
pewnieniem bezpieczenistwa cybernetycznego.
Dotyczy to m.in. sektora bankowego, energe-
tycznego, transportu i ochrony zdrowia tych
panstw. Kraje czlonkowskie musza ustali¢
dla nich tzw. operatoréw kluczowych. W Pol-
sce w ochronie zdrowia wybieralo ich Mi-
nisterstwo Zdrowia. Na posiedzeniu podze-
spolu resort reprezentowala mec. Roksana
Zelezik, ktora ttumaczyla, ze ustugi kluczo-
we to te Swiadczone w sferze cyber, w sys-
temie IT, co nie oznacza, ze sa nimi wszyst-
kie swiadczone elektronicznie, lecz tylko te,
w ktorych przypadku brak dostepu do syste-
mu IT spowoduje, ze uzytkownicy straca do-
step do ochrony zdrowia. Jako ilustracje
podata przyklad z Wielkiej Brytanii, gdzie
doszto do cyberataku na systemy informa-
tyczne szpitali.

Unijne przepisy nakladajaq na ’ ,

kraje czlonkowskie obowiazki

zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa
cybernetycznego danego
panstwa. Dotyczy to m.in.
sektora bankowego,
energetycznego, transportu
i ochrony zdrowia.
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- 100 placowek zostalo nagle wylaczonych,
nie mogly przyja¢ zadnego pacjenta, nie dzia-
taly bloki operacyjne, nie dziatala rejestracja
— podkreslita.

Czlonkowie podzespotu pytali, dlaczego na li-
§cie ustug kluczowych nie ma ratownictwa
medycznego. Uslyszeli, ze system wspomaga-
nia dowodzenia panstwowego ratownictwa me-
dycznego jest obstugiwany wytacznie przez IT,
ale Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa uwaza,
ze ta ushuga nie powinna by¢ ustugg kluczo-
wa. Roksana Zelezik dodala, ze za ustawe
odpowiada Ministerstwo Cyfryzacji i ono decy-
duje o jej ksztalcie.

— Ustawa o cyberbezpieczenstwie nie wprowa-
dza zadnych dodatkowych wymagan tech-
nicznych poza tymi, ktére maja zabezpieczy¢
operatora ushugi kluczowej przed wystepowa-
niem incydentow. A gdy wystapi, zminimalizo-
wac jego skutki — méwita.

— Jako podzesp6t patrzymy na IT w ochronie
zdrowia calosciowo. Cyberbezpieczenstwo, zbie-
ranie danych, Elektroniczna Dokumentacja
Medyczna. Wszystkie te sprawy maja powia-
zanie. Powinny by¢ SciSle koordynowane.
Jeszcze dodatkowo wszedzie, w kazdej usta-
wie, jest napisane, ze to si¢ odbedzie bezkosz-
towo, a tak nie jest — moéwil przewodniczacy
zespotu Lubomir Jurczak (Konfederacja Le-
wiatan).

Podkreslit koniecznosé¢ koordynacji. Zapropo-
nowal, by w czasie przerwy wakacyjnej zesp6t
sprobowat przeanalizowaé to, co w tym roku
zostalo zrobione w zakresie IT w ochronie
zdrowia, a po wakacjach podjat probe sformu-
towania swojego stanowiska. (ez)
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Stuzby na lotnisku,
kwalifikacje

w budownictwie,
standardy

w energetyce

Goraco na lotniskach

Na posiedzeniu tréjstronnego branzowego
zespolu ds. transportu lotniczego i obstugi
lotniskowej dyskutowano na temat Central-
nego Osrodka Szkolenia dla Stuzb Lotnisko-
wych, ktory powstaje w zwiazku z zapowiedzig
budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego
(CPK).

Z inicjatywa wystapily Ogoélnopolski Zwia-
zek Zawodowy Pracownikéw Stuzb Lotnisko-
wych oraz Przedsiebiorstwo Panstwowe Porty
Lotnicze. Sam fakt powstania osrodka nie
budzi kontrowersji, wywotuje jednak rézne
opinie i uwagi ze strony czlonkéw zespotu.
Mikotlaj Wild, sekretarz stanu w Minister-
stwie Infrastruktury, Pelnomocnik Rzadu ds.
Centralnego Portu Komunikacyjnego, zapro-
ponowal, aby zglasza¢ je do sekretariatu ze-
spotu.

Drugi z tematéw dotyczyl uregulowania sta-
tusu prawnego lotniskowych stuzb ratowni-
czo-gasniczych. Strony — rzadowa, zwiazkowa
i pracodawcow - przedstawily swoje stano-
wiska, rozbiezne w kontekscie funkcjonowa-
nia lotniskowej strazy pozarnej i Panstwowe;j
Strazy Pozarnej. Chodzi o regulacje prawne
zawodu strazaka na lotnisku. Z danych Sto-
warzyszenia Lotniskowych Stuzb Ratowni-
czo-Gasniczych wynika, ze w Polsce jest 15
lotnisk uzytku publicznego, funkcjonuje wiec
15 osobnych struktur i 15 niezaleznych lotni-
skowych strazy pozarnych, ktore nie wchodzg
w sklad PSP i nie podlegaja MSWiA. Ich po-
ziom wyszkolenia i fachowosci zalezy w du-

zej mierze od sytuacji finansowej danego lot-
niska.

Wszystkie porty lotnicze zatrudniaja lacz-
nie ok. 600 strazakéw, Srednia wieku wyno-
si 48-49 lat. W ocenie stowarzyszenia potowa
z nich to strazacy-emeryci, ktérzy na lotnisku
chca sobie dorobi¢. W Srodowisku lotniskowej
strazy juz od kilku lat pojawiaja sie postulaty
powolania nowej formacji, ktora podlegataby
pod MSWiA i dzialala na podobienstwo PSP.
Adresaci postulatéw, zaréwno resort, jak i PSP,
nie sa jednak przekonani do tego pomystu.
Za bezpieczenistwo na lotnisku odpowiada ich
kierownictwo - i tak powinno pozostac.
Zdaniem niektérych ekspertéw temat robi sie
goracy w zwiazku z perspektywa budowy
CPK, gdzie oprécz lotniska ma by¢ stacja ko-
lejowa, autostrada i szereg innych obiektow.
Pojawiajq sie sugestie, aby rozwazy¢, czy przy
CPK nie powinna dziala¢ wspélna formacja
panstwowa, ktéra dbataby o jego bezpieczen-
stwo. Stowarzyszenie Lotniskowych Shuzb Ra-
towniczo-Gasniczych zabiega o powolanie no-
wego pionu ratownictwa lotniskowego, podle-
gajacego pod PSP lub MSWiA.

W zeszlym roku z polskich lotnisk skorzysta-
to ok. 40 mln oséb. Wedlug znawcow tematu
trzeba by¢ przygotowanym nie tylko na zagro-
zenia pozarowe, ale np. takze na chemiczne
i radioaktywne, nie moéwiac juz o zagroze-
niach terrorystycznych. Za bezpieczenstwo
na lotniskach powinni odpowiadaé specjal-
nie wyszkoleni i wyselekcjonowani fachow-
¢y, a nie — nic im nie ujmujac — emerytowani
strazacy.



Budownictwo:
ramy kwalifikacji
czy pracownicy

Posiedzenie zespolu tréjstronnego ds. bu-
downictwa i gospodarki komunalnej zdo-
minowaly tematy kadrowe. Obradom prze-
wodniczyl wiceminister inwestycji i rozwoju
Artur Sobon. Obecny byt m.in. Mikotaj Wild,
wiceminister infrastruktury.

Podczas spotkania przedstawiono informa-
cje o strukturze Sektorowej Ramy Kwalifika-
cji w Budownictwie (SRK-BUD), stanie za-
awansowania dziatan na rzecz jej wpisania do
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji oraz
mozliwosci wykorzystania przez pracodaw-
cow, instytucje szkolace i Srodowisko budow-
lane. Gléwne zalozenia powyzszego projektu
to m.in. zwiekszenie transparentnosci kwali-
fikacji nadawanych w budownictwie; tworze-
nie ich opiséw bardziej odpowiadajacych wy-
maganiom pracodawcéw oraz przygotowanie
oferty ksztalcenia i szkolenia zawodowego
adekwatnej do potrzeb budowlanego rynku
pracy.

Projekt SKR-BUD znajduje sie na etapie kon-
sultacji. Przygotowuje go na zlecenie Instytu-
tu Badan Edukacyjnych konsorcjum w skla-
dzie Konfederacja Budownictwa i Nierucho-
mosci, Zwiazek Zawodowy ,Budowlani” oraz
Instytut Technologii i Eksploatacji. Ramy sek-
torowe umozliwiaja uporzadkowanie i zapew-
nienie poréwnywalnosci kwalifikacji czastko-
wych funkcjonujacych na rynku pracy. Wsrod
argumentow, uzasadniajacych zainteresowa-
nie branz ich tworzeniem, pojawia sie np.
udzial w przetargach — jest to problematyczne
zwlaszcza dla polskich firm uczestniczacych
w postepowaniach w innych krajach. Wykaza-
nie dyplomami o okreslonym poziomie ERK
faktu dysponowania kadrg pozwalaja na do-
bre i rzetelne wykonanie ustugi jest bardzo
czesto warunkiem formalnym otwierajacym
droge do przystapienia do przetargéw publicz-
nych organizowanych za granica. Dotyczy to
w szczegolnosci branzy budowlanej czy tele-
komunikacyjnej.

Na posiedzeniu zespotu dyskutowano tez o sy-
tuacji pracownikéw samozatrudnionych w bran-
zy budowlanej — podkreslano zagrozenia wyni-
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kajace z takiej formy pracy. Od oséb samoza-
trudnionych nie wymaga sie posiadania aktu-
alnych badan lekarskich czy odbycia szkolen
z BHP. Pracownicy samozatrudnieni czesto nie
przestrzegaja przepisow zwiazanych z czasem
pracy — goni ich pracodawca, a jego z kolei
terminy, co skutkuje wzrostem wypadkow na
budowach. Koncerny budowlane wola wsp6l-
pracowac z zatrudnionymi w tej formie, gdyz
ci sami ptaca swoje sktadki na ubezpieczenie,
a przy zatrudnianiu na umowe o prace ptaci
pracodawca - o wiele wiece;j.

Pracownicy samozatrudnieni

czesto nie przestrzegaja

przepisow zwiazanych z BHP -
goni ich pracodawca, a jego
z kolei terminy, co skutkuje

wzrostem wypadkow na
budowach.

Warto wspomniec, ze w branzy budowlanej
odnotowuje sie najwiekszy od siedmiu lat brak
wykwalifikowanych pracownikéw. Bedzie rama
kwalifikacji, a gdzie kwalifikacje? Ewentual-
nych kandydatéw odstraszaja warunki pracy
i ptacy, budownictwo wciaz kiepsko placi.
W 2016 r. az 31 proc. zatrudnionych otrzymy-
walo najnizsze wynagrodzenie, a poprawy nie
widac.

Na spotkaniu zespolu strona pracodawcow
przedstawilta propozycje majace na celu upro-
szczenie przepisow prawnych dotyczacych
nadbudowy istniejacych budynkéw. Przeko-
nywano, ze takie rozwiazanie moze by¢ sku-
teczna odpowiedzia na potrzeby mieszkanio-
we miast. Czlonkowie zespolu zapowiedzieli
podjecie prac na rzecz promocji tej technologii.

Energetyka: pracodawcy,
laczcie sie!

Zespol trojstronny ds. branzy energetycz-
nej na posiedzeniu zajal sie trzema proble-
mami budzacymi w §rodowisku kontrowersje
i napiecia.

Pierwsza kwestia to projekt rozporzadzenia
ministra energii w sprawie bezpieczenstwa
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i higieny pracy przy urzadzeniach energetycz-
nych, ktore ma zastgpi¢ obowiazujace w tej
sprawie od 28 marca 2013 r. rozporzadzenie
ministra gospodarki. Projektowany akt praw-
ny ma na celu: ujednolicenie definicji poje¢
uzywanych w energetyce, zar6wno w obszarze
organizacji prac, jak i w sferze eksploatacji
urzadzen energetycznych; okreslenie czytel-
nych kryteriow w zakresie tworzenia zasad
eksploatacji urzadzen energetycznych; opra-
cowanie podstawowych wytycznych w odnie-
sieniu do organizacji prac wykonywanych
przy urzadzeniach i instalacjach energetycz-
nych.

Prace nad projektem w komisjach roboczych
trwaly trzy lata, powstal zbior uwag i propozy-
cji strony spoteczne;j.

- = |

- Niedawno otrzymali$my catkiem nowy pro-
jekt, ktory przekresla nasze trzyletnie wysitki.
To nas oburza, to nie jest dialog, to jest skan-
dal - méwil przewodniczacy obrad i wspot-
przewodniczacy zespolu Roman Rutkowski
(NSZZ ,Solidarnos¢”).

Tomasz Dabrowski, podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Energii, ttumaczyt, ze nowy pro-
jekt to efekt konsultacji spotecznych, ktore
whniosly wiele zmian i sklonily do przepraco-
wania dokumentu. Uzgodniono, ze w ramach
trwajacego procesu konsultacji strona zwiaz-
kowa zglosi ponownie swoje uwagi i opinie,
gdyz zdaniem zwiazkowcoéw wyrzucono z pro-
jektu najwazniejsze kwestie z zakresu BHP.
Drugi problem to uklady zbiorowe pracy, dy-
zurny temat w energetyce.

- Czy co$ sie dzieje, jesli chodzi o utworzenie
zwigzku pracodawcow energetyki? - pytali
zwigzkowcy.

- Ponadzakladowy Uklad Zbiorowy Pracy
(PUZP) to nie jest nasza fanaberia, a panstwo
pracodawcy pomijacie to milczeniem — mowit
Marek Solecki (Zwiazek Zawodowy Inzynieréw
i Technikoéw w Energetyce).

Kinga Migdat (dyrektor HR w Tauronie) przy-
pomniala, ze pracodawcy mieli ustali¢ stan-
dardy w energetyce wyznaczajace m.in. zakres
prac nad PUZP. Nie dogadano sie i w tej kwe-
stii od trzech lat nic si¢ nie dzieje.

Warto przypomniec, ze energetyka jako pierw-
sza branza w Polsce dorobita sie PUZP juz
w 1993 r. Blisko cztery lata temu pracodawcy
wypowiedzieli uktad bez podania przyczyn,
co zbulwersowalo pracownikéw. Sygnatariu-
sze PUZP dla Pracownikéw Przemystu Energe-
tycznego, czyli Zwiazek Pracodawcow Energe-
tyki, Zwiazek Pracodawcow Elektrowni i Zwia-
zek Pracodawcow Elektrocieptowni, zostali
wykresleni z KRS, a zwiazki zlikwidowano.
Dlatego organizacje zwiazkowe, w tym ,Soli-
darnosc¢”, juz od stycznia 2015 r. postuluja
powotanie nowego zwigzku pracodawcow ener-
getyki, z ktérym mozna by prowadzi¢ negocja-
cje w sprawie PUZP. Na posiedzeniu zespotu
w listopadzie 2016 r. strona rzadowa zapowie-
dziata, ze w styczniu 2017 r. na forum zespo-
tu zostana przedstawione propozycje dotycza-
ce ewentualnego formalnego zrzeszenia sie
pracodawcow w zorganizowana strukture (np.
zwiazek pracodawcow) uprawniong do podje-
cia rozméw o PUZP. W efekcie powotano ze-
spot roboczy ds. standardéow w energetyce,
ktérego prace mialy by¢ punktem wyjscia do
rozm6w dotyczacych uktadu, ale praca utkne-
ta i przez pottora roku nic sie nie dziato.
- Apelujemy do rzadu, aby zmobilizowatl pra-
codawcow. Jako zwiazki nie odpusScimy,
uktlad to ABC energetyki, w branzy sgq bardzo
wazne i trudne problemy, uklad jest niezbed-
ny. A my, zwigzkowcy reprezentujacy pracow-
nikéw, nadal nie mamy strony do rozmoéw —
mowil Roman Rutkowski.

Cztonkowie zespotu postanowili reaktywowac
dzialalnos¢ zespotu roboczego ds. standar-
doéw w energetyce. Ustalono, ze opracuje on



ich propozycje, w tym te dotyczace prac nad
PUZP. Dyrektor Kinga Migdal, poprzednio pra-
cujaca w zespole roboczym, zgodzita sie pod-
ja¢ probe ponownego zorganizowania zes-
potu.

Trzeci kontrowersyjny problem to laczenie
grup kapitatowych w energetyce.

O mozliwosci powstania nowego ukladu sit
w tej branzy, gdzie najwieksze podmioty sa
kontrolowane przez panstwo, méwi sie od Kkil-
ku miesiecy. NajczeSciej rozwazana wersja to
polaczenie PGE z Energa i Eneii z Tauronem,
czyli dwa ,polskie czempiony” zamiast czte-
rech grup energetycznych. Stad informacja
o laczeniu znalazta si¢ w pkt. 5 obrad zespotu.
Wiceminister energii Tadeusz Skobel zapew-
nial, ze w tej chwili nie ma zadnego projek-
tu dotyczacego laczenia grup kapitalowych
w energetyce. Na razie nie ma potrzeby inte-
growania koncernéw, a jezeli taka sie poja-
wi, wiceminister bedzie rozmawial najpierw
z partnerami spotecznymi, bowiem poparcie
dla tego typu przedsiewzie¢ wymaga analizy
i rozmowy z przedstawicielami pracodawcow
i zwiazkow zawodowych.

Gornicy w natarciu

W Slaskim Urzedzie Wojewodzkim obradowat
zespot trojstronny ds. bezpieczeiistwa so-
cjalnego gornikow. W porzadku obrad zna-
lazl sie m.in. temat zwigzany ze szczytem
klimatycznym COP24:24 Sesja Konferencji
Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjedno-
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czonych, ktéory odbedzie sie w Katowicach
3-14 grudnia 2018 r.

Strona zwiazkowa zaproponowata, aby wspol-
ne stanowisko zwiazkéw na temat polityki
klimatycznej bylo jednocze$nie skorelowa-
ne ze stanowiskiem rzadowym oraz spolek
skarbu panstwa, energetycznych i surowco-
wych.

- Temat zostal zasygnalizowany przez strong
spoleczng. Mysle, ze bardzo trafnie, wspoélnie
robimy przygotowania do COP24 - poinfor-
mowal dziennikarzy prowadzacy obrady ze-
spotu i jego wspoélprzewodniczacy Grzegorz
Tobiszowski, sekretarz stanu w Ministerstwie
Energii.

Wyjasnil, ze w sierpniu ma sie odby¢, naj-
prawdopodobniej w Katowicach, zwiazkowy
pre-COP 24, miedzynarodowy szczyt zwiaz-
kéw zawodowych, potem - we wrzeSniu -
wspolne stanowisko strony spotecznej i rzadu
ma by¢ prezentowane w Brukseli. Zdaniem
wiceministra moglibySmy wtedy pokazaé
nasz dorobek dotyczacy polityki klimatyczne;j
i oczekiwaé, jakie dzialania na poziomie Eu-
ropy powinny zosta¢ w tym obszarze dopusz-
czone.

Zgodnie z porzadkiem obrad zesp6l zapoznat
sie z aktualna sytuacja sektora gornictwa
wegla kamiennego i realizacja rzadowego pro-
gramu dla gornictwa. W roku 2017 kopalnie
w Polsce wydobyly lacznie 65,5 mln ton we-
gla, w tym 53 mln ton wegla energetycznego
i 12,5 mln ton koksowego, potrzebnego do pro-
dukgji stali. Srednia cena zbytu wegla to 310 zt
za tone, czyli o 26 proc. wyzsza niz w roku
2016, cena wegla koksowego — 628,02 zl za
tone — byla wyzsza o 62,8 proc. niz rok wczes-
niej. Ubiegloroczny zysk w gornictwie wyniost
3,611 mld zt, w poprzednich latach odnoto-
wywano straty. Znaczaca poprawa to przede
wszystkim pochodna koniunktury na rynkach
weglowych, wysokich cen surowca oraz dzia-
tan restrukturyzacyjnych w sektorze. Z in-
formacji katowickiego oddzialu ARP wynika,
ze wydobycie wegla i jego sprzedaz w okre-
sie styczen-kwiecien 2018 r. byla nizsza niz
w analogicznym okresie ubieglego roku. Nato-
miast wyzsza byla Srednia cena zbytu we-
gla i wyzszy byl import. W 2017 r. wyniost

DIALOG 6/2018

39



W ZESPOLACH BRANZOWYCH

40

13,3 mln ton, w tym roku moze przekroczy¢
15 mln ton. Na koniec kwietnia br. w gornic-
twie pracowalo 82,7 tys. osob, z czego pod
ziemia 63,7 tys.

Na razie gornictwo korzysta z dobrej ko-
niunktury i wysokich cen surowca - méwiono
podczas dyskusji. Ale juz teraz trzeba my-
§le¢ o chudszych czasach, wazna jest m.in.
realizacja zaplanowanych inwestycji w sp6t-
kach weglowych i udostepnianie nowych zt6z,
by zabezpieczy¢ zapotrzebowanie krajowego
rynku.

Program dla sektora gérnictwa wegla kamien-
nego w Polsce do 2030 r. przyjety przez rzad
23 stycznia 2018 r. przewiduje m.in. wtasnie
zaspokojenie krajowego zapotrzebowania na
wegiel kamienny i zagwarantowanie niezbed-
nych jego dostaw na rynek krajowy, w szcze-
golnosci do produkgji pradu, ciepta oraz koksu.
Zaklada ,przeprowadzenie radykalnej napra-
wy sytuacji gérnictwa wegla kamiennego, przy
aktywnym wspétudziale panstwa”.

Na razie gornictwo korzysta

z dobrej koniunktury ’ ’

i wysokich cen surowca, ale
trzeba myslec¢ o chudszych

czasach.

Wiceminister Grzegorz Tobiszowski poinfor-
mowal, ze rozpoczal juz prace piecioosobo-
wy zespoél monitorujacy realizacje programu.
W jego skltad wchodza przedstawiciele strony
spolecznej, przedsiebiorcow, ministerstwa i eks-
perci. Zdaniem wiceministra, dyskutujac o sy-
tuacji wegla kamiennego w Polsce, widzimy,
ze rosnie jego import. Z jednej strony mamy
wiec przeprowadzac bardzo mocng restruktu-
ryzacje i kurczy¢ nasze aktywa wegla kamien-
nego, a z drugiej strony rynek pokazuje, ze
jest jednak spore zapotrzebowanie na we-
giel. Mozemy ogranicza¢ wydobycie, jak chce
Bruksela. Pytanie - po co, jesli mamy wyniki
dodatnie i mimo wszystko ten wegiel bedzie
do Polski sprowadzany.

W opinii zwiazkowcéw jednym z najwazniej-
szych warunkéw sprawnej realizacji progra-

mu dla gornictwa jest wypracowanie i moz-
liwie szybkie zawarcie ukladéw zbiorowych
pracy na szczeblu poszczegélnych spotek we-
glowych oraz PUZP dla gérnikow.

Informacje o pracach nad ukladem zbioro-
wym w Polskiej Grupie Gérniczej przedstawita
Goérnicza Izba Przemystowo-Handlowa. Przed-
stawiciele zarzadéw pozostatych producen-
tow wegla majg Swiadomosé, ze nowy uktad
zbiorowy w PGG, najwickszej spolce gorniczej
(43 tys. zatrudnionych) bedzie swoistym od-
nos$nikiem dla innych spélek. Zwiazkowcy
uwazaja, ze niezbedne jest tez podejscie roz-
mow na temat zapisow PUZP przygotowanego
przez goérnicza ,Solidarno$¢”. W koncu maja
br. Krajowa Sekcja Gérnictwa Wegla Kamien-
nego NSZZ ,Solidarno$¢”, dziatajac w imie-
niu gorniczych central zwiazkowych, przesta-
ta na rece prezesa Gorniczej Izby Przemysto-
wo-Handlowej, Janusza Olszowskiego, projekt
PUZP dla Pracownikéw Spolek i Zakltadow
Goérniczych.

- Mamy partnera, bowiem Gornicza Izba Prze-
mystowo-Handlowa weszla w prawa Zwigzku
Pracodawcow Gornictwa Wegla Kamiennego
- mowig zwiazkowcy.

Negocjacje beda sie toczy¢ miedzy strona spo-
teczna - reprezentujaca pracownikow a Izba,
reprezentujaca pracodawcow. Gornictwo w prze-
ciwienstwie np. do energetyki ma strone do
rozm6w i ma spotki, w ktérych uktady funk-
cjonuja, np. Lubelski Wegiel Bogdanka czy
Tauron Wydobycie. Jednak uklady zbiorowe
to staby punkt polskiego Swiata pracy, obej-
muja niewielu pracownikéow.

Jednym z gléwnych tematéw omawianych na
posiedzeniu zespotu byla — po raz kolejny -
sprawa koncesji. Niedtugo wygasa 19 koncesji
na wydobycie wegla kamiennego i brunatne-
go. O nowelizacje i skrocenie ciagnacych sie
latami procedur gérnictwo zabiegalo w Mi-
nisterstwie Srodowiska od blisko trzech lat,
nareszcie z pozytywnym skutkiem. Uchwalo-
na niedawno w Sejmie nowelizacja Prawa
goérniczego i geologicznego przynosi korzystne
zmiany proceduralne i umozliwia szybkie roz-
strzygniecia. Zespot uznat wiec za prioryteto-
wa sprawe zalatwienie koncesji wygasajacych
w najblizszym czasie. (id)



Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BLIZEJ
FUNDUSZY
EUROPEJSKICH

Zapraszamy na spotkania regionalne z cyklu ,Blizej Funduszy Europejskich”
poswiecone projektom Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER)
organizowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Szczegbtowe informacje dotyczace termindw spotkan w poszczegélnych
wojewoddztwach sg dostepne na stronie internetowe;j:

www.efs.mrpips.gov.pl/konferencje

Ministerstwo Rodziny, Unia Eu ropejska
Pracy i Polityki Spolecznej Europejski Fundusz Spoteczny

Fundusze .
Py Rzeczpospolita
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Wiedza Edukacja Rozwoj
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