UZASADNIENIE

Zarzadzeniem z dnia 1 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 Ostoja Stawniowicko-Burgrabicka PLH160004 (Dz. Urz. Woj. Op. poz. 2537), Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu ustanowit plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Ostoja
Stawniowicko-Burgrabicka PLH160004, zwanego dalej obszarem Natura 2000.

W wyniku przeprowadzonej kontroli nadzorczej powyzszego aktu prawa, Minister Klimatu i Srodowiska
stwierdzit uchybienie, ktére ocenil jako wuzasadniajqce koniecznos¢ zmiany ww. zarzqdzenia we wiasnym
zakresie, zgodnie ze wskazaniami okreslonymi w pisSmie nr DOP-OZP.082.12.2024.KW z20.12.2024r. W
ocenie organu nadzorczego watpliwosci budzi wskazanie w zalaczniku nr 5 do kontrolowanego zarzadzenia (str.
24 zarzadzenia) ,,wtasciciela lasu” jako podmiotu zobowigzanego do wykonania dziatan ochronnych
w obrebie ptatow 9170 grad srodkowoeuropejski i subkontynentalny (Galio-Carpinetum, Tilio-Carpinetum), bez
jednoczesnego podania podstawy powstania takiego zobowigzania.

Jak wyjasnit, cyt.: ,, Wmysl art. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 z pozn. zm. - zwanej dalej ,,ustawq”) w planie zdan ochronnych nalezy wskazac
podmioty odpowiedzialne za wykonanie okreslonych dzialan ochronnych i obszary ich wdrazania.
W przedstawionym przepisie nie wskazano zamknigtego katalogu podmiotow, na ktore mogqg by¢ nalozone
obowiqzki. Nie oznacza to jednak zupetnej swobody ksztattowania zakresu podmiotowego dziatan ochronnych,
poniewaz przy opracowywaniu planu zadan ochronnych — aktu prawa miejscowego, nalezy mie¢ na uwadze,
oprocz postanowien ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, takze unormowania i zasady
konstytucyjne. W swietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483
z pozn. zm.) terenowe organy administracji rzqdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w
ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego. Jednoczesnie zasada praworzgdnosci wyrazona w art. 7
Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia
ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane w sposob scisty,
literalny. Zakazuje sie dokonywania wykiadni rozszerzajqcej przepisow kompetencyjnych, dowolnego,
arbitralnego ich wykonywania oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Powyzsze zasady dotyczgce
dziatania na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie znajdujg odzwierciedlenie w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (wyr. z 14.6.2006 r., K 53/05, OTK-A 2006, Nr 6, poz. 660) i sqdow
powszechnych. Ponadto, zgodnie ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego wyrazonym w wyroku
z dnia 11 maja 2011 r. (sygn. Il SA/Gd 244/11), akty prawa miejscowego podejmowane w oparciu o norme
ustawowq muszq Scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu, poniewaz odstgpienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny miedzy aktem wykonawczym a ustawq, co z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, Ze ustawodawca w upowaznieniu ustawowym
zawartym w art. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, nie przewidzial
mozliwosci zobowigzywania podmiotu prywatnego do wykonywania okreslonych dziatan w ramach planu dziatan
ochronnych. Takie bezpodstawne nalozenie zobowiqzan narusza opisane wyzej unormowania i zasady
konstytucyjne i jest przekroczeniem delegacji art. 28 ust. 10 pkt 4 ww. ustawy. Warto zaznaczyé, ze zgodnie z art.
36 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody dopuszczalne jest nakiadanie obowigzkow na
witascicieli lub posiadaczy obszaru, ale wylqcznie na podstawie umowy lub porozumienia z regionalnym
dyrektorem ochrony Srodowiska oraz w Scisle okreslonym zakresie oraz celu, m.in. dostosowania gospodarki
rybackiej lub lesnej do wymogow ochrony obszaru Natura 2000. W niniejszym przypadku, przy wskazaniu
podmiotu prywatnego jako odpowiedzialnego za wykonanie dziatania ochronnego, powinna zosta¢ wskazana
podstawa powstania takiego zobowigzania, tj. umowa lub porozumienie z regionalnym dyrektorem ochrony
Ssrodowiska.”.

Wobec powyzszego Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu przystapit do zmiany
zarzadzenia z dnia 1 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 Ostoja Stawniowicko-Burgrabicka PLH160004 (Dz. Urz. Woj. Op. poz. 2537).



Na podstawie art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz.
1478, z p6zn.zm.), zwanej dalej ustawa, regionalny dyrektor ochrony §rodowiska ustanawia, w drodze aktu prawa
miejscowego w formie zarzadzenia, plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, kierujac si¢ konieczno$cia
utrzymania i przywracania do wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i
zwierzat, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000. Zgodnie z art. 28 ust. 8a ustawy, plan zadan
ochronnych moze by¢ zmieniony, jezeli wynika to z potrzeb ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunkdéw roslin
i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub zachodzi konieczno$¢ jego aktualizacji, w
szczegolnosci w wyniku oceny aktualnosci planu zadan ochronnych. W sytuacji uznania za konieczng zmiang
planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 regionalny dyrektor ochrony §rodowiska - w przypadku gdy
sprawuje on nadzor nad tym obszarem - podejmuje dziatania w celu zmiany tego planu albo ustanowienia nowego
planu zadan ochronnych dla tego obszaru (art. 28 ust. 8b pkt 1 ustawy).

Tryb dokonywania zmian w planie zadan ochronnych okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz.
U. 22024 r. poz. 99 z pdzn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem”.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia obejmuje on dokonanie nastgpujacych czynnosci:

1) ustalenie terenu objetego projektem planu zadan ochronnych oraz przedmiotéw ochrony obszaru;

2) sformulowanie zatozen do sporzadzenia projektu planu zadan ochronnych;

3) podanie do publicznej wiadomos$ci informacji o zamiarze przystapienia do sporzadzenia projektu planu
zadan ochronnych;

4) identyfikacje zainteresowanych o0s6b i podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w obrebie siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkéw, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar;

5) sformutowanie projektu planu zadan ochronnych;

6) uzgodnienie, o ktorym mowa w art. 28 ust. 6 ustawy.

Przy czym uzgodnienia, o ktéorym mowa w art. 28 ust. 6 ustawy nie dokonuje si¢, gdyz przepis ten zostat
uchylony (art. 1 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz
niektorych innych ustaw - Dz. U. Nr 224, poz.1337).

Sporzadzajacy projekt planu zadan ochronnych umozliwia zainteresowanym osobom i podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ w obrebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla ktorych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000, udziat w pracach zwigzanych ze sporzadzaniem tego projektu (art. 28 ust. 3
ustawy) oraz zapewnia mozliwos$¢ udzialu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na s$rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 z pdzn. zm.),
w postepowaniu, ktorego przedmiotem jest sporzadzenie projektu (art. 28 ust. 4 ustawy). Powyzsze przepisy
stosuje sie w przypadku dokonywania zmiany planu zadan ochronnych (art. 28 ust. 9 ustawy).

Projekt zmiany planu zadan ochronnych zamieszcza si¢ w publicznie dostgpnych wykazach
(art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko).

Projekt zmiany planu wymaga uzgodnienia z wojewoda (art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie - Dz. U. z 2023 r. poz. 190, z p6zn. zm.) oraz moze by¢
przedmiotem opinii regionalnej rady ochrony przyrody (art. 97 ust. 3 pkt 2 ustawy).

Od czasu ustanowienia w 2024 r. planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 lista przedmiotow
ochrony obszaru nie ulegta zmianie; bez zmian pozostaje rowniez teren objety niniejszym zarzadzeniem.

Zgodnie z zatozeniami opracowanymi na podstawie § 2 pkt 2 rozporzadzenia, Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Opolu przystapit do zmiany przedmiotowego zarzadzenia w zakresie okre§lonym przez
Ministra Klimatu i Srodowiska w pi$mie nr DOP-OZP.082.12.2024.KW z 20.12.2024 r.

Przystepujac do prac nad projektem zmiany planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu, zgodnie z § 2 pkt 3 rozporzadzenia, podat do publiczne;
wiadomosci informacje o zamiarze przystapienia do sporzadzenia projektu zmiany planu i mozliwosci
zapoznania si¢ z zatozeniami do sporzadzenia tegoz projektu. Zawiadomienie ogloszono w sposob zwyczajowo



przyjety, tj. wywieszono w siedzibie organu wlasciwego w sprawie (wywieszono na tablicy ogtoszen w siedzibie
RDOS w Opolu od 17.01.2025 r. do 07.02.2025 r.), umieszczono na stronie BIP RDOS w Opolu 17.01.2025 .
oraz opublikowano 21.02.2025 r. w formie obwieszczenia w prasie o zasiggu regionalnym, tj. Nowej Trybunie
Opolskie;j.

Realizujac obowigzek wynikajacy z przepisu art. 28 ust. 3 ustawy, projekt niniejszego zarzadzenia zostat
przekazany przy pi§mie nr WPN.6320.1.2025.AK z 21.02.2025 r. zidentyfikowanym zainteresowanym osobom
i podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w obrebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla ktérych
ochrony wyznaczono obszar Natura 2000.

Zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy, zapewniajac mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko w procesie
przygotowania niniejszego zarzadzenia, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu poinformowat
o przystgpieniu do sporzadzenia projektu zmiany planu zadan ochronnych i o jego przedmiocie, mozliwos$ci
zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacjg sprawy, w tym projektem niniejszego zarzadzenia oraz o miejscu, w
ktorym jest ona wytozona do wgladu, a takze o miejscu, sposobie i terminie wnoszenia uwag i wnioskow do
powyzszego projektu oraz o organie wlasciwym do ich rozpatrzenia. Zawiadomienie ogloszono w sposob
zZwyczajowo przyjety w siedzibie organu wiasciwego w sprawie (wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie
RDOS w Opolu od 12.06.2025 r. do 04.07.2025 r.), umieszczono na stronie BIP RDOS w Opolu w dniu
12.06.2025 r. oraz opublikowano w dniu 12.06.2025 r. w formie obwieszczenia w prasie o zasiegu regionalnym,
tj. w Nowej Trybunie Opolskie;j.

Wypracowany projekt zmiany planu zadan ochronnych zostal ujety w publicznie dostepnym wykazie
danych (Ekoportal).

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie ztozono uwag i wnioskow.

Z uwagi na charakter zmian nie zachodzita potrzeba zasiggniecia opinii Regionalnej Rady Ochrony
Przyrody.

Projekt niniejszego zarzadzenia zostal uzgodniony przez Wojewode Opolskiego (pismo
nr IN.II1.710.7.2025.PW z 23 lipca 2025 1.).

Zarzadzenie nie pocigga za sobg skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.
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