Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Zalacznik 3

Odniesienie sie do opinii Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i
Gléwnego Inspektora Sanitarnego do projektu Prognozy Oddzialywania
na Srodowisko projektowanych zmian Planu Strategicznego dla
Wspodlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 oraz wyznaczenia obszaru
normy GAEC 2

- wraz z informacja w jaki sposob zostaly wziete pod uwage i w jakim
zakresie zostaly uwzglednione -

Zgodnie z art. 54 ust. 1 Ustawy OOS, projekt zmiany Planu Strategicznego
dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 oraz wyznaczenia obszaru
normy GAEC 2 wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko podlegaty
opiniowaniu przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego.

1. Dnia 16.12.2025 r. pismem znak: HS.NZ.530.44.2025.PS Gtéwny
Inspektor Sanitarny przekazat swojg opinie (zatgcznik 1).

Ustosunkowanie sie MRiRW do opinii Giéwnego Inspektora Sanitarnego
(GIS) - MRIRW z zadowoleniem przyjmuje opinie GIS o braku uwag do
przedtozonych dokumentéw.

2. Dnia 18 grudnia 2025 r. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (GDOS)
przekazat swojg opinie (zatgcznik 2).

Ustosunkowanie si¢ MRiRW do opinii Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska:

2.1 Uwagi formalno-proceduralne dotyczace SOOS i kompletnosé
dokumentacji zostaly uwzglednione.

W zakresie oceny wptywu na srodowisko wszystkich projektowanych zmian
PS WPR 2023-2027 MRiIRW przekazuje nastepujgce wyjasnienia:




Zaproponowane w projekcie zmiany PS WPR 2023-2027 rozwigzania w
wiekszosci bedg obowigzywaty rolnikow od 15 marca 2026 r. tj. od pierwszego
dnia sktadania wnioskow o przyznanie ptatnosci bezposrednich za 2026 r.

Celem projektowanych zmian jest doprecyzowanie i dostosowanie PS WPR
2023 -2027 do aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, jak réwniez do
zmienianych na poziomie unijnym przepiséw uproszczeniowych regulujgcych
zasady sporzadzania planow strategicznych. Koniecznos¢ modyfikacji juz
wdrazanych interwencji w rolnictwie i na obszarach wiejskich wynika z
doswiadczen zwigzanych z przeprowadzonymi naborami wnioskow oraz z
potrzeby ich uelastycznienia w odpowiedzi na postulaty beneficjentéw.

Wszystkie proponowane zmiany pozwolg lepiej ukierunkowa¢ pomoc na
operacje, ktore w wiekszym stopniu przyczyniajg sie do realizacji celow
poszczegolnych interwencji. Wprowadzane modyfikacje majg zatem na celu
poprawe efektywnosci wykorzystania $rodkéw finansowych oraz
prawidtowosci ich udzielania w ramach PS WPR 2023-2027. Wydatki
wynikajgce z zaproponowanych zmian bedg ponoszone wytgcznie w ramach
srodkow dostepnych na realizacje WPR, planowanych corocznie w ustawach
budzetowych.

Wszystkie propozycje zmian PS WPR 2023-2027 byly zaopiniowane przez
Komitet Monitorujgcy Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (Komitet Monitorujgcy). W sktad Komitetu Monitorujgcego
wchodzg przedstawiciele strony rzgdowej, samorzgdowej, organizacji
pozarzgdowych, podmiotéw wdrazajgcych, KE oraz partneréw spotecznych i
gospodarczych (w tym m.in. przedstawiciele: branzowych zwigzkow
producentdw rolnych, izb rolniczych, izb gospodarczych, organizaciji
dziatajgcych na rzecz mtodych rolnikdbw, organizacji pracownikow i organizacji
pracodawcow, organizacji na rzecz rozwoju Wwsi, organizacji na rzecz
promowania wigczenia spotecznego), a takze przedstawiciele organizaciji
prosrodowiskowych i proekologicznych oraz srodowisk naukowych. Wobec
tego juz na etapie opiniowania zmian przez komitet monitorujgcy de facto
prowadzony jest proces konsultacji publicznych, opiniowania i uzgadniania
zmian ze wszystkimi kluczowymi partnerami.

Uchwatly Komitetu Monitorujgcego dotyczgce zmian PS WPR 2023-2027 sg
zamieszczone na stronie internetowej administrowanej przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) pod adresem:

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/plan-strategiczny-dla-wspolnej-polityki-
rolnej-na-lata-2023-27.



https://www.gov.pl/web/rolnictwo/plan-strategiczny-dla-wspolnej-polityki-rolnej-na-lata-2023-27
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/plan-strategiczny-dla-wspolnej-polityki-rolnej-na-lata-2023-27

W _trakcie opracowywania prognozy oceny oddziatywania na Srodowisko
przeanalizowano wszystkie zmiany pod katem ich skutkéw dla srodowiska. W
wyniku tej analizy ustalono, ze w wiekszo$ci sg to zmiany wynikajace z

przepisow pakietu uproszczeniowego przygotowanego przez Komisje
Europejska, obejmujgcego m.in. propozycje zmian rozporzgdzenia
2021/2115, lub sg zmianami dostosowawczymi badz technicznymi. Zmiany te

maja znikomy, praktycznie neutralny wptyw na srodowisko, co wynika z ich
charakteru i celu.

Wyjatkiem jest zmiana Planu Strategicznego WPR 2023-2027 polegajaca na
wdrozeniu nowego wsparcia: ,Ochrona torfowisk i obszaréw podmoktych na

gruntach uzytkowanych rolniczo”. Nowa interwencja umozliwia rekompensate
utraconych dochoddw i poniesionych kosztéw wynikajgcych z realizacji

wymogow normy GAEC 2 dotyczacej ochrony torfowisk i obszaréw
podmokiych oraz pozwala na uzyskanie wsparcia przy przeksztatcaniu
gruntow ornych w uzytki zielone (Uchwata nr 122). Szczegétowa analiza
skutkéw wprowadzenia tej interwenciji, wraz z wyznaczeniem obszaréw
GAEC 2, zostala zawarta w projekcie prognozy oddzialywania na
srodowisko.

W zakresie pozostatych zmian PS WPR 2023-2027 po ich przeanalizowaniu

uznano, ze nie jest konieczne ich szczegdtowe ujecie w Prognozie oceny

oddziatywania na $rodowisko, bo nie spowodujg one znaczacego

oddziatywania na $rodowisko, w tym na obszary Natura 2000, zwlaszcza ze

zmiany te stanowig niewielka modyfikacje przyjetego juz dokumentu PS WPR
2023-2027. Niemniej jednak zgodnie z uwagg GDOS zostaty one wigczone do
Prognozy oceny oddziatywania na sSrodowisko.

Informacje o tych zmianach wraz z ich oceng znajduja sie takze ponizej:

1) Zmiany w zakresie wskaznika TUZ oraz definicji TUZ w ramach Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Uchwata
nr121).

Istotg zmiany zaproponowanej przez KE i przyjetg przez Rade UE jest zmiana
w zakresie wspotczynnika trwatych uzytkéw zielonych (TUZ) dotyczy
wprowadzenia bardziej elastycznego zapisu w ramach normy GAEC 1
(Utrzymywanie TUZ w oparciu o udziat powierzchni TUZ w powierzchni
uzytkéw rolnych na poziomie krajowym). Zmiana polega na zwiekszeniu z 5
do 10% poziomu, o jaki wskaznik TUZ w danym roku moze sie rézni¢ od
wskaznika referencyjnego (2018), zgodnie z =zatgcznikiem nr Il do
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115.



Zmiana ta jest jednakowa dla wszystkich Panstw Cztonkowskich i wynika
wprost z przepisow UE. Jest wiec zmiang dostosowawcza.

Zmiana w zakresie definicji TUZ polega na wydtuzeniu z 5 do 7 lat okresu, po
ktorym nastepuje przeksztatcenie gruntu ornego wykorzystywanego do
uprawy traw lub innych zielnych roslin pastewnych w TUZ. Zmiana ta jest
mozliwa w wyniku uproszczenia przepisow UE.

Powyzsza zmiana zwieksza elastyczno$¢ zarzgdzania uzytkami zielonymi
przez rolnikbw, w szczegolnosci w gospodarstwach maksymalnie
wykorzystujgcych trawy w zywieniu zwierzat. Zmiana ta moze przyczynic¢ sie
do zmniejszenia presji na wykonywanie orki wytgcznie w celu wysiania innych
roslin, np. zb6z, kukurydzy czy roslin okopowych, jedynie po to, aby zapobiec
zakwalifikowaniu danego gruntu jako TUZ. Rozwigzanie to zatem moze
sprzyja¢ zaréwno ochronie gleby, jak i poprawie stosunkéw wodnych poprzez
racjonalne gospodarowanie gruntami, a takze wzmacnia¢ potencjat
sekwestracji wegla oraz wspiera¢ hodowcow zwierzat trawozernych.
Zapewnia takze wiekszg elastycznos¢ i lepsze dostosowanie regulacji do
praktyki rolniczej w Polsce. Wydtuzony okres kwalifikacji pozwala rolnikom
podejmowac dziatania z jednej strony zgodnie z potrzebami produkcyjnymi, a
z drugiej — sprzyjajgce poprawie struktury gleby i wzmacnianiu roslinnosci.
Dzieki temu mozliwe jest tworzenie bardziej stabilnych i odpornych na zmiany
klimatu uzytkdow zielonych (np. szesécioletnich uzytkéw przemiennych), ktére
rbwniez poprawiajg retencje wodng oraz ograniczajg procesy erozji.
Jednocze$nie zmiana ta nie uniemozliwia rolnikom podjecia decyzji o
przeksztatceniu danego gruntu w celu utworzenia nowego trwatego uzytku
zielonego. Projektowane przepisy nie wptyng rowniez na powierzchnie tzw.
TUZ cennych, wobec ktorych obowigzuje zakaz przeksztatcania i zaorywania
(w ramach warunkowosci). Ewentualne grunty orne przekwalifikowane na TUZ
na podstawie definicji (obecnej lub zmienionej) nie mogg zostac zaliczone do
tej kategorii. Proponowana zmiana definicji TUZ nie stwarza ryzyka
pogorszenia stanu siedlisk na terenach rolniczych. Wydtuzenie okresu, po
ktérym grunty orne obsiewane trawami lub innymi zielnymi roslinami
pastewnymi zostajg przekwalifikowane na TUZ z 5 do 7 lat stanowi
rozwigzanie korzystne rowniez z perspektywy srodowiskowe;j.

Podsumowujgc, sg to zmiany dostosowawcze, ktore wynikajg z przepisow
pakietu uproszczeniowego przygotowanego przez KE, zawierajgcego
propozycje zmian m.in rozporzgdzenia 2021/2115 (Omnibus). Wprowadzenie
ich w zycie nie bedzie miato negatywnego wptywu na srodowisko naturalne.



2) Zmiany w ekoschemacie Dobrostan zwierzat Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Uchwata nr 123).

Zmiany w tym ekoschemacie dotyczg rozszerzenia praktyk polegajgcych na
utrzymywaniu zwierzat (bydta miesnego, swin i drobiu rzeznego) zgodnie z
wymogami systemu QMP (Quality Meat Program)/ QAFP (Quality Assurance
for Food Products) o inne systemy jakosci (w tym system rolnictwa
ekologicznego), ktére obejmujg swoim zakresem element ograniczenia
wykorzystania antybiotykdw w produkcji zwierzecej. Rolnictwo ekologiczne to
metoda produkcji tgczgca praktyki najkorzystniejsze dla sSrodowiska, w ktore;j
stosowane sg wysokie standardy dotyczgce dobrostanu zwierzat, w tym
miedzy innymi dotyczgce ograniczania stosowania antybiotykow w produkciji
zwierzecej. Dlatego wazny jest ciggty rozwaj rolnictwa ekologicznego, réwniez
poprzez wsparcie w ramach ekoschematu Dobrostan zwierzat. W przepisach
krajowych zostanie okreslone, ktére systemy jakosci obejmujg wymog
ograniczania stosowania antybiotykéw i bedg mogly wnioskowa¢ o te
praktyke. Rozszerzenie mozliwosci wnioskowania o te praktyke takze przez
inne systemy jakosci, w ktérych rolnicy ograniczajg antybiotyki w produkcji
zwierzecej przyczyni sie do przeciwdziatania nasilajgcemu sie zaréwno wsrod
zwierzat, jak i wérdd ludzi zjawisku opornosci na przeciwdrobnoustrojowe
produkty lecznicze, w tym na antybiotyki. Poza ww. zmiang zaproponowano
takze aktualizacje maksymalnych planowanych kwot jednostkowych ptatnosci
w ramach interwencji. Takie rozwigzanie pozwoli, w miare dostepnosci
srodkow, na podniesienie stawek ptatnosci wyptacanych rolnikom.

Rozszerzenie ekoschematu o systemy jakosci ograniczajgce stosowanie
antybiotykdw jest neutralne srodowiskowo, poniewaz nie powoduje
dodatkowej presji na zasoby naturalne ani negatywnych efektéw
ekologicznych, a wrecz wspiera praktyki korzystne dla sSrodowiska w
zrownowazonej hodowli zwierzat.

Wprowadzenie powyzszych zmian nie bedzie miato negatywnego wptywu na
Ssrodowisko naturalne.

3) Zmiana w Interwencji 1.14.3. Doskonalenie zawodowe kadr
doradczych modut 4 Mentoring dla mtodych doradcéw rolniczych Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Uchwata
nr124).

W opisie interwencji okreslona zostata zaktualizowana wysokos¢ ptatnosci
ryczattowej za realizacje rocznego programu mentoringowego dla 1
ostatecznego odbiorcy (doradcy rolniczego zatrudnionego w publicznym lub w
prywatnym podmiocie doradczym), przy czym jednoczesnie w Planie



wskazane zostato, ze wysokos$¢ tej ptatnosci moze by¢ aktualizowana przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w kolejnych latach wdrazania PS WPR 2023-
2027. W celu zapewnienia kompleksowego przygotowania mitodych
doradcow, program mentoringowy obejmuje co najmniej 47 godzin wspolnej
pracy mentora i mentiego, w tym co najmniej: 10 spotkan, 5 wyjazdéw do co
najmniej 3 rdéznych gospodarstw, sporzgdzenie dokumentacji dla
gospodarstwa rolnego, zwigzanej z jego rozwojem lub ubieganiem sie o srodki
finansowe, zorganizowanie pokazu lub demonstracji oraz szkolenia, a takze
napisanie i opublikowanie co najmniej 3 artykutéw fachowych. Wysokos¢
ptatnosci ryczattowej za realizacje rocznego programu mentoringowego
zostanie dostosowana do aktualnego zakresu programu mentoringowego i
poziomu kosztow zwigzanych z jego realizacja, co umozliwi mtodemu doradcy
nabycie praktycznych, réznorodnych umiejetnosci metodycznych i utatwi
wykonywanie przez niego zawodu doradcy rolniczego.

Wprowadzenie powyzszej zmiany nie bedzie miato negatywnego wptywu na
Srodowisko naturalne.

4) Zmiana w interwencji 1.13.1. LEADER / Rozwdj Lokalny Kierowany
przez Spotecznos¢ (RLKS) Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 (Uchwata nr 125).

Zmiany majg na celu uproszczenie opisu zakresu wsparcia w ramach
interwencji oraz umozliwienie lokalnym grupom dziatania realizacji
miedzynarodowych projektow partnerskich. Wprowadzone zmiany polegajg
na potgczeniu zakresu wsparcia poprawa dostepu do ustug dla lokalnych
spotecznosci oraz poprawie dostepu do matej infrastruktury publicznej
(dotychczasowy zakres 4 i 6). Rezygnacja z dotychczasowego zakresu 4 i
jednoczesne pozostawienie zakresu 6 w niezmienionym brzmieniu (po
zmianie numeracji zakres 5: poprawa dostepu do matej infrastruktury
publicznej) ma na celu usuniecie licznych watpliwosci, do ktérego zakresu
przypisa¢ konkretne operacje. Zmiana ma charakter formalny, gdyz mozliwos¢
dofinansowania realizacji operacji, ktére dotychczasowo wpisywaty sie w
zakres 4 pozostaje bez zmian. Potgczenie tych dwdch zakresow powoduje, ze
zakres podmiotowy oraz przedmiotowy nie ulega zmianie, pozwala to tylko
zrobi¢ bardziej kompleksowe operacje, ktére bedg miaty w swoim zakresie
elementy dostepu zaréwno do ustug, jak i matej infrastruktury.

Wprowadzenie powyzszej zmiany nie bedzie miato negatywnego wptywu na
Srodowisko naturalne.



5) Zmiany podejscia w zakresie weryfikacji aktywnosci rolniczej (zmiana
definicji rolnika aktywnego zawodowo) — Uchwata nr 132 oraz nr 134
(zmiana).

Zgodnie z planowanymi rozwigzaniami weryfikacja aktywnosci rolniczej bedzie
odbywac sie na podstawie minimalnych kosztow ponoszonych na dziatalnosc
rolniczg lub przychoddéw z dziatalnosci rolniczej, przy czym rolnik bedzie miat
mozliwos¢ wyboru sposobu udowodnienia prowadzenia tej dziatalnoSci.
Jednoczed$nie proponuje sie ustalic liste kryteriow, ktore pozwolg
automatycznie uznac rolnika za aktywnego zawodowo, ktére sg mozliwe do
sprawdzenia z urzedu, tj. bez koniecznosci angazowania wnioskodawcoéw.
Celem proponowanej zmiany jest lepsze ukierunkowanie wsparcia na osoby,
ktore faktycznie prowadza dziatalnosc rolniczg (réwniez na niewielkg skale, na
wiasne potrzeby czy w niepetnym wymiarze).

Zaproponowane rozwigzania sg mozliwe do spetnienia nie tylko przez rolnikow
prowadzgcych produkcje (uprawe/chow zwierzat), ale réwniez przez rolnikow
prowadzgcych dziatalno$¢ rolniczg wytgcznie w minimalnym zakresie
(utrzymujacych uzytki rolne w odpowiedniej kulturze). Ponadto, w zwigzku z
planowanym terminem wejscia w zycie nowych rozwigzan, tj. 15 marca 2026
r. (pierwszy dzien naboru wnioskéw o przyznanie ptatnosci bezposrednich),
proponuje sie wprowadzenie rozwigzania przejsciowego dla matych
gospodarstw (tylko na jeden rok), ktére pozwoli tym gospodarstwom na
przygotowanie i dostosowanie sie do tych rozwigzan. W tym celu, w 2026 r.,
proponuje sie za rolnikow aktywnych zawodowo automatycznie uznac tych
rolnikow, ktorym w roku poprzedzajgcym rok ztozenia wniosku przyznano
ptatnosci bezposrednie w wysokosci nieprzekraczajgcej rownowartosci w
ztotych kwoty 1 125 EUR, ktéra odpowiada limitowi ptatnosci na gospodarstwo
(tj. gospodarstwa do 5 ha) w ramach ptatnosci dla matych gospodarstw.
Oczekuje sie, ze nowe rozwigzania zagwarantujg rolnikom stabilnosc
zwigzang z planowaniem produkcji. Jednoczesnie lepsze ukierunkowanie
wsparcia w ramach WPR na podmioty prowadzgce dziatalnosS¢ rolniczg
przyczyni sie do wiekszej efektywnosci wykorzystania tych funduszy i wptynie
stymulujgco na rozwdj gospodarstw rolnych. Proponowane uzupetniajgce
zmiany przyczynig sie do jednoznacznego ustalania statusu rolnika aktywnego
zawodowo. W efekcie projektowane zmiany uproszczg system, zwiekszg jego
czytelno$¢ oraz ograniczg ryzyko btedow w ustalaniu statusu rolnika
aktywnego zawodowo, zapewniajgc kierowanie wsparcia do osob faktycznie
prowadzgcych dziatalnos¢ rolnicza.

Wprowadzenie powyzszej zmiany nie bedzie miato negatywnego wptywu na
Srodowisko naturalne.



6) Zmiana o charakterze porzadkujgcym w opisie normy GAEC 7 (Uchwata
nr131).

Zmiana polega na dostosowaniu do zapiséw procedowanej obecnie zmiany
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) zmieniajgcego
rozporzgdzenie (UE) 2021/2115. Ma ona jedynie charakter porzgdkujgcy,
poniewaz gospodarstwa ekologiczne, w odniesieniu do swoich ekologicznych
jednostek produkcyjnych lub jednostek produkcyjnych w okresie konwersiji,
zdefiniowanych w art. 3 pkt 10 lub 11 rozporzadzenia (UE) 2018/848, na mocy
zmienionego art. 13 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, bedg uznawane
za spetniajgce normy warunkowosci GAEC 1, 3, 4, 5, 6 i 7. W obowigzujgcej
wersji rozporzgdzenia (UE) 2021/2115, w zatagczniku nr |l znajduje sie przypis
informujgcy, ze gospodarstwa, w ktérych prowadzona jest produkcja
ekologiczna zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 2018/848, potwierdzona
certyfikatem, uznaje sie za spetniajgce norme GAEC 7. Dlatego tez informacja
taka zostata zawarta w opisie normy GAEC 7 w Planie Strategicznym dla
Wspalnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR).

Niemniej jednak, w procedowanej zmianie rozporzgdzenia (UE) 2021/2115,
przypis ten zostat usuniety. Wynika to z faktu, ze Komisja Europejska, w
oparciu o dotychczasowe doswiadczenia oraz majgc na uwadze fakt, ze
rolnicy gospodarujgcy w systemie rolnictwa ekologicznego realizujg juz cele
wybranych norm, podjeta korzystng dla rolnictwa ekologicznego decyzje, aby
rolnikdow tych uznawac za spetniajgcych normy warunkowosci GAEC 1, 3, 4,
5,6o0raz7.

Kwestia ta zostata uregulowana w art. 1 pkt 5 (dot. zmiany art. 13 ust. 1)
procedowanej obecnie zmiany rozporzgdzenia (UE) 2021/2115. Tym samym,
w celu dostosowania do zapisbw procedowanej obecnie zmiany
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) 2021/2115, zasadnym jest rowniez usuniecie informaciji,
ze gospodarstwa, w ktorych prowadzona jest produkcja ekologiczna zgodnie
z rozporzgdzeniem (UE) nr 2018/848, potwierdzona certyfikatem, uznaje sie
za spetniajgce norme GAEC 7 z opisu tej normy w PS WPR.

Wprowadzenie powyzszej zmiany nie bedzie miato negatywnego wptywu na
Ssrodowisko naturalne.
7) Zmiany w rozdziale 2 i 5 PS WPR oraz wprowadzenie nowej

interwencji 1.7.7. Ustugi doradcze i pomoc techniczna w sektorze
owocow i warzyw (Uchwata nr 129).

Interwencja ma na celu rozwoj kompetenciji i wiedzy organizacji producentéw
oraz jej czionkdbw w zakresie kluczowych zagadnien branzowych. Po



przeanalizowaniu potrzeb organizacji producentow owocoéw i warzyw
przygotowano propozycje dodania nowej interwencji do PS WPR - ustugi
doradcze i pomoc techniczna (1.7.7). Nowa interwencja bedzie powigzana z
szeregiem celdw sektorowych stawianych organizacjom producentow, tj. w
szczegolnosci w zakresie celdw prosrodowiskowych i ochrony klimatu,
planowania i organizacji produkcji, koncentracji podazy i wprowadzania do
obrotu produktéw OP, promowania spozycia, promocji i marketingu
produktéw, poprawy warunkéw zatrudnienia i przestrzegania prawa pracy. Ich
zadaniem jest rébwniez wzmocnienie oddziatywania juz realizowanych przez
OP interwencji. Interwencja przyczyni sie do rozwoju umiejetnosci i wiedzy
organizacji producentdéw i jej cztonkow w zakresie konkretnych zagadnien.
Wdrazanie ustug doradczych i pomocy technicznej ma na celu promocje
zrbwnowazonej  produkcji, jej optymalizacje poprzez  stosowanie
zrownowazonych technik zwalczania organizmow szkodliwych oraz Srodkow
ochrony roslin oraz tagodzenie i adaptowanie sie do zmian klimatu.

Wprowadzenie powyzszej zmiany nie bedzie miato negatywnego wptywu na
Srodowisko naturalne.

8) Wprowadzenie nowej interwencji 1.7.8. Szkolenia, coaching i wymiana
najlepszych praktyk w sektorze owocéw i warzyw) - Uchwata nr 130.

Interwencja ma na celu podniesienie kompetencji organizacji producentéow
oraz ich cztonkéw poprzez wdrazanie szkolen, w tym coachingu oraz wymiane
najlepszych praktyk. Po przeanalizowaniu potrzeb organizacji producentéw
owocow i warzyw przygotowano propozycje dodania nowej interwencji do PS
WPR - szkolenia, w tym coaching i wymiana najlepszych praktyk (1.7.8). Nowa
interwencja bedzie powigzana z szeregiem celow sektorowych stawianych
organizacjom producentéw, tj. w szczegolnosci w zakresie celdow
prosrodowiskowych i ochrony klimatu, planowania i organizacji produkciji,
koncentracji podazy i wprowadzania do obrotu produktéw OP, promowania
spozycia, promocji i marketingu produktéw, poprawy warunkow zatrudnienia i
przestrzegania prawa pracy. Ich zadaniem jest rowniez wzmocnienie
oddziatywania juz realizowanych przez OP interwencji. Wdrazanie szkoleh, w
tym coachingu i wymiana najlepszych praktyk ma na celu rozwéj umiejetnosci
i wiedzy organizacji producentdéw i jej cztonkdw w zakresie konkretnych
zagadnien, m.in. promocji zrdwnowazonej produkciji, jej optymalizacji poprzez
stosowanie zrownowazonych technik zwalczania organizmow szkodliwych
oraz srodkéw ochrony roslin, czy takze tagodzenia i adaptowania sie do zmian
klimatu.



Wprowadzenie powyzszej zmiany nie bedzie miato negatywnego wptywu na
Srodowisko naturalne.

9) Zmiany w rozdziale 5.3 dotyczace interwencji | 11. Premie dla mtodych
rolnikéw (Uchwata nr 133).

Zmiana ma na celu przyciggniecie i utrzymanie mtodych rolnikow
angazujgcych sie w produkcje zwierzecg poprzez stworzenie bardziej
atrakcyjnych warunkow wsparcia finansowego oraz zachet do rozpoczecia i
kontynuowania dziatalnosci w tym sektorze. Ze wzgledu na rosngce
zainteresowanie rolnikow rozwojem sektora roslinnego, przy jednoczesnym
spadku aktywnosci inwestycyjnej w sektorze zwierzecym oraz w zwigzku ze
spadkiem liczby producentéw w wieku do 40 lat utrzymujgcych zwierzeta
(bydto i trzode chlewng) nalezy wzmocnic realizacje celu dot. przyciggania i
utrzymania mtodych rolnikdw angazujgcych sie w produkcje zwierzeca.
Polskie gospodarstwa zwierzece majg niskg wartos¢ aktywow — zaréwno w
budynkach, jak i w stadach podstawowych. W Polsce rolnicy specjalizujgcy sie
w produkcji zwierzecej nie tylko inwestujg mato, ale wrecz nie nadazajg z
odtworzeniem majatku (budynkéw, stad podstawowych itp.). Mtodzi rolnicy
jako grupa bardziej otwarta na innowacje powinni by¢é wspierani w zakresie
inwestycji w technologie odcigzajgce prace fizyczng. Dlatego powinna by¢
zwiekszana warto$¢ srodkéw trwatych w ich gospodarstwach. W tym celu
proponuje sie zwiekszenie (0 100 tys. zt) wartosci premii dla mtodych rolnikéw
podejmujgcych produkcje zwierzecg. Premia dla tych mtodych rolnikéw
powinna wynosi¢ ok. 70 tys. euro (czyli 300 000 zt). Wysokos¢ jednostkowych
kwot wsparcia ustalono, biorgc pod uwage m.in. kwote pomocy dla mtodych
rolnikdw w analogicznym instrumencie wsparcia w PROW 2014-2020, $rednig
wartos¢ inwestycji zrealizowanych przez miodych rolnikbw w instrumencie
.Modernizacja gospodarstw rolnych” PROW 2014-2020 oraz wzrost kosztow
prowadzenia dziatalnosci rolniczej. W 2025 r. wprowadzono wyzszg kwote
pomocy w odniesieniu do produkcji zwierzecej. Wysokosc¢ jednostkowych kwot
wsparcia ustalono jako s$rednig wielkoS¢ pomocy przypadajacg na
beneficjenta, przy uwzglednieniu szacowanej relacji miedzy liczbg
beneficjentow, ktoérzy otrzymajg pomoc w wyzszej kwocie i tymi, ktorzy
otrzymajg premie w dotychczasowej wysokosci.

Wprowadzenie powyzszej zmiany nie bedzie miato negatywnego wptywu na
Srodowisko naturalne.
Podsumowujac, powyzszej opisane propozycje zmian PS WPR 2023-2027

ze wzgledu na swoj charakter (czesto stanowig jedynie uzupetnienie i
doprecyzowanie tresci opisow interwencji) majg neutralny wplyw na
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Srodowisko naturalne. Projektowane zmiany nie kolidujg z dziataniami
przewidzianymi w innych dokumentach. Nie wskazujg na istnienie
prawdopodobienstwa  wystgpienia negatywnego oddziatywania na
Srodowisko, ani na istnienie prawdopodobienstwa wystgpienia oddziatywan
skumulowanych lub transgranicznych, jak rowniez ryzyka dla zdrowia ludzi lub
zagrozenia dla srodowiska.

Projektowane zmiany nie majg wplywu na obszary o szczegdlnych
wiasciwosciach naturalnych lub posiadajgcych znaczenie dla dziedzictwa
kulturowego, wrazliwych na oddziatywania, istniejgce przekroczenia
standardow jakos$ci Srodowiska lub intensywne wykorzystywanie terenu. Nie
oddziatujg takze na formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz obszary podlegajgce ochronie
zgodnie z prawem miedzynarodowym.

Poza powyzszymi wyjasnieniami Prognoza oddzialywania na
srodowisko zostata uzupetniona:

> w taki sposob, aby stanowita samodzielny, kompletny dokument, bez
nadmiernych odwotan do wczesniejszych prognoz;

» o diagnoze stanu s$rodowiska, ocene oddziatywan, wnioski oraz
rekomendacije;

» o propozycje monitoringu skutkow srodowiskowych wdrazania zmian PS
WPR, zgodnie z wymogami ustawy OOS.

2.2 Uwagi w zakresie kryterium wyznaczania gruntéw objetych norma
GAEC 2 tj. braku oceny skutkéw zmiany kryterium (30% — 40% MO)
zostaly uwzglednione.

Prognoza oddziatywania na srodowisko zostata uzupetniona o szczegotowg
ocene skutkow srodowiskowych zmiany kryterium wyznaczania gruntow
objetych normg GAEC 2, w tym ocene konsekwencji przestrzennego
ograniczenia stosowania normy.

Ponadto dokumentacja zostata rozszerzona o:

» informacje nt. danych przestrzennych w tym m.in. rozmieszczenia gleb
organicznych i terendw podmoktych obszarow GAEC 2 w wariantach
30% i 40 cm oraz 40% i 40cm;
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= zestawienie powierzchni gruntow GAEC 2 w formach ochrony przyrody
w zasiegu obszaréw Natura 2000, na ktérych wystepujg siedliska
przyrodnicze i siedliska gatunkow;

= 0goIlng analize potencjalnych oddziatywan na cele ochrony obszaréw
Natura 2000;

= rekomendacje w zakresie Kkoniecznosci zapewnienia braku
sprzecznosci  realizowanych  interwencji  rolno-srodowiskowo-
klimatycznych z dziataniami ochronnymi ustanowionymi w planach
zadan ochronnych na obszarach Natura 2000 pokrywajgcych sie z
obszarami GAEC 2;

= rekomendacje w zakresie sformutowania szczegotowych zalecen w
zakresie wdrazania planowanych interwencji zwigzanych z
uzytkowaniem na obszarach GAEC 2 m.in. w zakresie okreslenia
sktadu materiatu siewnego stosowanego przy podsiewie.

23 Uwaga w zakresie uzupetnienia informacji nt. sposobu
gospodarowania w ramach GAEC 2 i interwencji 1.8.12 - dopuszczenie
plytkiej uprawy gleby zostata uwzgledniona.

W zakresie analizy skutecznosci i znaczenia srodowiskowego dopuszczenia
ptytkiej uprawy gleby na wstepie informujemy, ze w celu wyznaczenia
obszaréw do objecia normg GAEC 2, tj. gleb bogatych w wegiel i obszaréw
podmoktych, wzieto pod uwage m.in. przepisy rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. oraz wytyczne
DG ARGI KE: Working Document Conditionality: Fact Sheets Gaec (Annex Il
of “Strategic Cap Plans” Regulation — GAEC 2: “Protection of wetland and
peatland - Protection of carbon-rich soils”), zgodnie z ktérymi wymogqi
ustanowione dla obszaréw normy GAEC 2 powinny umozliwiaé rolnikom
prowadzenie dziatalnosci rolniczej odpowiedniej do zakwalifikowania tych
gruntow jako uzytkéw rolnych.

Wymogi dla gruntéw ornych znajdujgcych sie w granicach zasiegu normy
GAEC 2 obejmujg zakaz orania, z wylgczeniem mozliwosci ptytkiej uprawy
gleby do gtebokosci 15 cm, zakaz wydobywania torfu oraz zakaz budowy i
odnowy rowow i instalacji drenujgcych do odwadniania lub odprowadzania
wody z terenu. W odniesieniu do TUZ wymogi obejmujg zakaz przeksztatcania
i orania, z wylgczeniem mozliwosci wykonania zabiegu renowacji z
zastosowaniem ptytkiej uprawy gleby i podsiewu nie czesciej niz raz na 4 lata,
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zakaz budowy nowych rowow i odnowy istniejgcych instalacji drenujgcych do
odwadniania lub odprowadzania wody z terenu, zakaz wydobywania torfu.

Wymogi UE i wytyczne UE w zakresie TUZ dopuszczajg wykonanie zabiegu
renowacji z zastosowaniem ptytkiej uprawy gleby i podsiewu nie czesSciej
jednak niz raz na 4 lata. Technika ta jest stosowana gtéwnie w celu

zachowania struktury gleby, ograniczenia erozji i zwiekszenia zawartosci
materii organicznej. Stuzy ona renowacji i wtasciwej pielegnacji TUZ, co jest
szczegollnie istotne majac na uwadze konsekwencje zaprzestania
uzytkowania TUZ, ktére z punktu widzenia przyrodniczego sg bardzo
negatywne z uwagi na utrate bioréznorodnosci w wyniku naturalnej sukcesiji i
np. zakrzaczenia tych obszaréw. Wykonanie zabiegu renowacji z
zastosowaniem ptytkiej uprawy gleby (i podsiewu) nie czesciej niz raz na 4 lata
ma zapewni¢ wtasciwg pielegnacje TUZ - pozwala na utrzymanie TUZ we
wilasciwym stanie, zapobiega sukcesji oraz wkraczaniu gatunkow
niepozgdanych badz inwazyjnych (w tym eliminacje niechcianej/niepozgdane;j
roslinnosci) oraz uzupetnienia uszkodzonej darni.

Tego typu zabieg jest zgodny z ww. wytycznymi UE, w ktorych wskazano, ze:
,panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ praktyki gospodarowania gruntami,
ktore zapobiegajg uwalnianiu dwutlenku wegla, takie jak ptytka orka, zakaz
przeksztatcania terendw podmokitych i torfowisk, zakaz osuszania Iub
wypalania i wydobywania torfowisk. W kazdym przypadku wymaog lub wymogi
ustanowione w odniesieniu do normy GAEC 2 powinny umozliwiaé¢ rolnikom
prowadzenie dziatalnosci rolniczej odpowiedniej do zakwalifikowania gruntow
jako uzytkéw rolnych (...)".

Ptytka uprawa gleby (na gtebokosci 15 cm) wraz z podsiewem pozwala
rowniez na ograniczenie erozji, w tym wietrznej. W celu minimalizaciji
niekorzystnego wptywu na srodowisko przyrodnicze (naruszenie wierzchniej
warstwy gleby) dopuszczono wykonywanie ww. zabiegow nie czesciej niz raz
na 4 lata. Wykonywanie zabiegdw z podang czestotliwoscig zapobiega
zarastaniu tgk i pastwisk, wkraczaniu gatunkéw niepozgdanych, w tym
inwazyjnych, pozwala na utrzymanie zadarnienia minimalizujgcego erozje
wietrzng. Podsiew wykonywany w sposob nieinwazyjny, bez niszczenia darni,
ma na celu zachowanie sktadu gatunkowego runi i pozwala utrzymac
produkcje rolng.

Zgodnie z wytycznymi UE ,(...) panstwa czionkowskie powinny okresli¢
praktyki gospodarowania gruntami, ktére zapobiegajg uwalnianiu dwutlenku
wegla, takie jak ptytka orka, zakaz przeksztatcania terenéw podmoktych i
torfowisk, zakaz osuszania lub wypalania i wydobywania torfu. W kazdym
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przypadku wymaog lub wymogi ustanowione w odniesieniu do normy GAEC 2
powinny umozliwia¢ rolnikom prowadzenie dziatalnosci rolniczej odpowiedniej
do zakwalifikowania gruntow jako uzytkow rolnych”. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, Zze catkowite zaprzestanie uzytkowania TUZ prowadzi do
uruchomienia niekorzystnych procesow skutkujgcych zmniejszeniem
réznorodnosci biologicznej (np. w efekcie spontanicznej sukcesji wtérnej).

Jesli chodzi o grunty orne objete normg GAEC 2 nalezy zauwazy¢, ze sg to
obszary juz przeksztatcone zaréwno pod wzgledem gleby, jak i szaty roslinnej
oraz fauny. Powstrzymanie sie od orania na tych obszarach, z mozliwoscig
ptytkiej uprawy do 15 cm, moze jednak pozytywnie wptyng¢ na niektére
elementy srodowiska, zwtaszcza mikroorganizmy glebowe. Z uwagi, ze do tej
pory grunt ten byt uzytkowany jako orny ograniczenie orania z mozliwo$cig
utrzymania jedynie ptytkiej uprawy nie wptynie na bioréznorodnosc
siedliskowg i gatunkowg roslin, poniewaz na tych gruntach juz obecnie
dominujg uprawy zbdz, roslin pastewnych, okopowych i oleistych — czesto
monokultury ubogie w gatunki dzikie. Plytka uprawa moze ufatwié¢ rozwdj
niektéorych chwastow (np. komosa, perz, ostrozen), ktoére sg istotnym
elementem ekosystemu i zrodtem pokarmu dla ptakow.

Podsumowujac zmianom uzytkowania gleb organicznych z TUZ na grunty
orne bedzie zapobiega¢ wymog GAEC 2 obejmujgcy zakaz przeksztatcania
TUZ. Z kolei przestrzeganie wymogéw GAEC 2 uwzgledniajgcych zakaz
zaorywania TUZ z dopuszczeniem ptytkiej uprawy gleby oraz zakaz orania
gruntéw ornych, z wytgczeniem mozliwosci ptytkiej uprawy gleby do
gtebokosci 15 cm przyczyni sie do ograniczenia napowietrzania wierzchniej
warstwy gleby, a tym samym procesu mineralizacji materii organicznej w
glebach organicznych uzytkowanych rolniczo.

W Prognozie oddziatywania na srodowisko ujeto ww. informacje, w tym m.in.
w zakresie analizy skutecznosci i znaczenia srodowiskowego dopuszczenia
ptytkiej uprawy gleby w kontekscie: ochrony gleb organicznych, ograniczania
emisji wegla, ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw. Dodatkowo
doprecyzowano pojecie ptytkiej uprawy gleby, okreslono dopuszczalne
dziatania i ich zakres, wprowadzono rekomendacje zwigzane z uzytkowaniem
na obszarach GAEC 2 (m.in. w zakresie okreslenia sktadu materiatu siewnego
stosowanego przy podsiewie), uzupetniono ocene wplywu-zobowigzan na
stosunki wodne i stan gleb organicznych.

Odnoszac sie do wyjasnienia relacji przyjetych rozwigzan do zapisow PS WPR
2023-2027 oraz wczesniejszych uchwat Komitetu Monitorujgcego,
informujemy, ze zakaz wykonywania orki byt niezmiennie zawarty we
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wszystkich procedowanych uchwatach. Jednoczesnie kluczowe znaczenie ma
prawidtowe zdefiniowanie pojecia ,orka”.

Zgodnie z utrwalong definicjg agronomiczng, orka jest zabiegiem polegajgcym
na mechanicznym odwracaniu warstwy ornej gleby, wykonywanym co do
zasady na gtebokos¢ przekraczajgca 15 cm, najczesciej w zakresie 20—30 cm.
Zabieg ten prowadzi do istotnej ingerencji w strukture profilu glebowego.

Czym innym jest natomiast ptytka uprawa gleby, ktéra — zgodnie z wytycznymi
Komisji Europejskiej — jest dopuszczona i obejmuje spulchnienie warstwy
powierzchniowej i bez ingerencji w gtebsze warstwy gleby. Ptytka uprawa
umozliwia m.in. wysiew traw (celem np. przeksztatcenia gruntu ornego na
TUZ) oraz wykonanie niezbednych zabiegow agrotechnicznych zwigzanych z
przygotowaniem gleby, przy jednoczesnym zachowaniu ciggtosci struktury
profilu glebowego.

Biorgc pod uwage powyzsze, w wyniku negocjacji z Komisjg Europejska
doprecyzowano mozliwos¢ stosowania ptytkiej uprawy gleby, przy
jednoczesnym utrzymaniu zakazu wykonywania orki. Zmiana przyjetych
zapisOw uchwat w tym zakresie byta mozliwa na podstawie jednego z
przepisow poczgtkowych uchwat, zgodnie z ktérym Komitet Monitorujgcy
przyjmuje, ze postanowienia uchwat mogg ulec zmianie w wyniku negocjacji z
Komisjg Europejska.

2.4. Uwaga w zakresie relacji interwencji 1.8.12 do ochrony cennych
siedlisk i interwencji 1.8.1 oraz 1.8.2 oraz ryzyka zastepowania interwencji
przyrodniczych zostata uwzgledniona.

W prognozie wprowadzono rekomendacje - rozwigzania minimalizujgce
ryzyko zastepowania interwenciji 1.8.1 i 1.8.2 interwencjg 1.8.12 na obszarach
cennych przyrodniczo, w tym:

. doprecyzowanie zasad kwalifikowalnosci,

. wzmocnienie mechanizmow preferujgcych interwencje dedykowane
ochronie siedlisk i gatunkow.

W zakresie analizy zgodnosci dziatah przewidzianych w ramach GAEC 2 i
interwencji 1.8.12 z planami zadan ochronnych i planami ochrony obszarow
Natura 2000 zarekomendowano, aby wymogi interwenciji 1.8.12 nie mogty by¢
sprzeczne z planami zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000, a jesli
takich planéw nie ma to powinny zostac pilnie ustanowione.
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2.5. Uwagi dotyczace jakosci oceny oddzialywan - Prognoza zostata
uzupetniona i skorygowana w zakresie:

. jednoznacznego identyfikowania oddziatywan znaczacych,
. spéjnosci pomiedzy opisem oddziatywan a macierzg oceny,
. doprecyzowania wnioskow koncowych oraz uzasadnienia braku

koniecznosci stosowania sSrodkéw kompensacyjnych.

Podsumowujac

Zgtoszone przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska uwagi zostaty
uwzglednione. Dokumentacja zostata uzupetniona, doprecyzowana i
dostosowana do wymogow proceduralnych oraz merytorycznych, w sposéb
zapewniajgcy zgodnos$é z ustawg o OOS (cato$é dokumentaciji dostepna jest
na stronie MRiRW').

" https://www.gov.pl/web/wprpo2020/konsultacje-spoleczne-w-ramach-
strategicznej-oceny-oddzialywania-na-srodowisko-dla-projektowanych-zmian-w-
planie-strategicznym-dla-wspolnej-polityki-rolnej-na-lata-2023-2027-projekt-zmian-
ps-wpr-2023-2027
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