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Rada Powiatu w Watczu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U.z 2024 r. poz. 107, poz. 1907)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XVI11/105/2025 Rady Powiatu w Watczu z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w
sprawie ustalenia wynagrodzenia Starosty Wateckiego.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2025 r. Rada Powiatu w Watczu podjeta uchwate Nr
XVI11/105/2025 w sprawie ustalenia wynagrodzenia Starosty Wateckiego. Akt ten wptynat
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 4 listopada
2025r.

Materialnoprawng podstawe do podjecia ww. uchwaty stanowig art. 9 ust. 2, art. 36 ust.
2-4iart. 38 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych. W swietle art. 9 ust. 2
ustawy Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec starosty, zwigzane z nawigzaniem i
rozwiqgzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczqcy rady powiatu, a pozostate
CzZynnosci - wyznaczona przez staroste osoba zastepujqgca lub sekretarz powiatu, z tym ze
wynagrodzenie starosty ustala rada powiatu, w drodze uchwaty. Nastepnie, art. 36 ust. 2i 3
ww. ustawy okreslajg sktadniki wynagrodzenia pracownika samorzgdowego (ust. 2)
oraz przystugujace staroscie dodatki: specjalny (ust. 3) i funkcyjny (ust. 4). Z kolei, art.
38 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych normuje dodatek przystugujacy
staroscie z tytutu wieloletniej pracy.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze Rada Powiatu w Watczu miata kompetencje do
podjecia uchwaty Nr XVI1/105/25, jednakze w toku badania legalnosci ww. aktu
stwierdzono naruszenie przepiséw prawa w stopniu istotnym.

1 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.z 2024 r. poz. 1135).
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| tak, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym (dalej: ustawa) Rada
powiatu wybiera zarzqd w liczbie od 3 do 5 0séb, w tym staroste i wicestaroste, w ciggu 3
miesiecy od dnia ogtoszenia wynikéw wybordw przez wtasciwy organ wyborczy, z
uwzglednieniem ust. 2 i 3. Liczbe cztonkéw zarzqdu okresla w statucie rada powiatu. W
Powiecie Wateckim organ stanowigcy dokonat wyboru Starosty sposréd swoich
cztonkéw w osobie Pana Bogdana Wankiewicza. Powyzsze oznacza, ze Pan Bogdan
Wankiewicz petni mandat radnego Rady Powiatu w Watczu i jednoczesnie funkcje
Starosty jako przewodniczacy zarzadu powiatu (art. 26 ust. 2 ustawy).

Ponadto, w mysl § 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych? Rozporzqdzenie okresla warunki i sposéb wynagradzania
pracownikéw samorzqgdowych zatrudnionych na podstawie wyboru, w tym maksymalny
poziom wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalny poziom dodatku funkcyjnego. W § 1
ust. 1 pkt 1-2 uchwaty Nr XVI11/105/2025 uchwalono wysokos$¢ miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego i wysokos¢ dodatku funkcyjnego w maksymalne;j
wysokosci.

Zgodnie z pkt 15 raportu gtosowan z XVII sesji Rady Powiatu w Watczu umieszczonego
w Biuletynie Informacji Publicznej w gtosowaniu nad uchwatg Nr XVI11/105/205 oddat
swoj gtos Starosta Watecki Pan Bogdan Wankiewicz.

Tymczasem, w swietle art. 21 ust. 7 ustawy Radny nie moze bra¢ udziatu w gtosowaniu,
jezeli dotyczy to jego interesu prawnego. Niewatpliwie przedmiot uchwaty Nr
XVI11/105/2025 okreslajacy wysokos$¢ wynagrodzenia Starosty Wateckiego znajduje sie
w kregu spraw mieszczacych sie w zakresie interesu prawnego starosty.

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym w wyroku z
dnia 11 wrzesnia 2012r.,sygn. akt Il OSK 1446/12, Przepis art. 21 ust. 7 u.s.p. stanowi, ze
podstawg pozbawienia radnego udziatu w gtosowaniu jest wystgpienie w sprawie bedgcej
przedmiotem gtosowania interesu prawnego radnego. Interes prawny moze mie¢ podstawy
zaréwno w przepisach prawa materialnego, przepisach prawa procesowego, ale réwniez w
przepisach prawa ustrojowego. Dla 0s6b wykonujgcych funkcje publiczne nie tylko znaczenie
prawne ma interes majgtkowy?3, ale rowniez wynikajqcy z regulacji prawnej interes prawny
rzetelnego sprawowania urzedu publicznego.

Przyjac zatem nalezy, ze radny Pan Bogdan Wankiewicz, petnigcy jednoczesnie funkcje
Starosty Wateckiego, winien zosta¢ wytaczony z gtosowania nad uchwatg w sprawie
wynagrodzenia Starosty Wateckiego, do czego w opisywanym stanie faktycznym nie
doszto. W konsekwencji, uznac trzeba, ze podjecie uchwaty Nr XVI1/105/2025
obarczone jest wada prawna, ktéra - zdaniem organu nadzoru - ma charakter istotny.
Jak podnosi bowiem Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 lipca 2025 r.,
sygn. akt: 11l OSK 1580/244 udziat w gtosowaniu radnego podlegajagcego wytaczeniu z
gtosowania na mocy art. 21 ust. 7 ustawy o samorzadzie powiatowym jest istotnym
naruszeniem prawa skutkujgcym stwierdzeniem niewaznosci uchwaty.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1638 z pdzn. zm.).

3 Zob.: Wyrok NSA z dnia 11.09.2012 ., sygn. akt: Il OSK 1446/12, LEX nr 1223301, a takze Wyrok WSA
w todzi zdnia 16.11.2018r., sygn. akt: 11 SA/kd 799/18, LEX nr 2600675.

4Zob. Wyrok NSA z dnia 10.07.2025 r., sygn. akt: 11l OSK 1580/24, LEX nr 3897928.



W $wietle zaprezentowanej argumentacji konieczne i w petni uzasadnione jest
stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVI1/105/2025 Rady Powiatu w Watczu z dnia
30 pazdziernika 2025 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Starosty Wateckiego.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia
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