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1. Wstep

Celem niniejszego opracowania, zgodnie z jego tytutem (dalej: Metodologia) jest wskazanie —

w sposob maksymalnie syntetyczny — warunkoéw i sformutowanie rekomendacji w zakresie mozliwosci
wytgczenia pomocy publicznej w ramach wsparcia czesci projektéw realizowanych przez podmioty
publiczne w dziataniach 2.1 i 2.2 Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (dalej:
PO PC), ktére to podmioty z racji swoich kompetenciji i ustawowo sformutowanych zadan mogg —

w czesci swojej dziatalnosci — prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu unijnym, co w efekcie
moze skutkowac spetnieniem przez wsparcie im udzielane — przestanek pomocy publicznej.

Przygotowanie wers;ji 4.0 przedmiotowego dokumentu wynikato z checi uwzglednienia w systemie
wsparcia projektéw w dziataniach 2.1 i 2.2, w zakresie ktorych beneficjenci lub partnerzy bedg
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu unijnym, korzystnej dla tychze podmiotow
mozliwosci uznania — pod warunkiem spetnienia przestanek wskazanych w pkt 207 Zawiadomienia
Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (dalej: Zawiadomienie Komisji!) — tej dziatalnosci jako dziatalno$ci pomocniczej i w
zwigzku z tym — wytgczenia, mimo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — projektu spod rezimu
pomocy publicznej/ koniecznosci obnizania dofinasowania zgodnie z metodykg wskazang

w poprzednich wersjach przedmiotowego dokumentu.

Jednoczeénie utrzymano w dokumencie ww. metodyke obnizania dofinansowania w zwigzku

z prowadzeniem przez beneficjenta/ partnera dziatalnosci gospodarczej (ktéra nie spetni przestanek
dziatalnosci pomocniczej), jednak w wersji 4.0 ulegta ona zmianie polegajgcej na uspojnieniu jej zasad
z nowowprowadzong metodykg dotyczgca dziatalnosci pomocniczej.

Przygotowanie niniejszej wersji 5. przedmiotowego dokumentu wynika z koniecznosci wprowadzenia
dodatkowego rozwigzania dotyczgcego mozliwosci zastosowania obu tych metodyk jednoczesnie —
kazdg w stosunku do innego rodzaju dziatalnosci gospodarczej — odpowiednio: dziatalnosci
gospodarczej, ktérg mozna zakwalifikowac jako pomocniczg w rozumieniu ww. pkt 207 Zawiadomienia
Komisji i dziatalnosci gospodarczej, ktérej nie mozna zakwalifikowaé jako pomocnicze;.

Ponadto, wprowadzono do dokumentu zmiany o charakterze doprecyzowujgcym i porzadkujgcym,
ktérych koniecznos¢ wynika ze wzgledéw praktycznych stosowania mechanizmow przewidzianych
w niniejszym dokumencie — w szczegolnosci w odniesieniu do projektéw partnerskich.

2. Charakterystyka dziatan 2.1 i 2.2 (cele i przedmiot dziatan)

1. Dziatanie 2.1 PO PC: ,Wysoka dostepnos¢ i jakos¢ e-ustug publicznych” dotyczy interwencji
w zakresie wsparcia podmiotow publicznych w ich dziatalnosci majacej na celu tworzenie i rozwoj
nowoczesnych ustug administracyjnych swiadczonych drogg elektroniczng. Realizacja tego celu
bedzie odbywac sie bezposrednio poprzez elektronizacje nowych ustug, bgdz poprawe
funkcjonalnosci oraz e-dojrzatosci istniejacych ustug.

2. W ramach tego dziatania przewidziane sg do realizacji tzw. projekty dziedzinowe — dotyczgce
elektronizacji nowych ustug i poprawy funkcjonalnosci oraz e-dojrzatosci istniejgcych e-ustug
w kluczowych obszarach wskazanych w PO PC, takich jak m. in.: rynek pracy, ubezpieczenia
i Swiadczenia spoteczne, ochrona zdrowia, wymiar sprawiedliwo$ci i sgdownictwo, nauka i szkolnictwo
wyzsze, podatki i cta, prezentacja i udostepnianie danych przestrzennych i statystycznych, sprawy
administracyjne, w szczegdlnosci obywatelskie oraz zamdwienia publiczne.

Beneficjentami dziatania 2.1 sg: jednostki administracji rzadowej, podmioty podlegte jednostkom
administracji rzgdowej lub przez nie nadzorowane, sady i jednostki prokuratury oraz: partnerstwa ww.
uprawnionych wnioskodawcow z przedsiebiorstwami (w rozumieniu polskich przepiséw o dziatalnosci
gospodarczej), organizacjami pozarzgdowymi, jednostkami naukowymi, uczelniami lub podmiotami
leczniczymi, dla ktérych podmiotem tworzgcym jest minister lub publiczna uczelnia wyzsza.

! Dz. Urz. UE C 262/01, 2016 - dostepny m.in. na stronie: www.uokik.gov.pl.



Dziatanie 2.2. PO PC ,Cyfryzacja procesoéw back-office w administracji rzagdowej” dotyczy interwencji
w zakresie wsparcia podmiotéw publicznych w ich dziatalnosci majacej na celu cyfryzacje proceséw
i procedur wewnagtrzadministracyjnych. Realizacja tego celu bedzie polega¢ m.in. na tworzeniu
systemow elektronicznego zarzadzania dokumentacjg, wspoélnych platform miedzyinstytucjonalnych,
interfejséw e-ustug administracyjnych, itp.

Beneficjentami dziatania 2.2 sg jednostki administracji rzgdowej, w tym urzedy wojewddzkie oraz
jednostki im podlegte lub przez nie nadzorowane oraz partnerstwa tworzone pomiedzy wskazanymi
wnioskodawcami.

W kontekscie oceny wystepowania pomocy publicznej w ramach wsparcia przekazywanego na
projekty realizowane w dziataniach 2.1. i 2.2 — szczegélny charakter tego wsparcia polega na
kilku generalnych i kluczowych jednoczesnie aspektach. Po pierwsze, projekty w ramach
dziatania 2.1 i 2.2 sg realizowane co do zasady wytgcznie przez podmioty publiczne z sektora
administracji publicznej (lub jednostki im podlegte) na rzecz tej administracji lub obywateli, ktérzy majg
korzystaé z nowych i ulepszonych e-ustug publicznych lub sprawniej dziatajgcej administracji (dzieki
elektronizacji proceséw wewngtrzadministracyjnych).

Po drugie, beneficjenci tych dziatan, pochodzacy z sektora finanséw publicznych — jezeli w ogdle
prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu unijnym — to ma ona co do zasady charakter
marginalny w stosunku do ich dziatalnosci podstawowej, jakg jest realizacja funkgji publicznych
w odniesieniu do obywateli lub przedsiebiorcow i ktdre to funkcje sg realizowane poza rynkiem.

Po trzecie, uwzgledniajgc charakter ww. beneficjentéw i ich dziatalnosci, mozna co do zasady zatozy¢,
ze jezeli czes¢ ich dziatalnosci spetni przestanki dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu unijnym, to
dziatalnos¢ ta (odnoszgca sie do wytworzonej w ramach projektu infrastruktury/ innych produktow)
bedzie miata najczesciej charakter pomocniczy (patrz: rozdziat 5 ponizej).

Kwestig, ktéra wymaga szczegdlnego zaakcentowania w kontekscie problematyki pomocy publicznej
(w tym podziatu na dziatalno$¢ gospodarczg i niegospodarczg oraz wykorzystania formuty dziatalnosci
pomocniczej) jest zrozumienie, iz pojecia: cel i przedmiot wsparcia w projektach w dziataniach 2.1 2.2
PO PC nie sg pojeciami tozsamymi. Celem tych dziatan, jak wczesniej wspomniano, jest rozwoj e-
ustug publicznych oraz elektronizacja proceséw administracyjnych. Natomiast faktycznym
przedmiotem wsparcia w tych projektach sg co do zasady systemy teleinformatyczne, na ktére
skifadajg sie: sprzet informatyczny, w tym komputery i urzadzenia do przechowywania danych (tzw.
serwerownie), ponadto urzgdzenia sieciowe i osprzet sieciowy oraz oprogramowanie, dzieki ktérym
bedzie mozliwe realizowanie celéw dziatan (tworzenie, ulepszanie e-ustug i cyfryzacja procesow
wewnatrzadministracyjnych). Innymi stowy: to, co wyréznia projekty w dziataniach 2.1 2.2 od
typowych projektow infrastrukturalnych to fakt, iz infrastrukture, z wykorzystaniem ktérej moze byc¢
prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza tworzg faktycznie trzy rodzaje elementéw: infrastruktura
»iwarda” (materialna), taka jak sprzet oraz infrastruktura niematerialna, czyli systemy informatyczne
(bedace swoistg infrastrukturg informatyczng), ktére wytworzone sg w oparciu o twardg infrastrukture

i oprogramowanie (czyli okreslone wartosci niematerialne i prawne) tworzg przedmiot,

z wykorzystaniem ktérego mozna realizowac cele dziatan, jak rowniez prowadzi¢ okreslong
dziatalnos¢ gospodarcza.

W ramach dziatania 2.2 wsparcie moze by¢ potencjalnie udzielane rowniez na projekty, ktérych celem
jest realizacja dziatan edukacyjnych i szkoleniowych niezbednych do zapewnienia funkcjonowania ww.
rozwigzan informatycznych w urzedach. Te typy projektow, niebedace projektami infrastrukturalnymi,
nie sg objete zasadami niniejszej Metodologii.

Jeszcze inng, odrebng kwestig, wymagajgcg wnikliwej analizy, a finalnie trafnej oceny co do warunkéw
przyznania dofinansowania, w kontekscie pomocy publicznej, jest przekazywanie wsparcia na projekty
partnerskie realizowane w tych dziataniach w partnerstwach ww. podmiotéw publicznych, ktére co do
zasady nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej z podmiotami prowadzgcymi regularng dziatalnosé
gospodarcza, tj. z przedsiebiorstwami (w rozumieniu polskich przepiséw o dziatalnosci gospodarczej),
organizacjami pozarzgdowymi i instytutami badawczymi (patrz: rozdziat 7 Metodologii).



3. Przestanki pomocy publicznej

Analizujgc problematyke bedacag przedmiotem Metodologii nalezy przypomniec, iz:

8.

10.

11.

12.

Pomoca publiczng jest wsparcie (czy szerzej: transfer srodkow), ktore spetnia przestanki wskazane
w art. 107 ust.1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej? (musi spetniaé te przestanki tgcznie),
zatem: pomocg publiczng jest przysporzenie: 1) dokonywane przez panstwo lub z jego $rodkéw (przy
wykorzystaniu jego zasobdw), 2) stanowigce selektywng ekonomiczng korzys¢, 3) zaktdcajgce lub
mogace zaktoci¢ konkurencje oraz: 4) wptywajgce na warunki wymiany handlowej miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Zasady pomocy publicznej majg zastosowanie wylgcznie wowczas, gdy beneficjentem pomocy jest
przedsiebiorstwo w rozumieniu unijnym. W tym kontekscie, konieczne jest zatem przesgdzenie, czy
pomoc jest udzielana przedsiebiorstwu w powyzszym rozumieniu.

Trybunat Sprawiedliwosci konsekwentnie definiuje przedsiebiorstwo, jako podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza. Pojecie dziatalnosci gospodarczej na uzytek badania wystepowania
zjawiska pomocy publicznej w ramach przekazywanego wsparcia zostato uksztattowane w unijnym
prawie konkurencji w drodze wyktadni sgdéw unijnych i oznacza: oferowanie na rynku towarow lub
ustug, przy czym dziatalnos¢ ta nie musi mie¢ charakteru zarobkowego. Przedsiebiorstwem w prawie
unijnym jest zatem podmiot, ktéry prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w ww. rozumieniu, bez wzgledu
na swoj status prawny oraz sposob, w jaki taka dziatalno$¢ jest finansowana®. Jest to pojecie
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu unijnym, na uzytek prawa konkurencji, w tym pomocy
publicznej — odmienne (szersze) niz pojecie dziatalnosci gospodarczej na gruncie polskich przepiséw
o dziatalnosci gospodarczej. Swiadomo$é tej réznicy ma pierwszorzedne znaczenie szczegdlnie

w przypadku dziatan, w ktérych beneficjentami sg podmioty publiczne, a w przypadku typow
beneficientéw dziatan 2.1 i 2.2: organy administracji panstwowej i jednostki im podlegte oraz przez nie
nadzorowane. Te kategorie podmiotéw, mimo, iz co do zasady nie prowadzg dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu polskiej ustawy, to jednak ich okreslona dziatalno$¢ moze by¢ uznana za
gospodarczg w rozumieniu unijnym i tym samym przesadzié, w okreslonych przypadkach (w zakresie
transferéw srodkow spetniajagcych przestanki z art. 107 ust. 1 TFUE) o objeciu danego wsparcia
rezimem pomocy publicznej (por. pkt 7-19 Zawiadomienia Komisji).

W nawigzaniu do powyzszego: aby wsparcie byto pomocg publiczng, korzys¢ nie tylko musi wystgpi¢
w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg (w rozumieniu unijnym), ale réwniez mie¢
charakter selektywny. Dla stwierdzenia, czy planowane wsparcie ma charakter selektywny, konieczne
jest dokonanie zestawienia sytuacji danego podmiotu, ktéry wsparcie ma otrzymac (potencjalnego
beneficjenta) z sytuacjg innych przedsiebiorstw znajdujgcych sie w poréwnywalnej sytuacji faktyczne;j
i prawnej (z wytgczeniem aspektu otrzymania przedmiotowego wsparcia)?; (por. pkt 117-184
Zawiadomienia Komisiji).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz pojecie selektywnosci jest interpretowane w prawie unijnym bardzo
szeroko — jest odnoszone do wszystkich dziatan panstwa, ktore réznicujg sytuacje przedsiebiorstw,
niezaleznie od tego, jakie jest kryterium réznicowania. W projektach unijnych wspieranych w ramach
programow operacyjnych polityki spojnosci ta przestanka jest co do zasady zawsze spetniona,
poniewaz wybierani sg konkretni beneficjenci.

Zakaz ustanowiony przez przepis art. 107 ust. 1 TFUE odnosi sie do pomocy, ktéra zaktdca lub grozi
zakiéceniem konkurencji. Przedsiebiorstwo otrzymujgce korzy$¢ od panstwa zostaje dzieki temu
uprzywilejowane w relacji do swoich konkurentow. Wptyw na wymiane handlowg ma miejsce
natomiast wéwczas, gdy pomoc publiczna wzmacnia pozycje przedsiebiorstwa w poréwnaniu z innymi
przedsiebiorstwami konkurujgcymi na rynku wewnetrznym Unii Europejskiej® (por. pkt 185 — 198

Dalej: TFUE.

Wyrok ETS z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Klaus Hoefner i Fritz Elser v. Macrotron GmbH, ECR [1991], 1-01979, pkt
21; wyrok ETS z dnia 17 lutego 1993 r. w potaczonych sprawach C-159/91 oraz C-160/91 Poucet and Pistre v AGF i Cancava, Rec.
[1993], 1-637, pkt 17; wyrok ETS z dnia 12 wrze$nia 2000 r. w potgczonych sprawach C-180/98 do C-184/98 Pavel Pavlov i in. v.
Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, ECR [2000], 1-06451, pkt 74; oraz wyrok ETS z dnia 25 pazdziernika 2001 r.
w sprawie C-475/99 Firma Ambulanz Glockner v Landkreis Stdwestpfalz, ECR [2001], 1-08089, pkt 19;

Wyrok ETS z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie C-143/99 Adria-Wien Pipeline, ECR [2001], I-08365, pkt 36 i n.

Wyrok ETS z dnia 17 wrze$nia 1980 r. w sprawie C-730/79 Philip Morris Holland BV v. Komisja, ECR [1980], I-02671.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Zawiadomienia Komis;ji).

Pomoc zaktdcajgca konkurencje nie zawsze wptywa na wymiane handlowg miedzy panstwami
cztonkowskimi. Jezeli pomoc zaktoca konkurencje, ale pozostaje to bez wptywu na warunki wymiany
handlowej na rynku wewnetrznym UE, nie dochodzi do udzielenia pomocy publicznej w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUES.

Wystepowanie pomocy publicznej w dziataniach 2.1i 2.2 PO PC

Jak wyzej wskazano: aby wsparcie stanowito pomoc publiczng musi spetni¢ wszystkie przestanki z art.
107 ust. 1 TFUE. A contrario, nie spetnienie jakiejkolwiek przestanki rbwnoznaczne jest z faktem, iz
wsparcie, ktérego chce udzieli¢ dana instytucja na dany projekt nie bedzie stanowito pomocy
publiczne;.

Warto zatem ustali¢, w zakresie jakich przestanek potencjalnie realnym bytoby wytgczenie pomocy
publicznej w ramach danego wsparcia w ramach dziataniach 2.1. i 2.2 wzigwszy pod uwage generalny
przedmiot i charakter planowanych do wsparcia projektow, a takze zaktadane typy beneficjentéw
(patrz: ww. pkt 2 i 3 Metodologii).

Majac na wzgledzie powyzej opisane przestanki, nalezy stwierdzi¢, iz:

Srodki zaangazowane w realizacje dziatan 2.1 i 2.2 sg niewatpliwie $rodkami panstwowymi
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, zatem préba wylgczenia istnienia pomocy w oparciu 0 argument
0 odmiennym charakterze srodkow jest wykluczony.

Wsparcie udzielane z dziataniu 2.1 i 2.2 bedzie miato charakter selektywny. Dodatkowym
argumentem wzmacniajgcym istnienie selektywnosci jest kwestia sektorowego charakteru PO PC.

Przywotujgc wczesniejsze wskazania (patrz: ww. pkt 4) — w wiekszosci beneficjenci (na etapie oceny
wniosku o dofinasowanie: wnioskodawcy) bedgcy podmiotami publicznymi nie bedg prowadzic¢
dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem srodkéw przekazywanych im w ramach dotacji (m.in.
ministerstwa, jednostki systemu sgdownictwa i prokuratury). W przypadku takich podmiotéw
stwierdzenie nieprowadzenia przez nie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu unijnym
oznacza zakonczenie analizy wystepowania pomocy publicznej w ogodle.

Dla pozostatej czesci beneficjentow — szczegélnie w zakresie tzw. projektéw dziedzinowych,

w ramach czesci swojej dziatalnosci publicznej — okoliczno$é prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nawet w zakresie czesci przekazanych srodkow (przedmiotu projektu) oznacza
spelnienie przestanki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ogole (zatem nalezy uznac je w
tym zakresie za przedsiebiorstwa w rozumieniu unijnym), a zatem oznacza réwniez: 1) potencjalng
konieczno$¢ badania pozostatych przestanek, 2) w zwigzku z czesciowym prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej: mozliwos¢ zastosowania jednej z metodyk przedstawionych w niniejszym dokumencie.

Wsparcie bedzie wigzato sie z uzyskaniem przez wszystkich beneficjentow okreslonego
przysporzenia. Jednakze nie kazde wsparcie (transfer Srodkéw) udzielane w ramach realizacji
projektow w dziataniach 2.1 i 2.2 potencjalnie (i bezwzglednie) musi wigza¢ sie z uzyskaniem
ekonomicznej korzysci — czyli przysporzenia na warunkach korzystniejszych niz rynkowe.

Komisja Europejska (dalej: Komisja) i sady unijne przyjmujg, ze element korzysci zostaje
wyeliminowany, jezeli panstwo poszukato na rynku najkorzystniejszej ekonomicznie oferty w otwartej,

Por.: decyzja Komisji z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie N 258/2000 Niemcy Leisure Pool Dorsten; decyzja Komisji Europejskiej
z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie N 560/2001 oraz NN 17/02 Wielka Brytania national heritage fund for Brighton West Pier Trust;
decyzja Komisji Europejskiej z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie N 486/2002 Szwecja Aid in favour of congress hall in Visby,
decyzja Komisji Europejskiej z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie NN136/A/2002 Francja I'Ecomusée d'Alsace; decyzja Komisji
Europejskiej z dnia 27 czerwca 2007 r. w sprawie N 257/2007 Hiszpania Subsidies for theatre productions in the Basque Country;
decyzja Komisji Europejskiej z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie N 377/2007 Holandia Bataviawerf, decyzje Komisji z dnia
7 listopada 2012 r. w sprawie SA.34466 (2012/N) Cypr State support to the Centre for Visual Arts and Research oraz w sprawie
SA.34576 (2012/N) Portugalia Pétnocno-wschodnia jednostka opieki dlugoterminowej Jean Piaget, a takze decyzja Komisji z dnia
20 listopada 2012 r. w sprawie SA.34891 (2012/N) Polska pomoc panstwa dla Zwigzku Gmin Fortecznych Twierdzy Przemysl.
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przejrzystej, bezwarunkowej oraz niedyskryminacyjnej procedurze’.

Przenoszac te generalng regufe na grunt konkurséw o dotacje nalezy stwierdzié, iz w szczegdlnosci
w przypadku projektéw dziedzinowych w POPC zastosowanie tej reguly jest wykluczone z tego
wzgledu, iz do udziatu w konkursie bedg sktadane projekty o r6znym zakresie, dotyczace
informatyzacji r6znych dziedzin gospodarczych, co oznacza, iz niemozliwym jest skonstruowanie
szczegotowych kryteridw, ktdre umozliwiatyby w sposéb precyzyjny i zobiektywizowany poréwnanie
ztozonych wnioskow o dofinansowanie w kierunku wyboru ofert najkorzystniejszych ekonomicznie.

Skonstruowanie takich kryteriow jest niemozliwe, poniewaz z zatozen w szczegdlnosci dziatania 2.1
wynika mozliwos¢ sktadania bardzo zréznicowanych projektéw, co z kolei istotnie oddala potencjalny
konkurs od procedury o swoiscie zaméwieniowym charakterze (por. pkt 89-96 Zawiadomienia
Komis;ji).

Inaczej moze by¢é w przypadku podmiotéw, ktérych rola sprowadza sie do wykonywania
okreslonych ustug (na ten temat w rozdziale 7 Metodologii).

21. Zagadnienie wptywu pomocy na warunki wymiany handlowej moze w pewnym zakresie mie¢
znaczenie dla catosciowej oceny wystepowania pomocy publicznej w niektérych, wyjgtkowych
projektach w dziataniu 2.1 i 2.2. Niemniej w zwigzku z konkurencyjnym charakterem obszarow
gospodarczych, w ktorych projekty dziedzinowe w ramach dziatania 2.1 PO PC bedg realizowane, jak
réwniez konkurencyjnosci samego rynku telekomunikacyjnego, w sytuacji udzielania w ich zakresie
wsparcia podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg, proby wytgczenia pomocy publicznej
poprzez dowodzenie braku zaburzenia lub zagrozenia zaburzenia konkurencji albo braku wptywu na
wymiane handlowg jest niepewne i co za tym idzie ryzykowne.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz jedyng przestanka, ktérej wykluczenie mozna
dopusci¢ albo, w zwigzku z ktérg — skonstruowaé warunki, ktére mimo jej spetlnienia moga
umozliwié wykluczenie wsparcia udzielanego podmiotom publicznym w ramach projektow
dziedzinowych w dziataniu 2.1 PO PC spod rezimu pomocy publicznej jest aspekt prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

5. Podziat na dziatalno$¢ gospodarcza i niegospodarcza

22. Zgodnie z ugruntowang w prawie i orzecznictwie unijnym zasadg: jezeli dana infrastruktura (czytaj:
przedmiot projektu) jest wykorzystywana zaréwno do dziatalnosci gospodarczej i niegospodarczej,
srodki panstwowe przekazywane na wsparcie takiego projektu mogg podlegac rezimowi pomocy
publicznej tylko w zakresie, w jakim obejmujg one koszty dziatalnosci gospodarczej (por. w
szczegolnosci pkt 8 i 10, a takze pkt 202-206 Zawiadomienia Komis;ji).

23. Innymi stowy: jezeli ten sam podmiot prowadzi w oparciu o dang infrastrukture zaréwno dziatalnos¢ o
charakterze gospodarczym, jak i niegospodarczym, to finansowanie publiczne dziatalnosci
niegospodarczej nie wchodzi w zakres art. 107 ust. 1 TFUE, jesli oba rodzaje dziatalnosci oraz ich
koszty, finansowanie i przychody mozna wyraznie rozdzieli¢ w celu unikniecia krzyzowego
subsydiowania dziatalnosci gospodarczej. Dowodem na odpowiednie rozdzielenie kosztow,
finansowania i przychodéw mogg by¢ roczne sprawozdania finansowe odpowiedniego podmiotu (por.
pkt 18 Komunikatu Komisji: Zasady ramowe dotyczgce pomocy panstwa na dziatalnos¢ badawcza,
rozwojowg i innowacyjng dalej: Zasady ramowe B+R)®.

24. Istotnym przetomem dla interpretacji pojecia dziatalnos$ci gospodarczej w rozumieniu unijnym byto
wprowadzenie przez Komisje Europejskiej, w Zawiadomieniu KE, mozliwosci uznawania (nie tylko
w przypadku wspierania infrastruktury B+R, jak byto to do czasu opublikowania ww. Zawiadomienia,
ale wszelkiej infrastruktury podwdéjnego wykorzystania), pod okreslonymi warunkami, ze dana
dziatalnos¢ gospodarcza realizowana na danej infrastrukturze ma charakter wytgcznie pomocniczy i w

” Wyrok ETS z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie C-39/94 SFEI i inni, ECR [1996], I-3547, pkt 59 oraz wyrok ETS z dnia 29 lutego 1996
r. w sprawie C-56/93 Belgia v. Komisja, ECR [1996], 1-723, pkt 10. Por. takze Komunikat Komisji w sprawie elementéw pomocy
panstwa przy sprzedazy gruntéw i budynkéw przez wtadze publiczne (Dz. Urz. WE C 209 z 10.07.1997, s. 3; Dz. Urz. UE pol. wyd.
spec., rozdz. 8, t. 1, s. 143).

8 Dz. Urz. UE C 198, 2014.



Zwigzku z tym — moze zosta¢ wytgczona spod rezimu pomocy publiczne;.

25. W obecnym stanie prawnym, w projektach realizowanych w dziataniach 2.1. i 2.2, w ktérych
przedmiotem wsparcia jest infrastruktura teleinformatyczna, w tym systemy teleinformatyczne,
obowigzkowi ustalenia przez podmiot udzielajacy wsparcia® podlega zatem w pierwszej
kolejnosci: czy podmiot (beneficjent lub partner) prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w ogéle
i czy bedzie jg prowadzit z wykorzystaniem przedmiotu (produktéw projektu), a nastepnie — czy
dziatalnos$¢ ta ma charakter pomocniczy. Uwzgledniajac powyzsze, podmiot udzielajacy
wsparcia musi ustalié¢/ umieé zdiagnozowac istnienie trzech rodzajéw dziatalnosci w projektach
w dziataniach 2.1 i 2.2: dziatalno$¢é niegospodarcza, dziatalno$¢ gospodarcza bedaca
dziatalnoscig pomocniczg i dzialalno$é gospodarcza niebedaca dziatalnoscig pomocnicza.

5.1. Dziatalno$¢ gospodarcza bedaca dziatalnoscig pomocnicza

26. W Zawiadomieniu Komisji — w ww. pkt 207 — stwierdza sie, ze: ,W przypadkach infrastruktury
podwadjnego wykorzystania, jezeli jest ona prawie wytgcznie wykorzystywana do celéw dziatalnosci
niegospodarczej, Komisja uwaza, ze finansowanie takiej infrastruktury moze w catosci wykraczac
poza zakres zasad pomocy panstwa, pod warunkiem ze uzytkowanie do celéw dziatalnosci
gospodarczej ma charakter czysto pomocniczy (...)", tj., jak czytamy dalej, uzytkowanie to ma
charakter: ,dziatalnosci bezposrednio powigzanej z eksploatacja infrastruktury, koniecznej do
eksploataciji infrastruktury lub nieodtacznie zwigzanej z podstawowym wykorzystaniem
o charakterze niegospodarczym. Uznaje sie, ze taka sytuacja ma miejsce, gdy dziatalnos¢
gospodarcza pochtania takie same naklady jak podstawowa dziatalno$é o charakterze
niegospodarczym, takie jak materiaty, sprzet, sita robocza lub aktywa trwate.

27. Dziatalnos¢ gospodarcza o charakterze pomocniczym musi mie¢ ograniczony zakres, w odniesieniu
do wydajnosci infrastruktury. W tym wzgledzie uzytkowanie infrastruktury do celéw gospodarczych
mozna uznac¢ za dziatalno$¢ pomocnicza, jezeli wydajnos¢ przydzielana co roku na takg dziatalnosé
nie przekracza 20 % catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury [przypis 305 Zawiadomienia Komisji].

28. Przyktadem dziatalnosci gospodarczej o charakterze pomocniczym moze by¢ okazjonalny wynajem
przez organizacje badawczg sprzetu i laboratoria partnerom przemystowym (...)".

5.2. Dziatalnos$¢ gospodarcza niebedgaca dziatalnosciag pomocnicza

29. Uwzgledniajgc powyzszg definicje dziatalnosci pomocniczej, nalezy uznaé, ze dziatalnoscig
gospodarczg niemajgcg charakteru pomocniczego bedzie dziatalnos¢ gospodarcza spetniajgca dwa
rodzaje kryteriow:

» Kryterium ilosciowe (putapu procentowego) — wydajnos¢ infrastruktury przydzielana na te
dziatalnos¢ przekracza ww. 20 % catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury;

»  Kryterium (kryteria) jakosciowe — dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana na danej
infrastrukturze nie jest bezposrednio powigzana z eksploatacjg infrastruktury lub nie jest
niezbedna do eksploataciji infrastruktury lub nieodtgcznie zwigzana z podstawowym
wykorzystaniem o charakterze niegospodarczym.

30. O ile kryterium ilosciowe ma charakter ostry (jednoznaczny), o tyle kryterium (kryteria) jakosciowe— w
przeciwienstwie do kryterium ilosciowego — majg zdecydowanie nieostry charakter. Jednoczesnie
Komisja Europejska nie wyjasnia w Komunikacie ww. kryteriow jako$ciowych. Podaje jedynie jeden
przyktad spetnienia tych kryteriow — tj. dotyczgcy wynajmu sprzetu i laboratoriéw podmiotom
gospodarczym.

31. Zaakcentowanie istnienia w definicji dziatalnosci pomocniczej elementéw ilosciowych i jakosciowych

9 A wczesniej — na etapie ubiegania sie o dofinasowanie/ opracowania wniosku o dofinasowanie — zadeklarowania przez samego
Whnioskodawce.



ma na celu zwrécenie uwagi na fakt, iz zwlaszcza w projektach dziedzinowych w dziataniu 2.1
realizowanych w réznych obszarach gospodarczych (patrz: podrozdziat ponizej) moze zdarzy¢ sie
sytuacja, iz przedmiot wsparcia w danym projekcie (dany system teleinformatyczny i zwigzane z nim
produkty) — hipotetycznie, np. w sytuaciji, gdy partnerem w projekcie bedzie uczelnia wyzsza, mogtby
zostaé wykorzystany do dziatalnosci gospodarczej niezwigzanej z podstawowym wykorzystaniem

o charakterze niegospodarczym i wéwczas dziatalno$¢ uczelni, ktéra bytaby wykonywana na
przedmiotowej infrastrukturze nie mozna by uzna¢ za pomocniczg w zwigzku z niespetieniem
kryteriow jakosciowych (nawet jezeli dziatalnoS¢ ta spetnitaby kryterium ilosciowe dziatalnosci
pomocniczej — tj. nie przekroczytaby 20% catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury).

5.3. Podzial na dziatalnos$¢ gospodarczg i niegospodarcza — wybrane sektory

32. Proby rozréznienia dziatalnosci gospodarczej pomocniczej i niebedacej dziatalnoscig pomocniczg —
w ujeciu jakosciowym, na uzytek projektow realizowanych w dziataniach 2.1 i 2.2 mozna dokonaé¢
analizujgc dziatalnosci prowadzone w poszczegdélnych sektorach.

33. Nalezy podkresli¢, iz niezaleznie od wytycznych sformutowanych w niniejszej Metodologii,
dotyczacych specyfiki dziatalnosci gospodarczej i niegospodarczej w poszczegodlnych sektorach (pkt
34-61 ponizej), kazdy projekt ubiegajacy sie o wsparcie w ramach dziatan 2.1 i 2.2 PO PC powinien
zostac przeanalizowany indywidualnie pod katem spetniania przestanek pomocy publicznej (patrz
w szczegolnosci: rozdziat 3 i 4 Metodologii).

5.3.1. Dziatanie w publicznym systemie ustug

34. Bardzo szczegdlnym uwarunkowaniem niektoérych podmiotoéw publicznych, jest prowadzenie
dziatalnosci/ $wiadczenie ustug — jak okresla to Komisja Europejska i sady unijne —w ramach tzw.
publicznego systemu swiadczenia (danego rodzaju) ustug. Dwoma specyficznymi systemami, ktére
majg kluczowe znaczenie z punktu widzenia dziatania 2.1 i 2.2 PO PC jest publiczny system ochrony
zdrowia i publiczny system szkolnictwa wyzszego.

5.3.1.1. Ochrona zdrowia

35. Zgodnie z ugruntowanym podejsciem Komisji Europejskiej i sgdow unijnych — w sytuacji, gdy szpitale
sg integralng czescig publicznego systemu opieki zdrowotnej i sg prawie w catosci oparte na zasadzie
solidarnosci, sg bezposrednio finansowane ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne i z innych
zasobow panstwa oraz swiadczg ustugi nieodptatnie na rzecz oséb nalezacych do systemu na
zasadzie powszechnego objecia ubezpieczeniem, to dziatalnos¢ takich szpitali nie jest dziatalnoscig
gospodarczg, a wsparcie na takg dziatalno$c¢ nie jest pomocg publiczng (por. pkt 23-25
Zawiadomienia Komisiji).

36. Odmienna sytuacja ma miejsce wtedy, gdy szpitale te Swiadczg ustugi opieki zdrowotnej za
wynagrodzeniem, pobieranym bezposrednio od pacjentdéw lub z ich ubezpieczenia. W takim zakresie
wystepuje do pewnego stopnia konkurencja miedzy szpitalami w zakresie swiadczenia ustug opieki
zdrowotnej. W takich przypadkach fakt, ze opieka zdrowotna jest Swiadczona przez szpital publiczny,
nie wystarcza do zaklasyfikowania danej dziatalnosci jako niegospodarczej (por. pkt 26
Zawiadomienia Komisiji).

5.3.1.1.1. Pojedynczy podmiot leczniczy

37. Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz w przypadku podmiotéw ubiegajgcych sie
o dofinasowanie w ramach dziatania 2.1 PO PC bedacych publicznymi podmiotami leczniczymi ustugi
Swiadczone przez ww. podmioty lecznicze finansowane ze srodkéw publicznych, zgodnie z ustawg
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych?, tj.

10 Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 ., poz. 1793 z pézn. zm.



— m.in. ze sktadek na powszechne ubezpieczenie zdrowotne — na podstawie kontraktu z Narodowym
Funduszem Zdrowia (dalej: NFZ),

— budzetu panstwa — w przypadku obywateli innych panstw, z ktérymi Polska ma podpisane umowy/
porozumienia dwustronne o zabezpieczeniu spotecznym lub wspodtpracy w obszarze ochrony
zdrowia i nauk medycznych, a ktérzy w wyjatkowych sytuacjach nie sg w stanie okaza¢ stosownych
dokumentdw potwierdzajgcych posiadanie ubezpieczenia medycznego — w przypadku nagtego
zachorowania, stanu zagrozenia zycia lub zdrowia!

— nie stanowig dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu unijnym.

38. Natomiast, ustugi $wiadczone przez ten sam publiczny podmiot leczniczy poza publicznym systemem
ochrony zdrowia, tj.: Swiadczone na zasadach komercyjnych, finansowane:

— bezposrednio przez pacjentéw — zaréwno obywateli polskich, jak i cudzoziemcéw,
— przez ich prywatnych ubezpieczycieli
— stanowig dziatalnos$¢é gospodarcza w rozumieniu unijnym.
Dziatalno$¢ gospodarcza w tym przypadku — w ujeciu jakosciowym — moze spetnic kryteria dziatalnosci
pomocniczej — jest to bowiem przedmiotowo ta sama dziatalno$¢ (Swiadczenie ustug medycznych), co
dziatalnos¢ niegospodarcza. Jedyne, co rozrdznia te dziatalnosci to zrodta i sposob/ podstawy jej

finansowania. Stad nalezy uznaé, iz dziatalnos¢ gospodarcza w tym obszarze, realizowana przez podmioty
lecznicze, dla ktérych podmiotem tworzacym jest minister lub publiczna uczelnia medyczna) bedzie

kwalifikowata sie jako pomocnicza w sytuacji spetnienia kryterium ilosciowego (nie przekroczy 20%
wydajnosci infrastruktury w ciggu danego roku).

5.3.1.1.2. Projekt realizowany przez podmiot specjalistyczny na rzecz innych podmiotéw

39. W dziataniu 2.1 PO PC zakfada sie rowniez mozliwos¢ realizacji projektdw w obszarze ochrony
zdrowia, ktére polegajg na tym, ze beneficjentem jest specjalistyczny — w zakresie przedmiotu
dziatania — podmiot publiczny, ktéry bedzie realizowat projekt dotyczacy szeroko rozumianej
informatyzacji w ochronie zdrowia, z ktérego to produktéw projektu np. okreslonych funkcjonalnosci
bedg mogty korzysta¢ pojedyncze publiczne podmioty lecznicze — w praktyce okreslona ich liczba
wskazana we wniosku o dofinansowanie.

40. O ile analiza wystepowania pomocy publicznej w ramach wsparcia przekazywanego ww. podmiotowi
publicznemu nie powinna nastreczy¢ trudnosci*?, o tyle bardziej problematyczne jest wsparcie
udzielane publicznym podmiotom leczniczym przez ww. podmiot.

41. Sciélej rzecz ujmujgc: w sytuaciji, gdyby wsparcie (transfer $srodkéw) polegajgcy na mozliwosci
Swiadczenia ustug przez dany publiczny podmiot leczniczy w oparciu o produktu projektu, ktérego
beneficjentem jest ww. specjalistyczny podmiot publiczny spetniato przestanki art. 107 ust.1 TFUE
(podmiot leczniczy prowadzitby czesciowo dziatalnos¢ gospodarczg z wykorzystaniem przedmiotu/
produktu projektu), nalezatoby uznac, ze wsparcie takie potencjalnie stanowi pomoc publiczna.

W zwigzku z tym podmiot udzielajgcy takiego wsparcia — ww. podmiot specjalistyczny — zobowigzany
bytby do zapewnienia jego legalnosci — alternatywnie poprzez weryfikacje charakteru dziatalnosci jako
dziatalnosci pomocniczej i usankcjonowanie warunkéw monitorowania wykorzystania wsparcia,
zgodnie z metodykg wskazang w podrozdziale 6.1 albo — w zwigzku z prowadzeniem przez dany
podmiot leczniczy dziatalnosci gospodarczej niespetniajgcej kryteriow dziatalnosci pomocniczej —
stosowne obnizenie wartosci takiego wsparcia — zgodnie z metodykg przedstawiong w podrozdziale

11
12

Koszty takiego leczenia w ww. wyjatkowych sytuacjach pokrywane sg przez Ministerstwo Zdrowia.

W sytuacji bowiem stwierdzenia, iz nie prowadzi/ nie bedzie prowadzit on dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu unijnym (jego
dziatalnos¢ z wykorzystaniem dotacji bedzie bowiem polegata wytgcznie na realizacji funkcji/ misji publicznej ustanowionej dla niego
w regulujgcych zakres jego dziatania stosownych przepisach prawnych) wsparcie dla niego nie bedzie stanowito pomocy publicznej.
W przypadku natomiast, gdyby instytucja przyznajaca wsparcie ocenita, ze w czesci jednak prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg — w
przypadku, gdy spetnia ona kryteria dziatalno$ci pomocniczej — zastosowanie znajdzie metodyka przedstawiona w podrozdziale 6.1,
a jezeli nie spetnia kryteriow — metodyka przedstawiona w podrozdziale 6.2.
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42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

6.2.

W zwigzku z faktem, iz realizacja przedmiotowego projektu jest procesem dtugotrwatym,

a przedmiotem (celem) wsparcia poszczegoélnych podmiotéw leczniczych uczestniczacych w projekcie
nie bedzie tworzenie infrastruktury i rozwigzan informatycznych, a mozliwos¢ korzystania
(uzytkowania) z przedmiotu projektu, samo oszacowanie takiego wsparcia, z uwzglednieniem
obowigzku jego obnizenia, bytoby zadaniem jezeli nie niewykonalnym, to z pewno$cig niezwykle
skomplikowanym.

Zapewnienie legalnosci wsparcia spetniajgcego przestanki pomocy publicznej poprzez udzielenie
pomocy publicznej*® lub pomocy de minimis** na podstawie obowigzujacych unijnych przepisow
pomocowych, jako pomocy ad hoc (pomocy niepodlegajgcej obowigzkowi notyfikacji) jest w tej sytuacji
rozwigzaniem o tyle nierealnym, ze kwota pomocy de minimis jest w przypadkach podmiotéw
leczniczych uczestniczgcych w projekcie niewystarczajgca, natomiast spetnienie warunkéw pomocy
wskazanych w Rozporzadzeniu KE nr 651/ 2014, w szczegdlnosci regionalnej pomocy inwestycyjnej
jest watpliwe (najprawdopodobniej niemozliwe), jak réwniez watpliwosci budzi okolicznos¢, czy pomoc
ta spetniataby warunki przejrzystosci, w rozumieniu art. 5 ww. Rozporzgadzenia KE.

W sytuacji niemoznosci udzielenia pomocy ad hoc bezposrednio na podstawie przepisdw unijnych,
pozostaje mozliwos¢ notyfikacji projektu takiej pomocy (jako programu pomocowego lub
poszczegolnych pomocy indywidualnych) do Komisji Europejskiej. Rozwigzanie takie jednak jest
obarczone wieloma ryzykami, stgd nalezy uznac je jako nierekomendowane.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy przyja¢, iz, w przypadku realizacji ww. projektu,
beneficjent powinien zosta¢ zobowigzany do zapewnienia, ze szpitale uczestniczagce w
projekcie beda wykorzystywaty produkt/ produkty projektu realizowanego przez beneficjenta
wyltacznie do swiadczenia ustug w ramach publicznego systemu ochrony zdrowia (patrz: ww.
pkt 37).

5.3.1.2. Szkolnictwo wyzsze

W orzecznictwie sgdéw unijnych ugruntowato sie podejscie zgodnie z ktérym ksztatcenie publiczne
organizowane w ramach publicznego systemu ksztatcenia — finansowanego i nadzorowanego przez
panstwo — moze by¢ uznane za dziatalno$¢ niegospodarcza. W tej kwestii Trybunat Sprawiedliwosci
wskazalt, ze panstwo:

Lustanawiajgc i utrzymujgc taki system ksztatcenia publicznego, finansowany w catosci lub w
wiekszosci ze $rodkéw publicznych, a nie przez uczniéw lub ich rodzicéw [...] nie ma zamiaru
angazowac sie w dziatalnos¢ za wynagrodzeniem, lecz realizuje swoje zadanie wobec ludnosci w
dziedzinie spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej”.

Zgodnie z tym samym orzecznictwem: ,na niegospodarczy charakter ksztatcenia publicznego
zasadniczo nie ma wplywu fakt, ze uczniowie lub ich rodzice muszg czasem ptaci¢ czesne za
nauczanie lub optaty wpisowe, ktére stanowig wktad w koszty operacyjne systemu. Takie wktady
finansowe pokrywajg czesto jedynie utamek prawdziwych kosztéw ustugi, a zatem nie mozna ich
uznac¢ za wynagrodzenie za Swiadczong ustuge. Nie zmieniajg one zatem niegospodarczego
charakteru ustugi ksztatcenia powszechnego finansowanej gtéwnie ze srodkéw publicznych. Zasady
te mogg dotyczy¢ ustug ksztatcenia publicznego, takich jak szkolenia zawodowe, prywatne i publiczne
szkoty podstawowe i przedszkola, dziatalnos¢ dodatkowa w zakresie nauczania w szkotach wyzszych
oraz ksztatcenie w szkotach wyzszych”.

.Nalezy odréznic takie publiczne swiadczenie ustug edukacyjnych od ustug finansowanych gtéwnie

13

14

Na podstawie Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/ 2014 z dnia z dnia 17 czerwca 2014 r. (Dz. U. UE L z dnia 26 czerwca 2014 r.;
dalej: Rozporzadzenie KE nr 651/2014);

Na podstawie Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/ 2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z dnia 24 grudnia 2013 r.; dalej: Rozporzadzenie KE

nr 1407/2013);
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przez rodzicéw lub uczniéw lub z przychodéw komercyjnych. Na przykfad przedsiebiorstwo
komercyjne oferujgce ksztatcenie wyzsze finansowane w catosci przez studentow wyraznie kwalifikuje
sie do tej ostatniej kategorii.

W niektérych panstwach cztonkowskich instytucje publiczne moga jednak takze oferowac
ustugi edukacyjne, ktore ze wzgledu na swoéj charakter, strukture finansowania i istnienie
konkurencyjnych podmiotéw prywatnych, nalezy uzna¢ za gospodarcze.” (por.: pkt 28-30
Zawiadomienia Komisiji).

49. Zatem, reasumujgc: w przypadku systemu ksztatcenia Komisja Europejska i sgdy unijne otwarcie
i konsekwentnie wskazuja, iz czesciowe finansowanie systemu edukacji przez klientéw tego systemu
(Swiadczeniobiorcéw) nie przesgdza o komercyjnym charakterze dziatalnosci instytucji publicznych
takie ustugi Swiadczgcych. Jednoczesnie jednak, jak zostato wskazane w ww. pkt. 48 — Komisja
zastrzega, iz podmioty publiczne mogg oferowacé ustugi edukacyjne, ktére powinny zosta¢ uznane za
gospodarcze.

50. Przechodzac na grunt dziatania 2.1 i 2.2 PO PC, w ktérym dofinasowanie bedzie mogto byé
przekazywane wytacznie w ramach publicznego systemu ksztalcenia podmiotom z obszaru
szkolnictwa wyzszego i nauki, reasumujgc powyzsze wskazania: z pewnoscig linia podziatu
dziatalnosci gospodarczej i niegospodarczej w przypadku publicznego systemu szkolnictwa
wyzszedo nie jest analogiczna jak w przypadku publicznego systemu ochrony zdrowia.

W przypadku publicznego systemu ochrony zdrowia gtébwnym punktem odniesienia jest Swiadczenie
ustug w ramach powszechnego systemu opieki zdrowotnej, czyli na podstawie kontraktu z NFZ (por.
ww. pkt 37), finansowanego przez panstwo. Zatem linia podziatu przebiega gtéwnie w oparciu o
kryterium zrodta/ sposobu finasowania ustugi (ktére jest determinowane przynaleznoscig do systemu
publicznego albo prywatnego ochrony zdrowia). W przypadku systemu ksztatcenia wyzszego ww. linia
podziatu nie przebiega w oparciu o zrddta finansowania, a o charakter dziatalnosci — komercyjny
(niedajagcy sie zrownac/ utozsamic¢ z charakterem publicznym) i wtasnie publiczny, misyjny, zwigzany z
ustalanym przez wiadze publiczne programem nauczania, itp. (przy czym aspekt zrodet finasowania
moze by¢ czynnikiem wspierajgcym dokonanie trafnej diagnozy co do charakteru dziatalnosci w
konkretnym przypadku).

51. W zwigzku z powyzszym nalezy przyja¢, iz co do zasady wszelkie ustugi realizowane w ramach
publicznego systemu ksztatcenia wyzszego, w ramach tego systemu ustanowione, finansowane
i nadzorowane, w tym réwniez m.in.: studia wieczorowe i zaoczne na publicznych uczelniach
wyzszych, nie stanowig dziatalnosci gospodarczej w przypadku uczelni publicznych. W sytuacji, gdyby
podmiot publiczny funkcjonujgcy w ww. publicznym systemie ustug, okreslone ustugi $wiadczytby
komercyjnie — w zdecydowanej wiekszosci albo catkowicie finansowane bytyby one z prywatnych
srodkéw Swiadczeniobiorcow — np. studia podyplomowe, roznego rodzaju kursy doksztatcajgce
i rozwojowe — wowczas taka dziatalno$¢ miataby co do zasady charakter gospodarczy.

52. Jezeli ustalone zostanie, ze czes¢ dziatalnosci podmiotu publicznego, ktéra bedzie wykonywana na
przedmiocie (produktach) projektu/ z ich wykorzystaniem zostanie zadeklarowana/ bedzie stanowita
dziatalnos¢ gospodarczg, to dla uznania jg za dziatalno$¢ pomocniczg decydujgce znaczenie bedzie
miato kryterium ilosciowe, ale rowniez kryterium (kryteria) jakosciowe. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z
art. 7 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym?® uczelnia moze potencjalnie
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wyodrebniong organizacyjnie i finansowo od typowej dziatalnosci
tych podmiotéw (dydaktyczno-rozwojowej, o ktorej mowa w art. 13 i art. 14), w zakresie
i formach okreslonych w statucie, w szczegolnosci w formie spotek kapitatowych.

53. Mozna zatem zatozyc¢, iz wytworzone w ramach projektu produkty (np. okreslony portal informacyjny,
czy konkretne funkcjonalnosci) bedg mogty by¢ potencjalnie wykorzystywane do dziatalnosci, ktéra nie
spetni kryteriow jakosciowych dziatalnosci pomocniczej (bedzie tg odmienng od typowej dziatalnosci
dydaktyczno-rozwojowej, niezwigzanej z typowym wykorzystaniem infrastruktury wspieranej w ramach
projektu realizowanego w tym obszarze.

54. Biorac pod uwage powyzsze wskazania - tj. niejednoznaczny podziat miedzy dziatalnoscia
gospodarczg a niegospodarcza w sektorze ksztalcenia wyzszego, jak rowniez mozliwos¢

15 Tekst jedn.: Dz.U.2016, poz.1842, z pdzn. zm.
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prowadzenia dziatalnosci gospodarczej odmiennej od typowo dydaktyczno-rozwojowej, zaleca
sie, by kwestia charakteru dziatalnosci w tym sektorze, ktérej moze dotyczy¢ projekt (udzielane
wsparcie) byta poddana szczegolnie wnikliwej ocenie ekspertow, na etapie wyboru
poszczegolnych projektéw do dofinasowania.

5.3.2. Dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa

55. W odniesieniu do jednostek naukowych nalezy w pierwszej kolejno$ci przywotaé uwagi zawarte w pkt
46 — 49 powyzej. Zatem, wsparcie w ramach omawianego celu nie bedzie stanowito dla nich pomocy
publicznej, jezeli bedzie ono odnosito sie do dziatalnosci w sferze ksztatcenia publicznego
organizowanego w ramach publicznego systemu ksztatcenia finansowanego i nadzorowanego przez
panstwo.

56. Po drugie, w zwigzku z faktem, iz wsparcie moze by¢ udzielone nie tylko w zwigzku z dziatalnoscig
dydaktyczng, ale takze badawczg tych podmiotéw, nalezy przywotaé Zasady ramowe B+R. Zgodnie z
definicjg zawartg w tym dokumencie: organizacjg badawczg, na gruncie zasad unijnych, moze by¢
m.in.: uniwersytet lub instytut badawczy, agencja zajmujgca sie transferem technologii, posrednik
innowacyjny, ktérego podstawowym celem jest: samodzielne prowadzenie badan podstawowych,
badan przemystowych lub eksperymentalnych prac rozwojowych lub rozpowszechnianie na szerokag
skale wynikéw takich dziatah poprzez nauczanie, publikacje lub transfer wiedzy (por. pkt ee Zasad
ramowych B+ R).

57. Dodatkowo, Komisja w Zasadach ramowych B+R wyjasnia, iz nastepujgce rodzaje dziatalnosci
zazwyczaj majg charakter niegospodarczy:

i) ksztatcenie majgce na celu zwiekszanie coraz lepiej wyszkolonych zasobéw ludzkich
(zgodnie z wyjasnieniami nt. krajowego systemu edukacyjnego)?®;

ii) niezalezna dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa majgca na celu powiekszanie zasobéw wiedzy
i lepsze zrozumienie, w tym badania i rozwdj w ramach wspétpracy, kiedy to organizacja
prowadzgca badania lub infrastruktura badawcza podejmuje skuteczng wspotprace'’;

iii) szerokie rozpowszechnianie wynikéw badan na zasadzie niedyskryminacji i braku
wytgcznosci;

iv) dziatania zwigzane z transferem wiedzy, jezeli sg one prowadzone przez dziat lub
jednostke zalezng organizacji prowadzgcej badania lub infrastruktury naukowo-badawczej albo
wspolnie z innymi podmiotami tego typu lub w imieniu innych podmiotéw tego typu, a wszelkie
zyski z tych dziatan sg reinwestowane w zasadniczg dziatalnos¢ organizacji prowadzgcych
badania lub infrastruktur naukowo-badawczych (por. réwniez pkt 28-32 Zawiadomienia Komisji).

58. Pozostata, niewskazana w ww. pkt 57 dziatalnos$¢ organizacji badawczej, w tym w szczegdélnosci:
prowadzenie badan komercyjnie (na zlecenie/ odptatnie) m.in. na rzecz przedsiebiorcéw bedzie
stanowito dziatalnos¢ gospodarcza.

5.3.3. Podmioty realizujgce ustugi na zamowienie

59. Oprécz podmiotéw dziatajgcych w ww. specyficznych systemach ustug, tj.: publicznym systemie ustug
ochrony zdrowia i szkolnictwa wyZzszego, jak rowniez — pozostajgcej w czesci zakresu publicznego
systemu szkolnictwa wyzszego — sferze badawczo-rozwojowej, do potencjalnych beneficjentow
dziatania 2.1 PO PC nalezg podmioty publiczne, w przypadku ktérych zakwalifikowanie danej
dziatalnosci do jednej z dwdch omawianych kategorii: gospodarczej, czy tez niegospodarczej z
unijnego punktu widzenia, jest stosunkowo najmniej skomplikowane (na tle wczesniej omawianych
kategorii podmiotéw). Podstawg takiej klasyfikacji sg przepisy aktéw prawnych (ustaw) regulujgcych

16 Jezeli natomiast oferowane sg np. szkolenia dla pracownikéw w rozumieniu zasad pomocy panstwa dotyczgcych pomocy
szkoleniowej, nie sg one uznawane za zasadniczg dziatalnos¢ niegospodarczg organizacji prowadzgcych badania.

Przy czym $wiadczenia ustug w zakresie badan i rozwoju oraz dziatalnosci badawczo-rozwojowej prowadzonej w imieniu
przedsigbiorstw nie uznaje si¢ za niezalezng dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.
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dziatalno$¢ tych podmiotéw. Scisle rzecz uimujac — same przepisy niejednokrotnie wskazujg jakie
dziatania (zadania tych podmiotéw) majg charakter gospodarczy.

60. Jednym z przyktadow jest Gtowny Urzad Statystyczny, ktérego dziatalno$¢ regulowana jest ustawag
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej*®.

61. Zgodnie z art. 21 ust. 2 ww. ustawy, stuzby statystyki publicznej mogg prowadzi¢ na indywidualne
zamowienia badania statystyczne nieobjete programem badan statystycznych statystyki publicznej,
a takze wykonywac¢ na zlecenie dodatkowe opracowania i analizy, wykorzystujgc w tym celu réwniez
dane zgromadzone w badaniach objetych programem badan statystycznych statystyki publiczne;.
Koszty badan oraz dodatkowych opracowan i analiz sg pokrywane przez zamawiajgcego.

6. Szacowanie wysokosci dofinansowania

62. Biorgc pod uwage typy beneficjentow i typy projektow w dziataniach 2.1 i 2.2 wydaje sie, iz co do
zasady dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli takowa bedzie w ogdle prowadzona przez ww. podmioty
i jezeli srodki finansowe przekazywane w ramach ww. dziatan bedg wspiera¢ te dziatalnos¢, to
w wiekszosci przypadkdw, jak wskazano na wstepie Metodologii, bedzie to — w przypadku
beneficjentéw — dziatalno$¢ pomocnicza. Niemniej, w zwigzku z faktem, iz nalezy zatozy¢ wyjatki od
tak zatozonej zasady w stosunku do beneficjentow, jak rowniez zatozy¢ wysokie prawdopodobienstwo
niemoznosci spetnienia kryteriow dziatalnosci pomocniczej w przypadku okreslonych typéw partneréw
w dziataniach 2.1 i 2.2 — nalezy utrzyma¢ mozliwos¢ skorzystania przez te podmioty z metodyki
obnizenia dofinansowania, jak rowniez zasygnalizowano na wstepie niniejszego dokumentu.

63. Kwestig kluczowg jest to, ze beneficjent ubiegajacy sie o dofinasowanie lub partner, m.in. na
podstawie wiedzy na temat charakteru swojej dotychczasowej dzialalnosci, swoich
sprawozdan finansowych z poprzednich lat obrachunkowych, jak réwniez planéw
wykorzystania produktéw dotowanego w ramach 2.1 lub 2.2. projektu musi dokonaé analizy
i zdeklarowac sie z gory, czy dziatalnos$é prowadzona na przedmiocie (produktach) projektu
bedzie miata charakter dziatalnosci pomocniczej, czy tez dziatalnosci gospodarczej niebedaca
dziatalnoscig pomocnicza.

64. W zaleznosci od ww. deklaracji — poziom dofinasowania zostanie oszacowany w oparciu o jedng
Z ponizszych metodyk?®.

65. Dla obydwu metodyk istniejg wspdlne zasady ogdine, {j.:

a) Monitorowanie przestrzegania putapu dziatalnosci pomocniczej (metodyka pierwsza) albo
ksztattowania sie putapu dziatalnosci niegospodarczej i gospodarczej niebedgcg dziatalnoscig
pomocniczg (metodyka druga) wykonywanej na przedmiocie (produktach) projektu odbywa sie
w oparciu o jeden wybrany wskaznik — co do zasady niezmienny przez caty okres monitorowania
wykorzystania przedmiotu projektu. Wskaznikiem tym moze by¢ przyktadowo:

»  czas pracy maszyny, systemu
» roboczogodziny os6b pracujgcych przy obstudze danej infrastruktury, danego systemu
Nalezy przyja¢, iz wybor wskaznika zalezy od specyfiki danej infrastruktury (produktow projektu)

i wybor ten nalezy do beneficjenta. Stosowne zapisy w tym zakresie powinny znalez¢ sie w umowie
o dofinasowanie projektu.

W wyjatkowych sytuacjach, gdy wnioskodawca przedstawi uzasadnienie, iz nie jest mozliwe
zastosowanie zadnego innego wskaznika oprocz wskaznika przychodu, w szczegolnosci

w projektach realizowanych w sektorze ochrony zdrowia, dopuszczalne jest zastosowanie
przedmiotowego wskaznika.

18 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1068, z pdzn. zm..
19 Z zastrzezeniem podrozdziatu 6.3 dotyczgcego rozwigzania polegajgcego na zastosowaniu obydwu metodyk réwnolegle.
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b) Monitorowanie wykorzystania wytworzonej w ramach projektu infrastruktury odbywa sie przez okres
amortyzacji Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych. MoZliwe sa potencjalnie dwa
podejscia:

= prostsze, ale mniej korzystne: przyjmuje sie najdtuzszy okres amortyzacji i przez ten okres
sprawozdaje sie z wykorzystania infrastruktury (systemu teleinformatycznego/ wytworzonych
produktéw)

= trudniejsze, ale bardziej korzystne — przyjecie okreséw blokowych, dla okreslonych grup
Srodkow trwatych lub wartodci niematerialnych i prawnych.

Przy czym obowigzek rozpoczecia monitorowania i sprawozdawania z wykorzystywania wytworzonej
infrastruktury do dziatalnosci gospodarczej (pomocniczej lub niebedgcej pomocniczg) powstaje wraz

z poczgtkiem okresu amortyzacji, a nie — rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej na danych aktywach. Zatem
w pierwszym roku/ latach realizacji projektu, w przypadku gdy infrastruktura nie bytaby jeszcze wytworzona
w stopniu pozwalajgcym prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na niej w sprawozdaniach wykazuje sie
wspotczynnik ,0 %” dziatalnosci gospodarczej na infrastrukturze (produktach infrastrukturalnych).

¢) Na beneficjencie cigzy obowigzek sprawozdawczy — zobowigzany jest on po uptywie kazdego roku
(weryfikacja spetnienia putapu procentowanego, zgodnie z pkt 207 Zawiadomienia Komisji, odbywa sie
w cyklach rocznych), w terminie wskazanym w umowie o dofinasowanie, sprawozdawac (do instytucji,
ktéra wsparcia udzielita) z ksztattowania sie putapu dziatalnosci pomocniczej albo gospodarcze;j
niebedacej pomocniczg, do ktérych wykorzystywana jest wytworzona w projekcie infrastruktura.

d) Sprawozdania z wykorzystania infrastruktury (dotowanego systemu) mozna przygotowywac
w tabelach opracowanych w pliku Excel w formacie *.xls. Powinny one by¢ sktadane do instytucji, ktéra
wsparcie przyznata, w terminie okreslonym w umowie o dofinasowanie lub porozumieniu.

e) W wyniku ww. monitorowania moze okazac sie, ze doszio do przekroczenia putapu dziatalnosci
pomocniczej lub dziatalnosci gospodarczej niebedgcej dziatalnoscig pomocniczg w danym roku, ktérego
sprawozdanie dotyczy. W takiej sytuacji instytucija, ktéra — w odpowiedzi na okreslong deklaracje
beneficjenta co do spetnienia przestanek dziatalnosci pomocniczej lub putapu procentowego dziatalnosci
gospodarczej niebedacej dziatalnoscig pomocniczg dokonang w zakresie wniosku o dofinasowanie —
przyznata dofinasowanie na okreslonym poziomie jest zobowigzana do redukcji tego dofinasowania
(Scisle: jego alokacji na dany rok — szczegétowo na ten temat w podrozdziatach 6.1, 6.2 i 6.3). Redukcja
ta, w sytuacji przekroczenia ww. putapéw, ma zastosowanie do kazdego typu beneficjenta lub partnera,
niemniej w przypadku, gdy dotyczy panstwowych jednostek budzetowych (PJB) polega — w zwigzku

z ich szczegélnym statusem jako jednostek nieprowadzgcych wtasnej gospodarki finansowej — na
podjeciu przez instytucje przyznajaca wsparcie innych dziatan niz egzekwowanie zwrotu srodkéw, np. na
pomniejszeniu zatwierdzonych wydatkéw kwalifikowalnych i poinformowaniu o tym dysponenta
odpowiedniej czesci budzetu panstwa. W sytuacji natomiast, gdy konieczno$¢ redukcji dofinasowania
dotyczy podmiotéw niebedacych PJB — polega ona na zwrocie odpowiedniej kwoty srodkéw do instytucji,
zgodnie z mechanizmem zwrotu przewidzianym w umowie o dofinasowanie podpisanej z beneficjentem
niebedgcym PJB?,

f) Do obliczenia kwoty podlegajgcej redukcji zobowigzany jest podmiot, ktory przekroczyt ww. putapy
dziatalnosci — czyli odpowiednio: beneficjent lub partner.

g) Ewentualny zwrot kwoty wynikajacy z przekroczenia odpowiednio: putapu dziatalnosci pomocniczej
albo zadeklarowanego putapu dziatalnosci gospodarczej niebedgcej dziatanoscig pomocniczg
dokonywany jest zawsze przez beneficjenta niebedgcego PJB (bez wzgledu, czy przekroczenia
dopuscit sie sam beneficjent, czy tez partner) i nastepuje w terminie okreslonym w umowie/aneksie -
maksymalnie 60 dni od zakonczenia roku.

h) W przypadku przekroczenia ww. terminu do dokonania zwrotu — podmiot otrzymujgcy wsparcie
zobowigzany jest zaptaci¢ odsetki, na zasadach ogdélnych, zgodnie z art. 207 ustawy o finansach
publicznych.

20 7zgodnie z art. 207 ust. 13 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. — o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz.1870 z p6zn. zm.)
mechanizmu zwrotu $rodkéw przewidzianego w art. 207 ust. 1-9 przedmiotowej ustawy nie stosuje sie do PJB.
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i) Nalezy pamietaé, ze niezaleznie od zwrotu wynikajgcego z ww. przekroczenia odpowiedniego putapu
dziatalnosci pomocniczej albo gospodarczej niebedgcg dziatalnoscig pomocniczg podmiot zobowigzany
jest dokonywac innych zwrotow, np. zwrotu VAT, czy zwrotu wynikajgcego z rekalkulacji luki

w finansowaniu (jezeli dany mechanizm znajduje zastosowanie w przypadku danego projektu).

6.1 Metodyka postepowania w przypadku dziatalno$ci pomocniczej

66. W sytuacji, gdy podmiot deklaruje, ze dziatalnos¢ gospodarcza, ktéra bedzie wykonywana na
przedmiocie (produktach) projektu bedzie miata charakter pomocniczy — czyli projekt bedzie
sfinansowany poza rezimem pomocy publicznej, dofinasowanie moze by¢ udzielone na projekt
w maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci.

67. Metodyke postepowania mozna przedstawié¢ na przyktadowym projekcie:
Koszty kwalifikowalne: 1 000 000 EUR,
Max poziom dofinasowania: 100 %

Udzielone dofinasowanie;: 1 000 000 EUR

Okres amortyzacji: 10 lat
Roczna alokacja kosztéw?!: 1/10 x 1 000 000 EUR = 1 00 000 EUR (RKK)

Roczna alokacja udzielonego dofinasowania: 1/10 x 1 000 000 EUR = 1 00 000 EUR (RAD)

* Rok 1: 98% dziatalnos¢ niegospodarcza; 2% dziatalnos¢ gospodarcza — brak pomocy publicznej
» Rok 2: 88% dziatalnos¢ niegospodarcza; 12% dziatalno$¢ gospodarcza — j.w.

*» Rok 3: 92% dziatalnos¢ niegospodarcza; 8% dziatalno$¢ gospodarcza — j.w.

» Rok 4: 83% dziatalnos¢ niegospodarcza; 17% dziatalno$¢ gospodarcza — j.w.

» Rok 5: 72% dziatalnos¢ niegospodarcza; 28% dziatalno$¢ gospodarcza — pomoc publiczna!

» Rok6:(...)

68. Metodyka postepowania w przypadku przekroczenia putapu 20% dziatalno$ci pomocniczej w danym
roku wyglada nastepujgco:

Krok 1 — wyliczenie kwoty finansowania publicznego przypadajgcej na finansowanie dziatalnosci
niegospodarczej (FPDNG) w danym roku (dopuszczalna intensywnosc wsparcia 100 %):

FPDNG = DNG x 100% x RKK

FPDNG = 72% x 100% x 1 00 000 EUR = 72 000 EUR

Krok 2 — okreslenie wielkosci dopuszczalnego finansowania publicznego przypadajgcego na finansowanie
dziatalnosci gospodarczej (FPDG) w danym roku, w ktérym przekroczenie nastgpito.

2L Alokacja kosztéw i alokacja udzielonego dofinasowania dzielona jest na tyle lat (i weryfikowana/ monitorowana) przez tyle lat, jak byto
wskazane wczesniej, ile wynosi wybrany okres amortyzacji — w tym przyktadzie: 10 lat.
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Zasada jest, iz w zwigzku z przekroczeniem putapu 20 % dziatalnosci pomocniczej projekt, w danym roku,
w ktorym przekroczenie nastepuje wchodzi w rezim pomocy publicznej. Przy tym rozwigzanie,
zaakceptowane przez Komisje Europejskg, majgce na celu zminimalizowanie skutkow tego przekroczenia
(kwoty przypadajgcej do redukcji za dany rok, w ktérym przekroczenie nastgpito) polega na tym, iz dla
putapu dziatalnosci gospodarczej osiggnietego w danym roku (w tym przyktadzie — 28%) mozna zastosowac
intensywno$¢ pomocy wtasciwg danemu przeznaczeniu pomocy z Rozporzgdzenia KE nr 651/2014 (np. w
przypadku infrastruktury B+R intensywnos$¢ ta wynosi 50%). W przypadku natomiast systemow
teleinformatycznych (i zwigzanych z nimi produktow) wytwarzanych w ramach dziatan 2.1 i 2.2 takie
przeznaczenie nie istnieje. Jedynym rodzajem pomocy, jaki mozna w przypadku takiego przekroczenia
zastosowac, by zalegalizowa¢ pomoc publiczng, jest zatem pomoc de minimis.

Nalezy jednoczesnie pamietaé, ze mozliwos¢ wykorzystania pomocy de minimis jest obwarowana
okreslonymi uwarunkowaniami — m.in. dotyczgcymi limitu kwotowego (200 tys. EUR) przypadajgcego na
okres 3 lat, dotyczgcymi zakresu dostepnej kwoty pomocy de minimis dla danego podmiotu na etapie
ubiegania sie o dofinansowanie, a nastepnie przyznanie pomaocy, itd.

FPDG = DG x RKK
FPDG = 28% x 1 00 000 EUR = 28 000 EUR

69. W przypadku legalizacji pomocy publicznej poprzez udzielenie pomocy de minimis nie powstanie, jak
pokazujg powyzsze wyliczenia, koniecznos¢ zwrotu czesci dofinasowania w zakresie alokacji
rocznej, w ktorej przekroczenie putapu dziatalnosci pomocniczej nastgpito. Niemniej nalezy zwrécié
uwage na fakt, ze nie kazdy podmiot bedzie mogt skorzystac¢ z tej opcji legalizacji??, jak réwniez
potencjalnie nie kazdy podmiot bedzie chciat wykorzysta¢ przystugujacg mu kwote de minimis na ten
cel (moze np. réwnolegle chcie¢ wykorzystaé de minimis np. na pomoc w postaci ulg podatkowych,
itp.).

70. W zwigzku z tym rekomendowanym rozwigzaniem jest pozostawienie beneficjentowi (lub partnerowi)
mozliwosci wyboru miedzy opcja legalizacji pomocy poprzez otrzymanie pomocy de minimis lub
opcja redukcji tej czesci rocznej alokacji przyznanego dofinasowania, ktéra odpowiada putapowi
dziatalnosci gospodarczej osiggnietemu w danym roku (catkowitemu putapowi, a nie tylko tej czesci,
ktoéra przekracza 20% dziatalno$ci o charakterze pomocniczym).

6.2. Metodyka postepowania w przypadku dziatalnosci gospodarczej niebedaca dziatalnoscia
pomocnhicza

71. W sytuacji, jezeli podmiot ubiegajacy sie o wsparcie posiada wiedze, na podstawie ktdrej moze
zatozy¢, iz prowadzona przez niego dziatalnos¢ nie spetni kryteriéw dziatalnosci pomocniczej, z gory
deklaruje, iz poddaje sie drugiej metodyce, dotyczgcej dziatalnosci gospodarczej niebedacej
dziatalnoscig pomocnicza.

72. Nalezy zwréci¢ uwage, ze metodyka ta jest istotnie mniej korzystna dla podmiotéw otrzymujgcych
wsparcie, dlatego podmioty te powinny bardzo rozwaznie przeanalizowa¢, przed ubieganiem sie
o wsparcie, konieczny zakres prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na wytworzonej w ramach
projektu infrastrukturze (systemach informatycznych i produktach zwigzanych).

73. Jezeli pewne jest, Ze dziatalnoS¢ ta nie miesci sie w zakresie dziatalnosci pomocniczej, to z kolei
poddajac sie drugiej metodyce powinny rozwazy¢, dokonac kalkulacji z wyprzedzeniem i wskazac
realnie, niemniej potencjalnie najnizszy poziom dziatalnosci gospodarczej, gdyz podobnie, jak
w przypadku metodyki dotyczacej dziatalnosci pomocniczej — w razie przekroczenia
zadeklarowanego putapu mozliwa bedzie redukcja czesci alokacji roczne;.

74. Nalezy przy tym zaznaczy¢€, ze w zwigzku z faktem, iz w dziataniach 2.1 i 2.2 kwalifikowalne sg nie
tylko wydatki dotyczgce $cisle wytworzenia infrastruktury (wydatki na srodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne), ale réwniez — w zwigzku z wysokim stopniem skomplikowania tych
projektow oraz wyzwaniami dla podmiotéw publicznych zwigzanymi z realizacjg tych projektow

22 Np. w zwigzku z faktem, iz wykorzystat juz catkowicie lub cze$ciowo przystugujgcy mu limit pomocy de minimis na dany okres 3 lat.

17



w swoich instytucjach, jak rowniez ich ostatecznym wdrozeniem — kwalifikowalne sg rowniez wydatki
na wynagrodzenia pracownikow zaangazowanych w realizacje projektu, okreslonego kategorie
specjalistycznych ustug zewnetrznych, a takze okreslone koszty posrednie — mechanizm obnizania
dofinasowania na etapie jego przyznawania (podpisania umowy lub porozumienia), jak réwniez
ewentualnej jego redukciji na etapie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na danej infrastrukturze
dotyczy wszystkich kategorii wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie.

75. Metodyke postepowania mozna przedstawi¢ na przyktadowym projekcie:
Koszty kwalifikowalne: 1 000 000 EUR
Zadeklarowana przez podmiot: dziatalnos¢ niegospodarcza - 70%, gospodarcza - 30%
Okres amortyzacji: 10 lat
Max poziom dofinasowania: 100 %
Przyznane dofinansowanie: 100% x 70% x 1 000 000 = 7 00 000 EUR
Roczna alokacja kosztéw kwalifikowalnych = 100 000 (RKK)
Roczna alokacja udzielonego dofinasowania: 1/10 x 7 00 000 EUR = 70 000 EUR (RAD)

* Rok 1: 70% dziatalnosci niegospodarczej; 30% dziatalnosci gospodarczej — brak koniecznosci
redukcji dofinasowania

* Rok 2: 75% dziatalnosci niegospodarczej; 25% dziatalnosci gospodarczej — j.w.
* Rok 3: 73 % dziatalno$ci niegospodarczej; 27% dziatalnosci gospodarczej — j.w.
* Rok 4: 80% dziatalnosci niegospodarczej; 20% dziatalnosci gospodarczej — j.w.

* Rok 5: 68% dziatalnosci niegospodarczej; 32 % dziatalnosci gospodarczej — konieczna
redukcja dofinansowania

* Rok6:(...)

Krok 1 — wyliczenie kwoty finansowania publicznego przypadajgcej na finansowanie dziatalnosci
niegospodarczej (FPDNG) w danym roku (dopuszczalna intensywnos$¢ wsparcia 100 %):

FPDNG = DNG x 100% x RKK

FPDNG =68 % x 100% x 100 000 EUR = 68 000 EUR

Krok 2 — ustalenie kwoty przypadajgcej do zwrotu
Z = RAD — FPDNG

Z =70 000 EUR - 68 000 EUR =2 000 EUR

76. Podobnie, jak w przypadku metodyki dotyczgcej dziatalno$ci gospodarczej bedacej dziatalnoscig
pomocniczg, takze w przypadku przedmiotowej metodyki rekomendowanym rozwigzaniem jest
pozostawienie beneficjentowi (lub partnerowi) mozliwosci wyboru miedzy opcjg legalizacji pomocy
poprzez otrzymanie pomocy de minimis lub opcjg zredukowania (w tym ewentualnie zwrotu do
instytucji przyznajgcej wsparcie, w przypadku beneficjentow niebedgcych PJB) tej czesci rocznej
alokacji przyznanego dofinasowania, ktéra odpowiada putapowi procentowemu przekroczenia
deklarowanej dziatalnosci gospodarczej w danym roku, w ww. przykfadzie: 2% alokagji rocznej = 2 000
EUR.
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6.3. Réwnolegte zastosowanie obydwu metodyk

77. Jak wspomniano w ww. podrozdziatach 5.1 i 5.2 — uwzgledniajgc fakt, iz definicja dziatalnosci
pomocniczej zawarta w pkt 207 Zawiadomienia Komisji ma oprocz cech ilosciowych (nieprzekraczanie
20% wydajnosci infrastruktury), réowniez cechy jakosciowe (aby mozna uzna¢ dang dziatalnosé
gospodarczg za pomochiczg musi posiadac¢ obydwie te kategorie cech), jak réwniez okolicznosé
szczegolnej natury infrastruktury teleinformatycznej moze zaistnie¢ szczegdlna sytuacja polegajaca
na tym, iz podmiot publiczny (beneficjent lub partner), ktéry otrzymat dofinasowanie na
wytworzenie systemu teleinformatycznego, bedzie wykorzystywat go — obok swojej
zasadniczej dzialalnosci niegospodarczej w danym sektorze, rowniez do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (zar6wno pomocniczej, jak i dzialalnosci gospodarczej, ktéra nie
moze by¢, ze wzgledu na swoje cechy — zakwalifikowana jako dziatalno$é pomocnicza). W toku
stosowania niniejszej Metodologii okazato sie, iz sektorem, w ktérym taka sytuacja w praktyce ma
miejsce — co umozliwiajg przepisy prawa, ktére regulujg funkcjonowanie tego sektora w Polsce — jest
publiczny system ochrony zdrowia. W zwigzku z tym opracowano rozwigzanie, ktére bedgc w peni
zgodnym z zasadami pomocy publicznej, w tym Zawiadomieniem Komisji, zapewnia precyzyjne
szacowanie dofinansowania, ktére uwzglednia te specyfike prowadzenia rownolegle réznego rodzaju
dziatalnosci przez niektére podmioty publiczne.

78. W zwigzku z faktem, iz potrzeba zastosowania szczegdlnego rozwigzania polegajgcego na
réwnoleglym zastosowaniu ww. obydwu metodyk zostata zdiagnozowana w przypadku projektéw
realizowanych w sektorze zdrowia, zostanie ono ponizej wyjasnione wiasnie na przyktadzie projektu
z tego obszaru.

Przykiad:
Publiczny podmiot leczniczy prowadzi nastepujgce rodzaje dziatanosci?®:

= dziatalno$¢ niegospodarczg — w tym zakresie realizuje $wiadczenia medyczne z zakresu
publicznego systemu ochrony zdrowia

= dziatalno$¢ gospodarczg, ktéra moze by¢ (uwzgledniajgc cechy ilosciowe i jakosciowe)
uznana za dziatanos$¢ gospodarczg pomocniczg — w tym zakresie realizuje $wiadczenia
medyczne poza publicznym systemem ochrony zdrowia

= dziatalno$¢ gospodarczg, ktéra nie moze by¢ — ze wzgledu na swoje cechy jakosciowe
uznana za dziatanos$¢ pomocniczg — tj. dziatanos$¢ niemedyczna, ktérg jednak zgodnie
Z prawem moze prowadzi¢, np.: wynajem pomieszczen na cele inne niz medyczne, dzierzawa
gruntéw, udostepnianie powierzchni na reklame na zewnagtrz budynkéw, w ktérych miesci sie
podmiot leczniczy. Do tej kategorii zalicza sie dziatano$é (poszczegdine dziatania podmiotu
leczniczego), ktorych nie mozna uzna¢ za komplementarne w stosunku do dziatanosci
medycznej tegoz podmiotu (szczegdtowe wyjasnienia nt. komplemetarnosci — ponizej).

Wybrany wspétczynnik monitorowania: poziom przychodéw z danego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej w catosci przychoddw.

Przede wszystkim, aby méc zastsowaé przedmiotowe rozwigzanie dany podmiot jest
zobowigzany zapewni¢ prowadzenie precyzjnego rozdzialu ksiegowego poszczegdinych
dziatalnosci.

Dla dziatalnosci gospodarczej medycznej — przy zatozeniu, ze nie przekracza kryterium ilosciowego
20% — podmiot stosuje metodyke dotyczaca dziatalnosci pomocniczej. Dla dziatalnosci gospodarczej
niemedycznej, ktérej nie mozna uzna¢ za komplementarng w stosunku do medycznej — metodyke dla
dziatalnosci gospodarczej niebedgcej dziatalnoscig pomocniczg. Podmiot bytby zobowigzany do
monitorowania ksztattowania sie putapéw obu rodzajéw dziatalnosci oddzielnie, niemniej rownolegle,
co skutkowatoby obliczaniem ewentualnej kwoty podlegajgcej redukcji z uwzglednieniem obydwu
putapow. Rozwigzanie to ilustruje ponizsza tabela.

2 Por. podrozdziat 5.3.1.1.1 niniejszej Metodologii.
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Kwalifikacja Rok 1 Rok 2 Rok 3 Rok 4 Rok 5 Rok 6 Rok 7.....
dziatalnosci
gospodarczej

Dziatalnos¢ 0 % 0% 0% 10% 21% 10%
pomocnicza
przekroczenie!
(DzG
medyczna nie
moze
przekraczaé
20% w catosci
dziatalnosci)

Dziatalnosé 0% 0% 0% 3% 5% 4%
gospodarcza
niebedaca przekroczenie [przekroczenie
dziatalnoscia deklarowanych |deklarowanych
pomochiczg 3%! 3%!
(niemedyczna)
- podmiot
deklaruje, ze
wspétczynnik
przychodoéw
wynosi 3%

Powyzsze oznacza, ze juz na etapie ubiegania sie o dofinansowanie (obliczania kwoty dofinansowania)
kwota przyznawanej dotacji musi zosta¢ pomniejszona o 3% wynikajacy z putapu dziatalnosci gospodarczej
(niemedycznej).

Zatem, jezeli projekt moze uzyskac¢ dofinasowanie na poziomie maksymalnie 100% - to otrzyma w efekcie
na etapie podpisania umowy o dofinansowanie — 97%.

Jezeli deklarowany poziom dziatalnosci gospodarczej — odpowiednio: medycznej i niemedycznej nie
przekroczy przez caty okres monitorowania infrastruktury ww. putapéw (odpowiednio: 20 i 3%) kwota
dofinansowania nie ulegnie zmianie.

Koniecznos$¢ zmiany prezentuje ww. tabela: w roku 5. od podpisania umowy o dofinansowanie. W drugim
roku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wytworzonej infrastrukturze dochodzi do (przyktadowego)
przekroczenia obu putapdéw — dziatalnosci gospodarczej medycznej (pomocniczej) i dziatalnosci
gospodarczej niemedycznej (niebedacej pomochiczg) , co oznacza to, iz za ten 5. rok kwota dofinansowania
przekazana danemu podmiotowi leczniczemu podlega redukcji w wysokosci odpowiadajgcej sumie:

21%+ 2% = 23% wartosci alokacji rocznej lub legalizacji w postaci otrzymania na nig pomocy de minimis
(por. pkt 67-70 i 76 powyzej).

W kolejnym — 6. roku, jak prezentuje ww. tabela — przekroczenie dotyczy tylko dziatalnosci gospodarczej
niemedycznej. W tym przypadku redukcja dofinansowania bedzie dotyczyta jedynie 1% wartosci alokacji
rocznej lub — jak wyzej — legalizacji w postaci pomocy de minimis.

79. Istotng kwestia, ktdrg nalezy mie¢ na uwadze przy ocenie (kwalifikacji) dziatalnosci jako
dziatalnosci gospodarczej pomocniczej albo dziatalnosci gospodarczej niemajgcej charakteru pomocniczego
jest zagadnienie komplementarnosci danej szczegotowej dziatalnosci (dziatania) w stosunku do
zasadniczej dziatalnoSci danego podmiotu publicznego, ktérg mozna uznaé¢ odpowiednio za dziatalnos¢
niegospodarczg albo gospodarczg pomocniczg. W przypadku podmiotéw leczniczych tg zasadniczg
dziatalnoscig jest dziatalnos¢ medyczna. Natomiast ponizej wskazane sg przyktady szczegdtowych
dziatalnosci gospodarczych, ktére same w sobie nie majg charakteru medycznego, niemniej w zwigzku ze
swoim charakterem i celem mogg by¢ uznane za komplementarne (uzupetniajgce, bezposrednio
wspierajgce) w stosunku do dziatalnosci medycznej. Ten bezposredni zwigzek z dziatalnoscig medyczng ma
znaczenie dla szacowania wysokosci dofinasowania — przychody z tych kategorii dziatalnosci mozna
zaliczy¢ do przychodow z dziatalnosci gospodarczej pomocniczej — czyli do puli 20 %, ktorych
nieprzekroczenie powoduje brak koniecznosci obnizania dofinansowania, {j.:
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opfaty za korzystanie z parkingu

opfaty za ustugi sterylizacji - jezeli wykonywane sg na rzecz obstugiwanych pacjentéw

opfaty za utylizacje odpadow - jezeli sg wykonywane na rzecz obstugiwanych pacjentéw

opfaty za ustugi pralnicze dla pacjentéw

optaty za ustugi gastronomiczne na terenie podmiotu leczniczego (positki dla pacjentéw, positki na
stotéwkach)

wynajem pokoi goscinnych rodzinie pacjenta

opfaty kserokopie dokumentacji medyczne;.

Zagadnienie komplementarnosci zostato powyzej przedstawione na przyktadzie szczegétowych dziatalnosci
gospodarczych w sektorze zdrowia, niemniej zaréwno to zagadnienie, jak rowniez rozwigzanie polegajgce
na zastosowaniu obydwu metodyk rownolegle ma charakter uniwersalny — ma potencjalng mozliwos¢ bycia
wykorzystanymi réwniez w innych sektorach, m.in. szkolnictwa wyzszego (por. pkt 52 — 54 powyze;j).
Zaréwno jednak mozliwos¢ ta, jak i warunki wsparcia, w tym zdiagnozowanie poszczegolnych rodzajow
dziatalnosci powinny by¢ przedmiotem szczegdlnie wnikliwej analizy na etapie przyznawania wsparcia,
dokonywanej przez ekspertéw oceniajgcych dany projekt.

7. Projekty realizowane w partnerstwie

80.W ramach dziatania 2.1 i 2.2 istnieje mozliwo$c¢ realizowania projektéw w formule partnerstwa,

81.

82.

83.

84.

85.

odpowiednio: z przedsiebiorstwami, organizacjami pozarzgdowymi, jednostkami naukowymi lub
podmiotami leczniczymi, dla ktérych podmiotem tworzacym jest minister lub publiczna uczelnia
medyczna, przy czym partnerstwo bedzie tworzone na rzecz realizacji projektu przez beneficjenta
projektu z jednym z ww. kategorii podmiotéw?*

Powyzsze oznacza w kontekscie problematyki bedgcej przedmiotem niniejszej Metodologii,
iz istniejg pewne kluczowe aspekty, ktore nalezy wzig¢ pod uwage przyznajgc wsparcie na taki projekt.

Pierwsza kwestia: zasady pomocy publicznej, w tym definicja dziatalnosci gospodarczej, dotyczg
zaréwno beneficjenta, jak i partnera — faktycznym odbiorcg wsparcia jest bowiem nie tylko beneficjent
(mimo, ze to on podpisuje umowe o dofinansowanie i jest strong w stosunkach faktycznych i prawnych
dla instytucji przyznajacej wsparcie), ale réwniez partner. Otrzymuje on bowiem, podobnie jak
beneficjent, okreslone przysporzenie w zwigzku z przyznang dotacja.

Uwzgledniajgc powyzsze: jezeli partnerem beneficjenta wymienionego w ww. pkt 2 i 3 jest jeden

z podmiotow omowionych w niniejszej Metodologii — tzn. publiczny podmiot leczniczy, czy jednostka
naukowa, etc. — w sytuacji, gdy partner ten prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg — dla wyeliminowania
pomocy publicznej, nalezy postgpi¢ zgodnie z jedng z metodyk przedstawiong w niniejszym
dokumencie (te same zasady dotyczg zaréwno beneficjentow, jak i partneréw).

Zgodnie z kryteriami wyboru projektow w dziataniach 2.1 i 2.2 (jak rowniez samg ustawg
wdrozeniowg) wybor partnera nastepuje przed ztozeniem wniosku o dofinasowanie. Zatem na etapie
oceny tego wniosku, a nastepnie decyzji o przyznaniu dofinasowania muszg by¢ znane zakresy
dziatan realizowane przez poszczegoélnych partnerow w projekcie, jak rowniez wydatki kwalifikowalne
przypisane kazdemu z nich. Mozliwe jest zatem, w sytuacji prowadzenia przez partnera czesci swojej
dziatalnosci jako dziatalnosci gospodarczej niebedacej dziatalnoscig pomocniczg i jednoczesnie
wobec perspektywy wykorzystywania wytworzonej w ramach projektu infrastruktury do prowadzenia
tej dziatalnosci — dokonania stosownego obnizenia dofinansowania na etapie przyznania
dofinasowania.

Jak byto wczesniej nadmienione, partnerami podmiotu publicznego w projekcie mogag byc¢,
potencjalnie, zgodnie z zapisami dokumentéw programowych PO PC, réwniez podmioty prowadzace
regularng dziatalno$¢ gospodarczg — czyli przedsiebiorcy w rozumieniu polskich przepisow

0 dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez organizacje pozarzgdowe, czy jednostki naukowe, w tym
instytuty badawcze. Nalezy podkresli¢, iz dla tej kategorii podmiotow metodyki obniZzania
dofinasowania przedstawione w niniejszym dokumencie moga nie znalez¢ i najprawdopodobniej nie
znajdg zastosowania w sytuacji, gdy mieliby petni¢ role partnera w projekcie z tego wzgledu, iz

24 7Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2014 poz. 1146 z pézn. zm.; dalej: ustawa wdrozeniowa).
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w praktyce wiekszos¢ ich dziatalnosci, a w przypadku regularnych przedsiebiorcéw — catosé bedzie
miata charakter gospodarczy i w zwigzku z tym bedg podpadac¢ pod rezim pomocy publiczne;j.

W zwigzku z charakterem dziatan realizowanych w dziataniach 2.1 2.2 i brakiem programu
pomocowego w tych dziataniach, w przypadku spetnienia przestanek pomocy publicznej jedynymi
Sciezkami postepowania w przypadku tych podmiotéw bytoby udzielenie im pomocy de minimis lub
indywidualna notyfikacja projektu pomocy (w istocie: catego projektu) do Komisji Europejskie;j.

W praktyce pomoc de minimis moze byé pomoca niewystarczajgcg dla sfinansowania efektywnego
udziatu partnera w projekcie, natomiast procedura notyfikacyjna jest skomplikowana i dtugotrwata.

86. W efekcie nalezy uznac, iz z punktu widzenia uwarunkowan pomocy publicznej nie jest
rekomendowane, aby partnerami (w rozumieniu ustawy wdrozeniowej) w projektach realizowanych
w dziataniach 2.1 i 2.2 byly podmioty prowadzgce regularng dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu
unijnym.

87. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, iz faktyczng rolg podmiotu, ktérego beneficjent (wnioskodawca)
zamierza wytoni¢ jako partnera na podstawie ustawy wdrozeniowej moze by¢ realizacja okreslonych
ustug na rzecz beneficjenta, w ramach realizowanego przez tego beneficjenta projektu. Jezeli taka
miataby by¢ w istocie rola potencjalnego partnera oraz cel jego wylonienia przez beneficjenta®®, to w
sytuacji, gdy partner ten prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu unijnym (jest
przedsiebiorstwem w rozumieniu polskich przepiséw lub rozumieniu w unijnym/ funkcjonalnym), to
nalezy rozwazy¢ zaangazowanie go w projekt nie w charakterze partnera, zgodnie z ustawg
wdrozeniowg, ale w charakterze wykonawcy, wytonionego zgodnie z ustawg Prawo zamowien
publicznych, w trybie konkurencyjnym?®, ktory zapewni, ze przysporzenie, jakie otrzyma w zwigzku
z przekazanymi w ramach dotacji srodkami nie bedzie mu przekazane na warunkach korzystniejszych
niz rynkowe (por. ww. pkt 89-96 Zawiadomienia Komisji).

88. Wylonienie podmiotu zaangazowanego w realizacje projektu (wykonawcy) w procedurze
przeprowadzonej zgodnie z warunkami wskazanymi w Zawiadomieniu Komisji rownoznaczne jest
z wytgczeniem przestanki ekonomicznej korzysci (przysporzenie bedgce faktycznie dla niego
wynagrodzeniem za realizowane na rzecz beneficjenta ustugi bedzie przekazane mu na rynkowych
zasadach — ww. postepowanie ustali warunki rynkowe, zdefiniuje cene rynkowg ustugi).

89. Woéwczas, oczywiscie wytgczony bedzie obowigzek obnizania dofinansowania w zwigzku
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej partnera albo — gdy takie obnizenie nie bedzie mozliwe/
korzystne — poddania tego podmiotu rezimowi pomocy publiczne;j.

90. Jezeli jednak podmiot, ktéry ma wraz z beneficjentem wspoirealizowac projekt bedzie miat status
partnera w rozumieniu ustawy wdrozeniowej i jednoczesnie, w zwigzku ze swoim charakterem bedzie
stosowat zasady niniejszej Metodologii (por. ww. pkt 82-85), to nalezy pamietac, iz monitorowanie
ksztattowania sie putapu dziatalnosci gospodarczej pomocniczej lub dziatalnosci gospodarczej
niemajgcej charakteru pomocniczego musi sie odbywaé¢ osobno w stosunku do beneficjenta oraz
kazdego z partneréw, co zwigzane jest z tym, iz — jak wyzej wskazano: kazdy z podmiotow
otrzymujgcych wsparcie na pokrycie czesci kosztéw kwalifikowanych w projekcie otrzymuje de facto
odrebne przysporzenie majgtkowe. W konsekwencji zatem, kwestie spetnienia badz wylgczenia
przestanek pomocy publicznej nalezy rozpatrywa¢ dla kazdego z tych podmiotow z osobna.

91. Niemniej, mimo, iz ww. monitorowanie odbywa sie osobno w stosunku do beneficjenta oraz kazdego
z partnerdw, to jednak sprawozdania te sktadane sg zbiorczo do instytucji przez samego beneficjenta
(partnerzy wykonujg swoje obowigzki wobec instytucji, ktéra wsparcie przyznata za posrednictwem
beneficjenta).

% Tj. beneficjent samodzielnie/ w ramach swoich zasobdw nie jest w stanie zrealizowaé¢ okreslonych dziatan w ramach projektu
i dlatego wytania partnera.

26 \W przetargu nieograniczonym lub — w $cisle uzasadnionych przypadkach — ograniczonym; dopuszczalnym jest réwniez tryb in-house,
jezeli spetnione s3 przestanki ustawowe (patrz: art. 4 pkt 13 i art. 67 ust. 1 PZP). Nalezy pamietaé, ze aby byto mozliwe wytgczenie
pomocy publicznej w ramach wsparcia (Srodkéw) przekazywanych wykonawcy w tym trybie koniecznym jest, aby dziatania powierzone
wykonawcy byty realizowane po cenach rynkowych (srodki mu przekazane stanowity wynagrodzenie rynkowe).

22



