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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o ratyfikacji Protokotu miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Krolestwem
Niderlandow o zmianie Konwencji miedzy Rzeczgpospolita Polska a Krolestwem
Niderlandow w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu
si¢ od opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu, podpisanej w Warszawie dnia
13 lutego 2002 roku, oraz Protokotu, podpisanego w Warszawie dnia 13 lutego
2002 roku.

W zalagczeniu przedstawiam takze opinie¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji

z prawem Unii Europejskiej.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostali
upowaznieni Minister Spraw Zagranicznych oraz Minister Finanséw, Funduszy i Polityki

Regionalnej.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Protokolu miedzy Rzeczapospolita Polska a Kréolestwem Niderlandow
o zmianie Konwencji miedzy Rzeczapospolita Polska a Krolestwem Niderlandow
w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od
opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu, podpisanej w Warszawie dnia

13 lutego 2002 roku, oraz Protokolu, podpisanego w Warszawie dnia 13 lutego

2002 roku

Art. 1. Wyraza si¢ zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji, podpisanego w Warszawie dnia 29 pazdziernika 2020 r., Protokolu miedzy
Rzeczapospolita Polskg a Krolestwem Niderlandow o zmianie Konwencji migdzy
Rzeczapospolita Polska a Krolestwem Niderlandow w sprawie unikania podwojnego
opodatkowania 1 zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od
dochodu, podpisanej w Warszawie dnia 13 lutego 2002 roku, oraz Protokotu, podpisanego

w Warszawie dnia 13 lutego 2002 roku.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel zawarcia Protokolu zmieniajacego Konwencje

W dniu 29 pazdziernika 2020 r. w Warszawie podpisany zostal Protokét o zmianie
obowiazujacej Konwencji miedzy Rzeczapospolita Polskg a Krélestwem Niderlandow
w sprawie unikania podwoéjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od
opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu oraz Protokolu do tej Konwenciji,
podpisanych w Warszawie dnia 13 lutego 2002 r.

Podpisanie ww. Protokotu bylo niezbedne ze wzglgdu na dynamicznie zachodzace
w latach 2004-2017 istotne zmiany w sytuacji polityczno-gospodarczej dotyczace m.in.
Polski. Polska przystapita w 2004 r. do Unii Europejskiej, co spowodowato m.in.
zintensyfikowanie wspotpracy gospodarczej z panstwami czlonkowskimi. W 2007 r.
Holandia otworzyta swoj rynek pracy dla obywateli Polski. Niezaleznie zaistniata takze
potrzeba oceny postanowien dotyczacych unikania podwojnego opodatkowania
w relacjach bilateralnych ze wzgledu na nowe wzorce opracowywane w tym zakresie
przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Nalezy zwrocic w tym miejscu szczegdlng uwage na prace OECD prowadzone
w ramach projektu Base Erosion Profit Shifting (BEPS), ktory ma na celu
wypracowanie rozwigzan w obszarach opodatkowania i wspolpracy podatkowe;j
najbardziej narazonych na negatywne konsekwencje miedzynarodowego transferu
zyskoOw w celu unikniecia opodatkowania, np. e-handel, ceny transferowe czy wiasnie
wykorzystywanie w tym celu uméw o unikaniu podwodjnego opodatkowania. W ramach
prac OECD dazy do wypracowania mechanizméw utrudniajagcych dokonywanie
migdzynarodowych transferow zyskow do krajow stosujgcych preferencyjne stawki
podatkowe. Zostang wprowadzone w zycie nowe rozwigzania majace na celu
uszczelnienie systemow podatkowych panstw zaangazowanych w realizacje projektu,
wtym Polski. Projekt BEPS stanowi wazng inicjatywe, ktdora moze przyniesé
dlugofalowo wymierne skutki dla prowadzenia przez panstwa skutecznych dziatan na
poziomie krajowym i miedzynarodowym, zapobiegajacych utracie dochodow
podatkowych.

Zgodnie z Planem dziatania (Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting), projekt
BEPS koncentruje si¢ na 15 obszarach. W pazdzierniku 2015 r. zostaly opublikowane
odpowiednie raporty: wyzwania podatkowe elektronicznej gospodarki (dziatanie nr 1),

neutralizacja efektow roznic w kwalifikacji prawnopodatkowej podmiotow,



dokonywanej przez panstwa (dziatanie nr 2), uszczelnienie regut odnoszacych si¢
zagranicznych spolek kontrolowanych (dziatanie nr 3), ograniczenie obnizania
podstawy opodatkowania przez wykorzystanie odsetek i innych podobnych platnosci
(dziatanie nr 4), zwalczanie szkodliwych praktyk podatkowych (dziatanie nr 5),
zapobieganie naduzywaniu uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania (dziatanie nr
6), zapobieganie sztucznemu unikaniu statusu zaktadu podatkowego (dziatanie nr 7),
usprawnienie systemu cen transferowych (dzialania nr: 8, 9, 10 i 13), tworzenie
instrumentow  shuzagcych do analizy problematyki BEPS (dziatanie nr 11),
wprowadzenie wymogu ujawniania agresywnych schematoéw podatkowych (dziatanie nr
12), usprawnienie procedury wzajemnego porozumiewania si¢ (dziatanie nr 14) oraz
zaprojektowanie  przepisow Konwencji  wielostronnej implementujacej  $rodki
traktatowego prawa podatkowego majace na celu zapobieganie erozji podstawy
opodatkowania i przenoszeniu zyskow (Multilateral convention to implement tax treaty-
related measures to prevent base erosion and profit shifting) (dalej: ,,MLI”)
I przystapienie nastepnie do MLI przez poszczegdlne jurysdykcje (dziatanie nr 15).
Celem MLI jest automatyczna zmiana uméw o unikaniu podwodjnego opodatkowania
zawartych przez dane panstwo, ktorego wola jest dokonanie zmiany takich uméw w ten
sposob. Przy pracach nad tg Konwencjg korzystano m.in. z innych osiggni¢¢ projektu
BEPS, wypracowanych w ramach Action Plan 2 (dotyczacego podmiotow
hybrydowych i szkodliwych praktyk podatkowych), Action Plan 6 (dotyczacego
przeciwdziatania niewlasciwemu wykorzystywaniu umow o unikaniu podwodjnego
opodatkowania) oraz Action Plan 7 (dotyczacego zakladu).

MLI przewiduje minimalny zakres wdrozenia okreslonych przepisow przez kazda
jurysdykcje przystepujaca do Konwencji. Sg to przepisy: art. 6 (okreSlone zmiany
w preambule do Konwencji podatkowej), 7 (zapobieganie naduzyciom Konwencji
podatkowej) i 16 (procedura wzajemnego porozumiewania si¢), w stosunku do ktorych
przewidziano obowigzek ich stosowania (dalej: minimalny standard).

Polska podpisata Konwencje MLI w czerwcu 2017 r. Konwencja ta zostala
ratyfikowana przez Polske w styczniu 2018 r.

Z uwagi na to, ze nie wszystkie umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania,
ktorych strong jest Polska, moga zosta¢ zmienione wskutek przystapienia przez Polske
do MLI (np. jedno z umawiajacych si¢ panstw nie dokonalo zgloszenia konkretnej

umowy o unikaniu podwodjnego opodatkowania jako umowy objetej zakresem



obowigzywania MLI) w odniesieniu do tych umoéw, ktéore moga pozosta¢ poza
zakresem MLI, niezbedne bylo podjgcie negocjacji w zakresie przyjecia w nich m.in.
rozwigzan wynikajacych z przepisow MLI. Przypadek takiej umowy stanowi
Konwencja z Holandig, w ktorej ww. zmiany zostang wprowadzone wskutek wejscia
W zycie przedmiotowego Protokohu.

Nalezy zauwazyc¢, ze podpisany Protokot odzwierciedla, poza ww. zmianami, rowniez
propozycje przewidziane w najnowszej aktualizacji Modelowej Konwencji OECD
(dalej: Konwencja Modelowa), np. zmiane tytulu umowy podatkowej. Zmiana ta nie
zostala wprawdzie objeta Konwencjag MLI, ale sformulowanie tej propozycji na gruncie
Konwencji Modelowej wynika z prac prowadzonych w ramach projektu BEPS i ma

charakter uzupehiajacy do zmian w preambule, o ktérych mowa wyzej.

2. Gospodarka w Krolestwie Niderlandow

Od 2015 r. Kroélestwo Niderlandow posiada najwyzszy (AAA) rating wedhg
miedzynarodowych agencji ratingowych, utracony w 2013 r. po dlugiej recesji. W roku
2014 agencje: Moody’s oraz Fitch zmienity perspektywe z negatywnej na stabilna,
a Standard and Poor’s w 2015 r. zdecydowat si¢ na podniesienie ratingu do AAA.
Podstawowym celem rzadu jest uzdrowienie finanséw publicznych przez wdrozenie
pakictu dziatan konsolidacyjnych o wartosci 16 mld euro. W zakresie polityki
spotecznej i zatrudnienia podtrzymano decyzje o stopniowym podnoszeniu wieku
emerytalnego do 67 lat, ograniczane sg niektore prawa socjalne (np. dlugos¢ swiadczen
dla bezrobotnych czy zasitkow socjalnych). Rzad opowiada si¢ za utatwieniami dla
przedsi¢biorcoOw, np. zmniejszeniem ilosci regulacji, ktorych roczne koszty wynosza
2,5 mld euro; utatwionym dostgpem do tanich kredytow dla matych i $rednich firm oraz

programami wsparcia dla rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza.

3. Dostep do rynku pracy

Od 1 maja 2007 r. Krolestwo Niderlandow otworzylo swoj rynek pracy i ustug dla
obywateli polskich 1 firm polskich. Rynek niderlandzki charakteryzuje si¢ bardzo
wysokim stopniem uregulowania sektorowego, bardzo istotng rolg odgrywaja
postanowienia uktadow zbiorowych oraz organizacje samorzadu gospodarczego, do

ktérego przynalezno$¢ jest czgsto obowigzkowa.



4. Potencjalne dziedziny wspoélpracy

Do perspektywicznych dziedzin wspotpracy nalezy wymiana handlowa i wspdtpraca
inwestycyjna, a takze takie dziedziny gospodarki jak cyfryzacja przemystu i rolnictwa,
innowacje, klastry i start’upy, jak roOwniez energetyka i zielone technologie.

Wspolpraca gospodarcza odbywa si¢ takze na poziomie regionalnym, gléwnie
w zakresie gospodarki wodnej, rolnictwa, ochrony S$rodowiska, infrastruktury
komunikacyjnej oraz turystyki. Cztery polskie wojewodztwa podpisaly umowy
0 wspoOtpracy z prowincjami niderlandzkimi (lubelskie, pomorskie, wielkopolskie,

zachodniopomorskie).

S. System podatkowy w Kroélestwie Niderlandow

Podatki bezposSrednie

A. Rezydenci

A.1 spotki
posiadaja status holenderskich rezydentéw
rezydencja podatkowa podatkowych, jezeli zostajg utworzone
w Holandii lub sg tam rzeczywiscie
zarzadzane

podstawa opodatkowania wszelkie dochody osiggane na catym $wiecie

25% (dochod powyzej 200 000 EUR)
stawki podatkowe 20% (dochod do 200 000 EUR)

mozliwe zwolnienie z podatku ze wzgledu na
zyski kapitatowe posiadany udziatl w kapitale
pozostata czes¢ dochodu z dziatalnosci

opodatkowana jest na zasadach ogdlnych

metoda unikania podwojnego
opodatkowania stosowana w prawie co do zasady metoda kredytu
wewngtrznym

A.2 osoby fizyczne

okreslana w oparciu o: state miejsce
rezydencja podatkowa zamieszkania, miejsce zamieszkania matzonka
oraz dzieci, czy centrum intereséw
gospodarczych lub osobistych jednostki

podstawa opodatkowania wszelkie dochody osiaggane na catym $wiecie
progresywne
stawki podatkowe najwyzsza stawka 51,95% dla dochodu

powyzej 68 507 EUR



https://online.ibfd.org/linkresolver/static/gtha_nl_s_1.3.?WT.z_nav=crosslinks
https://online.ibfd.org/linkresolver/static/gthb_nl_s_1.1.?WT.z_nav=crosslinks
https://online.ibfd.org/linkresolver/static/gthb_nl_s_1.9.?WT.z_nav=crosslinks

zyski kapitatowe

osiggane w ramach dzialalno$ci gospodarczej
opodatkowane wg stawek progresywnych
stawka 25% — podstawowe dywidendy

w pozostatych przypadkach — wylgczenie
z opodatkowania

metoda unikania podwojnego
opodatkowania stosowana w prawie
wewnetrznym

metoda wylaczenia lub metoda kredytu
podatkowego

B. Nierezydenci
B.1 spotki

stawki podatkowe

25% (dochdd powyzej 200 000 EUR)20%
(dochod do 200 000 EUR)

zyski kapitatowe z tytutu sprzedazy akcji
w spétkach bedacych holenderskimi
rezydentami podatkowymi

mozliwe zwolnienie z podatku ze wzgledu na
posiadany udzial w kapitale

pozostala czg$¢ dochodu z dziatalnosci
opodatkowana na zasadach ogdlnych

zyski kapitatowe z tytutu sprzedazy
nieruchomosci

stanowig cze$¢ dochodu uzyskiwanego
Z dziatalnosci gospodarczej

Podatek potracany u zrodta (witholding tax)

zyski oddzialu

0%

dywidendy

15%

0% jezeli podmiot zostaje zakwalifikowany jako
spotka z kraju nalezacego do UE/EOG lub
podmioty szwajcarskie (dyrektywa w sprawie
wspodlnego systemu opodatkowania spotek
dominujacych i spotek zaleznych réznych
panstw cztonkowskich)

odsetki

0%

15% z tytutu odsetek wyptacanych w zwigzku
z obligacjami partycypacyjnymi
(profit-sharing bonds)

naleznosci licencyjne

0%

wynagrodzenia technikow

0%



https://online.ibfd.org/linkresolver/static/gthb_nl_s_1.6.?WT.z_nav=crosslinks
https://online.ibfd.org/linkresolver/static/gtha_nl_s_6.2.?WT.z_nav=crosslinks
https://online.ibfd.org/linkresolver/static/gtha_nl_s_6.3.?WT.z_nav=crosslinks
https://online.ibfd.org/linkresolver/static/gtha_nl_s_6.3.?WT.z_nav=crosslinks
https://online.ibfd.org/linkresolver/static/gtha_nl_s_6.3.?WT.z_nav=crosslinks

wynagrodzenia dyrektorow 0%

B.2 Osoby fizyczne

opodatkowane zasadniczo wg skali
wynagrodzenia progresywnej, najwyzsza stawka 51,95%
(dochdd powyzej 68 507 EUR)

20% dla dochodéw osigganych przez artystow
1 sportowcow spoza krajow, z ktorymi
Holandia zawarta umowy o unikaniu
podwojnego opodatkowania

zyski z tytutu sprzedazy akcji w spotkach | opodatkowanie wylacznie zyskow ze
bedacych rezydentami podatkowymi znacznych praw udziatowych — stawka 25%

Holandii
Stawki podatku witholding W zasadzie takie samo jak przy spotkach,
z wyjatkiem dywidend (osoby fizyczne —
25%)

Regulacje przeciwko unikaniu opodatkowania

prawo w zakresie cen transferowych tak
prawo w zakresie cienkiej kapitalizacji nie
prawo w zakresie zagranicznej spotki nie

kontrolowanej

0golna klauzula (GAAR) tak

inne regulacje przeciwko unikaniu tak
opodatkowania

Zrédlo: IBFD Key features

6. Charakterystyka Protokolu

Jak wspomniano wyzej, zmiany obowigzujacej Konwencji, ktdre zostang wprowadzone
przedmiotowym Protokotem, wyrazaja przede wszystkim, ale nie tylko, potrzebe
uwzglednienia nowych wzorcoOw wypracowanych przez OECD majacych na celu

uszczelnienie systemu podatkowego. Stad tez wigkszo$¢ przepisow przewidzianych


https://online.ibfd.org/linkresolver/static/gtha_nl_s_7.4.?WT.z_nav=crosslinks
https://online.ibfd.org/linkresolver/static/gtha_nl_s_7.?WT.z_nav=crosslinks

w Protokole znajduje odzwierciedlenie takze w ratyfikowanej przez Polske w styczniu

2018 r. Konwencji MLI czy w ostatniej wersji Konwencji Modelowej OECD z 2017 r.

Ad Artykut 1 Protokotu (Tytut oraz Preambuta do Konwencji)

Zmiana tytulu Konwencji nie wynika z tego, ze dotychczasowy tytul Konwencji byt
mylacy czy rozmijal si¢ znaczeniowo z trescig przepisOw zawartych w umowie po
dokonaniu zmian. Zmiany tytutu oraz zmiany w preambule do Konwencji wiaza si¢
z dodaniem dodatkowej reguty przy dokonywaniu interpretacji przepisow Konwencji,
zgodnie z ktéorg celem umowy podatkowej jest eliminowanie podwdjnego
opodatkowania, ale rownocze$nie nie mogg by¢ tworzone sytuacje sprzyjajace
uniknigciu lub zmniejszeniu opodatkowania przy wykorzystaniu uregulowan zawartych
w Konwencji.

Po zmianie tytut Konwencji otrzyma nastepujace brzmienie:

»Konwencja miedzy Rzeczapospolita Polska a Krolestwem Niderlandow w sprawie
eliminowania podwojnego opodatkowania w zakresie podatkoéw od dochodu oraz
zapobiegania uchylaniu si¢ 1 unikaniu opodatkowania”. Dotychczasowy tytut
Konwencji brzmi: , Konwencja miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Krélestwem
Niderlandow w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu
si¢ od opodatkowania w zakresie podatkdéw od dochodu”. Zmiana polega wigc na
zastgpieniu wyrazu ,unikanie” uzytego w pierwszej czeSci tytulu wyrazem
»eliminowanie” natomiast zachowania polegajace na uchylaniu si¢ oraz unikaniu
opodatkowania sa wyszczegdlnione jako odr¢bne kategorie zachowan, ktoére ma
obejmowac¢ Konwencja.

Zmiany w tytule Konwencji sa analogiczne do propozycji w tym zakresie wynikajacej
z najnowszej wersji  Konwencji Modelowej OECD. Propozycja z Konwencji
Modelowej stanowi uzupetnieniec do zmian w preambule do umowy podatkowej,
0 ktorych mowa w Konwencji MLI.

Wymaga podkreslenia, ze wprowadzenie przedmiotowej zmiany w tytule Konwencji
wchodzi w sktad dorobku BEPS i zostalo uwzglednione w nowej wersji Modelowej
Konwencji OECD z 2017 r.

W zwigzku z ww. zmiang tytulu Konwencji z 2002 r. odpowiedniej zmianie ulegnie
takze preambuta Protokolu do Konwencji z 2002 r. — art. 17 Protokohu.

Zmiany w preambule do Konwencji wchodzg w zakres minimalnego standardu,

0 ktorym mowa w MLI. Zmieniona preambuta otrzyma nastepujace brzmienie:



,Pragnac rozwija¢ relacje ekonomiczne i wzmacniaé wspolprace w zakresie spraw
podatkowych, majac na celu eliminowanie podwdjnego opodatkowania w odniesieniu
do podatkow objetych konwencjg, bez stwarzania mozliwosci nicopodatkowania lub
obnizonego opodatkowania poprzez uchylanie si¢ lub unikanie opodatkowania
(wlaczajac w to nabywanie korzy$ci umownych przez osoby nieuprawnione, majace na
celu uzyskanie ulg przewidzianych w konwencji posrednio na korzy$¢ osob majacych

miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytoriach trzecich jurysdykeji),”.

Ad Artykut 2 Protokotu (podmioty transparentne podatkowo)

Nadanie nowego brzmienia przepisowi Artykutu 1 Konwencji przez dodanie don ustepu
2, a w konsekwencji dokonanie takze odpowiednich zmian w redakcji Artykutu 23 ust.
5 Konwencji (Artykut 11 Protokotu) ma na celu stworzenie mozliwosci stosowania
Konwencji takze w odniesieniu do podmiotow transparentnych podatkowo.

Podmioty transparentne podatkowo sg wykorzystywane w agresywnym planowaniu
podatkowym. Celem wprowadzenia ww. przepisow jest eliminowanie sytuacji
sztucznego tworzenia transparentnych spolek osobowych (tworzenia ich wylacznie lub
prawie wyltacznie w celu omijania przepisow podatkowych) 1 w rezultacie
wyeliminowanie bezpodstawnego przyznania im przywilejow umownych. Jednocze$nie
podkresla sie, ze prawo umawiajagcych si¢ panstw do opodatkowania wiasnych
rezydentow podatkowych pozostaje nienaruszone (nowy Artykut 1 ust. 2 Konwencji,

zdanie drugie).

Ad Artykut 3 Protokotu (definicje; nowa definicja ,,uznawanego funduszu
emerytalnego”)

Zmiana ma na celu poszerzenie zakresu podmiotowego Konwencji, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 1 Konwencji o ,,uznawany fundusz emerytalny” (ang. recognized pension
fund). W konsekwencji dokonana tez zostaje odpowiednia zmiana w art. 4 ust. 1
Konwencji, tj. zmiana definicji rezydenta dla celow podatkowych, przez umieszczenie

kategorii w postaci ,,uznawanego funduszu emerytalnego” — art. 4 ust. 1 Protokotu.

Ad Artykut 4 Protokotu (rezydencja podatkowa)

Zmiana obejmuje wspomniane wyzej dodanie uznawanego funduszu emerytalnego do
definicji rezydenta podatkowego.

Nadane zostanie takze nowe brzmienie art. 4 ust. 3 Konwencji przez wprowadzenie

zasady, zgodnie z ktéorg umawiajace si¢ panstwa podejmg starania w zakresie



rozstrzygania w drodze procedury wzajemnego porozumienia watpliwosci co do
rezydencji podatkowej w przypadku podmiotow posiadajacych siedzibe na terytorium
wigcej niz jednego z Umawiajacych si¢ panstw. Wymienione takze sg kryteria majace
by¢ pomocne przy podejmowaniu decyzji przez organy, takie jak miejsce faktycznego
zarzadu, miejsce utworzenia danego podmiotu badz inne majace znaczenie czynniki.

Wprowadzony zostanie takze przepis, ze w przypadku braku porozumienia po stronie
wlasciwych organow w zakresie ustalenia rezydencji podatkowej danego podmiotu, nie
bedzie on zasadniczo uprawniony do korzySci podatkowych przewidzianych

Konwencja (art. 4 pkt 2 Protokotu).

Zostanie takze skreslony ust. 4 w art. 4 Konwencji, ktory to przepis zawiera wytyczne
dotyczace ustalania miejsca siedziby funduszu emerytalnego — jest to konsekwencja
opisanego wyzej wprowadzenia definicji ,,uznawanego funduszu emerytalnego” do art.

3 ust. 1 Konwencji.

Ad Artykut 5 Protokotu (Zaktad)

Zmiany przewidziane w art. 5 Protokotu, tj. nadanie nowego brzmienia znacznej czgsci
art. 5 Konwencji przez zmiany w ustepach: 4 (wyjatki od posiadania statusu zaktadu),
5 (przedsigbiorstwa blisko powigzane), 6 (dziatalno$¢ zaleznego przedstawiciela)
i 7 (dziatalno$¢ niezaleznego przedstawiciela) i dodanie nowych ustepow 8 i 9 —
odpowiadajg propozycjom zawartym w odpowiednich przepisach Konwencji
Modelowej w wersji z 2017 r., tj. jej art. 5ust. 4, 4.1,5,6i 8.

Zgodnie z Modelowg Konwencjg definicja zakladu jest niezbedna dla celéw okreslania
prawa do opodatkowania zyskéw przez panstwo, w ktorym zaktad jest polozony.
Niezmieniona zostanie zasada, zgodnie z ktora okreslenic to begdzie obejmowaé stalg
placowke, przez ktora catkowicie lub w czesci prowadzona jest dziatalnos¢
przedsiebiorstwa, w szczegoélnos$ci: siedzibe zarzadu, filig, biuro, fabryke, warsztat,
kopalnie, zrodlo ropy naftowej lub gazu, kamieniotom lub kazde inne miejsce badania,
rozwoju lub wydobywania zasobow naturalnych.

Co do zasady, zmiany maja na celu ograniczenie wystepowania naduzy¢ w zakresie
ww. przepisu, a takze dostosowanie konstrukcji prawnej zakladu do zmieniajacych si¢

realiow gospodarczych. Ww. zmiany zostaly szczegétowo omoéwione ponize;j.

Nowe brzmienie otrzymuja ust. 4 i ust. 5 w art. 5 Konwencji (wyjatki od przyznawania

statusu zaktadu).



Zmiany majg na celu ograniczenie wyjatkow od przyznania przedsigbiorstwu lub stalej
placowce statusu zakladu tylko do prowadzenia przez nie okreslonych rodzajow
dziatalnosci, o ktorych mowa w tym przepisie, o ile majg one przygotowawczy lub
pomocniczy charakter lub tez laczna dzialalno$¢ wynikajagca z prowadzenia tych
dziatalnosci ma przygotowawczy lub pomocniczy charakter. Dotychczas przepis
przewidywat, ze placowki wykonujace okreslone rodzaje dziatalno$ci (np. skladowanie
towaru, utrzymywanie zapaséw dobr) nie sa zakladem. Jednakze w zmieniajacej si¢
sytuacji gospodarczej oraz w szczegdlnosci w kontek$cie wzrostu roli sprzedazy
internetowej, wyjatki zawarte w przepisach umow podatkowych moga w zasadzie
stanowi¢ podstawe dziatalnos$ci prowadzonej przez dang placéwke 1 przedsiebiorstwo.
Ust. 5 ma za§ zastosowanie wowczas, gdy dzialalno§¢ prowadzona przez
przedsi¢biorstwo lub przedsiebiorstwa $ciSle powigzane jest sztucznie dzielona na
drobniejsze czynnosci, tak aby prowadzacemu jg przedsigbiorstwu (przedsigbiorstwom)
przyshugiwato wylaczenie od statusu zaktadu. Aby temu zapobiec ust. 5 przewiduje, ze
ustep 4 nie bedzie miat zastosowania w okreslonych sytuacjach, tj. gdy stata placowka
uzywana lub utrzymywana przez przedsiebiorstwo jest wykorzystywana przez to samo
przedsigbiorstwo lub przedsigbiorstwo $ci§le z nim powigzane, ktéore wykonuje
dziatalno$¢ gospodarcza w tym samym miejscu lub w innym miejscu w tym samym
umawiajgcym si¢ panstwie i:
a) to miejsce lub to drugie miejsce stanowi zaklad tego przedsigbiorstwa lub zaktad
przedsi¢biorstwa $cisle powigzanego, zgodnie z postanowieniami artykutu 5, lub
b) catkowita dziatalno$¢ wynikajgca z facznego prowadzenia dziatalnosci przez dwa
przedsigbiorstwa w tym samym miejscu lub przez to samo przedsi¢gbiorstwo lub
przez przedsiebiorstwa S$ciSle ze soba powigzane w dwoch miejscach, nie ma
charakteru przygotowawczego lub pomocniczego,
pod warunkiem ze dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona przez dwa przedsigbiorstwa
W tym samym miejscu lub przez to samo przedsiebiorstwo lub przez przedsigbiorstwa
Sci$le ze sobg powigzane w dwoch miejscach stanowi uzupetniajace dziatania bedace

czg¢$cia spojnych operacji gospodarczych.

Ad ust. 6 (zalezny przedstawiciel)
Bez wzgledu na postanowienia art. 5 ust. 1 1 2, ale z zastrzezeniem postanowien ust. 7,
jezeli osoba podejmuje w umawiajacym si¢ panstwie czynno$ci na rzecz

przedsiebiorstwa oraz podejmujac te czynnoSci zwyczajowo zawiera umowy lub
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zwyczajowo odgrywa gléwng role w doprowadzaniu do zawarcia umow, ktore sa

rutynowo zawierane bez istotnych zmian przez to przedsiebiorstwo, a takie umowy sg

zawierane:

a) w imieniu tego przedsi¢biorstwa, lub

b) w celu przeniesienia prawa wlasnosci lub w celu przyznania prawa do uzytkowania
majatku posiadanego przez to przedsigbiorstwo, lub w stosunku do ktérego
przedsiebiorstwo posiada prawo do jego uzytkowania, lub

c) w celu $wiadczenia ustug przez to przedsigbiorstwo,

to przedsigbiorstwo bedzie uwazane za posiadajace zaktad w tym Panstwie, w zwigzku
z jakimikolwiek czynnosciami, ktore sg podejmowane przez taka osobe dla tego
przedsi¢biorstwa, chyba ze czynnos$ci podejmowane przez taka osobe sg ograniczone do
czynnosci wymienionych w ustepie 4, ktére gdyby byly dokonywane za posrednictwem
statej placowki (innej niz stata placowka, do ktorej miatby zastosowanie ustep 5), co nie
pozwalaloby na uznanie tej stalej placowki za stanowigca zaktad zgodnie z przepisami

tego ustepu.

Ad ust. 7 (niezalezny przedstawiciel)

Reguta dotyczaca przyznawania statusu zakladu w zwigzku z prowadzeniem przez
przedsigbiorstwo dzialalnos$ci za posrednictwem zaleznego przedstawiciela ma nie by¢
stosowana w przypadku, gdy osoba dziatajagca w umawiajagcym si¢ panstwie na rzecz
przedsigbiorstwa drugiego umawiajacego si¢ panstwa prowadzi dziatalnosé
gospodarcza jako niezalezny przedstawiciel 1 dziala w =zakresie swojej zwyklej
dziatalnosci dla tego przedsigbiorstwa. W przypadku jednak, gdy osoba taka dziatataby
wylacznie lub prawie wytgcznie w imieniu jednego lub wickszej liczby przedsigbiorstw,
z ktorymi jest $ciS§le powigzana, osoba ta nie bedzie uwazana za niezaleznego

przedstawiciela w odniesieniu do kazdego takiego przedsigbiorstwa.

Ad ust. 8
Przewiduje dodanie definicji przedsiebiorstw $cisle powigzanych, dla celow stosowania

art. 5.

Ad ust. 9
Dotychczasowy ust. 7 w art. 5 Konwencji z 2002 r., za$ obecnie ust. 9 w art. 5.
Przepis przewiduje, ze sam fakt sprawowania przez spotke majaca siedzibg

W umawiajacym si¢ panstwie kontroli lub bycia przez taka spotke kontrolowang przez
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inng spolke, ktéra ma siedzibe w drugim umawiajacym si¢ panstwie albo ktora
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w tym drugim Panstwie (przez posiadany tam zaktad
albo w inny sposob), nie wystarcza, aby ktorgkolwicek z tych spotek uwazaé za zaktad
drugiej spoiki.

Ad Artykut 6 Protokotu (Zyski przedsigbiorstw)

Zmiana obejmuje nadanie nowego brzmienia przepisowi dotyczacemu zyskow
przedsigbiorstw. W zakresie opodatkowania zyskow przedsiebiorstw Protokot odwotuje
sic¢ do brzmienia art. 7 Konwencji Modelowej i okre§la zasadg, ze zyski
przedsigbiorstwa jednego umawiajacego si¢ panstwa podlegaja opodatkowaniu tylko
W tym panstwie, chyba ze przedsiebiorstwo to prowadzi dzialalnos¢ w drugim panstwie
poprzez potozony tam zaktad. Zyski przypisywane zakladowi nalezy wtedy okreslac¢
w taki sposob, jak gdyby stanowil on samodzielny podmiot prowadzacy dzialalnos¢
gospodarczag w podobnym zakresie 1 na podobnych warunkach z uwzglednieniem

ryzyka 1 funkcji, jakie zaktad petni w strukturze przedsigbiorstwa.

W przypadku skorygowania zyskow zakladu przez jedno z umawiajacych si¢ panstw
W sposob powodujacy podwdjne opodatkowanie zyskoéw przedsigbiorstwa, podwdjne
opodatkowanie begdzie eliminowane w drodze korekty zyskow przedsigbiorstwa przez
panstwo jego siedziby lub — jezeli nie zgadza si¢ ono z korekta dokonang przez drugie

panstwo — w drodze procedury wzajemnego porozumiewania si¢.

Dzigki wprowadzeniu ww. zasady, eliminowanie podwdjnego opodatkowania w drodze
korekt zyskow przedsiebiorstw dokonywanych przez umawiajgce si¢ panstwa bedzie
odbywac¢ si¢ w sposob bardziej koncyliacyjny niz to ma miejsce w oparciu o obecnie

obowigzujace przepisy Konwencji.

Ad Artykut 7 Protokotu (dywidendy)

Zmiana w zakresie art. 10 Konwencji, dotyczacym dywidend, obejmuje wprowadzenie
stawki podatku witholding 0% w odniesieniu do dywidend, ktorych rzeczywistym
beneficjentem jest uznawany fundusz emerytalny umawiajacego si¢ panstwa.
Generalnie przepisy dotyczace opodatkowania dywidend sa podobne do uregulowan
przewidzianych w tym zakresie w dyrektywie Rady UE 2011/96/UE z dnia 30 listopada
2011 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie
w przypadku spdlek dominujacych i spotek zaleznych réznych panstw cztonkowskich
(Dz. Urz. UE L 345 z 29.12.2011, str. 8, z pdzn. zm.), ktéra zastgpita dotychczasowa
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dyrektywe Rady 90/435/EWG z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie wspdlnego systemu
opodatkowania stosowanego w przypadku spélek dominujacych i spotek zaleznych
réznych Panstw Cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 225 z 20.08.1990, str. 6, z p6zn. zm.),
zwanej dalej: Dyrektywa PS.

Zdecydowana wigkszo$¢ polskich umow (ok. 70%) réznicuje wysokosé stawek podatku
u zrédta w zalezno$ci od posiadanego udziatu w kapitale przez wspolnika. Wérod umow
podatkowych zawartych przez Polske z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej,
znajduja si¢ umowy, ktorych przepisy odzwierciedlajg wymogi przewidziane
w Dyrektywie PS, ktorej celem jest m.in. wyeliminowanie ewentualnych przeszkod na
polu dystrybuowania zyskéw miedzy podmiotami powigzanymi posiadajagcymi siedziby
na terytoriach réznych panstw czlonkowskich UE, a w konsekwencji wyeliminowanie
podatku u zrodla w zakresie dywidend wyptacanych przez spolke zalezng do spoiki
dominujacej pod okreslonymi warunkami — m.in. okres obowigzkowego posiadania
udziatow. W przypadku przedmiotowego Protokolu proponuje si¢ utrzymanie
dotychczasowych stawek podatku witholding zaréwno W wysokosci 5% — przy
posiadaniu przez rzeczywistego beneficjenta dywidend bezposrednio udziatu w kapitale
spotki wyptacajacej dywidende wynoszacego nie mniej niz 10%, ale nie wprowadza si¢
wymogu posiadania aktywow przez okreslony w Konwencji czas; oraz stawki 15% —
W pozostatych przypadkach.

Jednoczesnie, w art. 20 Protokolu przewidziano, ze przepis artykutu 10 ustepu 2 litery
b) Konwencji — czyli stawka 5% WHT - nie bedzie stosowana w odniesieniu do
dywidend wyptacanych przez lub na rzecz osoby, ktora posiada status podatkowej
instytucji inwestycyjnej (Fiscale Beleggingsinstelling) dla celow holenderskiego
podatku od spotek albo przez lub na rzecz osoby, ktora posiada status otwartego
funduszu inwestycyjnego zwolnionego z podatku dochodowego od 0s6b prawnych
w Polsce.

Przewiduje si¢ w tym przepisie takze, ze dochod uzyskiwany w zwigzku z likwidacja
spofki, takze czeSciowa lub nabyciem wiasnych akcji (udziatow) przez spotke, jak
réwniez dochod uzyskiwany w zwigzku z wyptatami z tytutu certyfikatow lub jednostek

uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym — bedzie stanowi¢ dochod z akcji (udziatow).

Ad Artykut 8 Protokotu (odsetki)
Protokot przewiduje dodanie do katalogu sytuacji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3

Konwencji, przypadku gdy odsetki moga by¢ opodatkowane wytacznie w umawiajacym
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si¢ panstwie, w ktorym odbiorca odsetek uprawniony do tychze odsetek ma miejsce
zamieszkania lub siedzibg, W przypadku gdy odbiorcg jest uznawany fundusz
emerytalny.

Zmiana jest kolejng z konsekwencji dodania do Konwencji kategorii podmiotu
W postaci ,,uznawanego funduszu emerytalnego”.

Nalezy zauwazy¢ przy tym, ze w odniesieniu do art. 11 Konwencji Protoko6t w art. 21
przewiduje, ze okreslenie ,,jakakolwiek pozyczka”, uzyte w artykule 11 ustep 3 litera c)
bedzie obejmowalo takze obligacje zamienne i, W konsekwencji, okreslenie ,,odsetki”
bedzie obejmowaé takze dochdéd z obligacji niezamiennych jak rowniez dochod
Z obligacji zamiennych do momentu, w ktorym te drugie obligacje zostaja faktycznie
zamienione na akcje (udzialy). Doprecyzowano takze, ze okreSlenie ,,odsetki” nie
obejmuje rodzajow dochodu, do ktorych ma zastosowanie art. 10 Konwencji, dotyczacy
dywidend.

W art. 21 Protokotu zostaly takze wymienione podmioty, w stosunku do ktérych
umawiajgce si¢ panstwa zdecydowaly, ze opodatkowanie odsetek bedzie mogto
nastapi¢ wylacznie w panstwie rezydencji podatkowej danego podmiotu bedacego
odbiorcg uprawnionym do odsetek. Sg to nastepujace podmioty ze Strony holenderskiej:
the Netherlands Development Finance Company (de Nederlandse Financierings-
Maatschappij voor Ontwikkelingslanden N.V.) lub jakikolwiek nast¢pca prawny tego
podmiotu, a takze Atradius State Business N. V. (w odniesieniu do pozyczek
udzielonych, gwarantowanych lub ubezpieczonych przez rzad holenderski), za$ ze
Strony polskiej: Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. (KUKE S.A))

oraz Bank Gospodarstwa Krajowego S.A.
Ad Artykut 9 Protokotu (kKlauzula nieruchomos$ciowa)

Protokot przewiduje uregulowanie kwestii opodatkowania zyskoéw z przeniesienia
wilasnosci akcji (udziatow) spotek, a takze podobnych w swej charakterystyce do akcji
(udziatow) praw majatkowych w innych podmiotach, takich jak spotki osobowe czy
trusty, w sytuacji gdy warto$¢ majatku takich podmiotow pochodzi gtownie
Z nieruchomo$ci. W obecnym stanie prawnym zyski tego typu podlegaja
opodatkowaniu wylacznie w panstwie rezydencji podatkowej zbywcy spotki
nieruchomos$ciowej lub podmiotu innego typu.

Protokot wprowadza mozliwo$¢ opodatkowania przedmiotowych zyskow przez

umawiajace si¢ panstwo rezydencji podatkowej osoby osiagajacej takie zyski. Bedzie to
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mozliwe wowczas, gdy w jakimkolwiek momencie w okresie 365 dni warto$¢ akcji lub
udziatow albo innych podobnych praw w podmiocie, ktorego dotyczy transakcja,
pochodzita przynajmniej w 75% bezposrednio lub posrednio z majatku nieruchomego
w rozumieniu art. 6 Konwencji, potozonego na terytorium drugiego umawiajacego si¢
panstwa. Tym samym de iure zyski tego rodzaju mogg by¢ opodatkowane w panstwie
polozenia nieruchomosci, a tym samym traktowane jako zyski ze sprzedazy
nieruchomosci, a nie jak zyski ze sprzedazy udzialow lub akcji spotek.

Zgodnie z aktualng polityka, w trakcie negocjacji proponuje si¢ partnerom
negocjacyjnym zawarcie w umowie przepisu anty-abuzywnego, dotyczacego klauzuli
nieruchomosciowej. Obecnie mniej wigcej potowa z zawartych przez Polske uméw
0 unikaniu podwojnego opodatkowania zawiera takg klauzule w roznym ksztalcie. Jak
wspomniano wyzej 0bowigzujaca Konwencja polsko-holenderska nie zawiera tego typu
uregulowania.

Ze wzgledu na to, ze przepisy dotyczace klauzuli nieruchomos$ciowej majg na celu
przede wszystkim zapobieganie unikaniu opodatkowania dochodow ze zbycia
nieruchomos$ci W panstwie miejsca polozenia tej nieruchomosci przez tworzenie spotek
nieruchomosciowych z udziatem zagranicznym 1 sprzedaz udziatow w tych spédtkach
nierezydentom — celowe jest wprowadzenie przedmiotowego przepisu do Konwenciji.
Przewiduje si¢ takze przyznanie prawa do wylacznego opodatkowania tego typu
zyskow przez panstwo miejsca siedziby uznawanego funduszu emerytalnego, co do
zasady zwolnionego z podatku w tym panstwie.

Z powodu dodania Protokotem w art. 13 Konwencji ust¢pu 3a, odpowiedniej zmianie

ulegnie tez przepis art. 13 ust. 4 Konwencji.

Ad Artykut 10 Protokotu (emerytury i renty, renty kapitalowe oraz $wiadczenia
Z ubezpieczenia spotecznego)

Przepis dotyczacy emerytur, przewidziany w Protokole, ma na celu zastgpienie art. 18
Konwencji w dotychczasowym brzmieniu. Jest to uregulowanie nowe. Koniecznosé¢
wprowadzenia nowego przepisu wynika przede wszystkim z uptywu czasu i zmian
dokonanych w systemach emerytalnych obydwu umawiajacych si¢ panstw.
Wprowadzone zostanie prawo do opodatkowania ww. §wiadczen takze w panstwie
wyplacajacym $wiadczenia — obecnie prawo do opodatkowania ww. §wiadczen posiada
co do zasady wylacznie panstwo rezydencji ich odbiorcy. Przepis ten nie jest

wzorowany na Modelowej Konwencji — przepis dotyczacy opodatkowania emerytur jest
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bowiem ksztaltowany na biezaco w zaleznos$ci od postawy kazdorazowego partnera
negocjacyjnego.

W konsekwencji dokonane zostang takze odpowiednie zmiany, polegajace na skresleniu
odpowiednich przepiséw Protokotu do Konwencji z 2002 r., tj. art. X tegoz Protokotu
(art. 24 przedmiotowego Protokotu).

Ad Artykut 11 Protokotu (eliminowanie podwojnego opodatkowania)

Nalezy zauwazy¢, ze pozostawiona zostanie w Konwencji metoda zaliczenia
proporcjonalnego jako podstawowa metoda unikania podwojnego opodatkowania
w odniesieniu do polskich rezydentéw podatkowych.

Zmiany przewidziane Protokolem maja na celu przede wszystkim dostosowanie
przepisu art. 23 Konwencji, w czeSci dotyczacej holenderskich rezydentow
podatkowych, do innych zmian wynikajacych z Protokotu (zmiany w art. 23
Konwencji), a w odniesieniu do Polski, zostaje nadane brzmienie przepisu, ktore
odpowiada aktualnemu brzmieniu okreslonemu w Modelowej Konwencji OECD (w art.
23A), uwzglgdniajacemu dodanie w art. 1 Konwencji fragmentu odnoszacego si¢ do
podmiotdéw transparentnych podatkowo.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze pierwotnie, tj. na moment opracowywania
instrukcji negocjacyjnej dotyczacej przedmiotowego Protokotu (druga potowa 2008 r.),
Strona polska zaktadala zmian¢ w drodze negocjacji metody unikania podwdjnego
opodatkowania dochodow, przede wszystkim z uwagi na otwarcie w 2007 r. przez
Holandi¢ rynku pracy dla obywateli polskich. Metoda wytaczenia z progresja, ktora
polega na zwolnieniu z opodatkowania danego typu dochodu w panstwie rezydencji
w sytuacji, gdy dochdd ten jednocze$nie korzysta w drugim panstwie ze zwolnienia
z opodatkowania wynikajagcego z prawa krajowego tego panstwa, moze jednak
powodowaé¢ podwdjne nieopodatkowanie dochodéw, ktoére nie jest zjawiskiem
pozadanym, a czasami moze wrecz przybiera¢ posta¢ naduzy¢. W konsekwencji podjeto
decyzje o odstgpieniu od pierwotnego zamiaru zmiany metody ogdlnej unikania
podwojnego opodatkowania w odniesieniu do polskich rezydentéw podatkowych.
Z uwagi na to, pismem z dnia 23 sierpnia 2017 r. Minister Finanséw powiadomit
Prezesa Rady Ministrow o koniecznosci odejscia w tym zakresie od zalozen
przewidzianych w Instrukcji negocjacyjnej z 2008 r., co zostalo przez Prezesa Rady

Ministrow zaakceptowane w dniu 13 wrze$nia 2017 r.
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Postgpowanie Strony polskiej jest takze uzasadnione i spojne W tym zakresie ze
stanowiskiem przyjetym na gruncie Konwencji MLI, do ktorej Polska przystapita
w 2017 r. Polska zlozyla stosowne os$wiadczenie na podstawie art. 5 ust. 10 MLI
w przedmiocie dokonania wyboru stosowania Opcji C, ktéra przewiduje stosowanie
metody zaliczenia proporcjonalnego w umowach w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania zawartych przez Polske.

Polskie umowy podatkowe przewiduja eliminacje podwdjnego opodatkowania na
podstawie metody zwolnienia (wylaczenia z progresja) albo metody zaliczenia
proporcjonalnego.

Zgodnie z pierwszg metodg, dochdd osiagniety za granicg jest zwolniony z podatku
W kraju rezydencji podatkowej, natomiast jest brany pod uwage jedynie przy obliczaniu
stawki podatkowej, wedtug ktorej podatnik bedzie zobowigzany rozliczy¢ podatek od
dochodow uzyskanych w kraju rezydencji podatkowe;.

Metoda proporcjonalnego zaliczenia polega natomiast na tym, ze podatek zaptacony od
dochodu osiggnigtego za granicg jest zaliczany na poczet podatku naleznego w kraju
rezydencji podatkowej, obliczonego od catosci dochodow w takiej proporcji, w jakiej
dochod ze zrédet zagranicznych pozostaje w stosunku do catosci dochodu podatnika.
Opcja C co do zasady bedzie miata zastosowanie do postanowien umoéw podatkowych,
ktore obecnie dla celow uniknigcia podwdjnego opodatkowania naktadaja na
umawiajacg si¢ jurysdykcje obowigzek zwolnienia z podatku dochodu osiggnictego lub
majatku posiadanego przez osobe¢ majaca miejsce zamieszkania lub siedzibe na
terytorium tej umawiajacej si¢ jurysdykeji, ktore moga by¢ opodatkowane w drugiej

umawiajgcej sie jurysdykcji zgodnie z postanowieniami takiej umowy podatkowej.

Ad Artykut 12 Protokotu (procedura wzajemnego porozumiewania si¢)

Przewiduje si¢ dokonanie zmiany w przepisie art. 26 Konwencji regulujacym procedure
wzajemnego porozumiewania sig.

Zmiany majg na celu przede wszystkim dostosowanie obecnych przepiséw do ksztattu
posiadanego przez nie w Konwencji Modelowej OECD, wg stanu od 2005 r., a takze,
usprawnienie procedury w zakresie wprowadzenia w pewnych przypadkach systemu
bilateralnych notyfikacji o wptywajacych wnioskach.

Pewnym niewielkim zmianom ulegnie takze stosowana w ramach tej procedury
procedura arbitrazowa — zasadnicza zmiana ma polega¢ na obowigzkowym wdrozeniu

decyzji panelu arbitrow bez wzgledu na terminy przedawnienia istniejagce W prawie
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wewnetrznym, jezeli osoba, ktérej sprawa dotyczy, zaakceptuje wzajemne

porozumienie wdrazajace decyzje arbitrazowa.

Ad Artykut 13 i 14 Protokotu (wymiana informacji; pomoc w poborze podatkow)
Zmiany przewidziane Protokotem majg na celu dostosowanie brzmienia przepisu art. 27
i art. 28 Konwencji do wersji przepisow przewidzianej w Modelowej Konwencji
OECD.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na przepis art. 14 Protokotu, ktory przewiduje
stosowanie postanowien dotyczacych pomocy w poborze podatkéw do naleznosci
dochodzonych w ramach egzekucji, w zakresie, w jakim kwoty te sg traktowane jako

wierzytelnosci podatkowe.

Ad Artykut 15 Protokotu (uprawnienie do korzysci umownych)

Nadanie nowego brzmienia przepisowi art. 29 Konwencji ma na celu wprowadzenie
klauzuli ograniczajacej mozliwos¢ korzystania z jej przywilejow w sytuacji, gdy
glownym celem lub jednym z gtéwnych celdéw zawarcia transakcji lub utworzenia dane;j
struktury bylo uzyskanie korzysci przewidzianych w Konwencji, a uzyskanie takich
korzysci byloby sprzeczne z przedmiotem lub celem odpowiednich postanowien
umownych (dalej: klauzula PPT). Nalezy podkresli¢, ze celem tego postanowienia jest
zagwarantowanie, aby przepisy uméw nie byly wykorzystywane w agresywnym
planowaniu podatkowym.

Wprowadzenie do Konwencji klauzuli PPT jest jednym z minimalnych standardow
ochrony w zakresie zapobiegania naduzyciom przepisow uméw podatkowych w celu
zmniejszania, a niekiedy nawet eliminowania opodatkowania. Jak wspomniano wyzej,
konieczno$¢ stosowania minimalnych standardow wynika z prac prowadzonych przez
OECD w ramach projektu BEPS. Specyfika klauzuli PPT zawartej w Protokole polega
na tym, ze w przypadku odmowy korzysci przewidzianej Konwencja, 0soba w dalszym
ciggu zainteresowana przyznaniem takiej korzysci bedzie miata prawo do zlozenia
stosownego wniosku do organu podatkowego, ktéry odmowit przyznania tej korzysci.
Organ ten, po ponownej analizie wszelkich faktow i okolicznos$ci majacych znaczenie,
bedzie traktowat taka osobe za uprawniong do przedmiotowej korzysci, jezeli uzna, ze
taka korzys¢ zostataby tej osobie przyznana w sytuacji braku transakcji lub struktury,
0 ktorych mowa wyzej. Wlasciwy organ powinien skonsultowaé si¢ z wilasciwym

organem drugiego panstwa przed odmowa uwzglednienia wniosku 0S0by uprawnionej.
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Nalezy zauwazy¢, ze ww. mozliwosc¢ jest takze przewidziana w Konwencji MLI, w art.
7 ust. 4, ktory takze dopuszcza sytuacje wystgpienia z wnioskiem przez osobe
uwazajacg si¢ nadal za uprawniong do danej korzysci przewidzianej Konwencja, mimo
wydania negatywnej decyzji uprawnionego organu w tym zakresie. Polska jednak, na
gruncie Konwencji MLI, nie przystapita do art. 7. ust. 4, w zwigzku z czym
przedmiotowe uregulowanie nie bedzie podlegaé odpowiedniemu stosowaniu

W zwigzku z obowigzywaniem Konwencji MLI.

Ad Artykut 16 Protokotu (zakres terytorialny obowigzywania Konwencji)

Zmiany przewidziane Protokolem w zakresie art. 31 Konwencji polsko-holenderskiej,
dotyczacego zakresu terytorialnego wynikajg z koniecznos$ci odmiennego uregulowania
tej kwestii w zwigzku ze zmiang statusu Antyli Holenderskich w pazdzierniku 2010 r.
W wyniku reformy konstytucyjnej przeprowadzonej w Kroélestwie Niderlandéw
W pazdzierniku 2010 r., dotychczasowe Antyle Holenderskie zostaly rozwigzane.
Obecnie Krolestwo Niderlandow skfada si¢ z czterech panstw autonomicznych:
Niderlandéw, Aruby, Curagao i Sint Maarten oraz trzech specjalnych gmin: Bonaire,
Sint Eustatius i Saba. W konsekwencji zmieniony art. 31 Konwencji nie zawiera
odniesienia do mozliwo$ci rozszerzenia zakresu obowigzywania tej Konwencji na
terytoria wchodzace w sktad Antyli Holenderskich i Aruby, a jedynie odniesienie do
mozliwos$ci rozszerzenia przez Holandie¢ obowigzywania Konwencji na terytoria, ktore

nie s3 potozone w Europie.

Inne kwestie uregulowane w Protokole

Pozostale postanowienia Protokotu majg charakter przepisow porzadkujacych,
przewidujg glownie zmian¢ numeracji W zakresie przepisow, co wynika ze zmian
opisanych wyzej.

Zgodnie z artykutem 28 Protokot wejdzie w zycie ostatniego dnia trzeciego miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym zostanie otrzymana pozniejsza z notyfikacji
informujacych o zakonczeniu procedur krajowych niezbgdnych do wejscia w zycie

Protokotu.

7. Podsumowanie zmian sytuacji prawnej w zwiazku z wejsciem w zycie Protokotu

Nr przepisu w Przedmiot

Lp. Konwencji regulacji

Sytuacja obecna Sytuacja po zmianie

1 - Tytut Konwencja mi¢dzy Konwencja miedzy

i preambuta do Rzeczapospolita Polska Rzeczapospolita Polska
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Konwencji

a Krolestwem
Niderlandéw w sprawie
unikania podwodjnego
opodatkowania

i zapobiegania uchylaniu
si¢ od opodatkowania

w zakresie podatkow od

dochodu

Rzeczpospolita Polska

i Krolestwo Niderlandow,
pragnac zawrzeé nows
konwencje w sprawie
unikania podwojnego
opodatkowania

i zapobiegania uchylaniu
si¢ od opodatkowania

w zakresie podatkow od
dochodu migdzy obu

Panstwami,

a Krolestwem Niderlandow
w sprawie eliminowania
podwdjnego opodatkowania
w zakresie podatkow od
dochodu oraz zapobiegania
uchylaniu si¢ i unikaniu

opodatkowania

Rzeczpospolita Polska

i Krolestwo Niderlandow,
pragnac rozwijac relacje
ekonomiczne i wzmacniac
wspoltprace w zakresie spraw
podatkowych, majac na celu
eliminowanie podwojnego
opodatkowania w odniesieniu
do podatkow objetych
Konwencja, bez stwarzania
mozliwosci nieopodatkowania
lub obnizonego
opodatkowania poprzez
uchylanie si¢ lub unikanie
opodatkowania (wiaczajac

W to nabywanie korzysci
umownych majacych na celu
uzyskanie ulg przewidzianych
w Konwencji posrednio na
korzy$¢ osob majacych
miejsce zamieszkania lub
siedzibg na terytoriach trzecich
jurysdykeiji).

Niezaleznie, z uwagi na
powyzsze zmiany,
odpowiedniej zmianie ulegnie
takze preambuta do Protokotu
do Konwencji z 2002 .

(art. 17 Protokotu), o czym
szczegbtowo wyzej

w uzasadnieniu.
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Art. Lust. 2 Podmioty Brak uregulowania. Mozliwe bedzie stosowanie
transparentne ograniczen przewidzianych
podatkowo Mozliwe w Konwencji, w tym

wykorzystywanie w zakresie przyznawania
podmiotow korzysci podatkowych
transparentnych przewidzianych Konwencja
podatkowo (np. spotek podmiotom transparentnym
osobowych) tworzonym wylacznie lub
W agresywnym prawie wylacznie w celu
planowaniu podatkowym. omijania przepisow
podatkowych.

Art. 3ust. 1 Uznawany Brak definicji funduszu Zdefiniowanie uznawanego

oraz art. 4 fundusz emerytalnego, (w tym funduszu emerytalnego celem
emerytalny uznawanego funduszu przyznania mu pewnych

emerytalnego).

przywilejow podatkowych na
gruncie Konwencji, np. 0%
stawki podatku witholding,
jezeli rzeczywistym
beneficjentem dywidend jest
taki fundusz emerytalny co do
zasady zwolniony z podatku;
wylacznego opodatkowania
odsetek w umawiajacym sig¢
panstwie, w ktorym odbiorca
odsetek uprawniony do tychze
ma miejsce zamieszkania lub
siedzibe, w przypadku gdy
odbiorca odsetek jest
uznawany fundusz emerytalny;
opodatkowanie zyskow ze
sprzedazy akcji lub udziatow
w spotkach
nieruchomos$ciowych

z siedziba na terytorium
drugiego z umawiajacych si¢
panstw wyltacznie w tym
umawiajacym si¢ panstwie,

w ktérym uznawany fundusz

emerytalny ma swoja siedzibe.
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Dokonana tez zostaje
odpowiednia zmiana definicji
rezydenta dla celow
podatkowych przez
umieszczenie w niej kategorii
W postaci ,,uznawanego

funduszu emerytalnego”.

Art. 4

Rezydencja
podatkowa osob
innych niz osoby

fizyczne

Decyduje miejsce

faktycznego zarzadu.

Pod uwage powinny by¢ brane
rowniez inne czynniki —
miejsce potozenia faktycznego
zarzadu, miejsce utworzenia
lub inny sposo6b ustanowienia
oraz wszelkie inne majace

znaczenie czynniki.

W razie braku porozumienia
organow obu umawiajgcych
si¢ panstw, osoba taka nie
bedzie uprawniona do
jakiejkolwiek ulgi lub
zwolnienia wynikajacych

z Konwencji (chyba ze

W zakresie oraz w sposob

uzgodniony przez te organy).

Art. 5

Zaktad

Przepis wg standardow
sprzed aktualizacji
Konwencji Modelowej
OECD

Przepis w nowym brzmieniu
odzwierciedlajacym
propozycje OECD

z Modelowej Konwencji

w wersji z 2017 r.

Niezmieniona zostanie zasada,
zgodnie z ktora okreslenie to
bedzie obejmowac stata
placowke, przez ktora
catkowicie lub w cze$ci
prowadzona jest dziatalno$¢
przedsigbiorstwa,

W szczegoblnosci: siedzibg
zarzadu, fili¢, biuro, fabryke,

warsztat, kopalnig, zrodto ropy
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Art. 5ust. 4

Brak
odpowiednika
w obecnej

Konwencji

Wyjatki od przyznawania

statusu zakladu.

Przepis przewiduje, ze
placowki wykonujace
okreslone rodzaje
dziatalnosci (np.
sktadowanie towaru,
utrzymywanie zapasow

dobr) nie sg zaktadem.

naftowej lub gazu,
kamieniotom lub kazde inne
miejsce badania, rozwoju lub
wydobywania zasobow

naturalnych.

Zmiany maja na celu
ograniczenie wystgpowania
naduzy¢ w zakresie ww.
przepisu, a takze dostosowanie
konstrukcji prawnej zaktadu
do zmieniajacych si¢ realiow

gospodarczych.

Zmiana ma na celu
ograniczenie wyjatkow od
przyznania przedsigbiorstwu
lub stalej placowce statusu
zaktadu tylko do prowadzenia
przez nie okreslonych
rodzajow dziatalnosci,

0 ktorych mowa w tym
przepisie, o ile majg one
przygotowawczy lub
pomocniczy charakter lub tez
taczna dziatalnos$¢ wynikajaca
z prowadzenia tych
dziatalno$ci ma
przygotowawczy lub
pomocniczy charakter.

W zmieniajacej si¢ sytuacji
gospodarczej oraz

W szczegblnosci w kontekscie
wzrostu roli sprzedazy
internetowej, czynnosci
sktadajace si¢ na wyjatki
dotyczace przyznawania
statusu zaktadu moga

W zasadzie stanowi¢ obecnie

zasadnicza dziatalno$é
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prowadzona przez dang

placowke i przedsigbiorstwo.

Nowy ust. 5 w art. 5.
Bedzie miat zastosowanie
woweczas, gdy dziatalnos¢
prowadzona przez
przedsigbiorstwo lub
przedsigbiorstwa Scisle
powiazane jest sztucznie
dzielona na drobniejsze
czynnosci, tak aby
prowadzacemu ja
przedsigbiorstwu
(przedsigbiorstwom)
przystugiwato wylaczenie od
statusu zaktadu. Aby temu
zapobiec ust. 5 przewiduje, ze
ustep 4 nie bedzie miat
zastosowania w okreslonych
sytuacjach, tj. gdy stata
placowka uzywana lub
utrzymywana przez
przedsigbiorstwo jest
wykorzystywana przez to
samo przedsiebiorstwo lub
przedsigbiorstwo $cile z nim
powiazane, ktore wykonuje
dziatalno$¢ gospodarcza
w tym samym miejscu lub
w innym miejscu w tym
samym umawiajacym si¢
panstwie i:
to miejsce lub to drugie
miejsce stanowi zaktad
tego przedsigbiorstwa lub
zaktad przedsigbiorstwa

scisle powiazanego,
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Art. 5ust. 5
(obowigzujaca
regulacja
dotyczaca
zaleznego

przedstawiciela)

Nie przewiduje okreslenia
typéw umow, ktorych
zawieranie powoduje
uznanie ich za zawarte
przez przedsiebiorstwo
dziatajace za
posrednictwem zaleznego

przedstawiciela.

zgodnie
Z postanowieniami
artykutu 5, lub
catkowita dziatalnos¢
wynikajaca z tacznego
prowadzenia dziatalno$ci
przez dwa
przedsigbiorstwa w tym
samym miejscu lub przez
to samo przedsi¢biorstwo
lub przez
przedsigbiorstwa Scisle ze
sobg powigzane w dwoch
miejscach, nie ma
charakteru
przygotowawczego lub
pomocniczego,
pod warunkiem zZe dziatalno$¢
gospodarcza prowadzona
przez dwa przedsiebiorstwa
w tym samym miejscu lub
przez to samo
przedsigbiorstwo lub przez
przedsigbiorstwa Scisle ze soba
powigzane w dwoch miejscach
stanowi uzupelniajace
dziatania bedace czescig
spojnych operacji

gospodarczych.

Art. 5 ust. 6 w nowym
brzmieniu

Bez wzgledu na postanowienia
art. 5ust. 1i 2, alez
zastrzezeniem postanowien
ust. 7 dotyczacego
niezaleznego przedstawiciela,
jezeli osoba podejmuje

W umawiajacym si¢ panstwie

czynnosci na rzecz
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Art. 5 ust. 6
(obowigzujaca
regulacja
dotyczaca
niezaleznego

przedstawiciela)

Przepis w innym
ksztalcie, ale zasada
podstawowa
niestosowania
uregulowania
dotyczacego zaleznego
przedstawiciela do
dzialalnosci niezaleznego

przedstawiciela pozostaje

przedsigbiorstwa oraz
podejmujac te czynnosci
ZWYCzajowo zawiera umowy
lub zwyczajowo odgrywa
glowna role¢ w doprowadzaniu
do zawarcia umow, ktore sg
rutynowo zawierane bez
istotnych zmian przez to
przedsigbiorstwo, a takie
umowy sa zawierane:

w imieniu tego
przedsigbiorstwa, lub

w celu przeniesienia prawa
wiasnosci lub w celu
przyznania prawa do
uzytkowania majatku
posiadanego przez to
przedsigbiorstwo, lub

w stosunku do ktorego
przedsigbiorstwo posiada
prawo do jego uzytkowania,
lub

w celu $wiadczenia ushug
przez to przedsigbiorstwo,

to przedsigbiorstwo bedzie
uwazane za posiadajace zaktad
w tym Panstwie, w zwigzku

z jakimikolwiek czynno$ciami,
ktore sa podejmowane przez
taka osobe dla tego
przedsigbiorstwa, chyba ze
czynno$ci podejmowane przez
taka osobe sa ograniczone do
czynnosci wymienionych

w ustepie 4, ktore gdyby byty
dokonywane za
posrednictwem statej placowki
(innej niz stata placowka, do
ktoérej miatby zastosowanie

ustep 5), co nie pozwalatoby
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Brak
odpowiedniego
przepisu

w obecnej

Konwencji

Art. 5ust. 7

niezmienna. Przepis
wymienia przyktadowe
typy dziatalnosci, jaka
moze prowadzic¢
niezalezny przedstawiciel

(makler, komisant).

Przepis przewiduje, ze
sam fakt sprawowania
przez spotke majaca
siedzib¢ w umawiajacym
si¢ panstwie kontroli lub
bycia przez taka spotke
kontrolowang przez inng
spolke, ktora ma siedzibe
w drugim umawiajagcym
si¢ panstwie albo ktora
prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza w tym
drugim Panstwie (przez
posiadany tam zaktad albo
W inny sposob), nie
wystarcza, aby
ktérakolwiek z tych

na uznanie tej statej placowki
za stanowigcg zaktad zgodnie

Z przepisami tego ustepu.

Nie przyznaje si¢ Statusu
zaktadu osobie prowadzacej
dziatalnos¢ gospodarczg

W umawiajgcym si¢ panstwie
na rzecz przedsigbiorstwa
drugiego umawiajacego si¢
panstwa jako niezalezny
przedstawiciel, dziatajgacej

w zakresie zwyktlej
dziatalnosci dla tego
przedsigbiorstwa.

W przypadku jednak gdy
osoba taka dziatataby
wylacznie lub prawie
wylacznie w imieniu jednego
lub wigkszej liczby
przedsigbiorstw, z ktorymi jest
Scisle powigzana, osoba ta nie
bedzie uwazana za
niezaleznego przedstawiciela
w odniesieniu do kazdego

takiego przedsigbiorstwa.

Dodanie nowego ust. 8 wart. 5
Przewiduje dodanie definicji
przedsigbiorstw $cisle
powiazanych ze soba, dla

celow stosowania art. 5.
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spotek uwazac za zaktad

drugiej spotki.

Po wejsciu w zycie Protokolu
przepis pozostanie bez zmian,
ale bedzie to art. 5 ust. 9

Konwencji.

Art. 7 Zyski Przepis wg standardow Przepis uwzgledniajacy nowe
przedsigbiorstw | sprzed najnowszej standardy i zasady
aktualizacji Konwencji opodatkowania po aktualizacji
Modelowej. Konwencji Modelowej
z 2017 .

Art. 10 Dywidendy Brak uregulowania Whprowadzenie stawki podatku
w zakresie opodatkowania | witholding 0% w odniesieniu
dywidend ktorych do dywidend, ktérych
beneficjentem jest rzeczywistym beneficjentem
fundusz emerytalny. jest uznawany fundusz

emerytalny umawiajacych si¢
panstw.

Art. 11 ust. 3 Odsetki Brak uregulowania Dodanie do katalogu sytuaciji,

w zakresie opodatkowania
odsetek ktorych
beneficjentem jest

fundusz emerytalny.

gdy odsetki moga by¢
opodatkowane wytacznie

W umawiajacym si¢ panstwie,
w ktorym odbiorca odsetek
uprawniony do tychze odsetek
ma miejsce zamieszkania lub
siedzibe, kategorii odbiorcy

w przypadku gdy odbiorcg jest
uznawany fundusz emerytalny.

Nalezy zauwazy¢ przy tym, ze
w odniesieniu do art. 11
Konwencji Protokot w art. 21
przewiduje, ze okreslenie
»jakakolwiek pozyczka” uzyte
w artykule 11 ustep 3 litera c)
bedzie obejmowalo takze
obligacje zamienne i,

w konsekwencji, okreslenie

,»odsetki” bedzie obejmowac
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takze dochod z obligacji
niezamiennych, jak réwniez
dochod z obligacji zamiennych
do momentu, w ktérym te
drugie obligacje zostaja
faktycznie zamienione na
akcje (udziaty).
Doprecyzowano takze, ze
okre$lenie ,,odsetki” nie
obejmuje rodzajow dochodu,
do ktérych ma zastosowanie
art. 10 Konwencji, dotyczacy
dywidend. W art. 21 Protokotu
zostaty takze wymienione
podmioty, w stosunku do
ktérych umawiajace sig
panstwa zdecydowaty, ze
opodatkowanie odsetek bedzie
mogto nastgpi¢ wylacznie

W panstwie rezydencji
podatkowej danego podmiotu
bedacego odbiorca
uprawnionym do odsetek. Sa
to nastepujace podmioty ze
Strony holenderskiej: the
Netherlands Development
Finance Company (de
Nederlandse Financierings-
Maatschappij voor
Ontwikkelingslanden N.V.)
lub jakikolwiek nastepca
prawny tego podmiotu, a takze
Atradius State Business N. V.
(w odniesieniu do pozyczek
udzielonych, gwarantowanych
lub ubezpieczonych przez rzad
holenderski), zas ze Strony
polskiej: Korporacja
Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych S.A. (KUKE
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S.A.) oraz Bank Gospodarstwa

Krajowego S.A.

Art. 13

Opodatkowanie
zbycia akcji
(udziatow)

w spotkach
nieruchomoscio-
wych (ktoérych
majatek pochodzi
W znacznej

czesei

Z nieruchomosci)

Opodatkowanie na
zasadach przewidzianych
wg standardow sprzed
najnowszej aktualizacji
Konwencji Modelowej.
Opodatkowanie odbywa
si¢ wg zasad dotyczacych
sprzedazy udziatow lub

akgji.

Opodatkowanie na zasadach
przewidzianych wg
standardow po aktualizacji
Konwencji Modelowej

w 2017 .

Zyski uzyskane przez
rezydenta podatkowego
jednego z umawiajacych si¢
panstw z tytulu przeniesienia
wilasnosci udziatow lub akcji
albo innych poréwnywalnych
praw w podmiocie, ktorego
majatek pochodzit
przynajmniej w 75%,

w jakimkolwiek momencie
w okresie 365 dni

z nieruchomosci potozonych
na terytorium drugiego

Z umawiajacych sig¢ panstw,
moga by¢ opodatkowane

W panstwie rezydencji
podatkowej osoby osiagajacej
takie zyski.

Zyski tego rodzaju beda mogty
by¢ opodatkowane w panstwie
potozenia nieruchomosci,

a tym samym de iure bedg
traktowane jako zyski ze
sprzedazy nieruchomosci,

a nie jak zyski ze sprzedazy

udziatow lub akcji.

10

Art. 18

Emerytury, renty
kapitatowe oraz
$wiadczenia

z ubezpieczenia

spotecznego

Przepis odzwierciedla
owczesne standardy

i warunki dla
opodatkowania §wiadczen

z ubezpieczenia

Opodatkowanie zgodne
z obecnymi realiami

i ksztaltem systemow
ubezpieczen spotecznych

W obydwu umawiajacych si¢
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spotecznego.

Co do zasady
opodatkowanie §wiadczen
emerytalnych wylacznie
w panstwie miejsca
zamieszkania odbiorcy

tych swiadczen.

panstwach.

Prawo do opodatkowania
zostanie przyznane obydwu

umawiajacym si¢ panstwom.

Zostanie wprowadzona

definicja ,,renty kapitalowe;j”.
Wprowadzona zostanie
mozliwo$¢ stosowania
przepisu dot. emerytur takze
w odniesieniu do
jednorazowych wyptat
dokonywanych w zamian za
emeryture lub inne podobne
$wiadczenie albo
dokonywanych w zamian za

rente kapitalowa

11 | Art. 26 Przepis odzwierciedla Przepis odzwierciedlajacy
6wcezesne standardy. nowe standardy w zakresie tej
procedury — w szczegolnosci
Procedura .
] wprowadzenie w pewnych
wzajemnego
] ) przypadkach systemu
porozumiewania . L
bilateralnych notyfikacji
0 wptywajacych wnioskach
lub uzgodnienia.
12 | Art. 27 Wymiana Brak przepisu Mozliwo$¢ wykorzystania
informacji umozliwiajacego informacji podatkowych dla

wykorzystanie
uzyskanych informacji
podatkowych dla innych

celow.

Przepis w wersji
odpowiadajacej

owczesnym standardom

innych celow (gdy moga one
by¢ wykorzystane do takich
celéw zgodnie z prawem obu
panstw, a organ panstwa, ktore
dostarczyto informacje,
zezwoli na takie

wykorzystanie).
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w zakresie wymiany

informacji.

Odrebnie uregulowane
w art. 29 Konwencji
ograniczenia dot.

wymiany informacji.

Uregulowanie mozliwych
ograniczen dla wymiany
informacji w przepisie dot.
takiej wymiany.

Niemozno$¢ odmowienia
przez umawiajace si¢ panstwo
dostarczenia informacji
jedynie dlatego, ze nie ma ono
wewnetrznego interesu

w odniesieniu do takiej
informacji, a takze wyltacznie
Z takiego powodu, ze
informacja jest w posiadaniu
banku, innej instytucji
finansowej, przedstawiciela,
agenta lub powiernika albo
dotyczy relacji whascicielskich

w danym podmiacie.

13 | Art. 28 iart. 29 | Pomoc Przepis w ksztalcie Dostosowanie ksztattu
egzekucji odpowiadajagcym przepisu do propozycji
6wczesnym realiom. przepisu zawartej
w Modelowej Konwencji.
Odrebne uregulowanie
w art. 29 Konwencji Uregulowanie mozliwych
ograniczen w zakresie ograniczen dla egzekucji
dokonywania egzekucji. W przepisie dotyczacym
egzekucji.
Stosowanie postanowien
dotyczacych pomocy
W poborze podatkéw do
naleznosci dochodzonych
w ramach egzekucji,
w zakresie w jakim kwoty te
sa traktowane jako
wierzytelno$ci podatkowe.
14 | Art. 29 | Test Brak odpowiednich Whprowadzenie generalnego
W nowym podstawowego przepisow w Konwencji. | testu PPT do Konwencji.
brzmieniu
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celu Brak takze tzw. matych Cel: ograniczenie korzystania

klauzul PPT, ktore sa z przywilejow podatkowych
(klauzula PPT) czasami spotykane okreslonych w Konwencji
w umowach w zakresie W sytuacji, gdy gtownym

przepisow dotyczacych celem lub jednym z gléwnych
niektorych rodzajow celow zawarcia transakcji lub
dochodow (przewaznie utworzenia danej struktury
dochodéw pasywnych). byto uzyskanie korzysci
przewidzianych w Konwencji,
a uzyskanie takich korzysci
bytoby sprzeczne

z przedmiotem lub celem
odpowiednich postanowien

umownych.

Przewiduje sie, ze

w przypadku odmowy
korzysci przewidzianej
Konwencjg — 0soba w dalszym
ciagu zainteresowana
przyznaniem takiej korzysci
bedzie miata prawo do
ztozenia stosownego wniosku
do organu podatkowego, ktory
po analizie wszelkich faktow

i okoliczno$ci majacych
znaczenie ma obowigzek
ustalenia, ze takie korzysci
zostalyby tej osobie przyznane
w sytuacji braku transakcji lub
struktury, o ktérych mowa

W ustepie 1 w art. 29.
Wtlasciwy organ powinien
skonsultowac si¢ z wlasciwym
organem drugiego Panstwa
przed odmowa uwzglednienia

wniosku.

8. Skutki wejscia w zycie Protokolu

Skutki finansowe
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Wejscie w zycie Protokotu nie bedzie miato ujemnego skutku dla dochodow sektora
finansow publicznych, a uszczelnienie systemu podatkowego wskutek zmian

Konwencji przewidzianych Protokotem moze wptynaé dodatnio na dochody budzetowe.
Skutki spoleczne i gospodarcze

Wejscie w zycie Protokolu moze spowodowaé aktywizacje dwustronnej wspolpracy

gospodarcze;.

Skutki prawne wejscia w zycie Protokolu
Postanowienia Protokotu nie sg sprzeczne =z obowigzujacym w  Polsce
ustawodawstwem.

Protokot jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Tryb zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Protokolem

Zgodnie z art. 12 wust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach
miedzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127) zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej
Protokotem nastgpi w drodze ratyfikacji za uprzedniag zgoda wyrazong w ustawie,
poniewaz jest on umowa mi¢dzypanstwowa spetniajacg przestanki okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.

Art. 89 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej dnia 2 kwietnia 1997 r. (dalej
,Konstytucja”) enumeratywnie wymienia sytuacje, dla ktorych niezbedna jest
ratyfikacja umowy mi¢dzynarodowej za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie. Jedng
z przestanek wymaganych dla takiej procedury, okreslong w art. 89 ust. 1 pkt 5
Konstytucji, jest fakt, ze umowa mi¢dzynarodowa dotyczy spraw uregulowanych
w ustawie lub w ktorych Konstytucja wymaga ustawy. Dodatkowo zgodnie z art. 217
Konstytucji ,,nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotow opodatkowania 1 stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow nast¢puje w drodze

ustawy.”.

Majac na wzgledzie fakt, ze Protokol obejmuje swoim zakresem kwestie zwigzane
Z podatkami dochodowymi, nalezy uzna¢, Zze spelnia on przestanki okreslone w art. 89

ust. 1 pkt 5 i art. 217 Konstytucji.

9. Podmioty prawa krajowego, ktorych dotyczy Protokoét
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Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych bedzie sprawowat nadzor nad

realizacja Protokotu.

Przepisy Protokotu beda mialy zastosowanie do wszystkich osob prawnych i 0sob

fizycznych uczestniczacych w dwustronnych stosunkach miedzy Polska a Krolestwem

Niderlandéw oraz do organdéw polskiej administracji podatkowej stosujacych

postanowienia Protokolu w polsko-niderlandzkich stosunkach gospodarczych.

10. Sposéb, w jaki Protokol dotyczy spraw uregulowanych w prawie wewnetrznym

Nastepujace akty prawne sg zwigzane z przedmiotowym projektem:

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.
22021 r. poz. 1128, z p6ézn. zm.)— podmiot i przedmiot opodatkowania, zrodia
przychoddéw, zwolnienia przedmiotowe, podstawa obliczenia 1 wysokos¢ podatku,
pobor podatku lub zaliczek na podatek przez platnikéw, szczegdlne zasady ustalania
dochodu;

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1406, z p6zn. zm.) — podmiot i przedmiot opodatkowania, przychody,
koszty uzyskania przychodow, zwolnienia przedmiotowe, podstawa opodatkowania
i wysokos¢ podatku, pobor podatku;

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325,
z pozn. zm.) — tajemnica skarbowa;

ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami (Dz. U. z 2021 r. poz. 626) — prowadzenie wymiany informacji
podatkowych;

ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 105) — definicja uznawanego funduszu
emerytalnego oraz stosowanie ulg w zakresie opodatkowania w stosunku do
uznawanych funduszy emerytalnych;

ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
22021 r. poz. 422, z p6zn. zm.) — kwestie zwigzane z kontrolg celno-skarbowg;
ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2021 r. poz.
408, z pozn. zm.) — przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko
obowigzkom podatkowym;

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1896,
Z p6zn. zm.) — ujawnianie informacji stanowigcych tajemnic¢ bankowa.
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