WARMINSKO-MAZURSKI

/ Olsztyn, 14 maja 2025 .
URZAD WOJEWODZKI
W OLSZTYNIE

Wydziat Kontroli
WK-1.431.5.2025

Pan
Leszek Dziag
Starosta Braniewski

Plac Jozefa Pitsudskiego 2,
14-500 Braniewo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej

(Dz. U. z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej ,ustawg o kontroli w administracji rzagdowej”,
przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Braniewie® (NIP: 582-160-80-53,
REGON: 170818102) z siedziba: Plac J6zefa Pitsudskiego 2, 14- 00 Braniewo.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Starosta Braniewski:

Karol Motyka, powotanie 23 listopada 2018 r. — do 6 maja 2024 .,

e Leszek Dzigg, powotanie 6 maja 2024 r. — do chwili obecnej,

Wicestarosta Braniewski:

e Mirostaw Kudlinski, powotanie 23 listopada 2018 r.—do 6 maja 2024 .,

Stanistaw Popiel, powotanie 6 maja 2024 r. — do chwili obecnej,
Etatowy cztonek zarzadu:

Krzysztof Kowalski, powotanie 23 listopada 2018 r.— do 6 maja 2024 r. (ze zm.
jako cztonek zarzadu: 2019.03.25 — 2020.01.21),

e Dominik Kunc, powotanie 6 maja 2024 r. — do chwili obecnej,

[akta kontroli poz. 16-17]

! Zwane dalej: , Starostwem”.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/
mailto:info@uw.olsztyn.pl

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Kontroli Warminsko- Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie:

Dariusz Ptak — starszy inspektor wojewddzki; przewodniczacy zespotu kontrolnego, legitymacja
stuzbowa nr 92/2023, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — na podstawie upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.31.2025
z dn. 14 stycznia 2025 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Michat Wasilewski — starszy inspektor wojewddzki; cztonek zespotu kontrolnego, legitymacja
stuzbowa nr 6/2025, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — na podstawie upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.30.2025
z dn. 14 stycznia 2025 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

[akta kontroli poz. 11-12]

Kontrole przeprowadzono w okresie 13 marca — 2 kwietnia 2025 r. co zostato odnotowane
w ksigzce kontroli Starostwa pod pozycjg nr 1/2025.

Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji zadan Starosty wynikajacych z ustawy o fundacjach.
Okres objety kontrolg: od dn. 1 stycznia 2020 r. do dn. 31 grudnia 2024 r.

Kontrola prowadzona byta w trybie hybrydowym, tj. w dniach 13 — 14 marca br. rozpoczeto
czynnosci kontrolne w Urzedzie (zapoznanie sie z przygotowang dokumentacjg na miejscu
w jednostce, sporzadzenie dokumentacji fotograficznej, przyjecie ustnych wyjasnien od
pracownikow). W pozostate dni kontrola byta prowadzona zdalnie, bez osobistej obecnosci
kontroleréw w Urzedzie, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych do zgromadzenia
materiatu dowodowego, w celu ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie dokonania oceny
dziatalnosci jednostki kontrolowanej, a takie sformutowania ewentualnych zalecen
pokontrolnych. W dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych okazano legitymacje oraz
upowaznienia do kontroli, poinformowano o zasadach kontroli w trybie hybrydowym,
wymaganych dokumentach do kontroli oraz formach i terminie ich przekazywania.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dn. 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j (tj. Dz.U. 2020 poz. 224), art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dn. 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (tj. Dz.U.
z 2025 r. poz. 428), w zwigzku z art. 12-15a ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
(tj. Dz. U. 2 2023 r. poz. 166)>.

[akta kontroli poz. 6]

W okresie objetym kontrolg ustréj Powiatu Braniewskiego okreslat statut stanowigcy zatacznik
do uchwaty Rady Powiatu nr XL/306/18 z dnia 9 pazdziernika 2018 (opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego z 2018r. poz. 4624), z uwzglednieniem
wprowadzonych zmian, obwieszczenie nr 1/1/2024 Rady Powiatu Braniewskiego z dnia 31
pazdziernika 2024 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu uchwaty w sprawie przyjecia
Statutu Powiatu Braniewskiego — zatgcznik do obwieszczenia.

2 Zwana dalej:”FundU”.
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Jednostka kontrolowana funkcjonowata na podstawie Regulaminu Organizacyjnego przyjetego
Uchwatg Zarzadu Powiatu Bartoszyckiego Nr 6/20/2019 z dnia 31 stycznia 2019 r., (ze zmianami).

[akta kontroli poz. 23, 24]

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Staroste w piSmie Op513.3.2025 z dn. 6 marca 2025

r.,, zadania z zakresu nadzoru nad fundacjami realizowane s3 w Wydziale Oswiaty, Kultury,

Sportu, i Promocji Powiatu3, aobowigzek ich realizacji wynika z zakresu obowigzkéw

pracownikow.

[akta kontroli poz. 10]

Kontrolowany obszar zostat ujety w ,Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego

w Braniewie” (w badanym okresie obowigzywaty 4 Regulaminy):

uchwata nr 87/19 Zarzagdu Powiatu Braniewskiego z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Braniewie, z ktérej
wynika, ze Starosta sprawuje bezposredni nadzér nad pracg Wydziatu (§ 3 ust. 5 pkt 5).
Wydziatem kieruje Naczelnik Wydziatu (§ 5 ust. 1, z zastrzezeniem ust. 3 i 4). Do zadan
Wydziatu nalezg miedzy innymi (§ 11 pkt 16 i 18): ,,Prowadzenie ewidencji stowarzyszen,
instytucji kultury, fundacji.”, ,Nadzér nad stowarzyszeniami, fundacjami, uczniowskimi
klubami sportowymi i klubami sportowymi.”;

uchwata nr 260/20 Zarzadu Powiatu Braniewskiego z dnia 2 wrzesnia 2020 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Braniewie, z ktoérej
wynika, ze Etatowy cztonek zarzagdu sprawuje bezposredni nadzor nad pracg Wydziatu (§
3 ust. 7 pkt 2). Wydziatem kieruje Naczelnik Wydziatu (§ 5 ust. 1, z zastrzezeniem ust. 3 i
4). Do zadan Wydziatu nalezg miedzy innymi (§ 12 ust. 1 pkt 31, 33, 34): ,,Prowadzenie
czynnosci w zakresie ewidencji stowarzyszen zwyktych, fundacji oraz stowarzyszen
zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sgdowym, dla ktérych organem nadzoru jest
Starosta Braniewski.”, ,Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia organizacji poza
rzgdowych w zakresie kompetencji powiatu.”, ,,Sprawowanie kontroli nad dziatalnoscia
stowarzyszen i fundacji w zakresie wykonywania ustawy o przeciwdziataniu praniu

pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.”;

uchwata nr 593/2022 Zarzadu Powiatu Braniewskiego z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Braniewie,
z ktérej wynika, ze Etatowy czionek zarzgdu sprawuje bezposredni nadzér nad praca
Wydziatu (§ 3 ust. 7 pkt 2). Wydziatem kieruje Naczelnik Wydziatu (§ 5 ust. 1, z
zastrzezeniem ust. 3 i 4). Do zadan Wydziatu nalezg miedzy innymi (§ 10 ust. 1 pkt 31, 33,
34): ,Prowadzenie czynnosci w zakresie ewidencji stowarzyszen zwyktych, fundacji oraz
stowarzyszen zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sgdowym, dla ktérych organem
nadzoru jest Starosta Braniewski.”, ,Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig organizacji
poza rzadowych w zakresie kompetencji powiatu.”, ,Sprawowanie kontroli nad
dziatalnoscig stowarzyszen i fundacji w zakresie wykonywania ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.”;

uchwata nr 31/2024 Zarzadu Powiatu Braniewskiego z dnia 8 sierpnia 2024 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Braniewie, z ktorej

3 Wydziat Oswiaty, Kultury, Sportu i Promocji Powiatu, zwany dalej: , Wydziatem”
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wynika, ze Wicestarosta sprawuje bezposredni nadzér nad pracg Wydziatu (§ 3 ust. 7 pkt
1). Wydziatem kieruje Naczelnik Wydziatu (§ 5 ust. 1, z zastrzezeniem ust. 3 i 4). Do
zadan Wydziatu nalezg miedzy innymi (§ 11 ust. 1 pkt 31, 33, 34): ,Prowadzenie
czynnos$ci w zakresie ewidencji stowarzyszen zwyktych, fundacji oraz stowarzyszen
zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sgdowym, dla ktérych organem nadzoru jest
Starosta Braniewski.”, ,Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia organizacji poza

4

rzgdowych w zakresie kompetencji powiatu.”, ,,Sprawowanie kontroli nad dziatalnoscig
stowarzyszen i fundacji w zakresie wykonywania ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.”;

[akta kontroli poz. 18, 20, 22, 25]

a takze w ,,Regulaminie wewnetrznym Wydziatu Oswiaty, Kultury, Sportu i Promocji Powiatu
Starostwa Powiatowego w Braniewie” (w badanym okresie obowigzywaty 2 Regulaminy
wewnetrzne Wydziatu):

— Zarzadzenie nr 61/2020 Starosty Braniewskiego z dnia 2 listopada 2020 roku w sprawie
ustalenia , Regulaminu wewnetrznego Wydziatu Os$wiaty, Kultury, Sportu i Promocji
Powiatu Starostwa Powiatowego w Braniewie” - zatgcznik do zarzgdzenia, Rozdziat Il § 3
ust. 3 pkt 3 lit. e), g), h)

— Zarzadzenie nr 67/2022 Starosty Braniewskiego z dnia 30 listopada 2022 roku w sprawie
ustalenia ,,Regulaminu wewnetrznego Wydziatu Os$wiaty, Kultury, Sportu i Promociji
Powiatu Starostwa Powiatowego w Braniewie” - zatgcznik do zarzgdzenia, Rozdziat Il § 3
ust. 3 pkt 3 lit. e), g), h)

[akta kontroli poz. 19, 21]

oraz ,,Ramowego zakresu obowigzkéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika
Starostwa Powiatu w Braniewie”, ktérego zmiany byty wprowadzane w: 29 czerwca 2016 r.,
3 listopada 2020 r. oraz 13 grudnia 2022 r. — obowigzuje obecnie.

Z powyziszego wynika, ze zadania podlegajgce kontroli realizowane byty przez pracownika
Wydziatu pod bezposrednim nadzorem Naczelnika tegoz Wydziatu. Nadzér bezposredni nad
pracg Wydziatu w okresie objetym kontrolg sprawowat: Starosta, Wicestarosta lub Etatowy
cztonek zarzagdu w zaleznosci od okresu.

W okresie objetym kontrolg Naczelnikiem Wydziatu byta:
— Pani _ - od 1 kwietnia 2019 r. do chwili obecnej.

W okresie objetym kontrolg w Wydziale zadania z zakresu nadzoru nad fundacjami wykonywata:

— Pani _ - od 3 marca 2003 r. do chwili obecnej.

Zakresy czynnosci pracownika Pani _ (2016 r., 2020 r. i 2022 r.), zawierajg zapisy
dot. prowadzenia ewidencji oraz nadzoru nad fundacjami.

[akta kontroli poz. 10]

Kontrola objeto nastepujace zagadnienia:

1) Wykaz fundacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. posiadajgcych siedzibe na obszarze
powiatu; zmiany w tym zakresie w okresie objetym kontrolg.
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2) Wykaz fundacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. korzystajacych ze srodkéw publicznych
i prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze catego kraju, w tym na obszarze wiasciwosci
powiatu; zmiany w tym zakresie w okresie objetym kontrolg.

3) Dokumenty potwierdzajgce podstawy prawne dziatania fundacji (zawiadomienie sadu
o wpisaniu fundacji do KRS, aktualny statut fundacji).

4) Nadzér Starosty nad dziatalnoscia fundacji (art. 12 FundU) pod katem zgodnosci
z prawem i statutem oraz celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona — ewentualne
wnioskowanie do sgdu o stwierdzenie zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa
i statutem oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona (sprawozdanie z dziatalnosci,
korespondencja z fundacjami).

5) Nadzér Starosty nad prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez fundacje w rozmiarach
stuzacych realizacji jej celéw (analiza przedmiotu/zakresu dziatalnosci wg statutu oraz KRS,
analiza danych z rocznego sprawozdania).

6) Nadzér Starosty nad realizacjg przez fundacje obowigzku udostepniania sprawozdan do
publicznej wiadomosci.

7) Stosowanie srodkéw nadzorczych Starosty przewidzianych w art. 13 i 14 FundU - wystgpienia
do sadu o uchylenie uchwaty zarzadu fundacji, pozostajgcej w razgcej sprzecznosci z jej
celem albo z postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami prawa, srodki nadzorcze
wobec zarzadu fundacji.

8) Whnioskowanie do sadu o likwidacje fundacji w razie osiggniecia celu, dla ktérego fundacja
byta ustanowiona lub w razie wyczerpania $rodkéw finansowych i majatku fundacji, fundacja
podlega likwidacji w sposéb wskazany w statucie. Jezeli statut nie przewiduje likwidacji
fundacji lub jego postanowienia w tym przedmiocie nie sg wykonywane, wtasciwy minister
lub starosta zwraca sie do sadu o likwidacje fundacji (art. 15 FundU).

9) Sprawowanie kontroli nad dziatalnoscia fundacji bedacej instytucja obowigzang
W rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1124 ze zm.)* zakresie w zgodnosci jej
dziatania z przepisami tej ustawy - (art. 14a FundU w zw. z art. 130 ust. 2 pkt. 3 TerroryzmU).

Postepowaniem kontrolnym objeto 100 % fundacji wpisanych do wykazu fundacji majgcych
siedzibe na terenie powiatu braniewskiego.
Biezgca kontrola jest pierwszg kontrolg z tego zakresu przeprowadzong w Starostwie.

[akta kontroli poz. 10]

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Powyzsza ocena wynika z nastepujgcych ustalen i ocen dokonanych w poszczegdlnych obszarach
(zagadnieniach) objetych kontrolg:

4 Zwana dalej: , TerroryzmU”
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I. Stan faktyczny ustalony na podstawie akt nadzorowanych podmiotéw.

Na podstawie informacji przekazanych przez jednostke kontrolowang w pismie z dnia 6 marca
2025 r. (znak: Op.513.3.2025) wraz z zatacznikami ustalono, ze w wykazie fundacji majgcych
siedzibe na terenie powiatu braniewskiego znajdowaty sie 23 fundacje, w tym: 2 wykreslone
zarowno z wykazu, jak i z Krajowego Rejestru Sadowego®, 2 z informacja o wszczeciu
postepowania likwidacyjnego, 1 wykreslona z wykazu w zwigzku ze zmiang organu nadzoru
spowodowang zmiang siedziby fundacji.

Postepowaniem kontrolnym objeto dokumentacje 14 fundacji (pozycja 1, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11, 13, 14, 15, 16, 17) . Poza kontrolg pozostaty fundacje wykreslone z wykazu i KRS, oraz
ktérych proces likwidacji rozpoczat sie przed 2020 r., a takze fundacje wpisane do wykazu w
202412025 r., wobec ktdrych nie powstat jeszcze obowigzek sprawozdawczy.

1. WERBISTOWSKA FUNDACJA MISYJNA z siedzibg: ul. Kolonia 19, 14-520 Pieniezno, KRS
12602. Fundacja nabyta osobowos¢ prawng 16 maja 2001 r. Fundacja jest réwniez wpisana
do Rejestru Przedsiebiorcéw od dnia 2 czerwca 2015 r. Podmiot nie posiada statusu

Organizacji Pozytku Publicznego®. W aktach znajduja sie miedzy innymi:

— postanowienie, zaswiadczenie z Sadu Rejonowego w Olsztynie, VIII Wydziat Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sgdowego’ z dnia 17 wrzesnia 2015 .,

— statut fundacji tekst jednolity na dzien 24 czerwca 2015,

— wydruk z KRS na dzien 21 lipca 2020 .,

— sprawozdania z dziatalnosci finansowej za lata 2020, 2021, 2022, 2023 oraz
sprawozdania z dziatalnosci fundacji za lata 2020, 2021, 2022, 2023 zgodnie
z rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego
zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 36), rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie jednolitego wzoru
formularza sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz.U. z 2022 r. poz. 2791),

— wypetnione ankiety deklaracji czy fundacja spetnia warunki instytucji obowigzanej
zgodnie z ustawg TrroryzmU za lata 2020, 2021, 2022, 2023.

[akta kontroli poz. 26, 47, 48]

2. FUNDACIJA DLA WARMII - wykreslona z KRS z dniem 2 wrze$nia 2002 .
[akta kontroli poz. 10]

3. FUNDACJA IM. MIKOtAJA KOPERNIKA z siedziba: ul. Mtynarska 5A, 14-530 Frombork, KRS
36899. Fundacja nabyta osobowos¢ prawng 21 sierpnia 2001 r. Fundacja nie jest wpisana do

Rejestru Przedsiebiorcow. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajdujg sie miedzy
innymi:

— postanowienie, zaswiadczenie z sgdu rejestrowego z dnia 4 maja 2020 .,

> Krajowy Rejestr Sgdowy dalej jako: ,,KRS”
6 Organizacja Pozytku Publicznego dalej jako: “OPP”

7 Sad Rejonowy w Olsztynie, VIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego dalej jako : ,,sqd rejestrowy”
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statut fundacji tekst jednolity na dzien 4 maja 2020 .,
wydruk z KRS na dzienl 21 lipca 2020 r.,,

sprawozdania z dziatalnosci fundacji za lata 2020, 2021, 2022, 2023 zgodnie
z rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego
zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 36), rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie jednolitego wzoru
formularza sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz.U. z 2022 r. poz. 2791) za rok 2023,

wypetnione ankiety deklaracji czy fundacja spetnia warunki instytucji obowigzanej
zgodnie z ustawg o TrroryzmU za lata 2020, 2021, 2022, 2023.

[akta kontroli poz. 27, 47, 48]

. FUNDACIJA WIES W XXI WIEKU — wykreslona z KRS z dniem 28 lipca 2011 r.

[akta kontroli poz. 10]

. FUNDACJA INSTYTUT ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI IM. WEADYStAWA GRABSKIEGO

z siedziba: ul. Katedralna 15/2, 14-530 Frombork, KRS 85746. Fundacja nabyta osobowos¢
prawng 28 stycznia 2002 r. Fundacja byta wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow od 7 kwietnia
2009 r. do 13 grudnia 2017 r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajdujg sie miedzy

innymi:

pismo do fundacji z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie niezwtocznego przestania
aktualnych dokumentéw fundaciji,

whniosek do sgdu rejestrowego o wydanie dokumentacji rejestrowej fundacji z dnia 28
lutego 2011,

zwrotna korespondencja nie podjeta przez adresata (fundacja) z adnotacjg operatora
pocztowego ze pod wskazanym adresem fundacja juz nie istnieje,

pismo do Wojewody Warminsko-Mazurskiego z informacja o podjetych krokach
w ramach nadzoru prowadzonego nad fundacjami z dnia 2 marca 2011 r,,

pismo do fundacji z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie udzielenia informacji
o dziatalnoéci fundacji w odniesieniu do obowigzkéw wynikajacych z ustawy
o TerroryzmU,

zwrot  korespondencji w zwigzku z niepodjeciem przez adresata (adnotacja
0 niemoznosci ustalenia adresata),

notatka stuzbowa pracownika z dnia 18 wrzesnia 2019 r. z dotyczaca ustalenia
aktualnosci adresu siedziby fundacji (poza okresem objetym kontrolg),

wydruk z KRS na dzien 21 lipca 2020 .,
postanowienie, zaswiadczenie z sgdu rejestrowego z dnia 28 grudnia 2020 .,
pismo z 5 marca 2025 r. wzywajace do ztozenia wyjasnien w zakresie funkcjonowania

fundacji (poza okresem objetym kontrolg).
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W aktach brak statutu fundacji oraz dowoddw wskazujgcych na aktywnos¢ nadzorczg organu
w okresie objetym kontrolg (lata 2020 -2024).

[akta kontroli poz. 28, 47, 48]

6. FUNDACJA PARTNERSTWO DLA WARMII z siedzibg: ul. Generalska 8, - adres do
korespondencji — ul. 1 Maja 2, 14-520 Pieniezno, KRS 253038. Fundacja nabyta osobowos¢
prawng 23 marca 2006 r. Fundacja nie jest wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow. Podmiot

nie posiada statusu OPP. W aktach znajdujg sie miedzy innymi:

wydruk z KRS na dzien 22 lipca 2020 .,

— postanowienie, zaswiadczenie z sadu rejestrowego z dnia 13 grudnia 2017 r,,
— statut fundacji,

— wydruki sprawozdan finansowych za lata 2020, 2021, 2023,

— wypetnione ankiety deklaracji czy fundacja spetnia warunki instytucji obowigzane;j
zgodnie z ustawg o TrroryzmU za lata 2020, 2021, 2022, 2023.

[akta kontroli poz. 29, 47, 48]

7. FUNDACIA OLIMP z siedziba: ul. Botaniczna 11, 14-500 Braniewo, KRS 314082. Fundacja
nabyta osobowos$¢ prawng 29 wrzesnia 2008 r. Fundacja jest wpisana do Rejestru
Przedsiebiorcow od 29 wrzesnia 2008r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajdujg
sie miedzy innymi:

— ankieta aktywnosci organizacji pozarzagdowych z dnia 29 lipca 2020 .,
— wydruk z KRS na dzien 21 lipca 2020 r.,

— postanowienie z sgdu rejestrowego z dnia 28 grudnia 2015,

— statut fundacji,

— uchwaty zarzadu fundacji wraz z sprawozdaniami finansowymi za lata 2020, 2021, 2022,
2023,

— wypetnione ankiety deklaracji czy fundacja spetnia warunki instytucji obowigzane;j
zgodnie z ustawg o TrroryzmU za lata 2020, 2021, 2022, 2023.

[akta kontroli poz. 30, 47, 48]

8. FUNDACJA NA RZECZ WARMI | MAZUR z siedzibg: ul. Mickiewicza 3B/2, 14-530 Frombork,
KRS 327305. Fundacja nabyta osobowos¢ prawng 20 kwietnia 2009 r. Fundacja jest wpisana

do Rejestru Przedsiebiorcéw od 20 kwietnia 2009 r. Podmiot nie posiada statusu OPP.
W aktach znajdujg sie miedzy innymi:

— wydruk z KRS na dzien 21 lipca 2020 r.,
— postanowienie, zawiadomienie z sgdu rejestrowego z dnia 20 kwietnia 2009 r.,

— statut fundacji tekst jednolity z 9 marca 2009 .,
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— uchwaty zarzadu fundacji wraz z sprawozdaniami finansowymi za lata 2020, 2021, 2022,
2023.

[akta kontroli poz. 31, 47, 48]

9. BRANIEWSKA FUNDACJA INCJATYW SPOLECZNYCH z siedziba: ul. Armii Krajowej 1/9, 14-500
Braniewo, KRS 346054. Fundacja nabyta osobowos$¢ prawng 1 lutego 2010 r. Fundacja jest
wpisana do Rejestru Przedsiebiorcéw od 1 lutego 2010 r. Podmiot nie posiada statusu OPP.
W aktach znajdujg sie miedzy innymi:

wydruk z KRS na dzien 21 i 22 lipca 2020 .,
— postanowienie, zawiadomienie z sgdu rejestrowego z dnia 1 lutego 2010 .,
— statut fundacji stan na 1 lutego 2010,

— uchwaty zarzadu fundacji wraz z sprawozdaniami finansowymi za lata 2020, 2021, 2022,
2023,

— wypetnione ankiety deklaracji czy fundacja spetnia warunki instytucji obowigzane;j
zgodnie z ustawg o TrroryzmU za lata 2020, 2021, 2022, 2023.

[akta kontroli poz. 32, 47, 48]

10. FUNDACJA EUROPAMAXIMA W LIKWIDACIJI z siedzibg: ul. Staszica 9, 14-500 Braniewo,
KRS 495599. Fundacja nabyta osobowos¢ prawng 4 lutego 2014 r. Fundacja jest wpisana do
Rejestru Przedsiebiorcéw od 4 lutego 2014 r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach
znajduje sie miedzy innymi:

— ankieta aktywnosci organizacji pozarzagdowych z dnia 28 lipca 2020 .,

wydruk z KRS na dzie 22 i 31 lipca 2020 .,

zawiadomienie z sgdu rejestrowego z dnia 27 lutego 2014 r.,

— statut fundacji,

uchwaty zarzadu fundacji wraz z sprawozdaniami finansowymi za lata 2020, 2022, 2023,
[akta kontroli poz. 33, 47, 48]

Zgodnie z informacjg KRS proces likwidacyjny fundacji rozpoczeto 19 listopada 2024 r. — uchwata
zarzadu fundaciji.

11. FUNDACIJA ZOtTY SZALIK z siedzibg: Rusy 11, 14-500 Braniewo, KRS 509119. Fundacja
nabyta osobowos¢ prawng 9 maja 2014 r. Fundacja jest wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow
od 9 maja 2014 r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajdujg sie miedzy innymi:

ankieta aktywnosci organizacji pozarzgdowych z dnia 11 sierpnia 2020 .,

wydruk z KRS na dzien 28 czerwca 2022 .,

postanowienie z sgdu rejestrowego z dnia wrzesien 2024 r.,

statut fundacji z dnia 9 wrzesnia 2024 .,
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— sprawozdania z dziatalnosci fundacji za lata 2020, 2021, 2022, 2023 zgodnie
z rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego
zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 36), rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie jednolitego wzoru
formularza sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz.U. z 2022 r. poz. 2791) za rok 2023,

— wypetnione ankiety deklaracji czy fundacja spetnia warunki instytucji obowigzanej
zgodnie z ustawg o TrroryzmU za lata 2020, 2021, 2022, 2023.

[akta kontroli poz. 34, 47, 48]

12. FUNDACJA NOWEJ EKONOMII W LIKWIDACIJI z siedziba: ul. 700-lecia 9/7, 14-500
Braniewo, KRS 564682. Fundacja nabyfa osobowos¢ prawng 3 lipca 2015 r. Fundacja nie jest
wpisana do Rejestru Przedsiebiorcéw. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajdujg
sie miedzy innymi:

— wydruk z KRS na dzien 21 lipca 2020 r.,
— postanowienie, zawiadomienie z sadu rejestrowego z dnia 3 lipca 2015 .,
— statut fundacji tekst jednolity z dnia 15 lipca 2014 r.,
[akta kontroli poz. 35]
Fundacja w likwidacji — decyzja zarzadu fundacji z 1 czerwca 2018 .

13. FUNDACJA CZTEROLISTNA-KONI-CZYNA z siedzibg: ul. Stoneczna 14, 14-500 Braniewo,
KRS 619581. Fundacja nabyfa osobowos¢ prawng 20 maja 2016 r. Fundacja nie jest wpisana

do Rejestru Przedsiebiorcow. Podmiot nie posiada statusu OPP. Fundacja w 2023 r. zmienita
organ nadzoru ze wzgledu na zmiane miejsca siedziby. W aktach znajdujg sie miedzy innymi:

— wydruk z KRS na dzien 21 lipca 2020 r.,
— postanowienie, zawiadomienie z sgdu rejestrowego z dnia 20 maja 2016 r.,
— statut fundacji,

— uchwaty zarzadu o zmianach w statucie, o prowadzeniu uproszczonej ewidencji
przychodéw i kosztédw z dnia 28 stycznia 2022 .,

— sprawozdania z dziatalnosci fundacji za lata 2020, 2021,2022 zgodnie z rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu
sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 36),

— wypetnione ankiety deklaracji czy fundacja spetnia warunki instytucji obowigzane;j
zgodnie z ustawg o TrroryzmU za lata 2020, 2021, 2022.

[akta kontroli poz. 36, 47, 48]

Zgodnie z wpisem w KRS z 10 lutego 2023 r. nastgpita zmiana adresu siedziby oraz starosty
wykonujgcego nadzor nad dziatalnoscig fundaciji.

14. BRANIEWSKA FUNDACJA POMOCY RODZINIE z siedziba: ul. Sikorskiego 35/1, 14-500
Braniewo, KRS 752250. Fundacja nabyta osobowos¢ prawng 12 pazdziernika 2018 r. Fundacja
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jest wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow od 12 pazdziernika 2018 r. Podmiot nie posiada

statusu OPP. W aktach znajdujg sie miedzy innymi:

wydruk z KRS na dzien 21 lipca 2020 r.,,
postanowienie z sgdu rejestrowego z dnia 12 pazdziernika 2018 r.,
statut fundacji,

uchwaty zarzadu fundacji wraz z sprawozdaniami finansowymi za lata 2020, 2021, 2022,
2023,

wypetnione ankiety deklaracji czy fundacja spetnia warunki instytucji obowigzanej
zgodnie z ustawg o TrroryzmU za lata 2020, 2021, 2022, 2023.

[akta kontroli poz. 37, 47, 48]

15.

FUNDACJA ,CMENTARZ WOJENNY BRANIEWO” z siedziba: ul. Botaniczna 11, 14-500

Braniewo, KRS 781697. Fundacja nabyta osobowos¢ prawng 17 kwietnia 2019 r. Fundacja nie

jest wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach

znajdujg sie miedzy innymi:

ankieta aktywnosci organizacji pozarzagdowych z dnia 11 sierpnia 2020 .,

wydruk z KRS na dzienl 21 lipca 2020 r.,,
postanowienie z sgdu rejestrowego z dnia 17 kwietnia 2019 .,
statut,

pismo do prezesa fundacji z prosbg o pilny kontakt z organem nadzoru z dnia 5 marca
2025 r. (dokument poza terminem objetym kontrolg — nieodebrany przez adresata ze
wzgledu na zmiane adresu).

[akta kontroli poz. 38, 47, 48]

W aktach brak dowoddéw wskazujgcych na aktywnos$¢ nadzorczg organu w okresie objetym
kontrolg (lata 2020-2024).

16.

FUNDACIJA ,,BRANIEWSKIE DZIECI - DOBRO POWRACA" z siedziba: ul. Kosciuszki 10, 14-

500 Braniewo, KRS 804742. Fundacja nabyfa osobowos$¢ prawng 19 wrzesnia 2019 r.

Fundacja jest wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow od 19 wrzesnia 2019 r. Podmiot nie

posiada statusu OPP. W aktach znajdujg sie miedzy innymi:

ankieta aktywnosci organizacji pozarzgdowych z dnia 28 lipca 2020 .,

wydruk z KRS na dzien 27 lipca 2020 .,

postanowienie, zaswiadczenie z sgdu rejestrowego z dnia 19 wrzesnia 2019 .,
statut fundacji z 2019 r,,

uchwaty zarzadu fundacji wraz z sprawozdaniami finansowymi za lata 2020, 2021, 2022,

wypetnione ankiety deklaracji czy fundacja spetnia warunki instytucji obowigzanej
zgodnie z ustawg o TrroryzmU za lata 2020, 2021, 2022, 2023.

[akta kontroli poz. 39, 47, 48]
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17. FUNDACJA BLIZEJ MARZEN z siedziba: ul. Zielona 37 lok. 4, 14-500 Braniewo, KRS
975945 . Fundacja nabyfa osobowo$é prawng 14 czerwca 2022 r. Fundacja jest wpisana do
Rejestru Przedsiebiorcéw od 14 czerwca 2022 r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach

znajdujg sie miedzy innymi:
— postanowienie, zaswiadczenie z sgdu rejestrowego z dnia 14 czerwca 2022 .,
— tekst jednolity statut fundacji z 2022 r,,

— uchwata zarzadu fundacji wraz z sprawozdaniem finansowym za rok 2023,

— wypetnione ankiety deklaracji czy fundacja spetnia warunki instytucji obowigzanej
zgodnie z ustawg o TrroryzmU za lata 2022, 2023.

[akta kontroli poz. 40, 47, 48]

18. FUNDACJA COPERNICUS z siedziba: ul. Elblagska 42, 14-530 Frombork, KRS 1107452.
Fundacja nabyta osobowos¢ prawng 28 maja 2024 r. Fundacja jest wpisana do Rejestru
Przedsiebiorcéw od 28 maja 2024 r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajdujg sie
miedzy innymi:

— wydruk z KRS na dzien 9 lipca 2024 r,,
— postanowienie, zaswiadczenie z sgdu rejestrowego z dnia 28 maja 2024 .,
— tekst jednolity statut fundacji z 2024 r,,

[akta kontroli poz. 41]

19. FUNDACJA VERY KOBYLINSKIEJ ,KON MALOWANY” z siedzibg: Wopy 5, 14-520
Pieniezno, KRS 1110401. Fundacja nabyta osobowo$¢ prawng 19 czerwca 2024 r. Fundacja
nie jest wpisana do Rejestru Przedsiebiorcéw. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach
znajdujg sie miedzy innymi:

— wydruk z KRS na dzien 25 czerwca 2024 r.,

— zaswiadczenie z sadu rejestrowego z dnia 19 czerwca 2024 r.,
— tekst jednolity statut fundacji z 2024 r,,
[akta kontroli poz. 42]
20. FUNDACIA DZIALAMY DLA WARMI z siedzibg: Glebiska 20, 14-520 Pieniezno, KRS

1112822. Fundacja nabyta osobowos¢ prawng 27 czerwca 2024 r. Fundacja jest wpisana do
Rejestru Przedsiebiorcéw od 27 czerwca 2024 r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach
znajdujg sie miedzy innymi:

— wydruk z KRS na dzien 9 lipca 2024 r.,

— postanowienie, zaswiadczenie z sgdu rejestrowego z dnia 27 czerwca 2024 r.,
— tekst jednolity statut fundacji z 2024 r,,
[akta kontroli poz. 43]

21. FUNDACJA KREATYWNIE z siedziba: Zugienie 44, 14-520 Pieniezno, KRS 1115149.
Fundacja nabyta osobowos¢ prawng 11 lipca 2024 r. Fundacja jest wpisana do Rejestru
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Przedsiebiorcow od 11 lipca 2024 r. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajdujg sie
miedzy innymi:

— postanowienie, zaswiadczenie z sgdu rejestrowego z dnia 19 grudnia 2024 .,
— tekst jednolity statut fundacji z 2024 r,,
[akta kontroli poz. 44]

22. FUNDACIJA PUBLIC LIFE z siedziba: ul. Grunwaldu 9/2, 14-500 Braniewo, KRS 1119528.
Fundacja nabyta osobowos$¢ prawng 20 wrzednia 2024 r. Fundacja nie jest wpisana do
Rejestru Przedsiebiorcow. Podmiot nie posiada statusu OPP. W aktach znajdujg sie miedzy
innymi:

— wydruk z KRS na dzien 1 pazdziernika 2024 .,

— postanowienie, zaswiadczenie z sagdu rejestrowego z dnia 20 wrzesnia 2024 .,
— tekst jednolity statut fundacji z 2024 r,,
[akta kontroli poz. 45]

23. FUNDACIA DZIEDZICTWO MIKOLAJA KOPERNIKA z siedziba: ul. Katedralna 6, 14-530
Frombork, KRS 1156652. Fundacja nabyta osobowo$¢ prawng 21 lutego 2025 r. Fundacja jest
wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow od 21 lutego 2025 r. Podmiot nie posiada statusu OPP.
W aktach znajduja sie miedzy innymi:

— postanowienie, zaswiadczenie z sgdu rejestrowego z dnia 21 lutego 2025 .,
— tekst jednolity statut fundacji z 2025 r,,

[akta kontroli poz. 46]
Il. Ustalenia szczegétowe:

1. Wykaz fundacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. posiadajacych siedzibe na obszarze
powiatu bartoszyckiego; zmiany w stanie fundacji w okresie 2020 - 2024 r.

Przed rozpoczeciem kontroli Dyrektor Wydziatu Kontroli, w oparciu o art. 15
ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, pismem z dnia 25 lutego 2025 r., znak:
WK-431.5.2025, zwrdcit sie do Starosty Braniewskiego o nadestanie wykazu fundacji
znajdujacych sie pod nadzorem Starosty w latach 2020 - 2024. Z zatgcznikéow dotgczonych do
pisma Starosty znak: Op.513.3.2025 oraz z ustalen kontroli wynika, ze prowadzony jest rejestr
fundacji ktéry obejmuje tgcznie 23 podmioty. Rejestr zawiera m.in. nastepujgce dane:

— numer ewidencyjny,

— KRS, REGON, NIP,

— nazwa fundacji,

— adres,

— data wpisu do rejestru/data wykreslenia,

— organ reprezentujacy,

— zarzad,
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—  sposob reprezentacji,

— cel dziatalnosci,

— hazwa rejestru,

— organ sprawujgcy nadzor,
— fundator.

[akta kontroli poz. 10]

Starosta posiada wiedze na temat ilosci nadzorowanych fundacji oraz prawidtowo prowadzi ich
ewidencje. Przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

2. Wykaz fundacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. korzystajacych ze sSrodkow
publicznych i prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze catego kraju, w tym na obszarze
powiatu braniewskiego; zmiany w tym zakresie w okresie objetym kontrol3.

Stosownie do tresci art. 15a FundU, w stosunku do fundacji korzystajacej ze srodkow

publicznych i prowadzacej dziatalno$¢ na obszarze catego kraju, w zakresie dziatalnosci
prowadzonej na obszarze wiasciwosci miejscowej samorzadu powiatowego, starosta wykonuje
uprawnienia wynikajgce z przepiséw art. 12-15 FundU. Wskaza¢ nalezy, ze ww. regulacja odnosi
sie do fundacji ktére objete sg nadzorem wtasciwego miejscowo ,,swojego” starosty (innego niz
Starosta Braniewski), posiadajg ogdlnopolski zasieg dziatania i dodatkowo korzystajac ze
srodkdw publicznych, dziatajag ,goscinnie” na obszarze - w tym przypadku - powiatu
braniewskiego.
W zasadzie nie istniejg skuteczne mechanizmy dajgce staroscie mozliwos¢ powziecia
wiadomosci o dziatalnosci takiej fundacji na jego obszarze. Mozliwe jest, ze starosta taka
informacje poweimie przypadkiem, np. udzielajgc takiemu podmiotowi dotacji badz tez
uzyskujgc w jakis inny sposdb wiedze o takiej dziatalnosci (reklama, ulotki, pismo od fundacji,
skarga/donos, itp.). Majac takg ewentualng wiedze starosta winien objg¢ fundacje
odpowiednim nadzorem.

W pismie Starosty Braniewskiego z dnia 6 marca 2025 r. znak: Op.513.3.2025, wskazano, ze
Starostwo Powiatowe w Braniewie nie posiada wykazu takich fundacji.

[akta kontroli poz. 10]

Wobec braku posiadania przez Staroste Braniewskiego wiedzy odnosnie fundacji korzystajgcych

ze $rodkéw publicznych i prowadzacych dziatalnos¢ na obszarze catego kraju, w zakresie

dziatalno$ci prowadzonej na obszarze witasciwosci miejscowej samorzadu powiatowego,
przedmiotowe czgstkowe zagadnienie nie podlega ocenie.

3. Dokumenty potwierdzajgce podstawy prawne dziatania fundacji.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 2 FundU, o wpisaniu fundacji do Krajowego Rejestru
Sadowego, sad zawiadamia ministra wtasciwego ze wzgledu na zakres jego dziatania oraz cele
fundacji, zwanego dalej ,wtasciwym ministrem” oraz wtasciwego ze wzgledu na siedzibe
fundacji staroste, przesytajgc jednoczesnie statut.

Kontrola wykazata, ze w wiekszosci akt fundacji gromadzone sg postanowienia i zawiadomienia
o dokonaniu wpisu oraz aktualne statuty przesytane przez sad rejestrowy (za okres objety
kontrolg).
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W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w dokumentacji prowadzonej przez
Starostwo dotyczgcej Fundacji Instytut Rozwoju Przedsiebiorczosci im. Wtadystawa Grabskiego
brak jest aktualnego tekstu jednolitego statutu fundacji. Zgodnie z informacjg ujawniong w KRS,
w dniu 29 wrzesnia 2000 r. sporzadzono lub zmieniono statut, jednakze dokument ten nie
znajduje sie w aktach bedacych w posiadaniu organu nadzoru. Ponadto fundacja nabyfa
osobowos$¢ prawng w dniu 28 stycznia 2002 r.

Brak aktualnego statutu istotnie utrudnia, a w pewnych przypadkach wrecz uniemozliwia
prawidtowe wykonywanie obowigzkéw nadzorczych przez Staroste Braniewskiego. W zwigzku
z powyzszym, organ powinien niezwtocznie podjgé¢ dziatania zmierzajace do uzupetnienia
brakujacej dokumentacji rejestrowej. Nalezy przy tym zauwazyé, ze w kontrolowanej
dokumentacji znajduje sie pismo Starosty Braniewskiego z dnia 28 lutego 2011 r. skierowane do
sadu rejestrowego z wnioskiem o udostepnienie dokumentacji rejestrowej fundacji. W aktach
brak jest jednak odpowiedzi ze strony sgdu, co moze $wiadczy¢ o jej niedoreczeniu lub braku
reakcji sadu na przedmiotowy wniosek. Wobec powyziszego, zasadnym jest ponowne
wystgpienie do wtasciwego sadu rejestrowego z zapytaniem, czy w odpowiedzi na ww. pismo
z dnia 28 lutego 2011 r. zostata dokonana wysytka zgdanych dokumentéw, w szczegdlnosci
jednolitego tekstu statutu fundacji. W przypadku ustalenia, ze brak dokumentacji wynika
z zaniedbanid po stronie sgdu, nalezy wystgpi¢ o nieodptatne przekazanie odpisu aktualnego
statutu, bez koniecznosci uiszczania opfaty kancelaryjnej za jego wydanie.

Starosta Braniewski w okresie objetym kontrolg co do zasady nalezycie gromadzit
dokumenty, ktére stanowia baze wyjsciowg do prowadzenia nadzoru pod katem podstaw
prawnych dziatania fundacji. Brak podjecia odpowiednich i skutecznych dziatah zmierzajgcych
do uzyskania tekstu jednolitego, stanowi nieprawidtowos¢ skutkujgcg nieposiadaniem przez
organ petnej wiedzy odnosnie danej fundacji. Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidtowos$é
sg pracownik realizujgcy nadzér oraz naczelnik Wydziatu.

Przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowoscia.

4. Nadzor Starosty nad dziatalnoscig fundacji pod katem zgodnosci z prawem i statutem oraz
celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona — ewentualne wnioskowanie do sadu
o stwierdzenie zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem oraz z celem,
w jakim fundacja zostata ustanowiona (art. 12 FundU).

Zgodnie z art. 12 ust. 1 FundU, o zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem
oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona, orzeka sgd w postepowaniu
nieprocesowym na wniosek witasciwego ministra lub starosty. Starosta posiada uprawnienia
analogiczne do uprawnien wfasciwego ministra, z tym, ze fundacje nie majg obowigzku
sktadania starostom sprawozdan ze swojej dziatalnosci. Fundacje majg obowigzek (poza
wyjatkiem okreslonym w art. 12 ust. 2a FundU) corocznego sporzadzania merytorycznego
sprawozdania ze swojej dziatalnosci, obejmujgcego najwazniejsze informacje o dziaftalnosci
fundacji w okresie sprawozdawczym, pozwalajgce ocenié prawidtowos¢ realizacji przez fundacje

jej celow statutowych. Sprawozdanie fundacja sktada do wiasciwego ministra.

Szczegotowy zakres informacji jakie musi zawiera¢ sprawozdanie zostat okreslony w:
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— rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ramowego zakresu sprawozdania
z dziatalnosci fundacji z dn. 8 maja 2001 r. (tj. Dz.U z 2020 r. poz. 36) — obowigzujgcego do dn.
30 grudnia 2022 r.;2

— rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie jednolitego wzoru formularza
sprawozdania z dziatalnosci fundacji z dn. 20 grudnia 2022 r. (tj. Dz.U z 2022 r. poz. 2791) -
obowigzujace od dn. 1 stycznia 2023 r.;°

W sprawozdaniu zawarte s3 dane, na podstawie ktérych organ nadzoru jest
w stanie wstepnie ocenié, czy dziatalno$¢ fundacji jest zgodna z przepisami prawa, statutem oraz
celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona.

W zwigzku z powyzszym starosta realizujgcy nadzor, jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej (art. 15a ust. 2 FundU), powinien aktywnie podejmowa¢ odpowiednie dziatania

zmierzajgce do uzyskania wiedzy na temat dziatalnosci danej fundacji. Najprostszym dziataniem

nadzorczym jest zapoznanie sie ze sporzgdzonym sprawozdaniem. Co prawda fundacje nie maja
obligatoryjnego obowigzku przekazywania sprawozdan staroscie, muszg je jednak udostepniac
do publicznej wiadomosci (art. 12 ust. 3 FundU). Mozliwos¢ zapoznania sie ze sprawozdaniem
uzalezniona jest od terminu w jakim fundacja je sporzadzi, jednak nie powinno to nastgpié
pdzniej niz z uptywem roku kalendarzowego nastepujgcego po roku za jaki sprawozdanie jest
sporzgdzane (art. 12 FundU oraz § 5 ww. rozporzadzenia z 8 maja 2001 r.). Starosta moze takze
monitorowac strony internetowe fundacji na ktoérych czesto sg zamieszczanie sprawozdania.
Starosta w  celu realizacji nadzoru  powinien  podjgé odpowiednie  kroki,
w szczegoblnosci wystgpi¢ do fundacji o wskazanie miejsca upublicznienia badz udostepnienie
kopii sprawozdania. Podkreslenia wymaga ze dziatanie takie miesci sie w ratio legis ww.
przepiséw. Dopiero po podjeciu odpowiednich dziatan, zmierzajgcych do zapoznania sie ze
sprawozdaniem, przy jednoczesnej odmowie badz braku reakcji ze strony fundacji, organ moze
stwierdzié¢, ze realizacja nadzoru posredniego jest utrudniona badZz tez niewykonalna.
Podejmujgc odpowiednie dziatania organ jednoczesnie zwalnia sie z ewentualnego zarzutu
bezczynnosci.

W FundU ustawodawca nie okreslit takze szczegdétowo kompetencji organu nadzoru, tak jak
zostato to zrobione w art. 25 ust. 2 ustawy prawo o stowarzyszeniach (tj. Dz. U. z 2020 r. poz.
2261). Nie oznacza to jednak, ze organ z powodu wystepujgcej luki technicznej, uprawniony
jest do zaniechania jakiejkolwiek aktywnosci nadzorczej, w szczegdlnosci tej zmierzajgcej do
zapoznania sie z rocznymi sprawozdaniami z dziatalnosci fundacji okreslonymi w
rozporzadzeniach z 8 maja 2001 r. i 20 grudnia 2022 r. Na marginesie nalezy wskazaé, ze nauka
prawa wypracowata sposoby na zniwelowanie luk wystepujgcych w systemie prawa. Jednym ze
sposobdw jest stosowanie analogii, czyli wnioskowania z podobienistwa (argumentum a simile).
Dla zobrazowania mozliwosci takiego rozwigzania, jako przyktad mozna wskaza¢ na brak
szczegdtowych regulacji odnosnie likwidacji fundacji i postulat mozliwosci zastosowania
przepisdw prawa spotdzielczego, prawa o stowarzyszeniach lub kodeksu spotek handlowych. Za

8 Dalej jako: ,rozporzadzenie z 8 maja 2001 r.”

? Dalej jako: ,rozporzadzenie z 20 grudnia 2022 r.”
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stosowaniem wtasnie przepisow prawa spotdzielczego opowiada sie Henryk Cioch, ktory
przyjmuje de lege lata, ze mogg by¢ odpowiednio w tym przedmiocie stosowane przepisy art.
113-129 ustawy prawo spoétdzielcze, szczegdétowo regulujace likwidacje spétdzielni. Za
dopuszczalnoscig stosowania odpowiednich przepisdw prawa spoétdzielczego badz prawa
o stowarzyszeniach w odniesieniu do luk w statucie fundacji opowiedziat sie rowniez Sad
Najwyzszy w Postanowieniu z dnia 8 lutego 2000 r. sygn. akt | CKN 416/98 (Marta Stepnowska,
Przeglad Sejmowy nr 4(165)/2021, s. 175-188).

W doktrynie dopuszcza sie mozliwos¢ stosowania, w sprawach nieuregulowanych
w ustawie o fundacjach i statucie, przepisdw innych ustaw. Dopuszcza sie réwniez, ze wzgledu
na zbieznos¢ funkcji petnionych przez stowarzyszenia i fundacje, mozliwos¢ stosowania analogii
w kwestiach zblizonych, a nieuregulowanych w ustawie o fundacjach bgdZz w Prawie
o stowarzyszeniach. W tym miejscu wskazac nalezy, ze stosowanie per analogiam przepiséw
innych ustaw nie oznacza odpowiedniego stosowania przepisow, gdyz o takim stosowaniu
mozna moéwi¢, gdy sama norma prawna nakazuje zastosowaé przepisy nalezgce do innej
instytucji prawnej°.

Zastosowanie wskazanych srodkéw nadzorczych nalezy traktowac jako wynikajacg implicite
z obowigzku badania stanu faktycznego przez administracyjne organy nadzoru posredniego,
stanowigcego warunek sine qua non zastosowania srodkéw nadzoru bezposredniego.

Analiza przedfozonej dokumentacji wykazata, ze w aktach z kontrolowanego zakresu
w latach 2020 - 2024, Starosta Braniewski zgromadzit czesciowy materiat, z ktérego mogt
pozyskac informacje dotyczgce dziatalnosci podlegtych mu fundacji. Miedzy innymi:

— w czterech przypadkach uzyskat sprawozdania z dziatalnosci fundacji za lata 2020, 2021,
2022, 2023 zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 8 maja 2001 r. oraz rozporzgdzeniem
z dnia 20 grudnia 2022 r. (fundacje pozycja: 1, 3, 11i 13),

— w dziewieciu przypadkach uzyskat sprawozdania z dziatalnosci finansowej czesciowo
poprzedzone réwniez uchwatami zarzaddw fundacji w tym przedmiocie za lata 2020,
2021, 2022, 2023, (fundacje pozycja: 1, 6, 7, 8, 9, 10, 14, 16, 17), z ktérych Starosta
Braniewski czesciowo byt w stanie uzyska¢ dane odnoszgce sie do dziatalnosci fundacji,
(sprawozdania finansowe nie obrazujg kompleksowo merytorycznej dziatalnosci
podmiotu),

— w stosunku do wszystkich fundacji w 2020 r. dokonano wydruku informacji
odpowiadajacej odpisowi petnemu z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru
Sgdowego.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze Starosta Braniewski nie posiadat udokumentowanych
danych co do dziatalnosci dwéch z czternastu objetych kontrolg fundacji w latach 2020 — 2024
(fundacje pozycja: 5, 15).

W dniu 14 marca 2025 r. przyjeto ustne wyjasnienia od pracownika realizujgcego zadanie Pani

_, 0 nastepujacej tresci:

10 Syski Pawet, Komentarz do ustawy o fundacjach. Stowarzyszenia i fundacje, wyd. IlI

17/29



2Pytanie 1: W jaki sposéb pozyskiwata Pani informacje o dziatalnosci fundacji, czy zwracata sie
Pani o przekazanie takowych informacji — w okresie objetym kontrolg?

Odpowiedz: Powyzsze informacje uzyskiwatam z osobistych wizyt prezeséw fundacji lub
cztonkdw fundacji w Starostwie Powiatowym w Braniewie, z rozméw telefonicznych,
przegladajgc portale spotecznosciowe fundacji, z KRS. Czesto nie sporzadzatam z takich
czynnosci notatek stuzbowych. Dawato mi to jednak mozliwos¢ uzyskania wiedzy o dziatalnosci
fundacji. Z rozmoéw osobistych oraz telefonicznych uzyskiwatam biezgce informacje o sposobie
funkcjonowania fundaciji.

Pytanie 2: Czy analizowata Pani uzyskane sprawozdania z dziatalnosci fundac;ji?

Odpowiedz: Sprawozdania merytoryczne analizowatam pod katem dziatalnosci fundaciji.

Pytanie 3: Czy w okresie realizowania przez Panig tego zadania podejmowata Pani dziatania
w kierunku ustalenia czy i w jaki sposdb fundacje upubliczniaty coroczne sprawozdania?
Odpowiedz: Nie, jedyne sprawozdania ktére posiadamy (Starostwo Powiatowe w Braniewie)
uzyskatam poprzez osobiste dostarczenie od fundac;ji.”

[akta kontroli poz. 14]

Z zebranego materiatu wynika, Ze dziatania nadzorcze przeprowadzane byly poprzez
uzyskiwanie informacji ze ztozonych osobiscie w urzedzie sprawozdan, rozméw telefonicznych,
przegladania stron internetowych fundacji i KRS oraz osobistych kontaktéw z prezesami
i cztonkami fundacji pracownika realizujgcego zadanie. Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze w aktach
przedtozonych do kontroli nie ma zadnych dowoddéw wskazujgcych na przeprowadzanie
takowych dziatan nadzorczych (np. notatki z rozmoéw telefonicznych, notatki z zapoznania sie ze
sprawozdaniami ze stron internetowych). Ponadto zgodnie z wyjasnieniami ww. pracownika nie
podejmowano dziatan w kierunku ustalenia czy i w jaki sposéb fundacje upubliczniaty corocznie
swoje sprawozdania.

Brak odpowiedniej aktywnosci ze strony organu na tej ptaszczyznie skutkowat tym, ze organ
nadzoru w ww. okresie objetym kontrolg nie posiadat zadnej dokumentacji dotyczacej
dziatalnosci podlegtych mu dwdch fundacji (fundacje pozycja: 5 i 15), pozwalajacej dokonac
oceny czy ich dziatalnos¢ jest zgodne z prawem, statutem i celem. Co do czterech fundacji, ktére
sktadaty samodzielnie sprawozdania z dziatalnosci nalezy zauwazyé, ze istniejgce dziatania
nadzorcze miaty charakter bierny (gromadzenie dokumentacji dostarczanych osobiscie przez
cztonkdw fundacji). W pozostatych przypadkach organ uzyskiwat wiedze w wiekszosci
z zamieszczanych sprawozdaniach na stronach Ministerstwa Sprawiedliwos$ci i Ministerstwa
Finanséw — wydruki. W 2020 r. w tym zakresie Starosta Braniewski podjat rowniez samodzielnie
inicjatywe zapoznania sie z wpisami zamieszonymi w KRS w stosunku do podlegtych mu
fundacji. Takie dziatanie nie daje petnego obrazu dotyczgcego dziatalnosci fundacji ale wraz
z otrzymanymi sprawozdaniami i ich analiza pozwala na czesciowg ocene zgodnosci dziatania
fundacji z przepisami prawa i statutem oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona.

W swietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze Starosta Braniewski w latach 2020 —
2024 nie w petni realizowat nadzér okreslony w przepisach art. 12-15 FundU. Czynnosci te
powinny przyja¢ posta¢ bardziej aktywnych dziatan zmierzajagcych do zapoznania sie
z rzeczywistg dziatalnoscig nadzorowanych fundacji. Wyrazona ona moze by¢ poprzez
kierowanie korespondencji z proshg o przedstawienie sprawozdan z dziatalnosci
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nadzorowanych podmiotdw. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze dobrg praktykg bytoby réwniez
biezgce dokumentowanie podejmowanych czynnosci poprzez notatki stuzbowe z prowadzonych
czynnosci nadzorczych i analiz z uzyskiwanej dokumentacji sprawozdawczej. Posiadanie
kompleksowej wiedzy (mozliwej do uzyskania po zapoznaniu sie z rocznym sprawozdaniem
z dziatalnosci) jest niezbedne do oceny czy ta dziatalnos¢ jest zgodna z przepisami prawa
i statutem oraz celem w jakim fundacja zostata ustanowiona. W swietle powyzszego uznaé
nalezy ze nadzér nad fundacjami w latach 2020 — 2024 realizowany byt pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Brak nalezytego nadzoru nad zgodnoscig dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem
oraz z celem w jakim fundacja zostata ustanowiona, polegajgcy w szczegdlnosci na niepodjeciu
odpowiednich dziatan, zmierzajgcych do uzyskania i zapoznania sie trescig sprawozdan a co za
tym idzie brak posiadania kompleksowej wiedzy w zakresie rzeczywistej dziatalnosci fundacji,
stanowi nieprawidtowos¢ skutkujgca naruszeniem art. 12 ust. 1 FundU (fundacje pozycja:
5i15).

Przyczyng nieprawidtowosci jest brak wypracowania aktywnej procedury nadzorczej,
ukierunkowanej na pozyskanie od fundacji informacji umozliwiajgcych kompleksowg ocene ich
dziatania zgodnie z przepisami prawa i statutem oraz celem, w jakim fundacja zostata
ustanowiona.

Za powstanie ww. nieprawidtowosci odpowiedzialno$é ponoszg pracownik realizujgcy
zadanie oraz osoba nadzorujgca jego prace.

Wobec powyzszych ustalen przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.
5. Nadzdr Starosty nad prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez fundacje w rozmiarach
stuzgcych realizacji ich celow.

Stosownie do tresci art. 5 ust. 5 FundU, fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
w__rozmiarach stuzgcych realizacji jej celdw. Jezeli fundacja ma prowadzi¢ dziatalnosé

gospodarczg, wartos¢ s$rodkdw majgtkowych fundacji przeznaczonych na dziatalnosé
gospodarczg nie moze by¢é mniejsza niz tysigc ztotych.

Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez fundacje stuzy jako uzupetnienie w pozyskiwaniu
srodkdw materialnych i stanowi jedynie uzupetnienie aktywnosci statutowej. Jak stusznie
stwierdzit Sad Apelacyjny w Warszawie V Wydziat Cywilny, w wyroku z dn. 12 lutego 2020 r. sygn.
akt V ACa 233/19 ,dziatalnos¢ gospodarcza fundacji nie moze by¢ gtéwnym
i wytgcznym celem jej dziatania, bowiem z tresci art. 5 ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984
r. o fundacjach wynika, iz istotq fundacji i zasadniczym jej celem jest prowadzenie dziatalnosci
statutowej, dziatalnos¢ gospodarcza zas ma jedynie tworzy¢ warunki realizacji celow
statutowych i uzupetniac srodki na dziatalnos¢ statutowq. Dziatalnos¢ gospodarcza fundacji
musi by¢ wiec dostosowana i podporzqdkowana dziatalnosci statutowej, co oznacza, ze co
najmniej wiekszos¢ dochodow z dziatalnosci gospodarczej musi by¢ przeznaczona na cele
statutowe, wydatki zas na dziatalnos¢ gospodarczq muszqg pozostawac w rozsqdnej proporcji do
wydatkow na cele statutowe”. Dziatalnos$¢ gospodarcza fundacji ma z jednej strony pozostawacd
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w Scistym zwigzku z prowadzong dziatalnoscig statutowg, z drugiej jednak nie moze stanowic
wytgcznego zadania fundacji.

Starosta w ramach swoich kompetencji nadzorczych powinien zatem baczy¢, aby dziatalnos¢
gospodarcza fundacji prowadzona byta w rozmiarach stuzgcych realizacji jej celéw.
Podstawowym ,narzedziem” dajgcym organowi nadzoru mozliwos¢ oceny jest roczne
sprawozdanie merytoryczne, ktére fundacje majg obowigzek sporzadza¢ na podstawie art. 12
FundU. Ustawodawca majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia informacji pozwalajgcych
ocenié prawidtowos¢ realizacji przez fundacje jej celéw statutowych (w tym takze prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej) oraz ujednolicenia sprawozdan, w art. 12 ust. 4 FundU, zawart
delegacje ustawowg do wydania aktu wykonawczego.

Stosownie do regulacji zawartych w obowigzujgcym do dn. 31 grudnia 2022r., rozporzgdzeniu

Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji z dn.

8 maja 2001 r. sprawozdanie powinno zawieraé m.in.:

— informacje o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wedtug wpisu do rejestru
przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego (§ 2 pkt 3),

— informacje o wysokosci uzyskanych przychoddéw, z wyodrebnieniem ich zrédet (np. spadek,
zapis, darowizna, $rodki pochodzgce ze zrédet publicznych, w tym z budzetu panstwa
i budzetu jednostek samorzadu terytorialnego) oraz formy ptatnosci (np. gotéwka, przelew),
odpfatnych s$wiadczen realizowanych przez fundacje w ramach celéw statutowych
z uwzglednieniem kosztéw tych swiadczen; jezeli prowadzono dziatalnos$é gospodarcza, wynik

finansowy tej dziatalnosci oraz procentowy stosunek przychodu osiggnietego z dziatalnosci

gospodarczej do przychodu osiggnietego z pozostatych zrédet (§ 2 pkt 5),

— informacje o poniesionych kosztach na dziatalnos¢ gospodarczg (§ 2 pkt 6).

Od dn. 1 stycznia 2023 r. zastosowanie ma rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
jednolitego wzoru formularza sprawozdania z dziatalnosci fundacji z dnia 20 grudnia 2022 r.
Powyzsze dane umieszcza sie w cz. Il, lll i IV ustalonego formularza.

Starosta w ramach sprawowanego nadzoru powinien analizowa¢ sporzgdzane sprawozdania
merytoryczne z dziatalnosci fundacji, takze pod katem danych dot. prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Oczywiscie mozliwos¢ zapoznania sie ze sprawozdaniem merytorycznym
z dziatalnosci fundacji uzalezniona jest od terminu w jakim fundacja je sporzadzi, jednak nie
powinna nastgpié¢ pdzniej niz z uptywem roku kalendarzowego nastepujgcego po roku za jaki
sprawozdanie jest sporzgdzane. Wynikato to z tresci § 5 ww. rozporzadzenia z dnia 8 maja 2001
r. Organ nadzoru moze zapoznac sie ze sprawozdaniem po jego upublicznieniu (np. na stronie
internetowej fundacji) badz zwrécié¢ sie o przekazania jego kopii, albowiem fundacje nie sg
zobowigzane do ich obligatoryjnego przesytania starostom. Takie uksztattowanie uprawnien
starosty powoduje niestety koniecznos¢ aktywnego podjecia odpowiednich dziatan.

Innym sposobem pozyskania ww. danych jest zapoznanie sie ze sprawozdaniem
finansowym sporzadzanym w oparciu o przepisy Rozdziatu 5 ustawy o rachunkowosci i ztozonym
do zasobu Krajowego Rejestru Sgdowego. Stosownie do tresci art. 47 tej ustawy, w rachunku
zyskdw i strat wykazuje sie oddzielnie przychody, koszty, zyski i straty oraz obowigzkowe
obcigzenia wyniku finansowego za biezgcy i poprzedni rok obrotowy. Natomiast w mysl przepisu
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art. 49 przytoczonego aktu, sprawozdanie z dziatalnosci jednostki powinno obejmowad
m. in. istotne informacje o stanie majgtkowym i sytuacji finansowej. Dokumentacja taka
jest do wgladu miedzy innymi za posrednictwem Portalu Rejestrow Sgdowych na stronie
https://ekrs.ms.gov.pl/rdf/pd/search_df.

W kontrolowanym okresie 10 sposrdd 14 fundacji (fundacje pozycja: 1, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 14,
16, 17) figurowaty w rejestrze przedsiebiorcéw KRS.

W dniu 14 marca 2025 r. przyjeto ustne wyjasnienia od pracownika realizujgcego zadanie
Pani _ o0 nastepujcej tresci:
»Pytanie 4: Czy w okresie realizowania przez Panig tego zadania ustalata Pani ktére fundacje
prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg i czy w stosunku do takich fundacji analizowano zakres
dziatalnosci pod katem rozmiaréw stuzgcych realizacji jej celdw ?

Odpowiedz: Informacje o dziatalnosci gospodarczej uzyskiwatam z KRS. Pozyskiwatam
informacje o prowadzonej dziatalnosci fundacji réwniez z innych Zrédet wskazanych we
wczedniejszym pytaniu. Prowadzitam analize prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej na
podstawie uzyskanych sprawozdan finansowych, merytorycznych oraz uchwat fundacji badajac
jej dziatalnos¢ pod katem rozmiaréw realizacji celéw fundacji.”

[akta kontroli poz. 14]

Ponadto uzyskano pisemng informacje dotyczgcg wskazania z jakich stron korzysta urzad
w ramach realizacji zadania nadzoru nad fundacjami — pismo nr Op.513.1.5.2025 z dnia 14
marca 2025 r. tj.:

— https://ekrs.ms.gov.pl/rdf/pd/search df

— https://e-sprawozdania.mf.gov.pl/ap/#/step2-start

— https://wyszukiwarka-krs.ms.gov.pl/

[akta kontroli poz. 15]

Z informacji przekazanych ustnie oraz pisemnie w dniu 14 marca 2025 r. przez pracownika
nadzorujgcego badany okres wynika, Zze dane dotyczace dziatalnosci gospodarczej byty
pozyskiwane z KRS oraz ze sprawozdan sktadanych przez fundacje w urzedzie. Do realizacji tych
zadan wykorzystywano réwniez wyszukiwarki Ministerstwa Finansdow oraz Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Analiza przedtozonej dokumentacji wykazata, ze w okresie objetym kontrolg Starosta
Braniewski posiadat wiedze o skali dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej przez podlegte mu
fundacje ze sprawozdan finansowych w stosunku do 8 fundacji (fundacje pozycja: 1, 7, 8, 9, 10,
14, 16, 17), ze sprawozdan merytorycznych z dziatalnosci fundacji zgodnie z rozporzgdzeniem
z dnia 8 maja 2001 r. i rozporzgdzenia z dnia 20 grudnia 2022 r. w stosunku do 2 fundacji
(fundacje pozycje: 1, 11). W przypadku jednej fundacji (fundacja pozycja: 5) brak jest
jakiejkolwiek informacji swiadczacej o tym, ze organ posiada wiedze w zakresie prowadzonej
przez nig dziatalnosci gospodarczej. W aktach tej fundacji przedtozonych do kontroli brak jest
dowodéw aktywnosci organu w tym zakresie. Organ nie podjat dziatan zmierzajgcych do
pozyskania wiedzy w zakresie dziatalnosci gospodarczej nadzorowanej fundacji chociazby
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poprzez wezwanie do przedtozenia sprawozdan z dziatalnosci lub sprawozdan finansowych. W
tym miejscu wskazac nalezy, ze organ podjat dziatania nadzorcze dopiero w 2025 r.

Brak nalezytego nadzoru nad dziatalnoscig gospodarczg jednej z fundacji (pozycja: 5), pod
katem rozmiaréw stuzgcych realizacji jej celéw, stanowi nieprawidtowos$é skutkujaca
naruszeniem art. 12 w zw. z art. 5ust. 1 zd. 2 i ust. 5 FundU.

Przyczyng nieprawidtowosci jest niepodjecie odpowiednich czynnosci nadzorczych,
ukierunkowanych na pozyskanie danych, umozliwiajgcych ocene dziatalnosci gospodarczej pod
katem rozmiaréw stuzacych realizacji jej celéw.

Za powstanie ww. nieprawidtowosci odpowiedzialno$é¢ ponoszg pracownik realizujgcy
zadanie oraz osoba nadzorujgca jego prace.

Wobec powyiszych ustalen przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

6. Nadzér nad realizacjg przez fundacje obowigzku udostepniania sprawozdan do publicznej
wiadomosci.

Fundacja sktada corocznie witasciwemu ministrowi sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.
Jego tres¢ jest okre$lona przez ww. rozporzadzenia. Zgodnie z art. 12 ust 3 FundU sporzadzone
sprawozdanie jest przez fundacje udostepniane do publicznej wiadomosci.

Analiza przedtozonej dokumentacji wykazata, ze w latach 2020 - 2024, Starosta Braniewski nie
podejmowat aktywnych dziatan w kierunku pozyskania informacji dot. udostepnienia
sprawozdan do publicznej wiadomosci. Przede wszystkim nie zwracat sie bezposrednio do
podmiotéw o wskazanie miejsca upublicznienia sprawozdan. W aktach nie ma Zzadnych
dowoddéw wskazujgcych na przeprowadzanie innych dziatan nadzorczych (np. notatki z rozmoéw
telef., notatki z przeglagdu stron internetowych fundaciji).

W dniu 14 marca 2025 r. przyjeto ustne wyjasnienia od pracownika realizujgcego zadanie
Pani _, 0 nastepujacej tresci:

»Pytanie 3: Czy w okresie realizowania przez Panig tego zadania podejmowata Pani dziatania
w kierunku ustalenia czy i w jaki sposéb fundacje upubliczniaty coroczne sprawozdania?

Odpowiedz: Nie, jedyne sprawozdania ktére posiadamy (Starostwo Powiatowe w Braniewie)
uzyskatam poprzez osobiste dostarczenie od fundac;ji.”

Z udzielonej informacji wynika, ze w badanym obszarze nie podejmowano zadnych dziatan
w kierunku ustalenia, czy i w jaki sposdb fundacje upubliczniaty roczne sprawozdania.

[akta kontroli poz. 14]

Brak odpowiedniej aktywnosci ze strony organu na tej ptaszczyznie skutkuje tym, ze organ
nadzoru nie posiadat odpowiedniej petnej wiedzy czy nadzorowane fundacje zrealizowaty
obowigzek upublicznienia sprawozdan.
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Brak podjecia odpowiednich dziatan w kierunku ustalenia czy fundacje wykonaty obowigzek
udostepniania sprawozdan do publicznej wiadomosci stanowi uchybienie skutkujgce
naruszeniem art. 12 ust. 1i 3 FundU.

Przyczyng uchybien jest niepodjecie aktywnych dziatan w celu ustalenia realizacji art. 12 ust. 3
ustawy FundU, ktéry jednoznacznie nakfada na fundacje obowigzek publicznego udostepnienia
sprawozdania, a na organ nadzorujagcy — posrednig odpowiedzialno$¢ za monitorowanie
realizacji tego obowigzku,

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidtowosci sg pracownicy realizujgcy
zadanie oraz osoby nadzorujgce ich prace.

Przedmiotowe czgstkowe zagadnienie ocenia sie negatywnie.

7. Stosowanie Srodkéw nadzorczych Starosty przewidzianych w art. 13 i 14 FundU -
wystapienia do sadu o uchylenie uchwaly zarzadu fundacji, pozostajacej w razacej
sprzecznosci z jej celem albo z postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami prawa,
srodki nadzorcze wobec zarzadu fundacji.

Zgodnie z art. 13 FundU wtasciwy minister lub starosta moze wystgpi¢ do sadu o uchylenie
uchwaty zarzadu fundacji, pozostajagcej w razgcej sprzecznosci z jej celem albo
z postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami prawa. Organ ten moze jednoczesnie
zwrdci¢ sie do sgdu o wstrzymanie wykonania uchwaty do czasu rozstrzygniecia sprawy.
Natomiast stosownie do art. 14 ust. 1 i 2 jezeli dziatanie zarzgdu fundacji w istotny sposéb
narusza przepisy prawa lub postanowienia jej statutu albo jest niezgodne z jej celem, organ
o ktérym mowa w art. 13, moze wyznaczyé odpowiedni termin do usuniecia tych uchybien
w dziatalnosci zarzadu, albo moze zgdaé¢ dokonania w wyznaczonym terminie zmiany zarzadu
fundacji. Po bezskutecznym uptywie terminu albo w razie dalszego uporczywego dziatania
zarzgdu fundacji w sposéb niezgodny z prawem, statutem lub celem fundacji, organ o ktérym
mowa w art. 13, moze wystgpi¢ do sgdu o zawieszenie zarzadu fundacji i wyznaczenie zarzgdcy

przymusowego.

W okresie objetym kontrolg Starosta Braniewski nie wnioskowat do sadu o uchylenie
uchwaty zarzadu fundacji, pozostajacej w razgcej sprzecznosci z jej celem albo
z postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami prawa, a takze nie stosowat Srodkow
nadzorczych w stosunku do zarzadu fundacji, wobec czego przedmiotowe czgstkowe
zagadnienie nie podlega ocenie.

[akta kontroli poz. 10]

8. Wnioskowanie do sadu o likwidacje fundacji w razie osiaggniecia celu, dla ktérego fundacja
byta ustanowiona lub w razie wyczerpania srodkéw finansowych i majatku fundaciji,
fundacja podlega likwidacji w sposdb wskazany w statucie. Jezeli statut nie przewiduje
likwidacji fundacji lub jego postanowienia w tym przedmiocie nie s3 wykonywane,
witasciwy minister lub starosta zwraca sie do sadu o likwidacje fundacji (art. 15 FundU).
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Stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy FundU, jezeli statut nie przewiduje likwidacji fundacji lub
jego postanowienia w tym przedmiocie nie sg wykonywane, wifasciwy minister lub starosta,
zwraca sie do sadu o likwidacje fundaciji.

W okresie objetym kontrolg Starosta Braniewski nie wnioskowat do Sgdu o likwidacje fundacji,
wobec czego przedmiotowe czgstkowe zagadnienie nie podlega ocenie.

[akta kontroli poz. 10]

9. Sprawowanie kontroli nad dziatalnoscia fundacji bedacej instytucja obowigzana
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, w zakresie zgodnosci jej dziatania z przepisami tej ustawy
(art. 14a FundU w zw. z art. 130 ust. 2 pkt. 3 TerroryzmU).

Starosta na podstawie art. 14a ustawy FundU sprawuje kontrole nad dziatalnoscig fundacji
bedacej instytucja obowigzang w rozumieniu przepisow ustawy TerroryzmU, w zakresie
zgodnosci jej dziatania z przepisami tej ustawy. Do kontroli stosuje sie odpowiednio przepisy
rozdziatu 12 TerroryzmU.

Instytucjami obowigzanymi sg m. in. fundacje ustanowione na podstawie ustawy FundU,
w zakresie w jakim przyjmujg lub dokonujg ptatnosci w gotéwce o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej réwnowartos¢ 10.000 euro, bez wzgledu na to, czy ptatnos¢ jest
przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktére wydajg sie ze sobg
powigzane (art. 2 ust. 1 pkt 21 TerroryzmU).
Do obowigzkéow fundacji bedacej instytucjag obowigzang w rozumieniu przepiséw ustawy
TerroryzmU nalezy m.in.:

— wyznaczenie kadry kierowniczej wyzszego szczebla, odpowiedzialnej za wykonywanie
obowigzkéw okreslonych w ustawie (art. 6 w zw. z art. 2 ust. 2 pkt 9);

— wyznaczenie sposréd cztonkdw organu zarzadzajgcego osoby odpowiedzialnej za wdrazanie
obowigzkéw okreslonych w ustawie (art. 7);

— wyznaczenie pracownika zajmujgcego kierownicze stanowisko, odpowiedzialnego
za zapewnienie zgodnosci dziatalnosci fundacji oraz jej pracownikdw i innych osdb
wykonujgcych czynnosci na jej rzecz z przepisami ustawy (art. 8);

— identyfikacja i ocena ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu
odnoszgcego sie do dziatalnosci fundacji, a takie sporzgdzanie w postaci papierowej
lub elektronicznej oceny tego ryzyka, jak rowniez jego aktualizacja nie rzadziej niz co 2 lata
(art. 27);

— stosowanie srodkéw bezpieczenstwa finansowego wobec swoich klientéw (art. 33—-37, art.
39iart. 41);

— stosowanie wzmozonych srodkdw bezpieczenstwa finansowego w przypadkach wyzszego
ryzyka prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (art. 43, art. 44 i art. 46);

— dokumentowanie zastosowanych srodkow bezpieczenstwa finansowego oraz wynikow
biezacej analizy przeprowadzanych transakcji (art. 34 ust. 3);

— prowadzenia biezacej analizy przeprowadzanych transakcji w stosunku do klientéw, wobec
ktérych stosuje sie wzmozone $rodki bezpieczenstwa finansowego (art. 43 ust. 3);
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— podejmowanie dziatan okreslonych w art. 43 ust. 4 w przypadku ujawnienia transakcji
nietypowej, nienaturalnie ztozonej oraz opiewajgcej na wysokie kwoty, ktére wydaja sie nie
miec uzasadnienia prawnego lub gospodarczego;

— przechowywanie dokumentacji uzyskanej w wyniku stosowania $rodkéw bezpieczeristwa
finansowego oraz dowoddéw potwierdzajacych przeprowadzone transakcje (art. 49);

— wprowadzenie wewnetrznej procedury w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finasowaniu terroryzmu (art. 50);

— przekazywanie Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej informacji o przyjetej
wptacie lub dokonanej wyptacie $rodkdéw pienieznych o rdwnowartosci przekraczajacej
15 000 euro (art. 72 ust. 1 pkt 1);

— zawiadamianie w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej o okolicznosciach, ktére mogg wskazywa¢ na podejrzenie
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (art. 74);

— stosowanie szczegdlnych Srodkéw ograniczajgcych wobec oséb i podmiotédw okreslonych
w ustawie (art. 117);

— wstrzymywanie transakcji w trybie i na zasadach okre$lonych w ustawie.

Generalny Inspektor Informacji Finansowej !

sprawuje kontrole wykonywania przez
instytucje obowigzane obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. W ramach sprawowanego nadzoru lub kontroli, kontrole sprawuja
takze, na zasadach okreslonych w ustawie, ministrowie lub starostowie - w odniesieniu do

fundacji (art. 130 ust 1i 2 pkt 3 TerroryzmU).

Kontrola jest przeprowadzana na podstawie rocznych plandw kontroli zawierajgcych
w szczegolnosci wykaz podmiotédw podlegajgcych kontroli, zakres kontroli oraz uzasadnienie jej
przeprowadzenia. Przy opracowywaniu planéw kontroli bierze sie pod uwage ryzyko prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu okreslone w szczegdlnosci w krajowej ocenie ryzyka
oraz w sprawozdaniu Komisji Europejskiej, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1-3 dyrektywy 2015/849.
GIIF moze zwrdci¢ sie do starosty, o przeprowadzenie kontroli doraznej w instytucjach
obowigzanych (art. 131 TerroryzmU).

Starosta przekazuje GIIF:

— roczne plany kontroli wraz z uzasadnieniem, nie pdzniej jednak niz do dn. 31 grudnia roku
poprzedzajgcego kontrole, a takze aktualizacje planéw, w terminie 14 dni od dnia ich
sporzgdzenia;

— zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia kontroli doraznej wraz z uzasadnieniem, nie
pozniej niz w dniu rozpoczecia kontroli, chyba ze przeprowadzenie kontroli wynika
z zaktualizowanego planu kontroli;

— informacje o wynikach kontroli, w terminie 14 dni od dnia jej zakoriczenia lub wydania
zalecen pokontrolnych albo podjecia decyzji o odstgpieniu od ich wydania (art. 131 ust. 5
TerroryzmU).

Tryb i zasady przeprowadzania kontroli zawarte s3 w przepisach art. 133-146 TerroryzmU.

11 Zwany dalej: ,GIIF”
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W tym miejscu uwypukli¢ nalezy pojawiajgce sie zasadnicze pytanie, czy instytucje
obowigzane dynamiczne, takie jak np. fundacje i stowarzyszenia, muszg stosowaé sie do
wymagan i obowigzkéw ustawy w sytuacji, w ktdrej okolicznos¢ stanowigca o ich przymiocie
instytucji obowigzanej jeszcze nie zaistniata? Innymi stowy, czy fundacja, ktéra do tej pory nie
przyjeta i nie dokonata ptatnosci w gotéwce o wartosci réwnej lub przekraczajacej
rownowarto$s¢ 10 000 euro, musi posiada¢ regulamin wewnetrzny (art. 50 TerroryzmU)
i wyznaczy¢ pracownika odpowiedzialnego za zapewnienie zgodnosci funkcjonowania
z przepisami ustawy, tzw. AML Officer (art. 8 TerroryzmU)? A jesli tak, to czy fundacja ta jest
zobowigzana do stosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego wobec wszystkich klientéw,
czy tez jedynie wobec tego, ktérego dotyczy dana ptatnosé gotéwka przekraczajgca 10 000 euro
(przy czym nalezy pamietaé, ze na kwote 10 000 euro moze sie sktada¢ wiele, powigzanych ze
sobg transakgcji, ktére fundacja powinna zidentyfikowa¢)? Odpowiedz na to pytanie nie moze
by¢ jednoznaczna. Otéz wydaje sie, ze nalezy rozrdzni¢ sytuacje, w ktérych
z prawdopodobienstwem graniczagcym z pewnoscig nie wystgpi sytuacja, w ktérej dany
przedsiebiorca, fundacja czy stowarzyszenie bedy miaty stycznos¢ z transakcjg czy ptatnoscig
gotéwkowaq przekraczajgcg 10 000 euro, nawet w przypadku wielu transakcji, ktére wydaja sie
ze sobg powigzane (np. przedsiebiorca prowadzacy sklep spozywczy). Jednakze wszedzie tam,
gdzie wysokie jest prawdopodobienstwo wystgpienia transakcji gotéwkowej przekraczajacej 10
000 euro, przedsiebiorca powinien posiada¢ regulamin przeciwdziatania praniu pieniedzy
i wywigzac sie z innych obowigzkéw natozonych ustawg, bowiem juz w momencie wystgpienia
danej transakgcji staje sie instytucjg obowigzang i musi posiada¢ odpowiednie mechanizmy. Jako
przyktad mozna wskazac sie¢ sklepdw odziezowych przyjmujgcy ptatnosé za towary gotdwka,
czy klub sportowy dziatajgcy w formie stowarzyszenia zakupujacy albo sprzedajgcy sprzet
sportowy za kwote ponad 10 000 euro w formie gotéwkowej. Przy tym, odpowiadajgc na drugie
z postanowionych pytan, nalezy wskazac, ze regulacje wewnetrzne oraz obowigzki ustawowe
w zakresie stosowania Srodkéw bezpieczenstwa finansowego, czy tez raportowania do GIIF
znajdg zastosowanie jedynie do klienta i transakcji, z ktérg zwigzany jest przeptyw gotéwkowy
przekraczajgcy 10 000 euro. Wdowczas znajdg zastosowanie praktycznie wszystkie obowigzki
wynikajgce z ustawy, bowiem podmiot ten staje sie petnoprawng instytucjg obowigzang na
gruncie ustawy*?.

W $wietle powyzszego, Starosta realizujgc ustawowy obowigzek kontroli nad dziatalnoscia
fundacji bedacej instytucja obowigzang, musi przede wszystkim posiadaé wiedze czy dana

fundacja nabyta taki status w zwigzku z realizowanymi ptatnosciami_gotéwkowymi. Jak juz

zostato wskazane powyzej, podstawowym ,narzedziem” dajgcym organowi nadzoru mozliwosé
oceny stanu faktycznego, jest coroczne sprawozdanie merytoryczne, ktore fundacje majg
obowigzek sporzgdzac na podstawie art. 12 FundU. Stosownie do § 2 pkt 10 i 11 rozporzadzenia
z dnia 8maja 2001 r., sprawozdanie powinno zawieraé informacje, czy fundacja jest instytucja
obowigzang oraz o przyjeciu lub dokonaniu przez fundacje ptatnosci w gotdwce, o wartosci
rownej lub przekraczajgcej réwnowartos¢ 10 000 euro, bez wzgledu na to, czy ptatnosc jest

12 M. Dyl, M. Krélikowski (red.), Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Komentarz, [w:] M. Dyl, M. Krélikowski (red.), Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Ustawa sankcyjna. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2024.
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przeprowadzana jako pojedyncza operacja czy kilka operacji, ktére wydajg sie ze sobag
powigzane, wraz ze wskazaniem daty i kwoty operacji. Wedlug aktu wykonawczego
obowigzujgcego od dn. 1 stycznia 2023 r. t.j. rozporzadzenia z dnia 20 grudnia 2022 r.,
wymagane dane zamieszcza sie w polu X i XI formularza stanowigcego zatacznik do ww.
rozporzadzenia. Innym sposobem uzyskania ww. danych jest zwrdcenie sie bezposrednio do

fundacji o przestanie zgdanych informacji.

Z informacji zawartych w pismie Starosty Braniewskiego z dnia 6 marca 2025 r., nr
0Op.513.3.2025, oraz na podstawie protokotu ustnych wyjasnien pracownika merytorycznego,
Pani _ z dnia 14 marca 2025 r., ustalono, co nastepuje: na stronie BIP Powiatu
Braniewskiego zamieszczona zostata informacja dotyczgca obowigzku sktadania przez fundacje
ankiet w zakresie posiadania statusu instytucji obowigzanej. Fundacje, ktore nie ztozyty ankiet,
otrzymywaty przypomnienia — jednak organ nie dysponuje dokumentacjg potwierdzajaca te
dziatania (brak notatek stuzbowych, wezwan, korespondencji e-mail itp.).

W kontrolowanej dokumentacji znajdujg sie wypetnione ankiety dotyczace statusu
instytucji obowigzanej. Ponadto Starosta Braniewski posiadat sprawozdania finansowe czesci
fundacji, ktére mogty postuzy¢ jako materiat pomocniczy do ustalenia, czy istnieje potencjalna
mozliwos¢ objecia danej fundacji statusem instytucji obowigzanej w rozumieniu ustawy
TerroryzmU.

[akta kontroli poz. 10, 14]
Dane szczegotowe:

Ankieta | Liczba Liczba Fundacje, ktdre ztozyty ankiety. Fundacje, ktére nie | Fundacje,
zarok | fundacji | fundaciji, ztozyty ankiety. ktore nie
objetych | ktore ztozyty ankiet
kontrolg. | ztozyty ale  ztozyly
ankiety. sprawozdania
finansowe.
2020 13 9 poz.1,3,6,7,9,11, 13,14, 16 poz. 5, 8, 10, 15 poz. 8,10
2021 13 9 poz. 1,3,6,7,9,11, 13,14, 16 poz. 5, 8, 10, 15 poz. 8, 10
2022 14 10 poz. 1,3,6,7,9, 11, 13, 14, 16, | poz.5, 8, 10, 15 poz. 8, 10
17
2023 13 9 poz. 1,3,6,7,9,11, 14, 16, 17 poz. 5, 8, 10, 15 poz. 8, 10

Co do dwdch fundacji tj. poz. 5 i 15 Starosta Braniewski nie posiadat wiedzy umozliwiajgcej
mu ocenienie czy dana fundacja jest instytucjag obowigzang. W przedstawionej do kontroli
dokumentacji ww. fundacji za lata 2020 - 2024 brak jest ankiet jak réwniez sprawozdan
z dziatalnosci fundacji. Brak wiedzy co do dziatalnosci fundacji uniemozliwia prowadzenia
uniemozliwia

dziatan nadzorczych nad tymi fundacjami co stanowi nieprawidtowos¢ i

wypetnienie delegacji art. 14a FundU.

Bioragc pod uwage zebrany materiat, wraz z wyjasnieniami pracownika merytorycznego
Starostwa nalezy stwierdzi¢, ze sprawowanie kontroli nad dziatalnoscig fundacji bedgcych
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instytucjg obowigzang w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w zakresie zgodnosci jej dziatania z przepisami
tej ustawy art. 14a FundU w zw. z art. 130 ust. 2 pkt. 3 TerroryzmU byt realizowany w sposéb
niepetny. Brak odpowiedniej aktywnosci ze strony organu na tej ptaszczyznie w kontrolowanym
okresie (lata 2020-2024) skutkowat tym, Ze organ nadzoru nie posiadat petnej wiedzy czy
wszystkie podlegte mu fundacje posiadajg status podmiotu obowigzanego. Co prawda organ
zamiescit na stronie internetowej BIP komunikat kierowany do fundacji jednak dziatanie to,
chociaz co do zasady prawidfowe, nie moze stanowi¢ wystarczajacej podstawy do uznania, ze
nadzér we wskazanym okresie byt realizowany prawidtowo. Organ nie ma zadnego dowodu ze
zarzad fundacji z takim komunikatem sie zapoznat, na fundacji za$ nie spoczywa obowigzek
Sledzenia komunikatéw organu. Zamieszczanie takich informacji jest jak najbardziej wskazane
ale jako dziatanie towarzyszace innym aktywnym formom kontaktu z fundacjami. W tym
miejscu nalezy wskaza¢, ze najbardziej pozgdang sytuacjg bytoby uzyskanie od fundacji
i przeanalizowanie sprawozdan z dziatalnosci. W swietle powyzszego uzna¢ nalezy ze nadzor
nad fundacjami w latach 2020 — 2024 w przedmiotowym zakresie realizowany byt pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Przyczyng nieprawidtowosci jest nienalezyte wykonywanie czynnosci nadzorczych wynikajace
z braku wiedzy co do ewentualnego posiadania przez fundacje statusu podmiotu
obowigzanego.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidtowosci sg pracownicy realizujgcy
zadanie oraz osoby nadzorujgce ich prace.

lll. Zalecenia.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1) Wzmocnienie nadzoru wewnetrznego nad pracownikiem odpowiedzialnym za realizacje
zadania.

2) Zaleca sie opracowanie i wdrozenie procedury nadzorczej umozliwiajgcej aktywne
pozyskiwanie informacji o dziatalnosci fundacji, w szczegdlnosci poprzez wystepowanie do
fundacji o wskazanie miejsca upublicznienia sprawozdan lub udostepnienie ich kopii.

3) W przypadku kontaktu z fundacjami (osobistego, telefonicznego lub internetowego) nalezy
sporzgdza¢ stosowne notatki stuzbowe, celem udokumentowania realizacji dziatan
nadzorczych.

4) Podjecie dziatan zmierzajagcych do uzupetnienia brakujacej dokumentacji dotyczacej
aktualnych tekstéw jednolitych statutéw fundacji objetych nadzorem.

5) Podejmowanie corocznie odpowiednich dziatari nadzorczych nad dziatalnoscig fundacji, pod
katem zgodnosci z prawem i statutem oraz celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona
(w szczegdlnosci poprzez dziatania zmierzajgce do analizy sprawozdan merytorycznych
z dziatalnosci i ich dokumentowanie).

6) W przypadku braku mozliwosci zapoznania sie ze sprawozdaniem, pomimo podjetych
dziatan w tym kierunku oraz w razie uzasadnionych watpliwosci co do zgodnosci dziatania
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fundacji z przepisami prawa, statutem oraz celem, rozwazenie skierowania do sadu
whioskéw w trybie art. 12 FundU.

7) Podejmowanie corocznie odpowiednich dziatan nadzorczych nad prowadzeniem przez
fundacje dziatalnosci gospodarczej, w rozmiarach stuzgcych realizacji jej celéw
(w szczegdlnosci przez analize statutdéw i rocznych sprawozdan z dziatalnosci).

8) Podejmowanie corocznie odpowiednich dziatan nadzorczych pod katem ustalenia, czy
fundacja jest podmiotem obowigzanym w rozumieniu przepisow TerroryzmU.
W przypadku ustalenia, ze fundacja jest podmiotem obowigzanym, podjecie dziatan
kontrolnych na podstawie art. 14a FundU w zw. z art. 130-146 TerroryzmU.

Prosze Pana Staroste o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14
dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takie o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOIJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Radostaw Krol
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