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Departament Rynku Pracy

Dotyczy: Petycji ztozonej do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
podjecia sSrodkow przeciwdziatajgcych naduzyciom praktyk absolwenckich jako formy

zatrudnienia.

Szanowny Panie,

w nawigzaniu do ztozonej w dniu 21.09.2020 r. petycji do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie podjecia Srodkow przeciwdziatajgcych naduzyciom praktyk
absolwenckich jako formy zatrudnienia, chciatabym podziekowa¢ za zwrdcenie uwagi na
sytuacje miodych os6b na rynku pracy oraz oséb dopiero wchodzacych na ten rynek,

korzystajgcych z praktyk absolwenckich.

Odnoszac sie do poruszonej w petycji kwestii oferowania osobom mtodym nieodptatnych
praktyk absolwenckich, nalezy podkresli¢, iz mtodzi ludzie majg wybor i mozliwosé korzystania

zréznych ofert zdobywania doswiadczenia zawodowego i nie sg skazani na bezptatne praktyki.

Mtode osoby bezrobotne mogg na przyktad korzystaé ze stazy, o ktérych mowa
w art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, realizowanych przez
powiatowe urzedy pracy. Staze te majg charakter odptatny, poniewaz w trakcie stazu

uczestnikom wyptacane jest stypendium.

Nalezy takze zauwazy¢, ze istnieje i rozwija sie Swiadomos¢ pracodawcdéw co do koniecznosci
zapewnienia mtodym osobom wysokiej jakosci stazy i praktyk, w tym zagwarantowania
wynagrodzenia. Jako przyktad wskaza¢ mozna inicjatywe Polskiego Stowarzyszenia
Zarzadzania Kadrami, ktore wraz z partnerami opracowato i zatwierdzito Polskie Ramy Jakosci
Stazy i Praktyk wykorzystywane przez zrzeszone w PSZK firmy. Ramy te, bedace

pozalegislacyjng spoteczng inicjatywg, majg na celu wyznaczanie najwyzszych standardéw



w zakresie realizacji stazy i praktyk w firmach, zaktadaja, iz program praktyki/stazu trwajgcy
dtuzej niz 1miesigc jest obligatoryjnie ptatny.

Trudno nie zgodzi¢ sie z postulatem, aby generalng zasadg byta odptatno$¢ za swiadczong
prace w ramach réznego rodzaju praktyk i stazy odbywanych na wolnym rynku. Nalezy jednak
pamietaC o celu praktyki okreslonym w art. 1 ust. 2 ustawy o praktykach absolwenckich jako
utatwienie uzyskiwania doswiadczenia i nabywania umiejetnosci praktycznych niezbednych do
wykonywania pracy. Powstaje zatem watpliwo$¢, czy catkowite usuniecie mozliwosci odbycia
bezptatnej praktyki nie zaszkodzi potencjalnym praktykantom, poniewaz mogg by¢ oni w ten
sposob zupetnie pozbawieni mozliwosci zdobycia doswiadczenia nabycia kompetencii
zawodowych w niektorych firmach lub instytucjach. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z
ww. ustawg, umowa o praktyke absolwenckg nie moze by¢ zawarta na okres dtuzszy niz 3

miesigce.

Jednoczesnie chciatabym podkresli¢, ze mtodziez jest obiektem szczegdlnego zainteresowania
ministra wtasciwego ds. pracy, ktéry na biezgco monitoruje problem bezrobocia mtodych ludzi
oraz podejmuje dziatania na rzecz poprawy sytuacji tej grupy bezrobotnych. Osoby mtode
mogg na biezgco korzysta¢, na zasadach ogolnych, z szerokiego spektrum wsparcia
okres$lonego w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, a takze wzig¢ udziat w formach wsparcia dedykowanych wytgcznie osobom mitodym

oraz pracodawcom zatrudniajgcym osoby mtode.

Wazng inicjatywg na rzecz oséb mtodych jest niewatpliwie, koordynowane przez Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii, wdrazanie Gwarancji dla mtodziezy w Polsce. Gwarancje dla
Mtodziezy (GdM) to skierowany do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej postulat
zapewnienia mtodym ludziom w wieku do 25 lat - ktérzy nie majg zatrudnienia, ani nie
uczestniczg w ksztatceniu lub szkoleniu (tzw. grupa NEET) - dobrej jakosci oferty zatrudnienia,
dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu w ciggu 4 miesiecy od zakonhczenia
ksztatcenia formalnego lub utraty pracy. Przedstawiony zostat on w Zaleceniu Rady Unii
Europejskiej w sprawie ustanowienia Gwarancji dla Mtodziezy (2013 C 120/01), w dniu 22
kwietnia 2013 r. Zalecenie to zostato zastgpione zaleceniem Rady UE z 30 pazdziernika 2020

r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy (2020/C 372/01).

Elementem realizacji GAM w Polsce byto skrécenie w maju 2014 r. (wraz z innymi zmianami
legislacyjnymi  wprowadzonymi wdwczas poprzez kompleksowg nowelizacje ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) czasu, w ktérym publiczne stuzby
zatrudnienia zobowigzane sg do przedstawienia oferty pracy lub dziatan aktywizacyjnych
osobie do 25 roku zycia z 6 do 4 miesiecy (zgodnie z ww. wymogiem Zalecenia Rady UE). Od



poczgtku 2016 r. program GdM w Polsce rozszerzony zostat na wszystkie mtode osoby do 30

roku zycia.

Realizacja GdM w Polsce opiera sie na funkcjonowaniu 4 podstawowych filaréw wsparcia dla

mtodych osob:

* Urzeddéw pracy (szeroki wachlarz form aktywizacji zawodowej, podnoszenia
kompetencji, wspierania przedsiebiorczosci oraz zachet zatrudnieniowych dla

pracodawcow).

* Ochotniczych Hufcéw Pracy (dziatania edukacyjne i wychowawcze jednostek OHP oraz
projekty aktywizacji zawodowej).

* Projektéw wytanianych w konkursach na szczeblu centralnym i regionalnym (projekty
wytania na szczeblu centralnym Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii — wczes$niej

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a na poziomie regionalnym

Wojewddzkie Urzedy Pracy).

* Programu pozyczkowego ,Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie” realizowanego przez

Bank Gospodarstwa Krajowego.

Z wdrozonych w ramach GdM instrumentéw wsparcia w Polsce w okresie 2014 — | pot. 2020 r.

skorzystato ok. 5 min mtodych oséb.

Na potrzeby kolejnej edycji GAM opracowywane sg obecnie w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
i Technologii zatozenia nowego systemu wdrazania i analizowane nowe podejscia, w tym takze

dotyczgce zapewnienia wysokiej jakosci stazy i pokrewnych form wsparcia.

Mam nadzieje, ze przedstawione powyzej informacje i wyjasnienia zostang uznane

za satysfakcjonujgce i wyczerpujgce.

Podstawa prawna:

1. Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich (Dz. U. z 2018 r. poz. 1244).
2. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1409).

Z powazaniem

Ewa Flaszynska
Dyrektor
Departamentu Rynku Pracy
[podpisano elektronicznie]



