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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petyc;ji

Szanowny Panie Prezesie,

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.z2018r. poz.870), w zakresie wtasciwosci Departamentu Prawa
Pracy, uprzejmie informuje, ze Pana petycja z dnia 29 maja br., dotyczaca
zmiany przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy w celu zwiekszenia
dostepnosci zawodéw dla oséb gtuchych, zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, Zze zgodnie z art. 113 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.z 2025r. poz. 277, ze zm.),
niedopuszczalna jest jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu,
bezposrednia lub posrednia, w szczegdlnosci ze wzgledu na pted, wiek,
niepetnosprawnosé, rase, religie, narodowosé, przekonania polityczne,
przynaleznos¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie
w petnym lub w niepetnym wymiarze czasu pracy.

Roéwniez przepisy bhp maja jednakowe zastosowanie do wszystkich
pracownikoéw i pracodawcow. Nakazujg pracodawcom chronic zdrowie

i zycie pracownikdw przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiggnie¢ nauki

i techniki (art. 207 § 2 Kodeksu pracy). W tym kontekscie pracodawcy sa
obowiazani w szczegdlnosci reagowac na potrzeby w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz dostosowywac srodki podejmowane
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w celu doskonalenia istniejacego poziomu ochrony zdrowia i zycia
pracownikow, biorac pod uwage zmieniajace sie warunki wykonywania
pracy, a takze uwzgledniac ochrone zdrowia mtodocianych, pracownic w
cigzy lub karmigcych dziecko piersig oraz pracownikéw niepetnosprawnych
w ramach podejmowanych dziatan profilaktycznych. W stosunku do oséb
niepetnosprawnych cel ten powinien by¢ realizowany poprzez stosowanie
sie do przepisu § 48 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej

w sprawie ogolnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U.
z2003r. poz. 1650, ze zm.), zgodnie z ktérym pracodawca zatrudniajacy
pracownikow niepetnosprawnych powinien zapewni¢ dostosowanie
stanowisk pracy oraz dojs¢ do nich - do potrzeb i mozliwosci tych
pracownikow, wynikajacych ze zmniejszonej sprawnosci.

Nalezy réwniez wskazaé, ze obowigzek ten wynika takze z art. 23a ustawy
zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U.z 2025 r. poz. 913), zwanej
dalej ,ustawg o rehabilitacji”, zgodnie z ktérym pracodawca jest obowigzany
zapewnic niezbedne racjonalne usprawnienia dla osoby niepetnosprawne;j
pozostajgcej z nim w stosunku pracy, uczestniczacej w procesie rekrutacji
lub odbywajacej szkolenie, staz, przygotowanie zawodowe albo praktyki
zawodowe lub absolwenckie. Niezbedne racjonalne usprawnienia polegaja
na przeprowadzeniu koniecznych w konkretnej sytuacji zmian lub
dostosowan do szczegdlnych, zgtoszonych pracodawcy potrzeb
wynikajacych z niepetnosprawnosci danej osoby, o ile przeprowadzenie
takich zmian lub dostosowan nie skutkowatoby natozeniem na pracodawce
nieproporcjonalnie wysokich obcigzen. Obcigzenia te nie sg
nieproporcjonalne, jezeli sg w wystarczajacym stopniu rekompensowane ze
srodkéw publicznych.

Przepis ten wyraznie naktada obowigzek wprowadzenia usprawnien dla
niepetnosprawnych pracownikow (stazystéw, kandydatow do pracy itp.).
Nalezy przy tym pamietaé, ze przepis jest skonstruowany ogélnie, by objgé
swoim zakresem réznorodne grupy osob i aby byta mozliwosé
wprowadzania usprawnien jak najbardziej dostosowanych do potrzeb
konkretnej osoby niepetnosprawnej. Pracownik powinien konkretne
potrzeby zgtosi¢, a pracodawca ma obowigzek ich wprowadzenia, o ile nie
pociagaja nieproporcjonalnych obcigzen. Nalezy przy tym wskazac, ze
zgodnie z art. 23a ust. 3 ustawy o rehabilitacji, niedokonanie niezbednych
racjonalnych usprawnien uwaza sie za naruszenie zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu w rozumieniu przepiséw art. 1832 § 2-5 Kodeksu

pracy.

Trzeba tez wskazaé, ze racjonalne usprawnienia nie sg dobrowolne dla
pracodawcy, ale ma on obowigzek ich wprowadzenia, a ich nierealizowanie
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moze byc¢ uznane za nieréwne traktowanie - czyli naruszanie praw
pracowniczych.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 26 ustawy o rehabilitacji
pracodawca, ktory przez okres co najmniej 36 miesiecy zatrudni osoby
niepetnosprawne:

a) bezrobotnych lub poszukujacych pracy niepozostajacych
w zatrudnieniu;

b) pozostajacych w zatrudnieniu u pracodawcy wystepujacego o zwrot
kosztow (z wyjatkiem przypadkéw, gdy przyczyng powstania
niepetnosprawnosci w okresie zatrudnienia u tego pracodawcy byto
zawinione przez pracodawce lub przez pracownika naruszenie
przepiséw, w tym przepisow prawa pracy)

- moze otrzymac, na wniosek, ze srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (pod warunkami wskazanymi
w ustawie o rehabilitacji) zwrot kosztow:

1) adaptacji pomieszczen zaktadu pracy do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, w szczegdlnosci poniesionych w zwigzku
z przystosowaniem tworzonych lub istniejgcych stanowisk pracy dla
tych osdb, stosownie do potrzeb wynikajacych zich
niepetnosprawnosci;

2) adaptacji lub nabycia urzadzen utatwiajacych osobie
niepetnosprawnej wykonywanie pracy lub funkcjonowanie
w zaktadzie pracy;

3) zakupu i autoryzacji oprogramowania na uzytek pracownikow
niepetnosprawnych oraz urzadzen technologii wspomagajacych lub
przystosowanych do potrzeb wynikajacych z ich niepetnosprawnosci;

4) rozpoznania przez stuzby medycyny pracy potrzeb, o ktérych mowa
w powyzszych punktach.

Zwrot kosztéw, o ktérych mowa powyzej, dotyczy wytacznie dodatkowych
kosztow pracodawcy wynikajacych z zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.
Pamietac nalezy, ze zwrot kosztéw nie moze przekraczad
dwudziestokrotnego przecietnego wynagrodzenia za kazde przystosowane
stanowisko pracy osoby niepetnosprawne;j.

Dodatkowo zgodnie z art. 26d ustawy o rehabilitacji pracodawca, ktory
przez okres co najmniej 36 miesiecy zatrudni osobe niepetnosprawng
zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo
poszukujaca pracy niepozostajgcg w zatrudnieniu, moze otrzymac, na
whniosek, ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych zwrot kosztéw wyposazenia stanowiska pracy do
wysokosci pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia (pomoc ta
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dotyczy wyposazenia stanowiska pracy, nie tylko dodatkowych
przystosowan wynikajacych z niepetnosprawnosci i jest udzielana w ramach
pomocy de minimis).

Warto tez zwréci¢ uwage na instrument unormowany w art. 26d ustawy
o rehabilitacji, zgodnie z ktérym pracodawca, ktéry zatrudnia pracownika
niepetnosprawnego, moze otrzymac ze srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych zwrot:

1) miesiecznych kosztow zatrudnienia pracownikdéw pomagajacych
pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy,
2) kosztow szkolenia tych pracownikéw

- w zakresie czynnosci utatwiajacych komunikowanie sie z otoczeniem,
a takze czynnosci niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania
przez pracownika niepetnosprawnego na stanowisku pracy.

O wyzej wskazane formy wsparcia nalezy ubiegac sie w instytucjach
powiatowych, najczesciej w powiatowym urzedzie pracy.

Jesli chodzi o dostep do wykwalifikowanych ttumaczy jezyka migowego, to
nalezy zauwazyé¢, ze 1 stycznia 2025 r. Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw
Osbb Niepetnosprawnych rozpoczeto realizacje projektu ,Centrum
Komunikacji dla Oséb z Niepetnosprawnos$ciami”.

Jednym z dziatan w projekcie bedzie utworzenie pionu Centrum
Komunikacji odpowiadajace za zapewnienie ustug komunikacyjnych

i informacji osobom komunikujacym sie w polskim jezyku migowym (PJM),
za pomoca transkrypcji mowy, sposobéw komunikowania sie oséb
gtuchoniewidomych (SKOGN), za pomoca alfabetu Braille’a.

Celem projektu jest zapewnienie ustug w zakresie biezagcego
komunikowania sie 0séb z niepetnosprawnosciami, o ktérych mowa

w Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, potrzebujgcych
wsparcia w komunikowaniu sie. Dziatania podejmowane w ramach projektu
beda uwzgledniaty w szczegdlnosci osoby z niepetnosprawnosciami narzadu
stuchu, mowy i wzroku, niepetnosprawnoscig intelektualng, z problemami
zdrowia psychicznego i spektrum autyzmu, postugujacych sie PJM, SKOGN,
korzystajacych z transkrypcji mowy na tekst, alternatywnych

i augmentatywnych sposobéw komunikacji (AAC) oraz tekstem tatwym do
czytaniaizrozumienia (ETR).

Cele szczegdtowe projektu to:

1. Utworzenie 3 pionéw Centrum Komunikacji.
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2. Wazrost kompetencji kadry ttumaczy/ttumaczek (PJM) i
ttumaczy/ttumaczek przewodnikéw (SKOGN).

3. Wzrost kompetencji specjalistow/specjalistek AAC (wtaczajac w to
zapewnienie tekstu tatwego do czytania, ETR) oraz
specjalistéw/specjalistek w zakresie ETR.

Wiecej informacji na temat projektu znajduje sie na stronie:
https://niepelnosprawni.gov.pl/projekty/projekty-fers/projekt-centrum-
komunikacji-dla-osob-z-niepelnosprawnosciami/

Ponizej przedstawiam informacje uzyskane z Departamentu Zdrowia
Publicznego w Ministerstwie Zdrowia w odniesieniu do poruszonej w petycji
kwestii ograniczen zawartych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan
lekarskich pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celow
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U.z 2023 r. poz. 607).

Przytoczone w petycji przepisy nie regulujg dostepu do ,profes;ji”, a takze nie
zawierajg zadnych kryteriéw ani ,,pozioméw sprawnosci sensoryczne;j”.
Wskazuja jedynie zakres badan profilaktycznych w zaleznosci od czynnikéw
szkodliwych i ucigzliwych wystepujacych na stanowisku pracy.

Natomiast w trakcie nowelizacji rozporzadzenia w 2020 roku wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom srodowisk oséb niepetnosprawnych wykreslono
z czynnikdw niebezpiecznych, szkodliwych lub uciazliwych pozycje ,Prace
wymagajace petnej sprawnosci psychoruchowej” jako mogace ograniczac
dostep osobom niepetnosprawnym do wykonywania niektérych zawodow.

Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze stuzba medycyny pracy nie orzeka

o mozliwosci wykonywania zawodu. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
badania sg wykonywane na podstawie skierowania od pracodawcy,

w ktorym jest wskazane stanowisko pracy oraz czynniki szkodliwe

i ucigzliwe wystepujace na stanowisku.

Przepisy prawa w pojedynczych przypadkach przyjmuja kryterium stuchu
jako istotne w ocenie stanu zdrowia m.in. w badaniach kierowcow kat. D, D1
czy w badaniach wykonywanych w celu wydania miedzynarodowego
Swiadectwa zdrowia marynarza. Przy czym te ostatnie wdrazaja
postanowienia dyrektywy Rady 2009/13/WE z dnia 16 lutego 2009 .

w sprawie wdrozenia Umowy zawartej miedzy Stowarzyszeniem
Armatoréw Wspadlnoty Europejskiej (ECSA) a Europejska Federacjg
Pracownikéw Transportu (ETF) w sprawie Konwencji o pracy na morzu

z 2006 r. oraz w sprawie zmiany dyrektywy 1999/63/WE (Dz.Urz. UE L 124
2 20.05.2009, str. 30). Powyzsze przepisy sg w trakcie nowelizacji.
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Natomiast podkresli¢ nalezy, ze w Polsce nie istnieje oficjalny, zamkniety
katalog zawodéw, ktére bytyby zabronione dla oséb gtuchych. Decyzja

o zdolnosci do wykonywania danego zawodu dla osoby

Z niepetnosprawnosciag stuchu podejmowana jest indywidualnie, zazwyczaj
przez lekarza medycyny pracy, po rozpatrzeniu konkretnego przypadku

i charakterystyki danego stanowiska.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie
moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Mirostawa Brzostek-Kleszcz

Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawa Pracy
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Do wiadomosci: Biuro Ministra.
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