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Stanowisko Deloitte w sprawie propozycji nowej schemy JPK_V7M / JPK_V7K.

Szanowni Panstwo,

W zwigzku z publikacjg pisma o nr DPAT1.022.1.2019 z dnia 6 sierpnia 2019 r., zawiadamiajacego
0 rozpoczeciu przez Ministerstwo Finanséw konsultacji podatkowych w sprawie propozycji nowej
schemy JPK dla ewidencji VAT (,Zawiadomienie MF"”), w imieniu Deloitte Doradztwo Podatkowe
Dabrowski i Wspélnicy Sp. k. (,Deloitte”) pragniemy zaprezentowaé nasze stanowisko i wnioski
dotyczace kompletnosci merytorycznej i spojnosci logicznej przedstawionej propozycji struktury
logicznej pliku JPK_V7M i JPK_V7K (,Stanowisko”).

Z uwagi na bezposrednie merytoryczne powigzanie opublikowanych propozycji schem JPK_V7M /
JPK_V7K z trescig projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 lipca 2019 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie
podatku od towardw i ustug, w niniejszym stanowisku odnosimy sie réwniez do tresci (w tym
propozycji zmian) tego projektu rozporzadzenia.

Mamy nadzieje, ze przedstawione wnioski i spostrzezenia okazg sie przydatne w procesie

opracowywania finalnej wersji struktury pliku JPK_V7M / JPK_V7K oraz zakresu raportowanym tam
danych.

Z powazaniem,

Dyrektor

Zespot ds. zastosowania technologii w podatkach
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Wstep. Wykaz skrotow

W niniejszym pismie przedstawiamy stanowisko Deloitte dotyczace spdjnosci i kompletnosci
merytorycznej oraz spoéjnosci logicznej propozycji nowej schemy JPK_V7M oraz JPK_V7K,
opublikowanej 6 sierpnia 2019 r. na stronie:
https://www.gov.pl/web/finanse/konsultacjepodatkowe-nowe-struktury-jpkvat.

Jednoczesénie, z uwagi na bezposrednie merytoryczne powigzanie przedmiotu konsultacji
ogtoszonych w Zawiadomieniu MF z toczgacym sie réwnolegle procesem konsultacji dotyczacych
projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 lipca 2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu
danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towaréw i ustug
((numer z wykazu prac legislacyjnych Ministra Finanséow - 934), przy analizie poszczegdlnych
zagadnien dotyczacych proponowanej struktury schemy odnosimy sie takze do proponowanej tresci
ww. projektu aktu prawnego, przedstawiajgc nasze stanowisko lub propozycje zmian. Uprzejmie
prosimy u uwzglednienie uwag dotyczacych ww. rozporzadzenia w réwnolegtym procesie konsultacji
podatkowych ogtoszonych pismem o numerze: PT7.8100.9.2018.CNQW.377 z 30 lipca 2019 r.

Z uwagi na bezposrednie powigzanie omawianego zagadnienia, w naszym stanowisku powotujemy
sie na tres¢ proponowanych lub uchwalonych przepisow aktéw prawnych lub ich projektéw,
wskazanych w ponizszym tabelarycznym wykazie skrotow:

Skrot / Skroty Akt prawny lub jego projekt

Ustawa o VAT Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, tekst
jednolity z 21 listopada 2018 (Dz.U. 2018 poz. 2174)
Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od
Ustawa Zmieniajaca towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 13 sierpnia
2019 r., poz. 1520)

Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz niektdérych innych ustaw, uchwalona na

Ustawa MPP posiedzeniu Sejmu uchwalona na pos. nr 85 dnia 09 sierpnia 2019 i
przekazana do podpisu Prezydentowi RP.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 stycznia 2019 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzoréw deklaracji dla podatku
Rozporzadzenie od towardw i ustug (tekst jednolity: Dz.U. 2019 poz. 193) wraz
VAT7 2019 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wzoréw deklaracji dla podatku
od towardw i ustug Dz.U. z 2019 r. poz. 1023)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia 2018 r. w
sprawie wzorow deklaracji dla podatku od towardw i ustug (Dz. U.
2018, poz. 856)

Rozporzadzenie
VAT7 2018

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 lipca 2019 r. w
sprawie szczego6towego zakresu danych zawartych w deklaracjach

podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towardw i ustug
((numer z wykazu prac legislacyjnych Ministra Finanséw - 934)

Projekt
Rozporzadzenia JPK,
Rozporzadzenie JPK
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1. Cezury obowiazywania nowej wersji schemy JPK_V7M / JPK_V7K.

W przypadku formularzy deklaracji podatkowych (w tym deklaracji VAT-7), kolejne ich wersje majq
zastosowanie od pierwszego okresu sprawozdawczego, dla ktorego zostaty opracowane oraz
okresow przysztych, az do momentu opracowania kolejnej wersji deklaracji. Tym samym, w
przypadku np. dokonywania korekt rozliczen VAT za okres przeszty, stosuje sie formularz aktualny
dla danego okresu korygowanego (formularz historyczny), a nie aktualnie obowigzujacy dla
biezacych rozliczen.

Schema JPK_V7M / JPK_V7K, bedaca przedmiotem obecnych konsultacji, fagczy w sobie role i funkcje
dotychczasowych plikow JPK_VAT oraz deklaracji VAT-7 lub VAT-7K. W naszej ocenie istotne jest
doprecyzowanie, ze nowa schema JPK_V7M / JPK_V7K bedzie miata zastosowanie wylacznie
dla rozliczen VAT za okresy biezace i przyszte i nie bedzie obowiazywac retrospektywnie,
tj. obejmowad korekt rozliczen VAT za okresy przeszie, przypadajace przed wejsciem w zycie
struktury JPK_V7M / JPK_V7K (kwiecien lub lipiec 2020 r.). Dla potrzeb obstugi korekt okreséw
przesztych zastosowanie powinna mie¢ schema JPK_VAT w wersji 3 oraz formularze deklaracji VAT-
7 obowigzujace dla danego, korygowanego okresu.

Wytaczenie mozliwosci retrospektywnego obowiazywania nowych wersji plikéw JPK_V7M /
JPK_V7K jest kluczowe w kontekscie zwiekszenia zakresu obowigzkow

ewidencyjnych. Ponadto, zwiekszy to po stronie podatnikdw poczucie pewnosci i stabilnosci listy
wymagan w zakresie raportowania podatkowego w tym obszarze. W przypadku retrospektywnego
stosowania JPK_V7M / JPK_V7K nowo naktadane obowigzki ewidencyjne miatyby zastosowanie do
danych podatkowych za okresy sprawozdawcze, w ktérych te nowe obowigzki jeszcze nie byly
okreslone.

W kontekscie powyzszego, pragniemy zwroéci¢ uwage na fakt, ze analiza struktury / tresci
opublikowanej schemy JPK_V7M / JPK_V7K sugeruje, ze w praktyce znalaztaby ona zastosowanie
dla okreséw sprawozdawczych VAT przypadajacych nie wczesniej niz w 2020 r. Wskazuje na to lista
dopuszczalnych wartosci w elemencie ,,Rok” w danych nagtéwkowych czesci deklaracyjnej schemy:

<xsd:element name="Rok">
<xsd:simpleType>
<xsd:restriction base="etd:TRok">
<xsd:minInclusive value="2020"/>
<xsd:maxInclusive value="2030"/>
</xsd:restriction>
</xsd:simpleType>
</xsd:element>

Techniczne rzecz ujmujac, wytgcza to mozliwosc zastosowania ww. schemy dla korekt rozliczen VAT
za okresy przeszte, tj. sprzed stycznia 2020 r. — w tym przypadku nalezatoby zatozy¢, ze podatnik
bedzie dokonywat korekt tych rozliczen na wiasciwych formularzach VAT-7 (np. 18), VATUE (np.
4), czy VAT-27 (np. 2).

Nalezy jednak pamietac, ze ww. okreslone parametry zostaty ujete jedynie w strukturze logicznej
schemy, sg wiec zapisem technicznym, ktéry mogitby podlega¢ zmianie w oderwaniu od procesu
legislacyjnego wtasciwego dla zrédet prawa podatkowego w Polsce. W tym konteks$cie pragniemy
zwroci¢ uwage na fakt na niejednoznacznos¢ przepisow Ustawy Zmieniajacej oraz Projektu
Rozporzadzenia JPK:

» Zgodnie z par. 13 Projektu Rozporzadzenia JPK: ,Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem
1 kwietnia 2020 r.”

« Stosowne zapisy Ustawy Zmieniajacej rdwniez postugujq sie wytacznie terminem ,wejscia
w zycie” stosownych przepiséw nakfadajacych nowe obowigzki sprawozdawcze (np. art. 28
pkt 6, art. 11 ust. 1 in fine).
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Aby unikng¢ watpliwosci w tym zakresie po stronie podatnikéw i zwiekszy¢ poziom pewnosci zasad
sprawozdawczosci VAT, ktore miatyby mieé zastosowanie po 1 kwietnia 2020 r., w naszej ocenie
wskazana bytaby zmiana tresci par. 13 Projektu Rozporzadzenia JPK:



Obecna tres¢ par. 13 Proponowana tresc¢ par. 13

~Rozporzadzenie wchodzi ,Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r. i ma

w zycie z dniem 1 zastosowanie w stosunku do okreséw sprawozdawczych od kwietnia

kwietnia 2020 r.” 2020 r. z zastrzezeniem przepisow art. 11 ust. 1-6 z dnia 4 lipca 2019
r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 13 sierpnia 2019 r., poz. 1520)"

Celem powyzszej zmiany bytoby jednoznaczne okreslenie, ze w odniesieniu do okresow
sprawozdawczych przypadajacych przed 1 kwietnia (dla duzych przedsiebiorcow) lub 1 lipca 2019
(dla podmiotdw okreslonych w art. 11 ust. 1 Ustawy Zmieniajacej), w przypadku koniecznosci
dokonania korekty tych rozliczen po 1 kwietnia lub 1 lipca, podatnik dokonywatby tych korekt
wylacznie z uzyciem deklaracji VAT-7 / VAT-27 / VAT-UE w wersji obowigzujacej dla danego
historycznego okresu sprawozdawczego, oraz plikdw JPK_VAT w wersji 3 (od 1 lipca 2016 r.).

2. Zastosowanie formularzy VAT-7 / 7K w pierwszej potowie 2020 r.

W zwigzku z planowanym zmianami w procesie sprawozdawczosci podatkowej VAT - likwidacjg
deklaracji VAT-7 / 7K oraz wdrozeniem schem JPK_V7M / JPK_V7K od 1 kwietnia 2020 r. - w
naszej ocenie powsta¢ moze istotna ucigzliwos¢ i niejasno$¢ w stosowaniu odpowiednich wersji
formularzy deklaracji VAT-7 i VAT-7K w okresie od 1 stycznia do 1 kwietnia (lub do 1 lipca) 2020 r.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze:

+ zgodnie z par. 1 Rozporzadzenia VAT7 2019 od 1 stycznia 2019 stosuje sie formularze VAT-
7 w wersji 19 oraz VAT-7K w wersji 13, przy czym:

« zgodnie z par. 3 ww. rozporzadzenia, do kofnca 2019 roku podatnicy mogg stosowac
formularze VAT-7 w wersji 18 oraz VAT-7K w wersji 12.

Wydtuzenie okresu obowigzywania wersji 18 i 12 do konca 2019 r. skorelowane byto z 6wczesnym
planem likwidacji z dniem 1 stycznia 2020 r. deklaracji VAT i wdrozenia nowej schemy JPK. Celem
moratorium okreslonego w ww. par. 3 Rozporzadzenia VAT7 2019 bylo zminimalizowanie
niepotrzebnych, dodatkowych obcigzen po stronie podatnikdw i dostawcdéw systemoéw IT
dodatkowych zwigzanych z obstuga nowych wersji formularzy w sytuacji, gdy z zatozenia te nowe
formularze miaty obowigzywac tylko do konca 2019 r. Niemniej jednak pierwotnie zaktadany
harmonogram ww. zmian ulegt przesunieciu na:

a) kwiecien 2020 r. dla tzw. duzych przedsiebiorcéw (obligatoryjnie)

b) lipiec 2020 r. - dla pozostatych podatnikéw VAT (przy czym mogg oni stosowac¢ nowg scheme
juz od rozliczen za kwiecien 2020 r. pod warunkiem jednoczesnego sktadania w okresie do
lipca 2020 r. deklaracji VAT-7 w wersji skorelowanej z nowg schemaq).

Przesuniecie terminu wdrozenia ww. rozwigzan powoduje, ze bazujac na obecnych przepisach
Rozporzadzenia VAT7 2019, dojdzie do sytuacji, w ktorej wersje 19 deklaracji VAT-7 oraz 13
formularza VAT-7K, beda (bezwarunkowo) obowiazywatly tylko przez jeden (a
maksymalnie dwa) kwartaty 2019 r. Wprowadzenie nowej wersji formularza na tak krotki okres
jest niepozadane tak z perspektywy Ministerstwa Finansow, jak i podatnikdw czy dostawcéw
rozwigzan informatycznych do raportowania VAT.

Dodatkowa komplikacje w kwestii zastosowania réznych wersji formularzy VAT-7
wprowadza zapis art. 11 ust. 4 Ustawy Zmieniajacej, zgodnie z ktérym podatnicy o ktérych
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mowa w art. 11 ust. 1! bedq mogli sktada¢ pliki JPK_V7M / JPK_V7K za okresy od kwietnia do
czerwca 2020 r. ale pod warunkiem, ze wraz ze skiadanymi plikami JPK_V7M/V7K beda
skitadali ww. okresie rowniez deklaracje (i korekty deklaracji):

+  VAT-7 za poszczegdlne (trzy) miesigce w okresie kwiecien - lipiec 2020 r.(art. 11 ust. 4
pkt 1 Ustawy Zmieniajacej) - w przypadku podatnikdw rozliczajacych sie w trybie
miesiecznym; lub:

+ VAT-7K za jeden kwartat (II kw. 2020 r.) wraz ze ztozeniem trzeciego miesiecznego pliku
JPK_V7K za czerwiec 2020 r. (art. 11 ust. 4 pkt 2) — w przypadku podatnikéw rozliczajacych
kwartalnie.

W tym kontekscie istotne wydaje sie ustalenie, z ktérych wersji formularzy VAT-7 / VAT-7K ww.
waska grupa podatnikéw powinna (w tym krétkim okresie) korzysta¢, aby — dobrowolnie sktadajac
w tym okresie pliki JPK_V7M / JPK_V7K - sprosta¢ dodatkowemu obowigzkowi sprawozdawczemu,
okreslonemu w ww. art. 11 ust. 4 Ustawy Zmieniajacej.

Biorgc pod uwage Projekt Rozporzadzenia JPK i projekt schem JPK_V7M / JPK_V7K, korzystanie w
tym zakresie przez waska grupe podatnikéw z formularzy VAT-7 w wersji 18 lub 19 (w przypadku
VAT-7K - 12 lub 13) bytoby niewskazane, poniewaz istniatyby rozbieznosci w siatce oznaczen pdl
#P"i,K” ipdl typu ,P” pomiedzy nowg schemg JPK a obecnym wersjami formularzy2. Sporzadzanie
przez ww. grupe podatnikdw danych z czesci ,deklaracyjnej” i ,ewidencyjnej” JPK_V7M / JPK_V7K
w parze z deklaracjami VAT-7 / VAT-7K w obecnej wersji byloby problematyczne w kontekscie
uzgodnienia danych.

Pewnym rozwigzaniem bytoby opublikowanie przez Ministerstwo Finanséw nowych wersji deklaracji
VAT-7 i VAT-7K, (wersji 20 i 14), ktére bytyby skorelowane z uktadem danych w czesci
deklaracyjnej” i ,ewidencyjnej” JPK_V7M / JPK_V7K, przy czym nalezy zauwazy¢, ze formularze te:

1) nie miatyby zastosowania dla podatnikdw, nalezacych do kategorii duzych przedsiebiorcéw
(te kategorie podatnikdw dotyczy obowigzek stosowania JPK_V7M /VAT7K poczawszy od
rozliczen za kwiecien 2020 r., i nie bedg oni skfadali réwnolegle deklaracji VAT);

2) nie miatyby zastosowania dla catej reszty podatnikow, ktérzy nie zdecydujg sie na
(dobrowolne) sktadanie w okresie kwiecien - czerwiec 2020 r. plikdw JPK_V7M/ JPK_V7K;

3) miatyby zastosowanie wytacznie do tych podatnikéw (niebedacych duzymi przedsiebiorcami),
ktorzy zdecydowaliby sie (dobrowolnie) sktadac pliki JPK_V7M /VAT7K juz od kwietnia 2020
r. i to tylko i wytacznie w okresie 3 miesiecy (a w przypadku podatnikéw rozliczajgcych sie
kwartalnie - tylko raz, w czerwcu 2020 r.);

4) zawieratyby te same informacji i w tym samym uktadzie / kolejnosci, co sktadany réwnolegle
plik JPK_V7M / JPK_7K w swojej czesci ,deklaracyjnej”.

Stosowanie wymogow z art. 11 ust. 4 pkt 1 i 2 Ustawy Zmieniajacej w odniesieniu od rozliczen
podatnikéw, ktérzy w okresie kwiecien - czerwiec 2020 r. dobrowolnie podjeliby sie raportowania
podatku VAT w nowej wersji schemy JPK_V7M/V7K, jest w naszej ocenie pozbawione wymiernych
korzysci - rodzi jedynie dodatkowe obowigzku sprawozdawcze, bedace doktadnym powieleniem
obowigzkéw wynikajacych z nowej schemy JPK. Ponadto, oznacza to konieczno$¢ wdrozenia i
utrzymania w okresie 3 miesiecy nowej wersji formularzy VAT-7, ktére ( cho¢ powielatyby dane ze
sktadanego pliku JPK), musiatyby by¢ przesytane w formie oddzielnego dokumentu.

Gdyby Ministerstwo Finanséw wprowadzito nowe wersje formularzy deklaracji, przy jednoczesnym
utrzymaniu obecnego brzmienia par. 3 Rozporzadzenia VAT7 2019 oraz art. 11 ust. 4 Ustawy

1 Tj. zasadniczo podatnicy VAT inni niz duzi przedsiebiorcy, podatnicy, dla ktérych obowigzek sktadania JPK_V7M
/ JPK_V7K bedzie miat zastosowanie od lipca (nie zas od kwietnia) 2020 r.
2 Jednym z gtdwnych powoddw tego zrdznicowania jest likwidacja w nowych schemach JPK_V7M / JPK_V7K pdl

dedykowanych do rejestrowania transakcji w obrocie krajowych objetych mechanizmem tzw. odwrotnego

obcigzenia w oparciu o art. 17 ust. 1 pkt 7 i 8 Ustawy o VAT (P_31/K_31,P_34iP_35/K 34 iK_35).08



Zmieniajacej, matryca czasowego zastosowania réznych wersji formularzy przedstawiataby sie

nastepujgco:
Rozwiazanie obecne:
Okres VAT kategorie podatnikéw
Duzi Inni podatnicy - art.
Matryca | Rok kwartat Inni podatnicy przedsiebiorcy 11 ust. 4 Ustawy
2019 I-IV v.18/v.12iv.19/ v.13
Wersje | 5020 1 v.19 / v.13 v.19 / v.13
VAT?7 / v.19 / v.13
VAT7K II v. 20 / v. 14
III BRAK
BRAK
IV
Biorac pod uwage stopien skomplikowania ww. schematu, naszym zdaniem optymalnym

rozwigzaniem (z perspektywy zaréwno podatnikéw, jak i Ministerstwa Finanséw) bytoby:

* wprowadzenie zmiany w par.

3 Rozporzadzenia VAT7 2019, polegajacej na

przediuzeniu mozliwos¢ stosowania formularzy: VAT-7 (18) oraz VAT-7K (12) do
konca pierwszego kwartatu 2020 r., a w przypadkach okreslonych w art. 11 ust. 1
innych niz okreslone w art. 11 ust. 4 Ustawy Zmieniajacej - do konca drugiego kwartatu

2020 r.;

art. 11 ust.
2 tego ustepu, tj.

+ uchwalenie zmian w obecnej tresci
polegajacych na usunieciu pkt 1 i

4 Ustawy Zmieniajacej,
usuniecia zapiséw

nakladajacych obowiazek skladania deklaracji VAT w okresie kwiecien - czerwiec
2020 r. przez podatnikdw (innych niz duzi przedsiebiorcy), ktérzy dobrowolnie zaczng

sktadac pliki JPK_VM / V7K juz od kwietnia 2020 r.
Wowczas, matryca zastosowania formularzy VAT-7 i plikow JPK ulegtaby uproszczeniu:

Rozwigzanie optymalne:

Okres VAT kategorie podatnikow
Matryca Duzi Inni podatnicy - art.
Rok kwartat przedsiebiorcy Inni podatnicy
11 ust. 4 Ustawy
2019 I-IV
v.18/v.12iv.19 / v.13
Wersje | 2020 I
VAT7?7 / II v.18/v.12 i v.19 / v.13 BRAK
VAT7K II1
v BRAK BRAK

Dzieki zastosowaniu ww. wariantu, po stronie Ministerstwa Finansow brak byloby koniecznosci
opracowania i utrzymywania w okresie 5 lat nowych wersji deklaracji VAT-7 (20) i VAT-7K (14),
ktorych zakres zastosowania bylby bardzo ograniczony (przedmiotowo i czasowo). Ponadto, nie
bytoby koniecznosci tymczasowego wdrazania przez podatnikdéw (w pierwszym kwartale 2020 r.,
maksymalnie do konca drugiego kwartatu) rozwigzan i procedur odzwierciedlajgcych zmienione
wymogi sprawozdawcze okreslone w wersji 19-tej VAT-7 lub 13-tej VAT-7K.

W przypadku braku podjecia inicjatywy w zakresie nowelizacji art. 11 ust. 4 Ustawy Zmieniajgcej
(usuniecie warunkéw okreslonych w pkt 1 i 2), postulujemy - celem uproszczenia systemu
deklaracji VAT - wprowadzenie jednego z dwoch ponizszych wariantéw posrednich tego
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uproszczenia. Wymagatyby one zmian jedynie na poziomie rozporzgadzen wykonawczych.
Wspdlnym mianownikiem zaréwno ww. wariantu optymalnego jak i obydwu ponizszych wariantow
pos$rednich sg proponowane zmiany w par. 3 Rozporzadzenia VAT7 2019, polegajace na
przedituzeniu mozliwos¢ stosowania formularzy: VAT-7 (18) oraz VAT-7K (12) do konca
pierwszego kwartatu 2020 r. dla wszystkich podatnikéw, przy czym:

+ w wariancie I w okresie kwiecien - czerwiec 2020 r. do podatnikéw wskazanych w art.
11 ust. 1 i 4 Ustawy Zmieniajacej znajdowatby zastosowanie zmieniony par. 3
Rozporzadzenia VAT72019 (pozwalajacy na stosowanie wersji 18 i 12 do konca drugiego
kwartatu dla tej kategorii podatnikow):

Okres VAT kategorie podatnikow

Inni podatnicy - Rok kwartat Duzi przedsiebiorcy Inni podatnicy

Wariant art. 11 ust. 4 Ustawy

I

2019 I-1V
v.18/v.12iv.19 / v.13
Wersje 2020 I

VAT?7 / II v.18/v.12iv.19 / v.13
LA III BRAK
BRAK
IV

+ w wariancie II Rozporzadzenie VAT27 2019 ma zastosowanie wylacznie do konca
pierwszego kwartatu 2020 r, natomiast w okresie do lipca 2020 r., w stosunku do
podatnikdw okreslonych w art. 11 ust. 1 i 4 Ustawy Zmieniajgcej zastosowanie znalaztoby
nowe rozporzadzenie, wprowadzajace na ten krotki okres nowg wersje (20 i 14) formularzy
VAT-7, zbieznych co do struktury z czescig ,deklaracyjng” pliku JPK_V7M / JPK_V7K.

Okres VAT kategorie podatnikow
Inni podatnicy - Rok kwartat Duzi przedsiebiorcy Inni podatnicy
Wariant art. 11 ust. 4 Ustawy
II
2019 I-IV
v.18/v.12iv.19 / v.13
2020 I
Wersje
VAT7 / II v.20/v.14
VAT7K III BRAK
BRAK
v

Obydwa warianty posrednie wigzg jednak sie z pewnym niedogodnosciami:

« wariant I - brak zbieznosci danych w formularzu 18/19 lub 12/13 z danymi sktadanymi w
drugim kwartalne przez podatnikdéw okreslonych w art. 11 ust. 4 Ustawy Zmieniajacej
plikéw JPK_V7M / JPK_V7K;

- wariant II - koniecznos¢ wdrozenia na okres wyfacznie 3 miesiecy nowego wersji
formularza VAT-7 (20) i VAT-7K (14) i jego utrzymania po stronie Ministerstwa Finansdw.

W zwigzku z powyzszym, rekomendujemy podjecie krokéw legislacyjnych zmierzajacych do
wprowadzenia rozwigzania optymalnego, tj.: (i) przedtuzenia mozliwosci stosowania
formularzy: VAT-7 (18) oraz VAT-7K (12) do konca pierwszego kwartatu 2020 r., a w
przypadkach okreslonych w art. 11 ust. 1 innych niz okreslone w art. 11 ust. 4 Ustawy Zmieniajacej
- do konca drugiego kwartatu 2020 r.; oraz (ii) nowelizacje Ustawy Zmieniajacej,
usuwajacej dodatkowe warunki z pkt 1 i 2 art. 11 ust. 4 tej Ustawy.
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3. ,Btedy” w rozumieniu z art. 109 ust. 3f Ustawy - okreslenie katalogu przypadkéw

Wprowadzone Ustawg Zmieniajaca przepisy art. 109 ust. 3f-3h Ustawy o VAT przewiduja natozenie
na podatnika kary pienieznej w wysokosci 500 zt za kazdy btad zidentyfikowany w przestanej
ewidencji JPK_V7M / JPK_V7K, ktéry uniemozliwia przeprowadzenie weryfikacji
prawidlowosci transakcji. Kary te (okreslane za kazdy stwierdzony btad tego rodzaju) maja byc¢
naktadane decyzja, o ile w ciggu 14 dni od doreczenia wezwania organu podatkowego do naprawy
btedéw, podatnik nie przesle skorygowanego pliku JPK_V7M / JPK_V7K lub wyjasnien nalezycie
wykazujacych, ze przestana ewidencja btedéw nie zawiera. Regulacje majg funkcje dyscyplinujacg
a ich celem jest poprawa jakosci i rzetelnosci danych przesytanych w plikach JPK w stopniu, ktéry
pozwoli administracji skarbowej realizacje zautomatyzowanych analiz i kontroli krzyzowych.

Jednoczesnie Projekt Rozporzadzenia JPK (a w Slad za nim propozycja struktury nowej schemy JPK
dla ewidencji VAT), wprowadza szereg dodatkowych, szczegdétowych wymogdéw w zakresie
oznaczania i raportowania zdarzen gospodarczych w nowej schemie (w tym katalog grup
towarowych i typdw dokumentdéw), ktdrych pozyskanie moze wigza¢ sie z koniecznoscig
przemodelowania proceséw biznesowych w przedsiebiorstwach (w tym procesu fakturowania) oraz
opracowania i wdrozenia rozbudowanych mechanizméw mapujacych do plikow JPK dane zrodtowe
w sposob wystarczajaco precyzyjny i jednoznaczny, aby dokona¢ wtasciwego oznaczenia danych w
pliku JPK_ V7M / V7K. Prawdopodobne wydaje sie tez zwiekszenie obcigzen administracyjnych u
przedsiebiorcow, zwigzanych z koniecznoscia cyklicznej analizy danych, celem zapewnienia
odpowiedniego poziomu rzetelnosci i kompletnosci informacji przesytanych do administracji
skarbowej w JPK_ V7M / V7K.

Istotne obawy budzi¢ mowg w tym kontekscie wspomniane regulacje art. 109 ust. 3f-3h.
Nieprecyzyjno$¢ tych przepiséw (pojecie ,bteddéw, ktore uniemozliwiajg przeprowadzenie
weryfikacji prawidlowosci transakcji”) rodzi obawy co do jego interpretacji i uznaniowego
stosowania w praktyce przez wtadze skarbowe.

W zwigzku z powyzszym, dla zwiekszenia poziomu zaufania do praktyki KAS kluczowe byloby
jasne i precyzyjne okreslenie katalogu danych, w przypadku ktérych stwierdzenie
btedéw / niezgodnosci mogtoby uruchomi¢ procedure okreslona w art. 109 ust. 3f-3h
Ustawy o VAT. Takie doprecyzowanie mogtoby zosta¢ odzwierciedlone w Rozporzadzeniu JPK. W
naszej ocenie, wifasciwe jest ograniczenie tego katalogu danych (podlegajacych rezimowi
okreslonemu w art. 109 ust. 3f-3h Ustawy o VAT w przypadku stwierdzonych niezgodnosci)
wytacznie do nastepujacych danych, kluczowych z perspektywy oceny prawidtowosci ujecia i
rozliczenia transakcji dla potrzeb VAT:

Sekcja ,,podatek nalezny” Sekcja ,,podatek naliczony”

numer dowodu sprzedazy numer dowodu zakupu

numer identyfikacji podatkowej kontrahenta numer identyfikacji podatkowej dostawcy
Data dowodu sprzedazy Data dowodu zakupu

Kwoty w polach K_10 - K_36 K 41 - K 44

Z drugiej strony ewentualne luki lub nieprawidtowosci w pozostatych rodzajach informacji, z uwagi
na ich jedynie subsydiarny, informacyjny charakter, nie powinny stanowi¢ podstawy do
uruchomienia procedury okreslonej w art. 109 ust. 3f-3h. Dotyczy to w szczegdlnosci:

* Nazwy i adresu dostawcy / kontrahenta;

+  Kodu ISO kraju siedziby dostawcy / kontrahenta;
* Rodzaj grupy towarowej;

*  Typ dokumentu sprzedazy i zakupu;

+ Data sprzedazy;

+ Data wptywu faktury;

* Znacznik AU w sekcji dla podatku naliczonego.
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Podsumowujac istnieje potrzeba ograniczenia i precyzyjnego okreslenia w Rozporzadzeniu JPK
katalogu danych oraz typéw nieprawidtowosci, ktére mogtyby zostaé uznane za ,btedy, ktére
uniemozliwiajg_przeprowadzenie weryfikacji prawidtowosci transakcji” w rozumieniu art. 109 ust.
3f-3h Ustawy o VAT. Naszym zdaniem, powinny mie¢ one zastosowanie wytacznie do kilku
kluczowych informacji umieszczanych w pliku JPK_V7K / V7K, ktére zostaty wymienione w
powyzszej tabeli.

4. Transakcje objete metoda podzielnej ptatnosci (MPP)

W propozycji schemy JPK_V7M / JPK_V7K pojawita sie koncepcja oznaczenia transakcji
podlegajacych rozliczeniu wedtug metody podzielonej ptatnosci (MPP, split payment) dedykowanym
typem dokumentu: MPP. Znacznik ten znajduje sie w stowniku zaréwno typow dokumentu
sprzedazy, jak i typdw dokumentu zakupu.

Jednoczesnie, MPP jest jednym z oznaczen umieszczonych w stowniku rodzajow grup
towarowych, tj. rGwnolegtego systemu oznaczen transakcji podlegajacych wykazaniu w sekcji dla
podatku naleznego pliku JPK dla ewidencji VAT. Oznacza to, ze w przypadku transakcji sprzedazy
podlegajacej rozliczeniu wedtug metody podzielonej ptatnosci, powinna ona zosta¢ oznaczona
rodzajem grupy towarowej: ,MPP”, a jednoczesnie typem dokumentu sprzedazy o tozsamym
symbolu.

W naszej ocenie, wystarczajace jest ujecie oznaczenia MPP w katalogu typow dokumentu
(sprzedazy i zakupy), natomiast nie ma uzasadnienia dla uwzgledniani tozsamego znacznika w
stowniku rodzajow grup towarowych. Prowadzitoby to bowiem to stosowania tego samego
oznaczenia dla tozsamej rodzajowo transakcji w dwoch réznych polach pliku JPK dla ewidencji VAT.
Ponadto, w przypadku zachowania oznaczenia ,MPP” w siatce rodzajow grup towarowych w
zdecydowanej wiekszosci przypadkow prowadzitoby to do koniecznosci okazywania dla tozsamej
linii (reprezentujacej sprzedaz podatnika) wiecej niz jednego oznaczenia grupy towarowej. Dotyczy
to sprzedazy m. in takich rodzajow towarow lub ustug, ktére od 1 listopada 2019 r. bedg podlegaty
obowigzkowemu rozliczeniu metodg podzielonej ptatnosci, a jednoczesnie - klasyfikacji w obrebie
jednej z pozostatych grup towarowych (np. 01-10, TP itd.).

W zwigzku z tym naszym zdaniem nalezaloby usuna¢ znacznik MPP ze stownika oznaczen
rodzajow grup towarowych.

Dodatkowo, naszym zdaniem w Projekcie Rozporzadzenia JPK nalezatoby doprecyzowaé, ze
podatnik bedzie zobowigzany do oznaczania transakcji typem dokumentu: , MPP”
wytacznie o ile dany typ transakcji podlega obowiazkowemu rozliczeniu metoda
podzielonej ptatnosci w mysl przepiséw Ustawy MPP, natomiast w pozostatych przypadkach (tj.
sytuacjach, w ktoérej strony transakcji ustality mozliwos$¢ zastosowania tej metody dla transakcji
nieobjetych ww. obowigzkiem), stosowanie takiego oznaczenia byloby uznaniowe. W tych
przypadkach moze bowiem doj$¢ do zmiany stanu faktycznego (podlega lub nie podlega MPP) w
okresie pomiedzy przygotowaniem pliku JPK a dokonaniem ptatnosci, co mogtoby prowadzi¢ do
koniecznosci statego monitorowania okolicznosci i potencjalnie ucigzliwego obowigzku korygowania
JPK z powodu btednego oznaczenia (lub nieoznaczenia) danej transakcji symbolem MPP.

5. Dane dotyczace dokumentow, o ktorych mowa w art. 41 ust. 6 Ustawy o VAT

W par. 11 ust. 2 pkt 2 Projektu Rozporzadzenia JPK pojawity sie (nieodzwierciedlone wprost w
propozycji schemy JPK) szczegdélne wymogi w zakresie raportowania w ewidencji sprzedazy JPK
danych dotyczacych eksportu towaréw. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku otrzymania
(przed terminem na ztozenie deklaracji za miesigc w ktérym dokonano transakcji) dokumentu, o
ktérym mowa w art. 41 ust. 6 Ustawy o VAT (np. IE599, tj. dokumentu potwierdzajagcego wywoz
towardéw poza obszar celny WE, a tym samym prawo do zastosowania stawki 0% w eksporcie
towarow), tak rozliczony eksport towardéw nalezatoby w ewidencji VAT sprzedazy w IJPK
odzwierciedli¢, wskazujac w JPK_V7N / V7K nastepujgce informacje z dokumentu np. IE599:

«  numer dokumentu,
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+ data lub data przyjecia dokumentu,
* imie i nazwisko lub nazwa odbiorcy,

* adres odbiorcy,

+ data otrzymania dokumentu;

W naszej ocenie, zastosowanie tego przepisu moze by¢ technicznie niemozliwe, biorgc pod uwage
strukture logiczng pliku JPK_V7M / V7K, a ponadto - stosowanie tych regulacji moze prowadzi¢ do
ujawnienia danych nie odnoszacych sie do podstawowe dokumentu, jakim jest faktura. W
szczegoblnosci, w sekcji dla podatku naleznego nalezatoby w przypadku rozliczenia eksportu
towardw ze stawka 0% pokaza¢ dane dotyczace tej transakcji, wynikajace z faktury (tj. numer i
data wystawienia faktury, dane nabywcy, ew. date sprzedazy oraz kwote netto przyporzadkowang
do pola K_22). Wskazanie w takim przypadku numeru oraz daty wystawienia (badz przyjecia)
dokumentu np. IE599 bytoby w naszej ocenie niewskazane, jako ze walor informacyjny tych danych
jest zdecydowanie mniejszy niz danych faktury wystawionej przez eksportera. Ponadto, propozycja
schemy JPK_VAT7M / JPK_VAT7K nie przewiduje dla sekcji podatku naleznego takich pol jak ,data
przyjecia” czy ,data otrzymania dokumentu”, z czego wynika sprzeczno$¢ pomiedzy zapisami par.
11 ust. 2 pkt 2 Projektu Rozporzadzenia JPK a strukturg logiczng nowej schemy JPK. W naszej
ocenie nalezy rozwazy¢ usuniecie lub odpowiednie dostosowanie pkt 2 w par. 11 ust. 2 Projektu
Rozporzadzenia JPK w taki sposéb, aby jednoznacznie potwierdzi¢ koniecznosé pokazywania w tych
przypadkach danych z faktury dokumentujacej eksport towaréw, a nie danych z dokumentu
potwierdzajacego prawo do zastosowania stawki 0% (np. komunikatu celnego IE599).

6. Zastosowanie grup towarowych do zakupéw reverse charge

Zaréwno przepisy Projektu Rozporzadzenia JPK jak i struktury nowej schemy wskazujg, ze (cho¢
pole do okreslenia rodzaju grupy towarowej nie jest polem obligatoryjnym) w przypadku
wystgpienia transakcji pozwalajacej na jej oznaczenie jednym z symboli rodzaju grup towarowych,
oznaczenie to (lub oznaczenia) nalezatoby przyporzadkowac nie tylko do transakcji sprzedazy
dokonywanej przez podatnika, ale rowniez dla transakcji zakupu towarow i ustug podlegajacych
rozliczeniu wedtug mechanizmu tzw. odwrotnego obcigzenia, tj. w przypadkach gdzie istnieje
koniecznos¢ rozliczenia podatku VAT naleznego i wykazania danego zakupu réwniez w sekcji JPK
dla ewidencji podatku naleznego (np. importu ustug, wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw,
importu towardw z art. 33a czy naby¢, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 5 Ustawy o VAT).

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze dostepnos¢ rozwigzan do rejestracji tego rodzaju informacji
dla faktur zakupowych jest w wielu systemach finansowo-ksiegowych bardzo ograniczona - w
modutach finansowych wprowadzane sa informacje w zakresie niezbednym do zaksiegowania
transakcji i jej rozliczenia dla potrzeb rachunkowo-podatkowych. Kwestia ograniczonej dostepnosci
danych faktur zakupowych byta tez podnoszona w trakcie toczacego sie na przetomie 2015 i 2016
r. procesu konsultacyjnego w sprawie wprowadzenia JPK_FA (w efekcie czego wytqczono ze schemy
JPK_FA informacje o fakturach zakupu, ograniczajac zakres tej struktury do faktur sprzedazowych).
Nalezy réwniez podkresli¢, ze w przypadku rejestrowania faktur zakupowych, nabywca nie ma
pewnosci co do rzetelnosci klasyfikacji stosowanej przez dostawce na fakturze, a z tytutu
ewentualnych btedéw w swoim pliku JPK_V7M / JPK_V7K w tym zakresie moze podlega¢ m. in.
sankcji okreslonej w art. 109 ust. 3f-3h ustawy o VAT

W zwigzku z powyzszym rekomendujemy wprowadzenie w Rozporzadzeniu JPK regulacji
jednoznacznie wskazujacych, ze obowiazek stosowania rodzajow grup towarowych dotyczy
wylacznie transakcji sprzedazy, tj, przypadkéw w ktorych podatnik wystepuje jako
dostawca a nie nabywca. Zastrzezenie to powinno mie¢ zastosowanie do wszystkich rodzajéw
grup towarowych z wyjatkiem oznaczenia: TP (transakcje z podmiotem powigzanym) oraz oznaczen
specyfikujgcych model transakcyjno-dystrybucyjny (transakcje tancuchowe, trdjstronne, call-
ofstock, tj. TL, TT_WNT oraz CS_WNT).

7. Rodzaje (kody) grup towarowych

Zaréwno w wersji testowej schemy JPK_VDEK, opublikowanej w grudniu 2018 r. jak i obecnie

konsultowanej nowej propozycji schemy przedstawiona zostata koncepcja dodatkowego oznaczania
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transakcji tzw. kodem grupy towarowej. Jednoczesnie, zaréwno sam wymadg jak i specyfikacja
katalogu grup towarowych zostaty odzwierciedlone w regulacjach Projektu Rozporzadzenia JPK.

Zgodnie ze specyfikacjg schemy JPK_V7M / JPK_V7K podatnicy byliby zobowigzani do wykazywania
w nowym polu: ,KodGrupyTowarowej” specjalnego kodu (lub wielu koddéw jednoczesnie) z
ponizszego zestawienia trzydziestu znacznikow:

Kod Oznaczenie
01 - Napoje alkoholowe - alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane oraz wyroby
01 posrednie, w rozumieniu przepiséow o podatku akcyzowym
02 02 - Towary, o ktérych mowa w art. 103 ust. 5a ustawy
03 - Oleje opatowe w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym oraz oleje smarowe, pozostate
oleje o kodach CN od 2710 19 71 do 2710 19 99, z wytaczeniem wyrobéw o kodzie CN 2710 19 85
03 (oleje biate, parafina ciekta) oraz smary plastyczne zaliczane do kodu CN 2710 19 99, oleje
smarowe o kodzie CN 2710 20 90, preparaty smarowe objete pozycjg CN 3403, z wytaczeniem
smardw plastycznych objetych ta pozycja
04 04 - Wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn do papieroséw elektronicznych i wyroby nowatorskie,
w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym
05 05 - Odpady - wyfacznie okreslone w poz. 79-91 zatacznika nr 15 do ustawy
06 - Urzadzenia elektroniczne oraz czesci i materiaty do nich, wytacznie okreslone w poz. 7-9,
06 5963, 65, 66, 69, i 94-96 zatacznika nr 15 do ustawy
07 - Pojazdy oraz czesci samochodowe o kodach wytgcznie CN 8701- 8708 oraz CN 8708 10 -
07
8708 09
08 - Metale szlachetne oraz nieszlachetne - wytacznie okreslone w poz. 12-25, 33-40, 45, 46, 56 i
08 78 zalacznika nr 15 do ustawy, oraz w poz. 1-3 zatacznika nr 12 do ustawy
09 - Leki oraz wyroby medyczne - produkty lecznicze, srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia
09 zywieniowego oraz wyroby medyczne, objete obowigzkiem zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 37av
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 499, 399 i
959)
10 10 - Budynki budowle i grunty
11 - Ustugi w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazow cieplarnianych, o ktérych mowa w
11 ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1201 i 2538 oraz z 2019 r. poz. 730)
12 - Ustugi o charakterze niematerialnym - wylacznie; doradcze, ksiegowe, prawne, zarzadcze,
12 szkoleniowe, marketingowe, firm centralnych (head offices), reklamowe, badania rynku i opinii
publicznej, w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych
13 - Ustugi transportowe i gospodarka magazynowa, sekcja H PKWiU 2015 symbol ex 49.4, ex
13 52.1
EE EE - Telekomunikacyjne, nadawcze i elektroniczne, o ktérych mowa w art. 28k ustawy
SW SW - W ramach sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju, o ktérej mowa w art. 23 ustawy
TP - Transakcje, w ktorych istniejg powigzania miedzy nabywca a dokonujacym dostawy towarow
TP lub $wiadczacym ustugi, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2 ustawy
TL TL - Dostawa towardw w ramach transakcji fancuchowej, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, 2a i 2b
ustawy
TT_D - Dostawa towardw poza terytorium kraju w ramach transakcji tréjstronnej w procedurze
TT_D - s ; -
uproszczonej, o ktorej mowa w dziale XII rozdziale 8 ustawy
MR_T MR_T - Swiadczenie ustug turystyki, rozliczane w procedurze marzy zgodnie z art. 119 ustawy
MR_U_Z - Dostawy towardw uzywanych, dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich i antykow,
MR_U_Z | (ozliczane w procedurze marzy zgodnie z art. 120 ustawy
I 42 1_42 - Wewnatrzwspolnotowa dostawa towardw nastepujaca po imporcie tych towaréw w ramach
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Kod Oznaczenie

I_63 - Wewnatrzwspolnotowa dostawa towardw nastepujaca po imporcie tych towaréw w ramach

1.63 procedury 63 (import)

B_SPV - Transfer bonu jednego przeznaczenia dokonanego przez podatnika dziatajacego we
B_SPV wtasnym imieniu, opodatkowanego zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy

B_SPV_ B_SPV_DOSTAWA - Dostawa towardw lub $wiadczenie ustug, ktérych dotyczy bon jednego
DOSTAWA | przeznaczenia na rzecz podatnika, ktéry wyemitowat bon zgodnie z art. 8a ust. 4 ustawy

B_MPV_ B_MPV_PROWIZJA - Ustugi posrednictwa oraz inne ustugi dotyczace transferu bonu réznego
PROWIZJA | przeznaczenia, opodatkowane zgodnie z art. 8b ust. 2 ustawy

CS_WNT stock”, o ktérej mowa w dziale II rozdziale 3a ustawy

cs_wot stock”, o ktérej mowa w dziale II rozdziale 3b ustawy

CS_WNT - Wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréow w ramach procedury magazynu typu ,call-off

CS_WDT - Wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw w ramach procedury magazynu typu ,call-off

TT_WNT - Wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw w ramach transakcji tréjstronnej w procedurze

TT_WNT | yproszczonej, o ktérej mowa w dziale XII rozdziale 8 ustawy

AU - Dostawa, wewnatrzwspolnotowe nabycie ztota inwestycyjnego, dla ktérych okreslono

AU szczegolng procedure w art. 121-125 ustawy

MPP MPP - Transakcje objete mechanizmem podzielonej ptatnosci

Pole to ma charakter bezwarunkowo fakultatywny oraz atrybut: , unbounded”, co oznacza, ze dla
jednej linii w ewidencji (tj. dla jednej pozycji o jednolitych danych nagtéwkowych faktury i kwotach
zaalokowanych do pdl typu: ,K”) moze zostac przypisanie wiecej niz jedno oznaczenie kodu grupy
towarowej (bez koniecznosci rozdzielania takiej linii wedtug atrybutu kodu grupy towarowej).

Zagadnienie rozszerzenia obowigzkow ewidencyjnych dla podatnikow VAT o obowigzek
wykazywania informacji o grupach towarowych byt przedmiotem analizy w ramach poprzedniej tury
konsultacji podatkowych (zakonczonych 15 stycznia 2019 r., prowadzonych w oparciu o propozycje
schemy JPK_VDEK przedstawiong przez Ministerstwo Finanséw 21 grudnia 2018 r.). Jak wynika z
opublikowanych stanowisk, zdecydowana wiekszos¢ uczestnikdw tamtych konsultacji podatkowych
negatywnie zaopiniowata te propozycje.

Deloitte podtrzymuje swoje poprzednie stanowisko, tj. negatywnie oceniamy propozycje dodania w
nowej schemie JPK_V7M / JPK_V7K informacji o kodzie grupy towarowej. W naszej ocenie moze
okazac to sie najwiekszym wyzwaniem dla podatnikédw w procesie dostosowywania do wymogéw
sprawozdawczych JPK_V7M / JPK_V7K, w tym procesow ksiegowych i otoczenia systemowego
przedsiebiorcéw. Sprostanie tym dodatkowym wymogom moze wigza¢ sie z koniecznoscig
poniesienia przez podatnikéw nadmiernych kosztéw zmian w sposobie dziatania i konfiguracji
systeméw finansowo-ksiegowych w obszarze sprawozdawczosci VAT. Wiekszos¢ obecnie
stosowanych rozwigzan ERP wspierajacych procesy generowania plikéw JPK przewiduje
wykorzystanie znacznikéow klasyfikujacych transakcje dla potrzeb VAT w zakresie niezbednym do
wypetnienia obecnych obowigzkéw ewidencyjnych (np. kody podatkowe w systemach ERP sg
tworzone dla kazdej kategorii transakcji wyszczegdlnionej w JPK_VAT oraz deklaracji VAT-7 z
dodatkowym podziatem na stawki VAT). Uwzglednienie na tym poziomie grup towarowych lub
ustugowych wymagatoby dostosowania systeméw ERP np. w takich sposéb, aby uwzglednione
zostaty nie tylko kategorie podatkowe transakcji (odzwierciedlajace pola w deklaracji VAT-7 i pliku
JPK_VAT w podziale na stawki VAT), ale - w ramach kazdej kategorii - dodatkowo podziat na grupy
towarowe. Drugim istotnym wyzwaniem jest odpowiednie sprzezenie modutéw do zarzadzania
procesem sprzedazy z modutami finansowymi w taki sposéb, aby przy wystawianiu faktur, w
ramach rozbudowanego mechanizmu interfejsu automatycznie nadawat sie prawidtowy kod
podatkowy uwzgledniajacy zaréwno kategorie ,podatkowa”, jak i kody grup towarowych dla
procesowanej faktury / sprzedazy. Koszty modelowania, wdrozenia i testowania tak daleko idacych
zmian w systemach finansowo-ksiegowym mogtyby stanowi¢ bardzo duze obcigzenie dla
podatnikéw. Dodatkowo, weryfikacja prawidtowosci dziatania takich mechanizméw, ktéra powinna
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odbywac sie cyklicznie, moze stanowic istotne obcigzenie o charakterze administracyjnym dla osob
zaangazowanych w procesy sprawozdawcze dla potrzeb VAT w firmach.

Nalezy zauwazyé, ze koncepcja grup towarowych ulegta pewnym zmianom w stosunku do
rozwigzania przedstawionego w ramach poprzednich konsultacji podatkowych w sprawie schemy
JPK_VDEK. W szczegdlnosci:

+ Katalog grup towarowych zostat zdefiniowany w Projekcie Rozporzadzenia JPK, a nie tylko
w strukturze schemy

+ Katalog ma charakter zamkniety;

* Pole ma teraz charakter bezwarunkowo fakultatywny

* Pole ma atrybut ,unbounded”, co - wedle naszej interpretacji — oznacza, ze w przypadku
gdy np. faktura dokumentuje wiecej niz jeden typ grupy towarowej (np. 01 i 02), wowczas
nie bedzie koniecznosci podziatu faktury na dwie linie w ewidencji VAT i zaalowakowania
kwot czastkowych wedtug tych parametréow, lecz wystarczajace bedzie umieszczenie
faktury z kwotami w jednej linii w ewidencji, i oznaczenie tej linii wieloma,
wspotwystepujacymi kodami grup towarowych,

Mamy jednoczesnie swiadomos¢, ze mimo zgtaszanych ze strony podatnikéw i organizacji
zastrzezen do tej koncepcji, Ministerstwo Finansdw moze dazy¢ do jej utrzymania w decelowej
schemie JPK_V7M / V7K. Majac na wzgledzie taki scenariusz, ponizej przedstawiamy nasze
spostrzezenia i propozycje dotyczace obecne konsultowanej koncepcji:

7.1. Podziat katalogu grup towarowych na kilka oddzielnych kategorii
Jak wskazujg przepisy Projektu Rozporzadzenia JPK, wsrdd trzydziestu zaproponowanych oznaczen

w stowniku grup towarowych tylko czes$¢ odnosi sie do przedmiotu obrotu (tj. tj. faktycznych
przedmiotowych grup towarowych lub grup ustug). Dotyczy to oznaczen:

Oznaczenia Regulacje Projektu Rozporzadzenia JPK
01-10 par. 11 ust. 3 pkt 1 lit. a-j

11-13, EE par. 11 ust. 3 pkt 2

MR_T, MR_U_2Z par. 11 ust. 3 pkt 10-11

AU par. 11 ust. 3 pkt 9

Natomiast wsrdd pozostatych oznaczehh mozna wyroézni¢ trzy zasadnicze, odrebne kategorie, nie
odnoszace sie do bezposrednio do rodzaju towaru / ustugi:

a) Kategoria powigzana z dostawca / kontrahentem a nie przedmiotem transakcji:
Kod Opis

TP Transakcje, w ktorych istniejg powigzania miedzy nabywca a dokonujacym dostawy towaréw
lub $wiadczacym ustugi, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2 ustawy

b) Kategoria odnoszaca sie do modelu transakciji lub modelu dystrybucji towaru:
Kod Opis

SW W ramach sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju, o ktérej mowa w art. 23 ustawy
TL Dostawa towardw w ramach transakcji tancuchowej, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2,2a i 2b

Dostawa towardw poza terytorium kraju w ramach transakcji trojstronnej w procedurze

TT_D uproszczonej, o ktérej mowa w dziale XII rozdziale 8 ustawy
TT WNT Wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréow w ramach transakcji trojstronnej w procedurze
- uproszczonej, o ktérej mowa w dziale XII rozdziale 8 ustawy
cs WDT Wewnatrzwspodlnotowa dostawa towaréw w ramach procedury magazynu typu ,call-off stock”, o

ktorej mowa w dziale II rozdziale 3b ustawy
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Wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw w ramach procedury magazynu typu ,call-off stock”, o

CS_WNT ktérej mowa w dziale II rozdziale 3a ustawy
I 42 Wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw nastepujaca po imporcie tych towardw w ramach
- procedury 42 (import)
163 Wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw nastepujaca po imporcie tych towarédw w ramach

procedury 63 (import)
c) Specyficzne zdarzenia zwigzane z dystrybucja bonéw

Kod Opis
Transfer bonu jednego przeznaczenia dokonanego przez podatnika dziatajacego we wtasnym
B_SPV Lo -
imieniu, opodatkowanego zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy
B_SPV_ Dostawa towaréw lub swiadczenie ustug, ktérych dotyczy bon jednego przeznaczenia na

DOSTAWA | rzecz podatnika, ktéry wyemitowat bon zgodnie z art. 8a ust. 4 ustawy

B_MPV_ Ustugi posrednictwa oraz inne ustugi dotyczace transferu bonu réznego przeznaczenia,
PROWIZJA | opodatkowane zgodnie z art. 8b ust. 2 ustawy

W zwigzku z ujeciem w ramach jednego pola ,KodGrupyTowarowej” oznaczen odnoszacych sie do
roznych kategorii ,cech” transakcji (a takze z racji technicznego oznaczenia tego pola atrybutem
»~unbounded”), w bardzo wielu przypadkach w praktyce podatnik bedzie musiat oznacza¢ dany wpis
w ewidencji wiecej niz jednym kodem grupy towarowej, poniewaz rézne ich rodzaje opisujg w rézny
sposob tozsama transakcje. Przyktadowo, podatnik moze dokona¢ transakcji, w ktorej:

- towar sklasyfikowany w jednej z kategorii ,przedmiotowej”: 01-10

+ bedzie jednoczesénie przedmiotem dostawy towardow poza terytorium kraju w ramach
transakcji trojstronnej w procedurze uproszczonej; a ponadto dokonanej:

* na rzecz podmiotu powigzanego o ktérym mowa w art. 32 ust. 2 Ustawy o VAT

W takim przypadku w polu kod grupy towarowej dla jednej wspdlnej linii reprezentujacej nagtéwke
faktury podatnik bedzie musiat wskaza¢ w polu KodGrupyTowarowej” trzy rézne znaczniki, tj.: ,TP”,
,1T_D" (i potencjalnie , TL") oraz kod grupy towarowej (np. ,03").

W praktyce oznaczanie transakcji w ten sposéb moze by¢ bardzo trudne, tak na poziomie systemoéw
finansowo-ksiegowych, jak i w narzedziach realizujgcych proces mapowania danych zrédtowych i
generowania plikdw JPK. Ponadto, z uwagi na cechy pola typu ,unbounded” wizualizacja tak
wypetnionego pliku JPK w powszechnie dostepnych biurowych programach bedzie bardzo
nieczytelna (prowadzac w praktyce do niepozadanych przesunie¢ danych w poszczegdinych
kolumnach np. arkusza kalkulacyjnego).

Rozumiemy potrzebe okreslenia typu tego pola jako ,unbounded” (umozliwiajgcego opisanie np.
faktury dokumentujacej wiele réznych dostaw wieloma znacznikami grup towarowych ale poprzez
ujecie jej w jednej linii w JPK, bez koniecznosci obliczania kwot czgstkowych przyporzadkowanych
konkretnym grupom towarowym). Niemniej jednak, z uwagi na ujecie w katalogu grup towarowych
roznych grup kryteriow klasyfikacji transakcji (nie z jednej, a z réoznych perspektyw), ilos¢ linii w
ewidencji sprzedazy, ktéra bedzie musiata zostaé opisana wiecej niz jednym znacznikiem grupy
towarowej bedzie zdecydowanie wieksza, co moze utrudni¢ zaréwno analizy danych
przeprowadzane przez Ministerstwo Finanséw, jak i wewnetrzne elektroniczne kontrole danych
przez podatnikdéw.

Zamystem  projektodawcéw bylo takie okreslenie atrybutéw i konfiguracji pola
~KodGrupyTowarowej”, ktére pozwalatoby przede wszystkim w prosty sposdb opisaé przypadki
fakturowania dostaw przyporzadkowanych ,rodzajowo” do wiecej niz jednej kategorii
przedmiotowej (w tym przypadku z podkatalogu: 01-13, EE oraz MR_T, MR_U_Z, AU), nie za$
oznaczanie transakcji z uwzglednieniem réznych kryteridw klasyfikacji.

Naszym zdaniem nalezaloby rozwazy¢ zmiane obecnej koncepcji oznaczania rodzajéw grup
towarowych tak, aby wspdtistniejgce obecnie w ramach jednego zbioru 4 kategorie rodzajéw
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rozdzieli¢ systemowo i wizualnie w docelowej schemie JPK V7M / JPK V7K, co datoby mozliwosc
bardziej przejrzystego i technicznie prostszego procesu oznaczania transakcji.

W zwigzku z tym proponujemy rozwazenie zastosowania rozwigzania polegajacego na:

1) ograniczeniu katalogu znacznikow w stowniku ,TRodzajGrupyTowarowej”
wylacznie do pozycji okreslajacych przedmiotu obrotu, tj. znacznikéw 01-13, ,EE”,
MR T", ,MR U Z" oraz ,AU";

2) usunieciu z listy rodzajow grup towarowych znacznika ,TP” i umieszczenie tej informacji
w strukturze logicznej pliku jako oddzielnego elementu informacyjnego
okreslajacego dostawce lub kontrahenta.

Powyzsze mogtoby zostaé zrealizowane poprzez dodanie do sekcji zaréwno podatku
naleznego jak i naliczonego w czesci ,transakcyjnej” pliku JPK_V7M / V7K dodatkowego
pola o nazwie ,Znacznik TP” lub ,TP”, ktéry przyimowatby wartos$¢ ,1” lub ,0” / BLANK
nadawang przez podatnikéw jako atrybut / dana podstawowa dostawcy lub kontrahenta (a
nie transakcji). Ten sposdb oznaczenia pozwolitby na zastosowanie regut automatyzujgcych
nadawanie znacznikow dla okreslonych, predefiniowanych list partneréw biznesowych
podatnika w procesie mapowania i transferu danych z systemdw zrédtowych do pliku JPK.

Pole ,Znacznik_TP” lub ,TP” mogtoby by¢ zdefiniowane w schemie analogicznie jak
proponowane obecnie pole o nazwie ,,AU” w sekcji dla podatku naliczonego (stuzace do
oznaczenia wartoscig ,0” / ,1” przypadkdéw Import ziota inwestycyjnego w ramach
szczegoblnej procedury okreslonej w art. 121-125 ustawy). Dodatkowo, pole to mogtoby
rowniez zosta¢ dodane do pliku w miejsce pola dedykowanego do oddzielnego okreslenia
prefiksu kraju nadajacego NIP dostawcy / kontrahentowi (ktdrego likwidacje postulujemy
w pkt 9 Stanowiska).

3) zdefiniowanie nowego stownika ,TModelTransakcji” i dodanie nowych pol
~ModelTransakcji” do sekcji podatku naleznego i naliczonego. Pole miatoby charakter
bezwarunkowo fakultatywny i mogtoby by¢ wypetniane znacznikami, wylistowanymi w
tabeli w pkt 7.1 b) powyzej.

Przy wyznaczaniu zasad nadawania znacznikdéw przy wewnatrzwspolnotowych transakcjach
tréjstronnych, dla unikniecia przypadkéw koniecznos$ci pokazywania wiecej niz jednego
znacznika dla jednej transakcji, proponujemy w Projekcie Rozporzadzenia JPK okresli¢
nastepujace zasady nadawania tych znacznikéw:

« TT_D oraz TT_WNT stosowac wytacznie w przydkach gdy podatnik jest uczetniczy
wewnatrzwspdélnotowej transakcji tréjstronnej w procedurze uproszczonej, ale
wyfacznie jako podmiot ,B” (posrednik). Bedzie to oznaczenie zbiezne z obecnym
oznaczeniem tych transakcji w deklaracji VAT-UE oraz VAT-7

+ TL - dla kazdego innego przypadku transakcji tancuchowej, w tym jej szczegélnego
przypadku, tj. wewnatrzwspdlnotowej transakcji tréjstronnej w procedurze
uproszczonej, ale jedynie w przypadku, gdy podatnik jest pierwszym lub ostatnim
podmiotem w tym schemacie.

4) Zdefiniowanie nowego stownika ,TBony” i dodanie nowego pola (bezwarunkowo
fakultatywnego): ,Bony” do sekcji podatku naleznego. Pole miatoby charakter
bezwarunkowo fakultatywny i mogtoby by¢ wypetniane znacznikami, wylistowanymi w
tabeli w pkt 7.1 c) powyzej;

W  efekcie zastosowania powyzszych rekomendacji, tabela znacznikéw (obecnie
przyporzadkowanych do jednego stownika: ,TRodzajGrupyTowarowej) przedstawiataby sie
nastepujaco (w podziale na 4 typy oznaczen):
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Kategoria

Oznaczenie

Opis

20

TRodzajGrupyTowarowej (lista), pole: Rodzaj Grupy Towarowej

ZnacznikTP

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

MR_T

MR_U_Z

AU

” 1 " / "0"

Sw

TL

Napoje alkoholowe - alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane oraz
wyroby posrednie, w rozumieniu przepisow o podatku akcyzowym

Towary, o ktérych mowa w art. 103 ust. 5a ustawy

Oleje opatowe w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym oraz oleje
smarowe, pozostate oleje o kodach CN od 2710 19 71 do 2710 19 99, z
wylaczeniem wyrobow o kodzie CN 2710 19 85 (oleje biate, parafina ciekta) oraz
smary plastyczne zaliczane do kodu CN 2710 19 99, oleje smarowe o kodzie CN
2710 20 90, preparaty smarowe objete pozycja CN 3403, z wytgczeniem smardw
plastycznych objetych ta pozycja

Wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, ptyn do papieroséw elektronicznych i wyroby
nowatorskie, w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym

Odpady - wyfacznie okreslone w poz. 79-91 zatacznika nr 15 do ustawy

Urzadzenia elektroniczne oraz czesci i materiaty do nich, wytacznie okreslone w
poz. 7-9, 59-63, 65, 66, 69, i 94-96 zalaqcznika nr 15 do ustawy

Pojazdy oraz czesci samochodowe o kodach wytacznie CN 8701- 8708 oraz CN
8708 10 - 8708 09

Metale szlachetne oraz nieszlachetne - wyfacznie okreslone w poz. 12-25, 33-40,
45, 46, 56 i 78 zatacznika nr 15 do ustawy, oraz w poz. 1-3 zalgcznika nr 12 do
ustawy

Leki oraz wyroby medyczne - produkty lecznicze, $rodki spozywcze specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne, objete obowigzkiem
zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 37av ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. -
Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 499, 399 i 959)

Budynki budowle i grunty

Ustugi w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1201 i 2538
oraz z 2019 r. poz. 730)

Ustugi o charakterze niematerialnym - wytacznie; doradcze, ksiegowe, prawne,
zarzadcze, szkoleniowe, marketingowe, firm centralnych (head offices),
reklamowe, badania rynku i opinii publicznej, w zakresie badan naukowych i prac
rozwojowych

Ustugi transportowe i gospodarka magazynowa, sekcja H PKWiU 2015 symbol ex
49.4, ex 52.1

Telekomunikacyjne, nadawcze i elektroniczne, o ktérych mowa w art. 28k
ustawy

Swiadczenie ustug turystyki, rozliczane w procedurze marzy zgodnie z art. 119
ustawy

Dostawy towardw uzywanych, dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich i
antykdw, rozliczane w procedurze marzy zgodnie z art. 120 ustawy

Dostawa, wewnatrzwspdlnotowe nabycie zlota inwestycyjnego, dla ktérych
okreslono szczegdlng procedure w art. 121-125 ustawy

Transakcje, w ktorych istniejg powigzania miedzy nabywca a dokonujacym
dostawy towardw lub $wiadczacym ustugi, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2
ustawy

W ramach sprzedazy wysytkowej z terytorium kraju, o ktérej mowa w art. 23
ustawy

Dostawa towardw w ramach transakcji taricuchowej, o ktérej mowa w art. 22
ust. 2, 2a i 2b ustawy



Dostawa towardw poza terytorium kraju w ramach transakcji tréjstronnej w

-T, !
£ TT_D procedurze uproszczonej, o ktorej mowa w dziale XII rozdziale 8 ustawy
© = . X . . X
wZ ‘g Wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw w ramach transakcji trojstronnej w
o TT_WNT . - . -
€9 8 procedurze uproszczonej, o ktorej mowa w dziale XII rozdziale 8 ustawy
[} . .
%n. g Wewnatrzwspolnotowa dostawa towardw w ramach procedury magazynu typu
° = _ ” , . . .
5= F CS_WDT ~call-off stock”, o ktorej mowa w dziale II rozdziale 3b ustawy
=0
=
Kategoria Oznaczenie Opis
Wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw w ramach procedury magazynu typu
CS_WNT | call-off stock”, o ktdrej mowa w dziale II rozdziale 3a ustawy
I 42 Wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw nastepujaca po imporcie tych towardw
- w ramach procedury 42 (import)
Wewnatrzwspolnotowa dostawa towardéw nastepujaca po imporcie tych towardw
I_63 w ramach procedury 63 (import)
— Transfer bonu jednego przeznaczenia dokonanego przez podatnika dziatajacego
© > SPV ST .
2 c we wiasnym imieniu, opodatkowanego zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy
2 0
c o Dostawa towardw lub $wiadczenie ustug, ktérych dotyczy bon jednego
>0 SPV_ przeznaczenia na rzecz podatnika, ktéry wyemitowat bon zgodnie z art. 8a ust. 4
€ = DOSTAWA !
3 o ustawy
L MPV_ Ustugi posrednictwa oraz inne ustugi dotyczace transferu bonu réznego

PROWIZJA przeznaczenia, opodatkowane zgodnie z art. 8b ust. 2 ustawy

USUNIETY m Metoda podzielnej ptatnosci

Przyjecie powyzszego modelu okreslania informacji o dokonywanych transakcjach, pozwolitoby na
bardziej przejrzyste oznaczanie transakcji wedtug réznych kryteriéw klasyfikacji przy zachowaniu
(w wiekszosci przypadkdéw) ,wyptaszczonego” widoku tabeli ewidencyjnej w pliku JPK.

7.2. Wytaczenie dot. grup towarowych spod rezimu art. 109 ust. 3f-3h Ustawy o VAT

Majac na wzgledzie rekomendacje przedstawione w pkt 3 Stanowiska, w tym w szczegdlnosci
argumentacje dotyczacg spodziewanego duzego poziomu trudnosci w technicznym pozyskaniu
wilasciwych informacji o oznaczeniu grup towarowych dla potrzeb generowania pliku JPK_V7M /
JPK_V7K, naszym zdaniem niezwykle istotne jest sprecyzowanie (na poziomie Rozporzadzenia JPK)
roli tego typu danych w pliku JPK poprzez podkreslenie ich bardziej informacyjnego charakteru niz
elementu, ktéry powinien by¢ obligatoryjnie wypetniany w kazdym wtasciwym przypadku i ktory
bedzie przedmiotem kontroli ze strony organéw podatkowych.

Istotne obawy w tym kontekscie budzg nowe regulacje art. 109 ust. 3f-3h, przewidujace naktadanie
kar pienieznych w odniesieniu do kazdego przypadku stwierdzonego w JPK btedu. Nieprecyzyjnosc
zapisu art. 109 ust. 3f Ustawy o AT (pojecie ,bteddw, ktére uniemozliwiajg przeprowadzenie
weryfikacji prawidlowosci transakcji”) rodzi obawy co do jego interpretacji i uznaniowego
stosowania w praktyce przez wtadze skarbowe. W zwigzku z tym kluczowe dla zwiekszenia poziomu
zaufania do praktyki administracji skarbowej bytoby jasne i precyzyjne okreslenie katalogu
danych, w przypadku ktorych stwierdzenie btedéw / niezgodnosci mogtoby uruchomic
procedure okreslona w art. 109 ust. 3f-3h Ustawy o VAT. Naszym zdaniem powinno to
dotyczy¢ wyltacznie informacji okreslonych w tabeli w pkt 3 naszego Stanowiska, natomiast
ewentualne luki lub nieprawidtowosci w pozostatych rodzajach informacji (w szczegoélnosci w grup
towarowych) nie powinny stanowi¢ podstaw do uruchomienia procedury okreslonej w art. 109 ust.
3f-3h. Doprecyzowanie katalogu danych oraz typow niezgodnosci, ktére mogtyby - w przypadku
ich zidentyfikowania - doprowadzi¢ do uruchomienia procedury sankcyjnej z art. 109 ust. 3f-3h
Ustawy o VAT, powinno zosta¢ okreslone w docelowej wersji Rozporzadzenia JPK, z uwzglednieniem
wytaczen, o ktdrych mowa powyzej oraz w pkt 3 Stanowiska.
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7.3. Usuniecie kodu grupy towarowej: MPP

Majac na wzgledzie fakt, ze w obecnej siatki typow dokumentow sprzedazy i zakupu sg juz
uwzglednione znaczniki dla transakcji rozliczanych metoda podzielonej ptatnosci, oznaczanie
tozsama informacjg transakcji w polu da rodzajow grup towarowych jest nadmiarowe i zbedne
nadmiarowe (patrz réwniez pkt 4 Stanowiska).

7.4. Ograniczenie stosowania oznaczen wylacznie do transakcji sprzedazy

Rekomendujemy uwzglednienie w Rozporzadzeniu JPK zastrzezenia wskazujgcego, ze obowigzek
podawania rodzajow grup towarowych dotyczy wylacznie transakcji sprzedazy, tj,
przypadkow w ktorych podatnik wystepuje jako dostawca. Zastrzezenie to powinno miec
zastosowanie do wszystkich rodzajéow grup towarowych z wyjatkiem oznaczenia transakcji z
podmiotem powigzanym (oznaczenie: ,TP”) oraz oznaczen specyfikujagcych model
transakcyjnodystrybucyjny (transakcje tancuchowe, trojstronne, call-of-stock, tj. TL, TT_WNT oraz
CS_WNT). Uzasadnienie dla tej rekomendacji znajduje sie w pkt 6 Stanowiska.

7.5. Wylaczenie obowiazku okreslania grup towarowych dla dokumentéw zbiorczych

Rekomendujemy zmiany w Projekcie Rozporzadzenia JPK, polegajace na wprowadzeniu zapisu,
ktory wytgczatby zastosowanie rodzajéw grup towarowych w odniesieniu do linii w ewidencji
reprezentujgce dokumenty zbiorcze, oznaczane typem dokumentu: ‘WEW” czy ,RO” jak réwniez
dla faktur wystawianych do paragonéw, czy w odniesieniu do faktur korygujgcych zbiorczych.
Praktyczne zastosowanie proponowanego mechanizmu oznaczania kodow grup towarowych dla linii
sprzedazy w pliku JPK_V7M / JPK_V7K moze by¢ utrudnione lub wrecz niemozliwe w przypadku
dokumentéw zbiorczych.

W przypadku raportowania w pliku JPK_V7M / JPK_V7K sumarycznych obrotéw z kas fiskalnych
(sprzedaz dokumentowana paragonami fiskalnymi), raporty dobowe / okresowe na kasach
fiskalnych sg generowane w podziale na stawki VAT, a nie w podziale na kategorie towaréow objetych
obrotem. Co za tym idzie, interfejsy danych pomiedzy oprogramowaniem kas fiskalnych a gtéwnymi
systemami finansowo-ksiegowymi podatnikdéw réwniez przewidujg gtdéwnie przesytanie informacji o
obrocie (kwoty netto, podatek VAT nalezny) zagregowane w podziale na zastosowane stawki VAT.
Z tej perspektywy przy obecnie stosowanych rozwigzaniach informatycznych w tym zakresie
znaczgco utrudnione badz niemozliwe bedzie pokazywanie w plikach JPK_V7M / JPK_V7K obrotu
dokumentowanego paragonami fiskalnymi (reprezentowanego w postaci dokumentéw zbiorczych)
z uwzglednieniem danych o grupach towarowych, bedacych przedmiotem obrotu w ramach danego
raportu obrotéw.

Podobny praktyczny problem pojawia sie przy innych dokumentach zbiorczych, w szczegélnosci
przy fakturach korygujacych zbiorczych, dokumentujacych zmniejszenie podstawy opodatkowania
i kwoty podatku nie odnoszgace sie do zwrotu towardw lub innych przyczyn zwigzanych bezposrednio
ze zmniejszeniem ilosci / wartosci poszczegdlnych towaréw lub ustug dokumentowanych pierwotng
fakturg lub zbiorem faktur pierwotnych.

8. Typy dokumentow ksiegowych (sprzedaz i zakup)

Ministerstwo Finanséw proponuje ujmowanie w schemie JPK_V7M / JPK_V7K, dodatkowej
(fakultatywnej) informacji o typie dokumentu sprzedazy i zakupu. Katalog proponowanych typdéw
dokumentéw zostat sprecyzowany w Projekcie Rozporzadzenia JPK oraz w specyfikacji nowej
schemy. Ministerstwo Finanséw proponuje nastepujaca liste oznaczen typéw dokumentdéw:

Typy dokumentow sprzedazy Typy dokumentow zakupu
Ozn Znaczenie Ozn Znaczenie

faktura objeta mechanizmem podzielonej faktura objeta mechanizmem podzielonej ptatnq
MPP P MPP

ptatnosci.

faktura wystawiona przez podatnika, ktéry faktura wystawiona przez podatnika bedacego
MK wybrat metode kasowg rozliczen okreslong MK kasowg rozliczen okreslong w art. 21 ustawy

w art. 21 ustawy
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WEW dokument wewnetrzny WEW dokument wewnetrzny
RO dokument zbiorczy wewngtrzny VAT RR faktura VAT RR, 0 ktérej mowa w art. 116 usta

zawierajacy sprzedaz z kas rejestrujacych;

faktura wystawiona na zasadach faktura od podatnika rozliczajacego sie w formi
FP okreslonych w art. 106b ust. 3 ustawy LD ¢

Typy dokumentow sprzedazy Typy dokumentow zakupu
Ozn Znaczenie

Ozn | Znaczenie

zgtoszenie celne lub deklaracja importowa,

o ktérej mowa w art. 33b ustawy,
IMP_33a d . - . .

okumentujace import towardw rozliczany FU faktura uproszczona;
zgodnie z art. 33a ustawy;

DF duplikat faktury

Naszym zdaniem, propozycja wprowadzenia dodatkowego oznaczenia typu dokumentu na poziomie
linii transakcyjnych pliku JPK_V7M / JPK_V7 jest wiasciwa z perspektywy realizacji celdéw
efektywnej kontroli rozliczen przez administracje skarbowa. Moze réwniez usprawni¢ analize
wewnetrznej spdjnosci danych raportowanych w plikach JPK_V7M / JPK_V7K. Na uznanie zastuguje
fakt okreslenia petnego katalogu proponowanych oznaczen w Projekcie Rozporzadzenia JPK, co
postulowane byto w ramach poprzednich konsultacji podatkowych dotyczacych pierwszej wersji
testowej nowej schemy JPK.

Pragniemy jednoczesnie zwroci¢ uwage, ze dostosowanie wewnetrznych proceséw ksiegowych oraz
systeméw ERP uzywanych przez podatnikdw do ww. nowych wymogdw sprawozdawczych moze
by¢ procesem rozciggnietym w czasie (w przypadku systemoéw ERP funkcjonujacych w polskich
spotkach w konfiguracji tzw. corporate / global template). A co za tym idzie, sprostanie nowym
wymogom sprawozdawczym moze by¢ w pierwszym okresie znaczaco utrudnione, zwtaszcza ze
pola maja zdefiniowany atrybut ,unbounded” (zakfadajacy ze jedna linia w ewidencji VAT moze
miec¢ wiecej niz jedno oznaczenie typu dokumentu), co moze by¢ wyzwaniem technologicznym w
procesie mapowania danych z systemoéw zrodtowych do narzedzie generujacego pliki JPK.

W zwigzku z tym niezwykle istotne jest sprecyzowanie (na poziomie rozporzadzenia) roli tego typu
danych w pliku JPK poprzez podkreslenie ich bardziej informacyjnego charakteru niz elementu,
ktéry powinien by¢ obligatoryjnie wypetniany w kazdym wiasciwym przypadku i ktéry bedzie
przedmiotem kontroli. Stad, w naszej ocenie wprowadzenie takiego dodatkowego obowigzku
ewidencyjnego powinno by¢ realizowane przy zatozeniu spetnienia ponizszych wymogow:

a) katalog oznaczen powinien by¢ staty (zmiany siatki wprowadzane w drodze wyjatku);

b) Pola powinny zachowac¢ charakter bezwarunkowo fakultatywny, tj. wprowadzenie informacji
o typie dokumentu przez podatnika nalezy traktowac¢ jako praktyke korzystng /
preferowang, natomiast nie nalezy traktowac tej informacji jako wymaganej z perspektywy
weryfikacji kryteriow rzetelnosci pliku JPK_V7M / JPK_V7K;

c) pola TypDokumentu, zaréwno w sekcji SprzedazWiersz jak i ZakupWiersz powinny pozostac
(bezwarunkowo) fakultatywne a stwierdzone btedy w oznaczaniu typu dokumentu:

> nie powinny wigza¢ sie z ryzykiem sankcji karno-skarbowych lub kary
administracyjnej okreslonej w art. 109 ust. 3f - 3h Ustawy o VAT;

> nie powinny rodzi¢ obowiazku sktadania korekty pliku JPK_V7M / JPK_V7K (jezeli
bytaby to wytaczna przyczyna korekty).

Postulowana fakultatywnos$¢ ww. pola ma na celu ochrone podatnikéw przed nadmiernym ciezarem
administracyjnym zwigzanym z wypetnianiem tej dodatkowej informacji czy koniecznoscig
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poniesienia nieproporcjonalnie duzych kosztéw wdrozenia stosownych rozwigzan w systemach ERP
lub F-K, pozwalajacych na jednoznaczne mapowania na potrzeby JPK_V7M / JPK_V7K oznaczen
typow dokumentow.

Podsumowujac, naszym zdaniem zasadne jest wprowadzenie oznaczen typow dokumentu w
sekcji dla podatku naleznego i naliczonego pliku JPK_V7M / JPK_V7K z zastrzezeniem
spetniania warunkow wskazanych w pkt a) - ¢) powyzej. Zastrzezenia te powinny zostac
odzwierciedlone w regulacjach Projektu Rozporzadzenia JPK (zgodnie z rekomendacjq z pkt 3
niniejszego Stanowiska).

Ponadto, analizujgc proponowang siatke typow dokumentéw rekomendujemy usuniecie z niej
oznaczen:

« IMP_33a (typ dokumentu sprzedazy) — naszych zdaniem jest to oznaczenie nadmiarowe,
w przypadku transakcji importu towardw podlegajacych rozliczeniu wedtug zasad
okreslonych w art. 33 a Ustawy o VAT. Jednoznacznym i wystarczajacym wyrdznikiem tych
transakcji w pliku JPK_V7M / JPK_V7K jest alokacji kwot netto i VAT w sekcji dla podatku
naleznego do pdl: K_25 / K_26. Nadmiarowy znacznik po stronie sprzedazy mozna
natomiast uwzgledni¢ w katalogu typu danych zakupu (tj. wtasciwego dla sekcji dla podatku
naliczonego), co pozwolitoby na odrdznienie importu towaréw w procedurze uproszczonej
od innych rodzajow zakupéw;

+  DF (typ dokumentu zakupu) - konieczno$¢ stosowania tego znacznika moze wigzac sie ze
znacznym obcigzeniam o charakterze systemowym, z uwagi na czesty brak rozwigzan
pozwalajacych na odrdznienie z poziomu ewidencji faktur zakupu od ich duplikatéw.
Postulujemy usuniecie tego znacznika z katalogu typéw dokumentu zakupu.

9. Prefiks numeru NIP / numeru VAT-UE nabywcy i dostawcy

W propozycji schemy JPK_V7M / JPK_V7K Ministerstwo Finansow uwzglednia rozszerzenie zakresu
danych o nabywcach i dostawcach o prefiks numeru NIP lub VAT kontrahenta / dostawcy, tj.,
raportowanie tej informacji w polu: KodKrajuNadaniaTIN z (dla kontrahentéw i dostawcow) w
postaci kodu ISO kraju nadania Numeru Identyfikacji Podatkowej oddzielnie od informacji na
temat petnego numeru NIP lub humeru VAT-UE nabywcy odbiorcy (umieszczanego w polach
odpowiednio: NrKontrahenta i NrDostawcy).

Pragniemy podkresli¢, ze w obecnej wersji pliku JPK_VAT petny Numer Identyfikacji Podatkowej
(NIP lub numer VAT-UE), wraz z prefiksem kraju nadania jest juz ujmowany w polach
NrKontrahenta i NrDostawcy. Stad, w naszej ocenie nie ma potrzeby raportowania prefiksu
numeru NIP/VAT-UE w oddzielnym polu.

10. Dane adresowe dostawcow i nabywcéw

W proponowanej schemie JPK_V7M / JPK_V7K utrzymana zostata (obowigzujaca w wersji 3 pliku
JPK_VAT) konieczno$¢ wypetniania dla kazdego wiersza petnego adresu kontrahenta (w sekgcji
dla podatku naleznego) oraz adresu dostawcy (w sekcji dla podatku naliczonego). Pola te
(AdresKontrahenta oraz AdresDostawcy) sq obligatoryjne. W naszej ocenie, informacje te sg
nadmiarowe, w zwigzku z czy proponujemy usuniecie w produkcyjnej wersji schemy
JPK_V7M / JPK_V7K. Za powyzszym stanowiskiem przemawiajg nastepujace argumenty:

(a) Z perspektywy administracji skarbowej wystarczajaca informacja jednoznacznie
identyfikujaca dostawce lub nabywce podatnika jest jego numer identyfikacji
podatkowej (NIP lub numer VAT-UE). W oparciu o te informacje, administracja skarbowa
ma mozliwos¢ ustalenia w sposéb jednoznaczny aktualnych danych adresowych danego
podmiotu, w oparciu o informacje gromadzone w bazach urzedowych, na podstawie
zgtoszen rejestrujacych/aktualizujgcych dane podatnika (VAT-R, NIP-2, NIP-7, CEIDG-1,
tzw. ,biata lista” podatnikéw VAT);
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(b) Odwotanie w tym zakresie do zrédet urzedowych umozliwi zapewnienie spdjnosci tych
danych adresowych oraz ich aktualnosci. Pobieranie tych informacji z systemoéw
finansowych Klientow tego nie gwarantuje (w réznych systemach kontrahent/dostawca o
tym samym NIP moze miec¢ rdznie prezentowany adres, poza tym adresy te moge nie
zawsze by¢ zaktualizowane w danych podstawowych dostawcéw i odbiorcow
przechowywanych w systemach finansowych podatnikow);

(c) W przypadku niektérych systemow finansowych istnieje praktyczny problem ograniczonej
dostepnosci danych adresowych;

(d) Umieszczenie danych adresowych dostawcéw i odbiorcow w pliku JPK_V7M / JPK_V7K
istotnie zwieksza rozmiary przesytanego pliku. Nalezy przy tym miec¢ na wzgledzie, ze:

i. AdresKontrahehta oraz AdresDostawcy sa w pliku JPK_V7M / JPK_V7K polami
tekstowymi o dtugosci do 256 znakow, a dane dotyczace adresu sg zazwyczaj dosé
rozbudowane (duza ilo$¢ znakdw)

ii. adresy dostawcow i odbiorcéw, ze wzgledu na ,ptaski” charakter pliku JPK_V7M /
JPK_V7K sa powielane dla kazdego wiersza w pliku. Dla przyktadu, jezeli w pliku
JPK_V7M / JPK_V7K mielibySmy do czynienia z transakcjami wytacznie z jednym
kontrahentem, ale tych transakcji (faktur) bytoby kilka czy kilkanascie tysiecy w
jednym okresie sprawozdawczym, to tozsama informacja o petnym adresie tego
kontrahenta powtarzana bytaby w pliku JPK_VAT kilka lub kilkadziesigt tysiecy razy.

Eliminacja z pliku JPK_V7M / JPK_V7K danych adresowych dostawcéw / kontrahentow
pozwolitaby na znaczace zmniejszenie wolumenu informacji przesytanych na serwery
Ministerstwa Finanséw, co zapewne pozwolitoby na zwiekszenie efektywnosci procesow
zaréwno odbioru jak i analizy plikow JPK_VAT.

11. Data sprzedazy dla faktur sprzedazy

W propozycji schemy JPK_V7M / JPK_V7K utrzymany zostat obowigzek pokazywania daty
sprzedazy towardow/ustug w sekcji dla podatku naleznego. Jest to pole warunkowo
opcjonalne, tj. podatnicy nie sg zobowigzani do raportowania tej informacji tylko w przypadku gdy
data sprzedazy jest tozsama z datg wystawienia faktury sprzedazy.

Praktyczne doswiadczenia w obszarze raportowania dla potrzeb JPK_VAT wskazujg na trudnosci
w dochowaniu wymogu uwidacznia daty sprzedazy w sekcji dla podatku naleznego. Sa
one zwigzane zaréwno z problematyka ograniczonej dostepnosci tych danych w modutach
finansowych systemow ERP, jak watpliwosciami w zakresie zasad wypetniania tego pola
odpowiednia data w szczegdlnych przypadkach.

W modutach systeméw ksiegowych dedykowanych do raportowania dla potrzeb rachunkowosci,
podatkow czy plikdw JPK czesto brak jest dostepu do informacji odpowiadajace dacie
sprzedazy. Popularne systemy klasy ERP pozwalajg na raportowanie w modutach finansowych
informacji o dacie faktury, dacie jej zaksiegowania, dacie ujecia dla celéw rozliczen VAT (tzw. data
VAT), natomiast udostepnienie realnej daty sprzedazy wymaga czesto dokonywania nadmiernych
(nieproporcjonalnych) naktadéw pracy i kosztéw, celem wygenerowania dodatkowych raportéw
wigzacych dane z modutu ksiegowego z danymi z modutéw fakturowania lub logistycznych.

Dodatkowo, w praktyce pojawiajg sie watpliwosci co do prawidlowosci raportowania informacji w
tym polu w specyficznych okolicznosciach, w szczegdlnosci w przypadku wystawienia:

i faktury dokumentujacej wiecej niz jedng wysytke realizowang w réznych okresach (kilka/
kilkanascie dat sprzedazy, wobec obowigzku wskazania jednej daty w JPK;
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ii. faktury korygujacej (czy datg sprzedazy jest data dokonania pierwotnej transakcji czy
data biezgca; czy stosowanie zasady odwotania sie do daty sprzedazy korygowanej
transakcji powinno zaleze¢ od przyczyny wystawienia faktury korygujacej; jaka date
sprzedazy nalezy przyja¢ w przypadku korekty do korekty?);

iii. faktury zbiorczej korygujacej, odnoszacej sie do wielu faktury pierwotnych (lub wczesniej
juz korygowanych) faktur, z ktérych kazda moze miec¢ inng (przypadajacg nawet w

réoznych miesigcach/latach) date sprzedazy (dokonania pierwotnej transakcji).

Majac na wzgledzie powyzsze, postulujemy usuniecie w nowej wersji schemy JPK_VAT pola
dedykowanego do rejestrowania daty sprzedazy w sekcji dla podatku naleznego.
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