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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI W TRYBIE UPROSZCZONYM

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzgdowejl, w dniach od 20 kwietnia do 6 maja 2016 roku, zostata
przeprowadzona kontrola w trybie uproszczonym w Gidwnej Bibliotece Pracy
i Zabezpieczenia Spotecznego (dalej: GBPiZS Ilub Biblioteka), z siedzibg przy
ul. Limanowskiego 23, 02-943 Warszawa.

Przedmiotem kontroli objeto tryb przejecia przez GBPiZS biblioteki Polskiego
Zwigzku Niewidomych oraz przestrzeganie wybranych procedur z zakresu spraw:
organizacyjnych, kadrowo-ptacowych i zamoéwien publicznych w latach 2013-2015.

Kontrola zostata przeprowadzona przez zesp6t kontrolujacy w skladzie: Anna
Skorupska gtowny specjalista oraz Joanna Steczkiewicz-Szpyt gtdwny specjalista,
na podstawie upowaznien nr odpowiednio: BKO-1V.0160.34.2016 oraz
BKO-1V.0160.35.2016, wydanych 18 kwietnia 2016 r. przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej.

Fakt kontroli zostat odnotowany w ksigzce kontroli GBPiZS pod pozycja nr 24.

1Dz.U. Nr 185, poz. 1092.



W  wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych dokonano nastepujgcych

ustalen:

I. W obszarze dotyczacym trybu przejecia przez GBPiZS zbioréw biblioteki Polskiego
Zwigzku Niewidomych (dalej: PZN):

1. Koncepcja przejecia przez GBPiZS zasobow Biblioteki Centralnej Polskiego Zwigzku
Niewidomych miata podtoze finansowe. PZN nie dysponowat srodkami finansowymi
w zakresie umozliwiajgcym dalsze utrzymanie Biblioteki po 2012 roku. W latach 2011-
2012 dziatalnos$¢ Biblioteki, a w szczegdlnosci biezgce koszty funkcjonowania Biblioteki,
z wylgczeniem kosztow finansowanych w ramach innych tytutéw ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych, dofinansowana byta w ramach programu pn. ,Wsparcie dla
Biblioteki Centralnej Polskiego Zwiazku Niewidomych”2. Program ten zostat
opracowany i wdrozony przez Prezesa Zarzadu PFRON, zgodnie z Porozumieniem
zawartym pomiedzy Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Pelnomocnikiem
Rzadu do Spraw Osbéb Niepetnosprawnych, Prezesem Zarzadu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz Prezesem Zarzadu Gidwnego Polskiego
Zwigzku Niewidomych." Kwota dotacji przyznanej przez PFRON na 2011 rok
z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Biblioteki wyniosta
1.600 tys. zt (82450 - srodki finansowe dla jednostek niczaliczanych do sektora finansow
publicznych), z czego Fundusz w 2011 r. na podstawie wniosku zawart umowe
i wyptacit srodki w wysokosci 1.363.145,71 zt (85,20% S$rodkéw zaplanowanych)
zgodnie z zapisami umowy z przeznaczeniem na:

- wynagrodzenia osobowe - 1.025.588,99 zi,

- wydatki zwigzane z eksploatacjg pomieszczen - 172.000,00 zt.
- ushugi obce - 153.406,72 z,

- zakup materiatow dla pracownikdéw biblioteki - 6.150,00 z,

- podroze stuzbowe (krajowe izagraniczne) - 6.000,00 z4J.

' {Dz.U. z 2010 r., Nr 214, poz. 1407, z p6zn. zin.).

' Porozumienie o wspOtpracy na rzecz rozwoju Biblioteki Centralnej Polskiego Zwigzku Niewidomych zawarte
w dniu 22 grudnia 2010 r.

1Sprawozdanie z realizacji Planu dziatalnosci Planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych za 2011 rok: wwvv.plron.orii.p]/down]oad/3/893.'si)rawozdanie 2011 .pdf (odczvt
04.06.2016].



Natomiast w 2012 roku na realizacje programu w Biurze PFRON zaplanowano S$rodki
finansowe dla jednostek nic zaliczanych do sektora finansow publicznych (§2450)
w kwocie 1.405 tys. zl. Fundusz w 2012 r. na podstawie wniosku zawart umowe
i wyptacit Srodki w wysokosci 1.404.937,14 zt (100% Srodkéw zaplanowanych) zgodnie
Z zapisami umowy, z przeznaczeniem na:

- wynagrodzenia osobowe - 1.034.042,59 zi,

- wydatki zwigzane z eksploatacjg pomieszczen - 194.400,00 zi,

- ustugi obce - 160.494,55 zl,

- zakup materiatow dla pracownikéw biblioteki - 10.000,00 zi,

- podroze stuzbowe (krajowe izagraniczne) - 6.000,00 zP.

2. W dniu 19 lipca 2012 r. Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz. Minister Pracy i Polityki
Spotecznej wystapit do Ministra Finanséw o zabezpieczenie w projekcie budzetu
na rok 2013 srodkéw w czesci 31-Praca w kwocie 2.750 tys. zi, z przeznaczeniem
na rozszerzenie dziatalnoSci GBPiZS w zakresie udostepnienia osobom niewidomym
i stabowidzacym dotychczasowych zbiorow Biblioteki oraz ich poszerzenia
w aspekcie naukowym i ogoélnodostepnym. Poinformowat tez, zc w nastepnych latach
zabezpieczenie finansowe GBPiZS w zwigzku z proponowanymi zmianami wymagac
bedzie $rodkéw w wysokoséci 2.500 tys. zt. Srodki te dotyczytyby wydatkéw na:
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, wydatki biezace oraz zakupy
inwestycyjne6.
Poczatkowe plany Ministra dotyczace rozszerzenia dziatalnosci Biblioteki obejmowaty
zatrudnienie 25 os6b niewidomych i stabowidzacych na 20 etatach'. Analiza wydatkdw
budzetu panstwa pod katem oszczednoSci w zwigzku z prognozowanym spowolnienia
gospodarczym, spowodowata konieczno$¢ zmniejszenia planowanego zatrudnienia
w GBPiZS do 15 oséb w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, przy jednoczesnym
zatozeniu, iz cze$¢ nowych zadan bedzie wykonywana przez dotychczasowych
pracownikéw Biblioteki .

3. Przejecie zbiorow bibliotecznych, programéw komputerowych, praw autorskich

i licencji do programéw komputerowych, mienia stuzgcego dotychczas funkcjonowaniu

5 Sprawozdanie z realizacji Planu Rzeczowo-Finansowego z dziatalno$ci Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osdb  Niepetnosprawnych w 2012 roku; hitp: A"Whwv.D{ron<r<’ . pl/bip/budzet-funduszu/1076,Spra\vc)/.dania-z-
rcalizacii-Dlanu-rzeczo\vo-finanso\vego-z-dzialalnosci-PFRON-w-lata,hun| [odczyt 04.06.20161.

6Pismo Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 lipca 2012 roku (znak: BUF-1-0310-207-AB/12).

7w

s Pismo Dyrektora Biura Petnomocnika Rzqdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych z 07.09.2012 (znak: BON-
V11-073-6-2-(2)-JL/12) do Dyrektora Biura Budzetu i Finansow.



Biblioteki  Centralnej PZN, mialo nastgpi¢ zgodnie /e  sporzadzonym
w dniu 18 grudnia 2012 roku Listem intencyjnym pomiedzy Ministrem Pracy
i Polityki Spotecznej a PZN. Strony ustality ponadto, iz zasady udostepnienia przez PZN
pomieszczen znajdujagcych sie  przy ul. Konwiktorskiej 7 w  Warszawie
do przechowywania zbiorow bibliotecznych oraz do upowszechniania czytelnictwa
w $rodowisku os6b niewidomych i stabowidzacych zostang uregulowane w umowie
zawartej pomiedzy PZN a GBPiZS. Ponadto, zgodnie z Listem, GBPiZS do realizacji
nowych zadan zatrudni co najmniej 15 osob na 15 etatach, w wiekszosci 0s6b
niewidomych lub stabowidzacych, posiadajacych stosowne kwalifikacje
do wykonywania zadanh z zakresu upowszechniania czytelnictwa oraz digitalizacji
zbiorow.

Zmiany w strukturze organizacyjnej GBPiZS. w tym utworzenie Dziatu Zbioréw dla
Niewidomych (dalej: D/.dN), zostaly formalnie wprowadzone Statutem nadanym
Giéwnej Bibliotece Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego przez Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w dniu 25 wrze$nia 2013 rokuld a nastepnie Regulaminem
organizacyjnym Gidwnej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego zatwierdzonym
w dniu 20 grudnia 2013 roku przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotcczncejll

in

Zgodnie z zapisami Listu intencyjnego"' PZN miat udostepni¢ GBPiZS pomieszczenia
znajdujace sie przy ul. Konwiktorskiej 7 w Warszawie do przechowywania przejetych
zbiorow bibliotecznych (...). W wyniku negocjacji zostata zawarta umowa najmu
w dniu 13 maja 2013 r. w Warszawiel3 w ktdrej okre$lono wysoko$¢ czynszu (35.00z4
brutto miesiecznie za nr ptatnego od dnia 16 stycznia 2013 r.).

W latach kolejnych zawarto dalsze umowy najmu: w dniu 13 stycznia 2014r.,
29 grudnia 2014 r., 28 grudnia 2015 r. pomiedzy PZN a GBPiZS. Aktualna wysokosc
czynszu Wynosi. 43,00 zt brutto mi»esi.ecznie za nrlt Analiza dokumentacji dotyczacej
ustalania warunkéw wynajmu pomieszczen od PZN wskazuje na podejmowane dziatania
na rzecz zmniejszenia kosztow, w tym poprzez zmniejszenie wynajmowanej

powierzchnil4d Zgodnie z Notatkg ze spotkania przedstawicieli GBPiZS oraz PZN

w dniu 2 listopada 2015 roku, stawka czynszu w roku 2016 zaproponowana przez PZN,

List intencyjny: 81, 2 i 3.
10Zarzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Nr 28 z 25.09.2013 r. w sprawie nadania statutu GBPiZS.
I Regulamin organizacyjny GBPiZS z dnia 20.12.2013 r.
P List intencyjny: §2.
' Zawarta zostata pomiedzy PZN a GBPiZS.
" Wypowiedzenie umowy najmu (pismo z dnia 29 kwietnia 2014 r., znak FK-322/675/KC/14).



pomimo zwiekszenia z 41 do 43 zi, zostala uznana za korzystng z uwagi na fakt

uwzglednienia w niej réwniez innych optat (media, wynajem 1 miejsca postojowego,

monitoring, obstuga recepcyjna, ochrona obiektu). Zgodnie z umowg najmu zawartg 28

grudnia 2015 roku powierzchnia oddana w najem (1.096,77 m2 jest mniejsza

od wynajmowanej w latach 2013-2014 (1.145,5 m2)1.

W dniu 17 maja 2013 r. zostata zawarta umowa nieodptatnego przekazania na wiasnosc

zbioréw wraz z zalgcznikiem - Protokotem przekazania zbioréw. Protokdt nieodptatnego

przekazania zbioréw sporzadzony byt na podstawie wstepnego przeliczenia inwentarzy16.

W dniu 17 maja 2013 r. strony (PZN oraz GBPiZS) zawarty umowe o0 przeniesienie praw

autorskich i cesji praw z licencji' .

6. Przedtozona dokumentacja wskazuje, iz GBPiZS przejeta zbiory BC PZN, wedtug
dotychczas panujacych zasad inwentaryzacji w PZPN, a nastepnie dokonano
prawidtowego ich zainwentaryzowania.

W przedtozonej do kontroli Notatce dotyczacej przyjecia zasad sprawowania

i przeliczania inwentarzy zbioréw bibliotecznych przekazywanych do GBPiZS wskazano,

iz stan i warto$¢ zbiorow zostat obliczony wytgcznie na podstawie inwentarzy.

Nie zostata przedstawiona petna i przygotowana zgodnie z przepisami dokumentacja

z inwentaryzacji zbioréw, dokumentacja wpltywoéw ani ubytkébw. W Notatce

wnioskowano o przeprowadzenie rzetelnej inwentaryzacji celcm  okreslenia

rzeczywistego stanu zbiorow'18

Z wyjasnien udzielonych przez Panig lzabele Chmielewska pracownika Dziatu Zbioréw

dla Niewidomych wynika, co nastepuje.

a) Organizatorem i zatozycielem Biblioteki Centralnej PZN byt Polski Zwigzek
Niewidomych, ktéry jako organizacja prawa prywatnego - stowarzyszenie, organizacja
pozarzadowa - nie byl zobowigzany do prowadzenia dokumentacji dotyczacej
ewidencji materiatdw bibliotecznych, jak biblioteki w rozumieniu Ustawy z dnia 27

czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. z 1997, Nr 85, poz. 539 z p6zn. zm.).

B Pismo Zastepcy Dyrektora GBPiZS skierowane do Dyrektora GBPiZS z 19.12.2014 roku w sprawie podjetych
dziatan w zakresie zminimalizowania kosztow wynajmu pomieszczen od PZN; umowy najmu zawarte
13.05.2013 r., 13.01.2014 r> 29.12.2014 i 28.12.2015 r.; Notatka ze spotkania przedstawicieli GBPiZS
oraz PZN. sporzadzona 03.11.2015 r.

16 Umowa z dnia 17 maja 2013 r. w sprawie przekazania na wiasno$¢ zbioréw, zawarta pomiedzy PZN
a GBPiZS wraz z zatgcznikiem nr | (protokot przekazania zbiorow przez PZN i przejecia ich przez GBPiZS);
Protokot przyjecia ustnego wyjasnienia z dnia 29 kwietnia 2016 r.).

17 Umowa o przeniesienie praw autorskich i cesji praw z licencji zawarta 17.05.2013 r.

18 Notatka (brak daty) podpisana przez Zastepcow Dyrektora GBPiZS (K. Cetera oraz M. Cieniewska)
oraz cztonkéw Komisji przyjecia zbiorow.



b)

c)

d)

Biblioteka Centralna PZN, poza swoimi zbiorami, przekazata takze Kksiegi
inwentarzowe. Nie byty one prowadzone zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego dotyczacym sposobu ewidencji materiatdéw
bibliotecznych - zc wzgledu na specyfike publikacji dla os6b niewidomych, ktora
wynika m.in. z lego, ze jeden egzemplarz ksigzki brajlowskiej sktada sie z wielu
tomow. Przyjmuje sie, ze jeden tom brajlowski po transkrypcji miesci w sobie
zaledwie 60 stron zwyktego druku. Dlatego tez pod jednym numerem inwentarzowym
kryl sie egzemplarz brajlowski, ktory ztozony byt z wielu tomoéw, przy czym kolejne
egzemplarze brajlowskie danego tytutu oznaczane byty kolejnymi literami alfabetu;
taka sytuacja miata miejsce rowniez w przypadku zbiorow na kasetach
magnetofonowych. Z tego tez wzgledu nie bylo mozliwe skorzystanie
z zatwierdzonych Rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
dokumentow do ewidencjonowania zbiorow.
Na podstawie przejetych od Biblioteki Centralnej PZN ksigg inwentarzowych, komisja
przeprowadzita spisy zgromadzonych zbioréw, a po sporzadzeniu zatgcznikéw z
materiatami zakwalifikowanymi do usuniecia, jako ubytki bezwzgledne oraz
wydawnictwa uznane za niekompletne i zniszczone ustalita stan i warto$§¢ materiatow
bibliotecznych:

Brajl obcojezyczny

Brajl ogdlny

Brajl muzyczny

Brajl szkolny

1

2

3

4

5. Tyflologia
6 Tyflologia - filmy z audiodeskrypcjg

7 Ksigzka mowiona - kasety

8 Ksigzka mowiona - plyty

9 Compact Flesh

10. Muzyczne: klasyka i popularne ( na potrzeby przeprowadzenia spisu z natury
zostal on wydrukowany z katalogu komputerowego i wedtug jego stanu sprawdzono
faktyczny stan).

Po przeprowadzonej inwentaryzacji zostat sporzadzony w dn. 16 grudnia 2013 roku
protok6t uwzgledniajgcy warto$¢ zbiorow poszczeg6lnych dziatdbw z  ksiag

inwentarzowych i warto$¢ zbioréw zc skontrum oraz obliczono warto$¢ brakow.



e) Od czasu przejecia zasobow przez GBPiZS dla ujcdnoliccnia prowadzenia ewidencji
zbioréw, prowadzona jest ona w Dziale Zbiorow dla Niewidomych przez jedng osobe.
Do kazdego rodzaju zbioréw zatozone zostaty nowe ksiegi inwentarzowe prowadzone
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
dotyczacym sposobu ewidencji materiatow bibliotecznych. Dla celéw ksiegowych co
miesigc sporzadzane sg zestawienia zainwentaryzowauych zasobdw, uwzgledniajace
wszelkie ruchy dotyczace zbiordw.

I) Stare ksiegi inwentarzowe uniemozliwity sprawne przeprowadzenie inwentaryzacji z
uwagi na zte wprowadzanie materiatéw' bibliotecznych, (pod jednym numerem
inwentarzowym znajdowato sie np. 10 egz. kaset po 15 szt. kazdy).

g) Obecnie prowadzenie ksigg inwentarzowych opiera sie na tym, ze dla kazdej ksigzki
(ptyty) jest nadawany osobny numer inwentarzowy, co daje bardzo dobrg
przejrzysto$é w przypadku jakichkolwiek ruchéw ewidencyjnych.

h) Dokonano réwniez inwentaryzacji zbioréw Compact Plcsh19,

Decyzjg Zastepcy Dyrektora GBPiZS z dnia 17 maja 2013 roku powotano Komisje
do sukcesywnego przeprowadzenia inwentaryzacji zbiorbw DZdN. Ponadto, Komisja
miata za zadanie dokonaé inwentaryzacji wszystkich rodzajéw zbioréw zgromadzonych
w Dziale Zbioréw dla Niewidomych GBPiZS w celu ustalenia rzeczywistego stanu
i wartosci zbioréw, zakwalifikowa¢ do usunigecia wydawnictwa uznane jako
niekompletne i zniszczone, a takze uznane jako ubytki bezwzgledne oraz sporzadzaé
protokoty w sprawie stanu i wartosci materiatdw bibliotecznych w wyniku dokonanej
inwentaryzacji (Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
29 pazdziernika 2008 r. w sprawiie sposobu ewidencji materiatow bibliotecznych - Dz. U.

z 2008 r. Nr 205 poz. 1283) i przedstawic je do zatwierdzenia7o.

Pani Krystyna Cetera Zastepca Dyrektora GBPiZS wydata w dniu 29 maja 2013 roku
Zarzadzenie Nr 6/2013 w sprawie wprowadzenia Instrukcji Inwentaryzacyjnej oraz

Procedury przeprowadzania inwentaryzacji w GBPiZS.

Notatka Pani I. Chmielewskiej pracownika Dziatu Zbioréw dla Niewidomych; protokét przyjecia ustnego
wyjasnienia przez Panig K. Cetere Zastepce Dyrektora GBPiZS z dnia 29.04.2016 r.
10 Decyzja Zastepcy Dyrektora GBPiZS z dnia 17.05.2013 r. w sprawie powotania Komisji Inwentaryzacyjnej
Dziatu Zbioréw dla Niewidomych GBPiZS.



Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, w celu sprawnej inwentaryzacji, zamykano zbiory

‘Si
DZdN etapami - inwentaryzowanych zbioréw nie udostepniano.”

Komisja wywigzata sie zc swojego zadania . Zinwentaryzowane zasoby zostaty
zaewidencjonowane. Ich warto$¢ w wysokosci 6 486 451,22 zt (po uwzglednieniu
wartosci ubytkdw" ) zostata prawidtowo zaksiegowana"lwrdniu 31.12.2013 r.

Ponadto w roku 2015 przeprowadzono archiwizacje dokumentacji wytworzonej
w Bibliotece z okresu 40 lat jej funkcjonowania, a takze inwentaryzacje skitadnikow
majatku ruchomego Gtdéwnej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego zgodnie
z terminami wynikajacym z ustawy o rachunkowosci z dnia 29.09.1994 r. (Dz.U.
z 1994 r. Nr 121, poz. 591 z p6zn. zm.).

Zinwentaryzowano rowniez zasoby biblioteczne stanowigce wiasno$¢ Biblioteki,
w tym po raz pierwszy przeprowadzono skontrum czasopism.

7. W trakcie przejmowania zbiorow Biblioteki PZN, Zastepca Dyrektora GBPiZS wystgpit
do Zwigzku o przekazanie samochodu osobowego (..bibliobusa™), stuzagcego do przewozu
zbioréw osobom niewidzacym i stabowidzgcym. ktére nie moga samodzielnie korzystac
z DZdN. PZN natomiast zaproponowat odkupienie przez GBPiZS samochodu
na preferencyjnych warunkach, argumentujac brak mozliwosci nieodptatnego jego
przekazania wpisaniem do ksigg majgtkowych Zwigzku . Zastepca Dyrektora GBPiZS
argumentowata, zc w zwigzku z faktem, iz samochdd ten zostat zakupiony w 2009 roku
w ramach $rodkéw przyznanych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
oraz wiktadu wiasnego PZN26, to nie ma mozliwosci do wydatkowania $rodkéw
publicznych dwukrotnie na ten sam cel. Dlatego GBPiZS zaproponowata odkupienie

»bibliobusa” proporcjonalnie do wkladu wniesionego przez PZN pomniejszonego

2 Protokot przyjecia ustnego wyjasnienia od Pani M. Cieniewskiej Zastepcy Dyrektora GBPiZS z229.012016 r.

Protokét z ogledzin zasob6w bedacych w posiadaniu Biblioteki z dnia 4 maja 2016 r; Spis Ksiegi
inwentarzowe  kasety, ptyty, stan na dzien 10.04.2013 r. (Dziat Ksigzki Mowionej); Ksiegi inwentarzowe
Zbiory podstawowe, zbiory obcojezyczne, zbiory muzyczne, podreczniki szkolne, rejestr podrecznikéw
szkolnych - stan na dzien 10.04.2013 r. (Dziat Ksiagzki Brajlowskiej); Ksiega inwentarzowa Tyllologii -
inwentarz ksiegozbioru czarnourukowego stan inwentarza na dzien 28.03.2013 r. (filmy z audiodeskrypcja);
Ksiegi inwentarzowe Zbioréw Tyflologicznych i filméw z audiodeskrypcja, czasopisma polskie, czasopisma
zagraniczne; Dziatl Informacji Tyflologicznej - stan na dzien 26.03.2013 r.: protokdt z przeprowadzonej
inwentaryzacji ksiegozbioru w Dziale dla Niewidomych i Stabowidzacych GBPiZS w dniach od 20.05.
do 02.12.2013 r.; pismo z 06.11.2015 r. (znak: DFK-332/1669/KK-C/15). '

Zgodnie z protokotem z dn. 16.12.2013 r. z przeprowadzonej inwentaryzacji ksiegozbioru w Dziale dla
Niewidomych i Stabowidzacych GBPiZS warto$¢ ubytkéw wynosita 918.719.31 zi.
24 Wydruk z systemu informatycznego QNT Sp. Z o0.0. dla uzytkownika programu: GBPiZS, wydruk z modutu
cjml-K Quorum 2015/3/PS/I 1. Data wystawienia 31.12.2013 r.

Pismo Zastepcy Dyrektora GBPiZS do Prezesa Zarzadu Gitéwnego PZN z 28.05.2013 r. (znak: FK-
31 1/586/KC.713); odpowiedz Prezesa oraz Sekretarza Zarzagdu Gtéwnego PZN z 17.06.2013 r. (L.dz. 1436/2013).
26 Koszt: 79.400,- zt, w tym dotacja MKIiDN w kwocie 70.000,- zt i Srodki wtasne PZN - 9.400,- zt.



0 koszty amortyzacji, tj. za 12% wartosci podanej w wycenie's . Ostatecznie,
Postanowieniem nr XV-27/2013 Prezydium Zarzagdu Gtéwnego PZN z dnia 24 czerwca
2013 r. samochod zostat przez PZN sprzedany Domowi Pomocy Spotecznej PZN, za
kwote wyceny28. W 2013 roku GBPiZS, dzieki przesunieciom S$rodkow
w budzecie, dokonata zakupu samochodu na potrzeby dostarczania ksiegozbioru osobom
niewidomyma29.

8. W GBPiZS z dniem 16 stycznia 2013 roku zostato zatrudnionych, na umowe o prace
(w trybie art. 25 Kodeksu pracy), 20 dotychczasowych pracownikéw Biblioteki
Centralnej PZN na 16 etatach. Zgodnie z przedtozong dokumentacjg oraz udzielonymi
wyjasnieniami30, osoby te zostaly zaproponowane Dyrektorowi Biblioteki przez PZN.
Osobom zatrudnionym w GBPiZS zostaty ustalone, przez Dyrektora zakresy czynnosci,
obowigzkéw, uprawnien, odpowiedzialnosci. W okresie objetym kontrolg zostaty
rowniez zawarte porozumienia zmieniajgce warunki umowy o prace'l .

9. Plan finansowy ustalony dla GBPiZS na 2012 rok wr Czesci 31-Praca zawieral sie
w kwocie 1.653 tys. zt. W 2013, 2014 i 2015 roku Plan finansowy ustalony dla GBPiZS
wynosit kazdorazowa 3.872 tys. zVx. W ramach wydatkéw irrwestycyjnych w 2013 roku
dokonano przesuniecia $rodkéw w ramach paragrafu i zakupiono m.in. samochod
dowozacy zbiory DZdN osobom niewidomym i niedowidzacym z terenu Warszawy oraz

urzadzenia Clear-reader

21 Pismo Zastepcy Dyrektora GBPiZS z 25.06.2013 (znak: FK.-311/694/K.C713); Wycena samochodu
z dn. 10.04.2013 r.

2BPismo Dyrektora PZN (Ldz. 1654/2013).

'm Protok6t z przyjecia ustnego o$wiadczenia/wyjasnienia z dnia 29.04.2016 r.; dokumentacja postepowania
dotyczacego zakupu samochodu na potrzeby GBPiZS; umowa z dn. 13.08.2013 r. na zakup samochodu.

Pisma PZN z 03.01.2013 r. iz 15.01.2013 r. w sprawie propozycji pracownikéw, ktdérzy zostaliby zatrudnieni
w GBPiZS; protokoty przyjecia ustnego wyjasnienia/ o$wiadczenia od Zastepcéw Dyrektora GBPiZS
2 29.04.2016 .

Protokot ogledzin z 28.04.2016 r.

5 Pisma Ministra Pracy i Polityki Spotecznej informujace o kwotach ujetych w ustawie budzetowej dla GBPiZS
na lata 2012-2015: z 15.03.2012 (znak: BBF-1-0311-22-1J/12), z 12.02.2013 (znak: BBf-1-0311-26-AB/13),
2 09.10.2013 (znak: BBF-1-0310-1(4)-D/13) oraz 2 29.01.2015 (znak: BBF-1-3101.11.4.2015.1J).

B Pismo Zastepcy Dyrektora GBPiZS z 02.04.2013 r. (znak: FK-322/484/ASz/14) do Dyrektora Biura Budzetu
i Finansow MPIPS wraz z zalgcznikiem: ,Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych realizowanych w 2013 r.
(Cz. 31-Praca)”.



W obszarze dotyczacym struktury zatrudnienia oraz polityki kadrowej w GBPiZS
w latach 2013-2015:

W okresie objetym kontrolg dokonano zmiany kierownictwa Biblioteki. Pani Anna
Paszek - dotychczasowa Dyrektor, zostata odwotana w dniu 27 marca 2013 roku,
a petnienie obowigzkéw Dyrektora - do czasu jego powotania powierzono Zastepcy -
Pani Krystynie Cctcrzc. Z dniem 1 lipca 2014 roku na stanowisko Dyrektora GBPIiZS
zostata powotana Pani Justyna Garbarczyk.

W wyniku rozszerzenia dziatalnosci GBPiZS o Dziat Zbiorow' dla Niewidomych
i zatrudnienia 20 pracownikow' do jego obstugi, stan zatrudnienia w Bibliotece na dzien
31 grudnia 2013 roku wynosit ogétem 41 os6b. Na dzien 31 grudnia 2015 roku
zatrudnienie w Bibliotece liczytlo 48 os6b’* W latach 2012-2015 przyjeto do pracy
w GBPiZS ogétem 53 pracownikéw, natomiast rozwigzano umowy o prace z 26
pracownikami <. W 2 przypadkach zwolnienie nastgpito na skutek wypowiedzenia
umowy przez zakiad, w 1 - w drodze rozwigzania umowy bez wypowiedzenia,
w 1- wypowiedzenia umowy przez pracownika, natomiast w pozostatych przypadkach -
na mocy porozumienia stron lub z uptywem czasu, najaki zostata zawarta.

Do dnia rozpoczecia kontroli w toku byto 9 spraw sgdowych, w ktorych strong byta
GBPiZS. Sprawy te dotycza 7 pracownikéw' lub bytych pracownikéw GBPiZS oraz
dawnej Biblioteki Centralnej PZN. GBPiZS wystapita na droge sagdowga z powddztwem
wobec 4 pracownikéw (3 bytych i 1 obecny), tytutem art. 405 Kc i nastepne.
W pozostatych przypadkach powddztwa zostaty wniesione wobec GBPiZS  z czego
w 1 przypadku 2 powodztwa zostaty wniesione przez bylego pracownika dawnej BC
PZN, z ktérym nie zostata zawarta umowa 0 prace po rozszerzeniu dziatalnosci
GBPizZS'l Do dnia zakonczenia kontroli w GBPiZS nie zapadly ostateczne wyroki
w ww. sprawach.3

Dyrektor GBPiZS skierowata w dniu 24 listopada 2014 r. do Rzecznika Dyscypliny

Finanséw Publicznych zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych

Zestawienie zatrudnionych os6b i wartosci nominalnych sktadnikéw na dzien 31 grudnia 2013 i 31.12.201.5 r.
Zestawienia: ,,Przyjecia pracownikéw w latach 2012-2015™ oraz ,Zwolnienia pracownikéw w latach 2012-
2015" podpisane przez osobe odpowiedzialng w GBPiZS za sprawy kadrowe.
% Cztery powddztwa na podstawie kodeksu pracy (art. 45 kp, art. 45 § 1kp w zw. z art. 41 lep. art. 53 kp, art. 99
§ 1i 2 kp) oraz jedno powddztwo tytutem roszczenia o nagrode roczng z Zaktadowego Funduszu Nagrod za
2012 r. na podstawie Regulaminu Zaktadowego Funduszu Nagréd w Bibliotece Centralnej PZN.
3' Zestawienie pracownikow, wobec ktorych skierowano sprawy na droge sgdowg oraz pracownikéw, z ktérymi
trwajg sprawy sagdowe.
33 W jednym przypadku wyrok zapadt w dn. 24.03.2016 r. (oddalajgcy powddztwo w catosci). Jednak na dzien
zakonczenia kontroli wyrok nic byt jeszcze prawomocny.
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przez Dyrektora oraz Zastepce Dyrektora GBPIZS, poprzez zatwierdzanie do wyptaty list
ptac dotyczacych dodatkowego wynagrodzenia rocznego, obejmujacych wyptaty rowniez
na rzecz oso6b, ktoére nic byty do nich uprawnione, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych3 w zwigzku z art. 5 ust. 1
i art. 7 ustawy z dnia 3 marca 2000 roku o wynagradzaniu os6b kierujgcych niektrymi
podmiotami prawnymil0. Postanowieniem z dnia 31 marca 2015 r. Rzecznik Dyscypliny
Finansobw Publicznych wilasciwy w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych rozpoznawanych przez Miedzyresortowg Komisje Orzekajacg przy ministrze
wiasciwym do spraw administracji publicznej, umorzyt wstepne postepowanie
wyjasniajgce w powotanych wyzej sprawach ze wzgledu na to, Ze w zarzucanym czynie
brak jest znamion naruszenia dyscypliny finansow publicznych4l.

5 W latach 2013-2015 =zawierano w GBPiZS umowy cywilnoprawne zaréwno
z pracownikami Biblioteki, jak i osobami z zewnatrz42. W zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw zakres umow zawartych z pracownikami obejmowat dziatania, ktérych
realizacja odbywaé sie miata poza godzinami pracy. Stwierdzono jednak przypadek
zawarcia w 2013 roku umowy zlecenie z pracownikiem zatrudnionym na umowe
o prace, w przedmiocie skatalogowania dokumentéw znajdujacych sie w Gabinecie
Dyrektora zgodnie z instrukcja  kancelaryjng obowigzujagca w  GBPIZS,
a Zleceniobiorca miat wykonywaé zlecone zadania w siedzibie Zleceniodawcy,
w godzinach pracy Biblioteki43. W udzielonych wyjasnieniach, Pani Krystyna Cctcra
Zastepca Dyrektora GBPiIZS wskazata, iz prace okreSlone w umowie cywilnoprawnej nie
byty ujete w zakresie obowigzkéw pracownika, stad taki zapis. Ponadto, wedtug wiedzy
Zastepcy Dyrektora, z uwagi na znaczny zakres obowigzkow okre$lonych w umowie,
wykonywana ona byta rowniez poza godzinami pracy"4.

W 2015 roku wstrzymano zawieranie umow cywilnoprawnych z pracownikami GBPiZS,
bowiem zgodnie z otrzymang opinig prawng, umowy takie, chociazby dotyczgce
opracowania i redagowania bibliografii  mogly stuzy¢ obejSciu  umédw

o prace lub je uzupetniac4s.

“Itj. Dz.U.2013.885 z p6zn. zm.

40tj. Dz.U.2013.254 z p6zn. zm.

'3 Postanowienie Nr 4-147/2014/AH /. 31.03.2015 r. o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego w sprawie

o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

41 Zestawienia umow- zlecenia oraz umoéw o dzieto zawieranych w GBPiZS w latach 2013-2015.

4" Umowa zlecenie zawarta w dniu 02.12.2013 (znak: SP-112/19/2013).

M Wyjasnienia dla zespotu kontrolujgcego Biura Kontroli MRPiIPS z 09.05.2016 r. Zastepcy Dyrektora GBPIZS.
Wyijasnienia Kierownika Sekcji Organizacji i Kadr GBPiZS z 06.05.2016 r. (znak: SOiK-OSO-

2(6>758/DB/2016 wraz z opinig prawng z 22.01.2015 r.
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6.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor GBPiZS dwukrotnie dokonata zmiany zakresow
czynnosci pracownikéw: w 2014 i 2015 roku, w zwigzku z koniecznoScig ich
dostosowania do  obowigzujgcego  wowczas  Regulaminu  organizacyjnego.
W udzielonych wyjasnieniach podano, iz obecnie wszystkie zakresy pracownikdw
zatrudnionych w GBPiZS aktualizowane sg na biezagco. Ponadto, zmiana zakresu
obowiagzkdw' pracownikéw uzasadniona byta faktem zawierania uméw cywilnoprawnych
z pracownikami GBPiZS, w przedmiocie opracowania i redakcji bibliografii, co zostato

zakwestionowane w posiadanej przez Biblioteke opinii prawnej46.

W obszarze dotyczacym dokonywania w GBPiZS zamdéwien publicznych w latach
2013-2015:

W okresie objetym kontrolg dokumentami okre$lajacymi w Bibliotece zasady udzielania
zaméwien publicznych byty:

- Zarzadzenie Nr 7/2013 Zastepcy Dyrektora Gtownej Biblioteki Pracy
i Zabezpieczenia Spotecznego z dnia 1 lipca 2013 r. w sprawric wprowadzenia
Regulaminu zamowien publicznych;

Zarzgdzenie Nr 5/2014 Dyrektora Gtowmej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego z dnia 1 wrzes$nia 2014 roku wprowadzajagce Regulamin udzielania
zaméwien, regulamin pracy Komisji Przetargowej oraz wzory dokumentéw,
zmienione Zarzadzeniem Nr 9/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r,;

Zarzadzenie Nr 1/2015 Dyrektora Gtownej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego z dnia 5 stycznia 2015 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zaméwien na dostawy i ustugi, ktérych wartos¢ nie przekracza,
wyrazonej w ztotych, rownowartosci 30.000 euro;

- Zarzadzenie Nr 2/2015 Dyrektora Gtownej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego z dnia 5 stycznia 2015 roku w sprawie wprowadzenia Procedury
udzielania i realizacji zamowien publicznych powyzej 30.000 euro wGBPiZS;

- Zarzadzenie Nr 6/2015 Dyrektora Gidéwnej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego z dnia 19 stycznia 2015 roku w sprawiic wprowadzenia Regulaminu

udzielania zamdwien, ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu

Wyjasnienia Kierownika Sekcji Organizacji i Kadr GBPiZS z 06.05.2016 r. (znak: SO0il<-080-

2(6)/758/DB/2016 wraz z opinig prawng z 22.01.2015 r.; umowy o prace ora?, aktualne zakresy czynnosci
4 pracownikéw GBPiZS, z ktéorymi w kontrolowanym okresie zawierane byty umowy cywilnoprawne.
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2.

gromadzenia materiatéw bibliotecznych przez GBPIiZS, o wartoSci mniejszej, niz

kwoty okre$lone na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp;
Z przedtozonej dokumentacji wynika, iz w okresie od 20 kwietnia 2015 r. do 29 maja
2015 roku, na polecenie Dyrektora GBPiZS dokonywano czynnosci zwigzanych
z weryfikowaniem dokumentacji dotyczacej przebiegu postepowan przetargowych oraz
ocene prawidtowosci realizacji zamowienA publicznych za okres wrzesied 2009 - maj
2015, udokumentowanych Sprawozdaniem4'. Badaniu poddano wéwczas 11 postepowan
0 udzielnie zaméwienia publicznego. W sprawozdaniu wskazano na szereg uchybien oraz
nieprawidtowosci w tym zakresie, dotyczacych m.in. braku odpowiedniego nadzoru nad
realizacjg zamowien publicznych, niekompletnej dokumentacji dotyczacej prowadzonych
postepowan, w tym potwierdzajacej rozeznanie rynku oraz niedostatecznej wspOtpracy
z Gltéwnym Ksiegowym GBPiZS w celu potwierdzenia zabezpieczenia $rodkéw
na realizacje zamOwien oraz monitorowania planu  finansowego jednostki
na poszczegdlne lata. W sprawozdaniu zarekomendowano wzmocnicnic nadzoru nad
realizowanymi postepowaniami o udzielenie zamoOwienia publicznego, jak réwniez
przeprowadzenie szkolen wewnetrznych dla wszystkich pracownikéw GBPiZS z zakresu
zamoOwien publicznych. Z Raportu z wykonanych czynnos$ci naprawczych w zakresie
udzielania zamdwien publicznych w GBPiZS wynika, zc rekomendowane dziatania
naprawcze zostaty wdrozone lub sg w toku realizacji.
W przedtozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, iz nie sporzgdzono rocznego
planu zamoéwien publicznych na 2013 rok. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami49
centralny rejestr zamowien publicznych prowadzony byt dla zamdwien przekraczajacych
rownowarto$¢ 14.000 euro, co zostato okreslone w § 5 wust. 2 Regulaminu
wprowadzonego Zarzadzeniem z 1 lipca 2013 r. Jednocze$nie, stosownie do § 5 ust. 4
ww. Regulaminu jednostki organizacyjne mialy prowadzi¢ ewidencje postepowan
0 wartosci ponizej 14.000 euro, nie podlegajacych rejestracji w centralnym rejestrze

zaméwien publicznych.

17 Sprawozdanie z realizacji polecenia stuzbowego Pani Justyny Garbarczyk Dyrektora GBPiZS z zakresu
udzielania zamoéwien publicznych w GBPiZS (zwane rowniez dalej audytem).

n Raport /. wykonanych czynnos$ci naprawczych z realizacji polecenia stuzbowego Pani Justyny Garbarczyk,
Dyrektora Gtdwnej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego w zakresie udzielania zamoéwien publicznych
w Gidwnej Bibliotece Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego z dn. 15 grudnia 2015 r.

'y Wyjasnienia dla zespotu kontrolujacego Biura Kontroli MRPIiPS w odpowiedzi na pismo z 05.05.2016 r.
udzielone przez Panig Krystyne Cetere, Zastepce Dyrektora GBPiZS w dniu 06.05.2016 r.
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Sporzadzono natomiast plany zamoOwien  publicznych za lala 2014-2016

oraz prowadzono odpowiednie rejestry udzielonych zamoéwien publicznych50.

4. Analiza wybranej do kontroli dokumentacji dotyczacej zamoOwienn publicznych
zrealizowanych przez GBPiZS5L w okresie objetym kontrolg wykazata m.in., Ze:

- w przypadku zamdwien publicznych realizowanych w 2013 roku sporzgdzano notatke
stuzbowg informujgcg o dokonanych czynnoS$ciach, zebranych  ofertach
i proponowanej przez Wykonawcow wartosci zamoOwienia. Notatki tc zwieraty
odreczne decyzje Zastepcy Dyrektora o wyborze Wykonawcy;

- w przypadku zamdwien publicznych realizowanych w latach 2014-2015 przestrzegano
obowigzujacych procedur w tym zakresie, za wyjatkiem zamoOwienia nr
GBPiZS/ZP/12/2015, w ktorym we Wniosku o udzielenie zamdwienia o wartosci
powyzej 30.000 euro do wartoSci mniejszej, niz kwoty okre$lone na podstawie art. 11
ust. 8 wustawy Pzp nie zaznaczono opcji dotyczacej wyrazenia zgodny
na wszczecie postepowania52 Umowy zawierane byly przez osoby posiadajace
stosowne upowaznienie Dyrektora GBPiZS.

5 W 2015 roku odbyto sie szkolenie wszystkich pracownikow Biblioteki z zakresu
zamowien publicznych. Udziat wr szkoleniu udokumentowano listami obecnosci

z 28 maja 2015'3.

IV. W obszarze dotyczacym opracowania i wdrozenia wybranych procedur z zakresu spraw:
organizacyjnych oraz kadrowo-ptacowych:
1 W okresie objetym kontrolg sprawy dotyczace inwentaryzacji majgtku GBPiZS okreslaty
nastepujace dokumenty:
- Zarzadzenie Nr 6/2013 Zastepcy Dyrektora GBPiZS z dnia 29 maja 2013 roku
w sprawie Instrukcji inwentaryzacyjnej, ktére utracito moc wraz z wejSciem w zycie

Zarzadzenia Nr 57/2015 Dyrektora Gtdéwnej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia

Plan zamoéwien publicznych udzielanych z zastosowaniem przepisow Pzp w GBPIiZS na 2014 rok;

Zestawienie zamowien planowanych do realizacji na podstawie art. 4 ustawy Pzp w roku budzetowym 2015;
Plan zaméwien publicznych planowanych do przeprowadzenia w roku 2036; Rejestr udzielonych zamowien
publicznych 2014 rok; Rejestr udzielonych zamoéwien publicznych w 2015 roku.
8 Do kontroli wybrano zamoéwienia: Ustuga czyszczenia regatéw i pudetek z kasetami magnetofonowymi
(14.11.2013 r.); przebudowa portalu www.gbDizs.gov.pl oraz wykonanie nowej wersji portalu dla niewidomych
www.dzdii.pl (wrzesieA 2013 r.); zakup samochodu osobowo-towarowego na potrzeby GBPiZS (sierpien 2013
r.); postepowania nr: Z0'4/2014; GBPiZS/ZP/12/2015; GBPiZS/ZP/14/2015.

Wyijasnienia Pani Doroty Boratynskiej, Kierownik Sekcji Organizacji i Kadr z dnia 6 maja 2016 r., znak:
SOiK-0S0-2960/758/DB/2016; Noiaika stuzbowa z 05.05.2016 r. pracownika odpowiedzialnego za realizacje

zamoOwienia publicznego.
v’ Lista obecnosci z dnia 28.05.2015r.
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Spotecznego z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
Inwentaryzacyjnej GBPiZS;

- Procedury przeprowadzenia inwentaryzacji w GBPIiZS podpisane w dniu 29 maja
2013 r. przez Panig Krystyne Celere Zastepce Dyrektora GBPiZS .

2. W okresie objetym kontrolg obowiazywato Zarzadzenie Nr 8/2013 Zastepcy Dyrektora

GBPiZS z dnia 22 lipca 2013r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu dokumentéw'
finansowo- ksiegowych i pozaksiegowych. Procedura la zostata uchylona Zarzadzeniem
Nr 58 Dyrektora GBPiZS z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych i pozaksiegowych w Gtéwnej Bibliotece
Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego.
Kontroli poddano listy ptac za miesigce styczen 2013 roku oraz czerwiec 2015 roku.
Stwierdzono, ze zawierajg wiasciwe podpisy o0s6b odpowiedzialnych za rozliczanie
wynagrodzen, Giéwnego ksiegowego oraz Dyrektora GBPiZS. Zastrzezen nie budzi
réwniez ksiegowanie iopisywanie faktur za towary/ustugi na rzecz GBPiZS"4.

3. Wprowadzono, Zarzadzeniem Nr 11/2015 Dyrektora GHwnej Biblioteki Pracy
i Zabezpieczenia Spotecznego z dnia 6 marca 2015 roku, Regulamin Organizacyjny
Biblioteki, uchylajagc tym samym Regulamin obowigzujacy od 30 grudnia 2013 roku5b.
Regulamin odzwierciedla aktualng strukture organizacyjng oraz zadania poszczegdlnych
komdrek Biblioteki. W strukturze organizacyjnej stanowisko gtéwnego ksiegowego jest
stanowiskiem wyodrebnionym.

4. Zarzadzeniem nr 4/2015 Dyrektora Gtownej Biblioteki Pracy i Zabezpieczania
Spotecznego z dnia 14 stycznia 2015 r. wprowadzono wewnetrzng polityke
antymobbingowa w Gtéwnej Bibliotece Pracy i Zabezpieczania Spotecznego. Zgodnie z
udzielonymi wyjasnieniami, w GBPiZS bylo zgtoszone jedno postepowanie
w sprawie mobbingu, kidre zostato przez zgtaszajgcego cofniete. Przeciwko GBPiZS nie
zostaty skierowane sprawy do sadu dotyczace mobbingu'6. Ponadto, pracownicy
Biblioteki uczestniczyli w dniu 14 stycznia 2015 roku w szkoleniu pn.: ,Zjawiska
mobbing*u, dyskryminacji oraz dziatan stresogcnnych w pracy” (Gtdwna Biblioteka

Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, Warszawa - wszyscy pracownicy).

5 FVAT Nr 2012/10/2015 z 29.10.2015 (zakup i dostawa sprzetu komputerowego) wraz z protokotem odbiom
zamoOwienia oraz potwierdzeniem zapftaty.

> Zarzgdzenie Nr 14/2013 Zastepcy Dyrektora GBPiZS z dnia 30.12.2013 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego GBPiZS.

5 Pismo Dyrektora GBPiZS z 09.05.2016 r. (znak: SOiK-080-2(7)/785/DB/2016).



5. W 2015 roku w Bibliotece zostat wprowadzony Regulamin Pracy*7, uchylajacy
jednoczesnie Regulamin Pracy wprowadzony w 2012 roku

6. W okresie od 2 marca do 3 czerwca 2015 roku przeprowadzono takze kontrole
w ramach nadzoru z zakresu ,,Oceny legalnosci systemu kadrowego”. Na podstawie
weryfikacji poprawnos$ci danych zawartych w systemie kadrowym stwierdzono liczne
uchybienia polegajagce m.in. na braku wprowadzania angazy, wnioskéw urlopowych,
braku danych osobowych pracownikéw. Ponadto, stwierdzono nieprawidtowe
prowadzenie akt osobowych zatrudnionych pracownikow polegajgce
na nieprzestrzeganiu chronologii dokumentacji znajdujacej sie w aktach, jak rowniez
braku wykazu znajdujgcych sie w nich dokumentéw'sd. Z Raportu z wykonanych
czynno$ci naprawczych w zakresie oceny legalnosci systemu kadrowego w GBPiZS

wynika, zc rekomendowane dziatania naprawcze zostalty wdrozone lub sa w loku

realizacji.6

V. Podsumowanie i wnioski:

1. Przejecie przez GBPiZS zbiorow Biblioteki Centralnej PZN wynikato z zasadnoSci
dalszego utrzymania Biblioteki po 2012 r. dla potrzeb 0s6b niewidomych. Poczatkowo
przejmowanie zbiorow odbywato sie w spos6b uwzgledniajacy jedynie zasady
inwentaryzacji panujagce w PZN z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia dostepu 0s6b
niepetnosprawnych  do  zasobow  Dbibliotecznych.  Prawidiowa Inwentaryzacja
przejmowanych zbiorow zostata przeprowadzona dopiero po ich przejeciu przez
GBPiZS. Stan inwentarzy i spisy zbiorow na podstawie ktérych dokonano przekazania
wynikaty ze specyfiki przejmowanych zbioréw jak i przyjetego przez PZN sposobu
inwentaryzacji zasobdw bibliotecznych.

2. Dla celéw umozliwienia czytelnikom dotychczasowej BC PZN dalszego korzystania
z zasobow bibliotecznych, zakupiono w 2013 roku samochdd osobowo-dostawezy,

dostarczajacy czytelnikom niewidomym zbiory. Zakup samochodu wynikat z faktu,

51 Zarzadzenie Nr 14/2015 Dyrektora GBPiZS z dnia 17.03.2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy
w GBPiZS.
3 Zarzadzenie Nr 3/2012 Dyrektora GBPiZS z dnia 20.08.2012 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy
GBPiZS (z p6zn. zm.)

Sprawozdanie z realizacji polecenia stuzbowego Pani Justyny Garbarczyk Dyrektora Gtdwnej Biblioteki Pracy
i Zabezpieczenia Spotecznego z zakresu oceny legalnosci Systemu kadrowego w Giéwnej Bibliotece Pracy i
Zabezpieczenia Spotecznego z 03.06.2015 r.
0 Raport z wykonanych czynnos$ci naprawczych z realizacji polecenia stuzbowego Pani Justyny Garbarczyk,
Dyrektora Gtoéwnej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego z zakresu oceny legalnosci systemu
kadrowego w Gtdwnej Bibliotece Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego z dn. 14 grudnia 2015 r.



iz warunki zaproponowane przez PZN dotyczace odkupienia dotychczas uzytkowanego
»bibliobusa”, spowodowatyby podwojnejego finansowanie ze srodkéw publicznych.
GBPiZS wywiazala sic z postanowien Listu intencyjnego, zatrudniajgc dotychczasowych
pracownikéw BC PZN.

Pomieszczenia, w ktdrych znajduje sie DZdN wynajmowane sg od PZN na podstawie
umow zawieranych - jak do tej pory - na rok. Analiza dokumentacji wskazuje,
iz GBPIiZS przed zawarciem kolejnej umowy podejmuje starania na rzecz minimalizacji
kosztéw, badajgc jednocze$nie proponowane przez PZN warunki pod katem stawek
rynkowych. Udato sie réwniez zmniejszy¢é metraz wynajmowanej powierzchni.
Przeprowadzone czynnos$ci kontrolne potwierdzity fakt wniesienia - zaréwno przez
GBPiZS, jak réwniez przez pracownikow', powddztwa na droge sadowg. Na dzieh
zakonczenia czynnos$ci kontrolnych nic zapadty ostateczne wyroki w sprawach.

Kontrola wykazata rowniez zawieranie umow cywilnoprawnych z pracownikami.
W zdecydowanej wiekszo$ci wykonanie powierzonego zlecenia/dzieta miato odbywac
sie poza godzinami pracy. Stwierdzono jednak przypadek zawmrcia umowy
cywilnoprawnej w 2013r. z pracownikiem GBPiZS, w ktérej wykonanie zlecenia miato
odbywaé sie w godzinach pracy. Analiza dokumentacji i udzielonych wyjasnien
wskazuje, iz GBPiZS pozyskata opinie prawng kwestionujgcg zasadnos$C zawierania
uméw z pracownikami, w szczeg6lnoSci dotyczacych opracowania bibliografii,
i na podstawie tej opinii obecna Dyrektor dokonata zmiany zakres6w czynnosci
pracownikéw, eliminujgc rowniez zawieranie takich umow.

W okresie 2014-2015 dokonano zmian szeregu procedur wewnetrznych, w tym
dotyczacych: udzielania zamoéwien publicznych, inwentaryzacji, regulaminu pracy.
Zmiany procedur dotyczacych zamoéwien publicznych, w tym opracowanie wzoréw
dokumentow', pozwolity na prowadzenie postepowan w sposob czytelny i przejrzysty.
Wprowadzono rowniez w GBPIiZS wewnetrzng polityke antymobbingowsa.

W wyniku przeprowadzonych audytéw w zakresie udzielania zamo6wieh publicznych
oraz oceny legalnosSci systemu kadrowego dokonano nastepujacych czynnosci
naprawczych, m.in.:

- wprowadzono monitoring i kontrole zamdwien publicznych;

- wzmozono weryfikacje dokumentacji dotyczacej zamdwien publicznych;

- przeszkolono pracownikéw Biblioteki z zakresu procedur postepowania udzielania

zamoOwien publicznych;
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- wprowadzono monitoring dokumentacji kadrowej;

- wprowadzono kontrole dokumentacji kadrowej;

- uzupetniono dane w systemie kadrowym.

W zwiazku z przedstawionymi wyzej ustaleniami i dziataniami podjetymi w celu
poprawy funkcjonowania GBPiZS po przejeciu zbiorow PZN. nie zgtaszam uwag i zastrzezen
do dziatalnosci GBPiZS i oceniam pozytywnie funkcjonowanie jednostki w obszarach

objetych kontrola.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z ari. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania

sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji

ustalen kontroli.



