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Pani 

Marzena Domaradzka 

Burmistrz Trzebiatowa  

 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 
Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastępczej1 oraz rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej w sprawie 

przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji uprawniającej do 

przeprowadzania kontroli2, w dniach 15 – 17 lipca 2026 r. przeprowadzona została 

kontrola w trybie zwykłym w Gminie Trzebiatów. Czynności kontrolne wykonywane 

były w siedzibach Urzędu Miejskiego w Trzebiatowie (Rynek 1) oraz Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Trzebiatowie (ul. Ignacego Daszyńskiego 26).  

Kontrolę przeprowadził zespół inspektorów Wydziału Polityki Społecznej 

Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Szczecinie, na podstawie 

upoważnienia Nr 62/2026 z dnia 1 czerwca 2026 r., w składzie: Karolina Czaja-

Śmietana – główny specjalista, osoba kierująca zespołem i Małgorzata Andraszkiewicz 

– główny specjalista.  

Kontrolą objęto sposób realizacji wybranych zadań z zakresu wspierania rodziny, w 

szczególności zapewnienie rodzinom przeżywającym trudności w wypełnianiu funkcji 

opiekuńczo – wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta oraz dostępu do 

 
1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 
zastępczej (Dz. U. z 2026 r., poz. 980),  

2 Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w 

sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji 

uprawniającej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477). 



 

 
2 

specjalistycznego poradnictwa, a także realizacja zaleceń pokontrolnych z kontroli 

przeprowadzonej w trybie zwykłym w Gminie Trzebiatów w dniach 12 – 14 lipca 

2023 r.  

Ustaleń dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostępnej w Urzędzie Miejskim 

w Trzebiatowie oraz Ośrodku Pomocy Społecznej w Trzebiatowie, a także wyjaśnień 

udzielonych przez panią Iwonę Frączek, kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w 

Trzebiatowie (na mocy upoważnienia Burmistrza Trzebiatowa).  

W kwietniu 2024 r. Burmistrzem Trzebiatowa została pani Marzena Domaradzka, 

wcześniej funkcję tę pełnił pan Józef Domański.  

Akta kontroli str. 1 – 12 

 

Działalność Gminy Trzebiatów w zakresie objętym kontrolą oceniam pozytywnie z 

nieprawidłowościami3. 

 

Oceny dokonano na podstawie analizy sposobu realizacji przez Gminę Trzebiatów 

następujących zadań z zakresu wspierania rodziny.  

 

Zapewnienie rodzinom przeżywającym trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo 

– wychowawczych wsparcia.  

1. Rodziny przeżywające trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – 

wychowawczych bez wsparcia asystenta – monitoring sytuacji dziecka z 

rodziny zagrożonej kryzysem lub przeżywających trudności w wypełnianiu 

funkcji opiekuńczo – wychowawczych.  

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, że w Gminie Trzebiatów było 

trzydzieści jeden rodzin, które nie zostały objęte asystenturą w kontrolowanym 

okresie pomimo występujących w nich trudności w sferze opiekuńczo – 

wychowawczej.  

Realizację art. 176 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 

sprawdzono na podstawie analizy dokumentacji ośmiu z ww. rodzin (tab. 2, poz. 1, 3, 

4, 7, 12, 14, 22, 28). We wszystkich tych przypadkach w rodzinie przeprowadzono 

 
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje się 4-stopniową skalę ocen: 

pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidłowościami i 

negatywna. 
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wywiad środowiskowy, w którym, na podstawie analizy jej sytuacji, ujęto konieczność 

przydzielenia asystenta. Każdorazowo dokumentowano odmowę rodziny na objęcie 

jej taką formą wsparcia. Sytuacja tych rodzin była monitorowana  

m. in. poprzez: wizyty w środowisku zamieszkania rodziny, pracę socjalną, 

poradnictwo specjalistyczne, współpracę z osobami i podmiotami działającymi na 

rzecz dziecka i rodziny (np. sąd, placówka oświatowa, ochrona zdrowia, powiatowe 

centrum pomocy rodzinie). Nie stwierdzono nieprawidłowości w omawianym zakresie.  

 

Jak wynika z uzyskanych informacji, w okresie objętym kontrolą, w Gminie Trzebiatów 

wszczęto dwadzieścia procedur „Niebieskie Karty”. Każdorazowo, po powzięciu 

informacji o wszczęciu w rodzinie ww. procedury, przeprowadzano w niej wywiad 

środowiskowy, w którym ujęto diagnozę sytuacji rodziny. Analizie poddano 

dokumentację sześciu z ww. rodzin (tab.6.2, poz. 5, 7, 9, 10, 11, 16). W żadnym z nich 

nie było konieczności przydzielania rodzinie asystenta i poprzestano na pracy socjalnej 

i specjalistycznym poradnictwie. Nie stwierdzono nieprawidłowości w omawianym 

zakresie.  

Akta kontroli, str.  13 – 26, 55 – 98 

 

2. Rodziny przeżywające trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – 

wychowawczych objęte wsparciem asystenta rodziny.   

Z pozyskanych informacji wynika, że w kontrolowanym okresie w Gminie Trzebiatów 

zatrudnionych było kolejno czterech asystentów rodziny. W okresie objętym kontrolą 

nastąpiła dwukrotna przerwa w zatrudnieniu asystenta, tj. od 1 lutego do 4 marca 

2025 r. oraz od 27 stycznia do 14 czerwca 2026 r. Analiza udostępnionej 

dokumentacji pozwala stwierdzić, że w okresach tych sytuacja rodzin, które powinny 

pozostawać w asystenturze była monitorowana przez pracowników socjalnych.  

W kontrolowanym okresie asystent współpracował z dwudziestoma trzema, na dzień 

kontroli z pięcioma rodzinami, w których przebywało łącznie jedenaścioro dzieci. 

Wśród ww. rodzin analizie formalnej i merytorycznej poddano dokumentację sześciu 

(tab. 3 poz. 3, 6, 12, 14, 16, 18).  

1) poz. 3 – [tekst wyłączony z jawności] W wywiadzie środowiskowym ujęto, że 

rodzina została objęta asystenturą w poprzednim miejscu zamieszkania, na 

mocy postanowienia sądu. Ośrodek Pomocy Społecznej w Trzebiatowie 

pozyskał informacje wskazujące na to, że współpraca asystenta z rodziną była 
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prawidłowa. [tekst wyłączony z jawności] Brakowało natomiast informacji o 

młodszych dzieciach. Świadczy to o niepełnej analizie sytuacji rodziny.  W 

dokumentacji prowadzonej przez asystentów brak informacji o relacjach 

panujących w rodzinie, szczątkowe informacje o młodszych dzieciach, cała 

uwaga poświęcona najstarszemu z nich. W kontrolowanym okresie dwukrotnie 

zakończono współpracę z rodziną [tekst wyłączony z jawności] pomimo 

obowiązującego w tym zakresie postanowienia sądu. W ramach monitorowania 

sytuacji rodziny wizyty w miejscu jej zamieszkania, brak informacji ze źródeł 

zewnętrznych (np. placówka oświatowa).  

2) poz. 6 – [tekst wyłączony z jawności] W rodzinie zdiagnozowano problemy 

zdrowotne rodzica i dziecka, trudności materialno – bytowe, wielodzietność, 

samotne macierzyństwo oraz brak prawidłowych wzorców wychowawczych. 

Asystentura zakończona [tekst wyłączony z jawności] ze względu na osiągnięcie 

efektów. Monitoring sytuacji rodziny prowadzony przez pracownika 

socjalnego.  W dokumentacji prowadzonej przez asystentów brak informacji o 

relacjach panujących w rodzinie.  

3) poz. 12 – [tekst wyłączony z jawności] W wywiadzie środowiskowym 

brakowało informacji o funkcjonowaniu dzieci, ich aktualnej sytuacji, co 

świadczy o niepełnej analizie sytuacji rodziny. Asystentura zakończona [tekst 

wyłączony z jawności] ze względu na zaprzestanie współpracy ze strony 

rodziny. Monitoring sytuacji rodziny prowadzony przez pracownika socjalnego. 

W dokumentacji prowadzonej przez asystentów brak informacji o relacjach 

panujących w rodzinie, szczątkowe informacje o młodszych dzieciach. 

4) poz. 14 – [tekst wyłączony z jawności] W rodzinie zdiagnozowano 

nieumiejętność gospodarowania pieniędzmi, problemy z terminowością opłat. 

[tekst wyłączony z jawności] W zakresie współpracy asystenta z kuratorem 

udokumentowane zapisy na bardzo ogólnym poziomie. [tekst wyłączony z 

jawności] asystentura w rodzinie została zakończona z uwagi na zmianę miejsca 

zamieszkania. Ośrodek Pomocy Społecznej w Trzebiatowie przekazał 

informacje o rodzinie do właściwego podmiotu organizującego pracę z rodziną. 

W dokumentacji prowadzonej przez asystentów brak informacji o relacjach 

panujących w rodzinie.  

5) poz. 16 – [tekst wyłączony z jawności] W wywiadzie środowiskowym ujęto: 

konflikty z prawem, pobyt w zakładzie karnym, uzależnienie od środków 
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psychoaktywnych, zaniedbywanie dzieci. Na dzień kontroli rodzina 

pozostawała w asystenturze.  

6) poz. 18 – [tekst wyłączony z jawności] W rodzinie zdiagnozowano: samotne 

macierzyństwo, uzależnienie od środków psychoaktywnych, trudności socjalno 

– bytowe, bezrobocie. [tekst wyłączony z jawności] W rodzinie nadzór kuratora. 

Asystentura zakończona z uwagi na brak efektów i zmianę miejsca 

zamieszkania. Ośrodek Pomocy Społecznej w Trzebiatowie nie 

udokumentował przekazania informacji o rodzinie właściwemu podmiotowi 

organizującemu pracę z rodziną. W dokumentacji prowadzonej przez 

asystentów brak informacji o relacjach panujących w rodzinie.  

Podczas kontroli analizie formalnej i merytorycznej poddano siedem planów pracy z 

rodziną sporządzonych w okresie objętym kontrolą. W jednym przypadku (poz. 3) 

działania ujęte w planie były nieadekwatne do potrzeb rodziny, w innym (poz. 14)  

nie było możliwości sprawdzenia czy plan pracy z rodziną został skoordynowany z 

planem pomocy dziecku (brak kopii planu pomocy dziecku w dokumentacji rodziny).  

 

Podczas kontroli analizie formalnej poddano dziesięć okresowych ocen sytuacji 

rodziny dokonanych w okresie objętym kontrolą. Nie stwierdzono nieprawidłowości 

w omawianym zakresie.  

 

Na podstawie analizy ww. przypadków rodzin objętych asystenturą w kontrolowanym 

okresie stwierdzono następujące nieprawidłowości: 

− niepełna analiza sytuacji rodziny w wywiadzie środowiskowym 

przeprowadzonym na okoliczność objęcia rodziny wsparciem asystenta,  

− zakończenie asystentury pomimo obowiązującego w tym zakresie 

postanowienia sądu. 

Podczas kontroli pouczono, aby: 

− dokumentować obserwacje dzieci i relacji rodzinnych podczas wizyt w 

środowisku zamieszkania rodziny, 

− w ramach monitoringu po zakończonej asystenturze pozyskiwać informacje na 

temat rodziny ze źródeł zewnętrznych, 
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− w przypadku zakończenia asystentury ze względu na zmianę miejsca 

zamieszkania przekazywać informacje o rodzinie właściwemu podmiotowi 

organizującemu pracę z rodziną, 

− w planach pracy z rodziną ujmować działania adekwatnie do potrzeb rodziny,  

− pozyskiwać plany pomocy dziecku przebywającemu w pieczy zastępczej. 

 

W okresie objętym kontrolą w gminie nie było rodzin objętych asystenturą w ramach 

ustawy o wsparciu kobiet i rodzin „Za życiem”4.  

Akta kontroli, str.  13, 27 – 36, 99 – 191   

 

3. Rodziny z dziećmi przebywającymi w pieczy zastępczej. 

Na dzień kontroli w pieczy zastępczej przebywało łącznie siedemdziesięcioro 

sześcioro dzieci pochodzących z Gminy Trzebiatów. W okresie objętym kontrolą pięć 

z ww. rodzin współpracowało z asystentem rodziny. Cztery rodziny były objęte 

asystenturą przed okresem objętym kontrolą.  

W pozostałych przypadkach brak asystentury w rodzinie wynikał z: pozbawienia 

władzy rodzicielskiej, śmierci rodzica, przebywaniem rodzica w zakładzie karnym lub 

poza terenem gminy. W przypadkach tych nie było możliwości podejmowania działań 

na rzecz powrotu dzieci z pieczy zastępczej do domów rodzinnych.  

W okresie objętym kontrolą nie było dzieci, które przebywały w domach rodzinnych 

pomimo postanowienia sądu o umieszczeniu ich w pieczy zastępczej.  

Akta kontroli, str. 37 – 54  

 

4. Zapewnienie dostępu do specjalistycznego poradnictwa dla rodzin 

przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – 

wychowawczych. 

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, że Gmina Trzebiatów  

zapewnia swoim mieszkańcom następujące wsparcie specjalistyczne: pomoc prawna, 

psychologiczna, specjalista do spraw przeciwdziałania przemocy, grupa wsparcia dla 

osób doznających przemocy domowej, poradnictwo rodzinne, terapeuta do spraw 
 

4 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem” (Dz. 

U. z 2023 r., poz. 1923 ze zm.). 

 



 

 
7 

uzależnień, Akademia dla rodziców, warsztaty socjoterapeutyczne, specjalistyczne 

usługi opiekuńcze dla dzieci.  

Informacje o ww. wsparciu zamieszczane sąd na stronie internetowej Ośrodka 

Pomocy Społecznej w Trzebiatowie i Gminy Trzebiatów, w formie ulotek oraz w 

ramach bieżącej pracy ośrodka.  

Na terenie gminy, w okresie objętym kontrolą, organizowano szereg działań mających 

na celu integrację mieszkańców gminy, jak np.: Trzebiatowskie spotkania kultury 

„Sąsiady”, Dzień Dziecka, Niebieskie igrzyska, Aktywne ferie, festyny charytatywne.  

Akta kontroli, str. 193 – 196  

 

5. Prowadzenie placówek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc 

dla dzieci.  

Na terenie Gminy Trzebiatów, w okresie objętym kontrolą, funkcjonowało sześć, na 

dzień kontroli pięć placówek wsparcia dziennego. Dokumentacja placówek została 

poddana analizie podczas poprzedniej kontroli. Stwierdzono wówczas, że dwie 

placówki nie posiadały pozytywnej opinii właściwego inspektora sanitarnego, a dwie 

pozytywnej opinii komendanta powiatowego Państwowej Straży Pożarnej, czym 

naruszono art. 18b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. W 

trakcie sporządzania wystąpienia pokontrolnego w 2023 r. jednostka przedstawiła 

brakujące dokumenty dotyczące trzech placówek. Brakowało opinii właściwego 

inspektora sanitarnego dla jednej placówki (Sadlno 39b, Niechorze). Podczas kontroli 

w 2026 r. przedstawiono brakujący dokument.  

W styczniu 2026 r. utworzono nową placówkę w Mrzeżynie. Budynek, w którym 

mieści się placówka spełnia wymagania opisane w art. 18b ustawy. Nie stwierdzono 

nieprawidłowości w omawianym zakresie.  

Akta kontroli, str. 197 – 199  

 

Realizacja zaleceń pokontrolnych. 

Podczas kontroli analizie poddano realizację zaleceń pokontrolnych wydanych z 

kontroli przeprowadzonej w trybie zwykłym w Gminie Trzebiatów w dniach 12 – 14 

lipca 2023 r. w brzmieniu: 

1) „każdorazowo, po powzięciu informacji o rodzinie przeżywającej trudności w 

wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych, przeprowadzać w niej 

wywiad środowiskowy i dokonywać analizy jej sytuacji – art. 11 ust. 1 i 2 
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ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej” – zalecenie znaczące 

– zrealizowane, 

2) „placówki wsparcia dziennego prowadzić w lokalach spełniających warunki 

określone w przepisach – art. 18b ustawy” – zalecenie znaczące – 

zrealizowane, 

Akta kontroli str. 200 – 201  

 

Podsumowanie ustaleń kontroli: 

1. stwierdzone nieprawidłowości:  

• niepełna analiza sytuacji rodziny w wywiadzie środowiskowym 

przeprowadzonym na okoliczność objęcia rodziny wsparciem asystenta,  

• zakończenie asystentury pomimo obowiązującego w tym zakresie 

postanowienia sądu, 

2. przyczyny stwierdzonych nieprawidłowości:  

• błędna interpretacja przepisów, 

3. skutki stwierdzonych nieprawidłowości: 

• formalne, 

• niepełna wiedza na temat sytuacji dzieci i rodzin, 

4. osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidłowości: 

• były i obecny Burmistrz Trzebiatowa, 

• kierownik i pracownicy merytoryczni Ośrodka Pomocy Społecznej w 

Trzebiatowie, 

5. uprawnienia jednostki kontrolowanej:  

• zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastępczej oraz § 14 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki 

Społecznej w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz 

wzoru legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli, jednostka 

kontrolowana może zgłosić umotywowane zastrzeżenia do wystąpienia 

pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania 

6. wpis w książce kontroli: 

• 4/2026, 

7. wystąpienie otrzymują:   

• Burmistrz Trzebiatowa, 

•  a/a. 
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•  

W celu podniesienia efektywności pracy Gminy Trzebiatów w zakresie wspierania 

rodziny wydaję  

zalecenia znaczące:  

1) w wywiadach środowiskowych sporządzanych na okoliczność przydzielenia 

rodzinie asystenta dokonywać rzetelnej analizy jej sytuacji – art. 11 ust. 2 ustawy o 

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, 

2) nie kończyć asystentury w rodzinach w sytuacji obowiązującego w tym zakresie 

postanowienia sądu.  

 

W przypadku braku zastrzeżeń do zaleceń pokontrolnych proszę poinformować mnie 

w ciągu 30 dni od daty otrzymania wystąpienia o sposobie realizacji zaleceń 

pokontrolnych. 

 

Z upoważnienia  

WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO 

Dawid Krystek 

II Wicewojewoda Zachodniopomorski  

 

 

Zespół inspektorów: 

Karolina Czaja-Śmietana 

Główny specjalista  

w Wydziale Polityki Społecznej  

 

Małgorzata Andraszkiewicz  

Główny specjalista  

w Wydziale Polityki Społecznej  

 

Dyrektor  

Wydziału Polityki Społecznej  

Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego 

Izabela Wojtczak – Sikorska  
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Klauzula anonimizacji 

A. Zakres wyłączenia: informacje mogące bezpośrednio lub w kontekście ujawnić 

dane osobowe osoby fizycznej.  

B. Podstawa prawna wyłączenia i przetwarzania: art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 

września 2001r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022r poz. 902 – 

tekst jednolity), art. 5 ust.1. lit. B oraz art. 6 ust.1 lit. C Rozporządzenia 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016r. w 

sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych 

osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych, oraz uchylenia 

dyrektywy 95/46/WE 

C. Osoba, która dokonała wyłączenia: Dyrektor Wydziału Polityki Społecznej 

D. Podmiot, w interesie którego dokonano wyłączenia z jawności: art. 8 ust. 5  

w związku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do 

informacji publicznej: (osoby fizyczne). 

 

 

 

 

 

 


