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na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi 

projekt ustawy o zmianie ustawy o nawozach i nawożeniu. 

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej. 

Do prezentowania stanowiska Rządu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych został 

upoważniony Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

 

Z poważaniem, 

Mateusz Morawiecki 

Prezes Rady Ministrów  

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 

 

 

 

 

 

Do wiadomości: 

Wnioskodawca 



Projekt 

U S T AWA  

z dnia 

o zmianie ustawy o nawozach i nawożeniu1) 

Art. 1. W ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 76 oraz z 2022 r. poz. 1370) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Ustawa reguluje: 

1) warunki i tryb wprowadzania do obrotu nawozów i środków wspomagających 

uprawę roślin; 

2) zadania i właściwość organów oraz jednostek organizacyjnych w zakresie:  

a) nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu nawozów i środków wspomagających 

uprawę roślin, 

b) wprowadzania do obrotu i udostępniania na rynku produktów nawozowych UE 

określonym w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiającym przepisy dotyczące 

udostępniania na rynku produktów nawozowych UE, zmieniającym 

rozporządzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylającym 

rozporządzenie (WE) nr 2003/2003 (Dz. Urz. UE L 170 z 25.06.2019, str. 1, 

z późn. zm.2)), zwanym dalej „rozporządzeniem nr 2019/1009”, 

c) prowadzenia wykazu nawozowych produktów mikrobiologicznych; 

3) stosowanie nawozów i środków wspomagających uprawę roślin oraz produktów 

nawozowych UE w rolnictwie; 

                                                

1) Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji służy stosowaniu rozporządzenia Parlamentu Europejskiego 

i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiającego przepisy dotyczące udostępniania na rynku 

produktów nawozowych UE, zmieniającego rozporządzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz 

uchylającego rozporządzenie (WE) nr 2003/2003 (Dz. Urz. UE L 170 z 25.06.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 302 
z 22.11.2019, str. 129, Dz. Urz. UE L 48 z 11.02.2021, str. 6, Dz. Urz. UE L 356 z 08.10.2021, str. 8, Dz. Urz. 

UE L 427 z 30.11.2021, str. 120, 130 i 140, Dz. Urz. UE L 83 z 10.03.2022, str. 66 oraz Dz. Urz. UE L 161 

z 16.06.2022, str. 121). 
2) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 302 z 22.11.2019, str. 129, Dz. Urz. 

UE L 48 z 11.02.2021, str. 6, Dz. Urz. UE L 356 z 08.10.2021, str. 8, Dz. Urz. UE L 427 z 30.11.2021, str. 120, 

130 i 140, Dz. Urz. UE L 83 z 10.03.2022, str. 66, Dz. Urz. UE L 161 z 16.06.2022, str. 121 oraz Dz. Urz. UE 

L 183 z 08.07.2022, str. 2. 
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4) zapobieganie zagrożeniom zdrowia ludzi i zwierząt oraz środowiska, które mogą 

powstać w wyniku przewozu, przechowywania i stosowania nawozów, środków 

wspomagających uprawę roślin oraz produktów nawozowych UE; 

5) agrochemiczną obsługę rolnictwa.”; 

2) w art. 2:  

a) w ust. 1: 

– uchyla się pkt 2, 

– w pkt 3 przed wyrazami „nawozy nieorganiczne” dodaje się wyrazy „niebędące 

produktami nawozowymi UE”, 

– w pkt 5 przed wyrazami „nawozy wyprodukowane” dodaje się wyrazy 

„niebędące produktami nawozowymi UE”, 

– w pkt 6 przed wyrazem „mieszaniny” dodaje się wyrazy „niebędące produktami 

nawozowymi UE”, 

– w pkt 7 przed wyrazem „substancje” dodaje się wyrazy „niebędące produktami 

nawozowymi UE”, 

– w pkt 8 przed wyrazem „związek” dodaje się wyrazy „niebędący produktem 

nawozowym UE”, 

– w pkt 9 przed wyrazem „materiał” dodaje się wyrazy „niebędący produktem 

nawozowym UE”, 

– po pkt 10 dodaje się pkt 10a w brzmieniu: 

„10a) nawozowe produkty mikrobiologiczne – produkty zawierające wyłącznie 

mikroorganizmy, w tym mikroorganizmy martwe lub nieaktywne, lub 

konsorcja tych mikroorganizmów oraz substancje stanowiące pożywkę dla 

tych mikroorganizmów i ich metabolity, a także nieszkodliwe substancje 

resztkowe z pożywek, które poprawiają aktywność biologiczną gleby lub 

stymulują procesy odżywiania roślin lub grzybów, a wyłącznym celem ich 

zastosowania jest poprawa efektywności wykorzystania składników 

pokarmowych przez rośliny lub grzyby, ich odporności na stres abiotyczny, 

ich cech jakościowych lub przyswajalności przez nie składników 

pokarmowych z form trudnodostępnych w glebie;”, 

– pkt 13 otrzymuje brzmienie: 

„13) wprowadzenie do obrotu – w przypadku: 
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a) produktu nawozowego UE – wprowadzenie do obrotu w rozumieniu 

art. 2 pkt 10 rozporządzenia nr 2019/1009, 

b) nawozu, środka wspomagającego uprawę roślin i nawozowego 

produktu mikrobiologicznego: 

– oferowanie w celu zbycia, sprzedaż oraz inną odpłatną albo 

nieodpłatną formę zbycia nawozu, środka wspomagającego 

uprawę roślin lub nawozowego produktu mikrobiologicznego 

przez: 

– – producenta – w odniesieniu do nawozu, środka 

wspomagającego uprawę roślin lub nawozowego produktu 

mikrobiologicznego, wyprodukowanych na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej, 

– – importera – w odniesieniu do nawozu, środka 

wspomagającego uprawę roślin lub nawozowego produktu 

mikrobiologicznego, przywiezionych z terytorium państw 

trzecich, 

– – producenta lub inny podmiot wprowadzający do obrotu na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nawóz, środek 

wspomagający uprawę roślin lub nawozowy produkt 

mikrobiologiczny – w odniesieniu do nawozu, środka 

wspomagającego uprawę roślin lub nawozowego produktu 

mikrobiologicznego, wyprodukowanych lub wprowadzonych 

do obrotu na terytorium innego niż Rzeczpospolita Polska 

państwa członkowskiego Unii Europejskiej, 

– przywóz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nawozu, środka 

wspomagającego uprawę roślin lub nawozowego produktu 

mikrobiologicznego, przeznaczonych na potrzeby własne;”, 

– dodaje się pkt 14–21 w brzmieniu: 

„14) produkt nawozowy UE – produkt nawozowy UE w rozumieniu art. 2 pkt 2 

rozporządzenia nr 2019/1009; 

15) udostępnianie na rynku – udostępnianie na rynku w rozumieniu art. 2 pkt 9 

rozporządzenia nr 2019/1009; 

16) producent – w przypadku: 
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a) produktu nawozowego UE – producenta w rozumieniu art. 2 pkt 11 

rozporządzenia nr 2019/1009, 

b) nawozu, środka wspomagającego uprawę roślin lub nawozowego 

produktu mikrobiologicznego – osobę fizyczną lub prawną, która: 

– wytwarza nawóz, środek wspomagający uprawę roślin lub 

nawozowy produkt mikrobiologiczny lub która zleca ich 

zaprojektowanie lub wytworzenie, lub która produkuje nawóz, 

środek wspomagający uprawę roślin lub nawozowy produkt 

mikrobiologiczny, które nie powstały w procesie wytwarzania, 

albo 

– modyfikuje nawóz, środek wspomagający uprawę roślin lub 

nawozowy produkt mikrobiologiczny już wprowadzone do obrotu 

w sposób, który mógłby mieć wpływ na ich zgodność 

z odpowiednimi przepisami niniejszej ustawy, albo  

– jest wskazana jako producent na opakowaniu nawozu, środka 

wspomagającego uprawę roślin lub nawozowego produktu 

mikrobiologicznego lub dołączonej do nich etykiecie, a w 

przypadku nawozu, środka wspomagającego uprawę roślin albo 

nawozowego produktu mikrobiologicznego luzem – 

w dokumentach, w które się je zaopatruje; 

17) importer: 

a) importera w rozumieniu art. 2 pkt 13 rozporządzenia nr 2019/1009 – 

w przypadku produktu nawozowego UE, 

b) osobę fizyczną lub prawną, które mają miejsce zamieszkania lub 

siedzibę w Unii Europejskiej wprowadzające do obrotu na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej nawóz, środek wspomagający uprawę roślin 

lub nawozowy produkt mikrobiologiczny przywiezione z terytorium 

państw trzecich – w przypadku nawozu, środka wspomagającego 

uprawę roślin lub nawozowego produktu mikrobiologicznego; 

18) dystrybutor – dystrybutora w rozumieniu art. 2 pkt 14 rozporządzenia nr 

2019/1009; 

19) specyfikacja techniczna – specyfikację techniczną w rozumieniu art. 2 

pkt 16 rozporządzenia nr 2019/1009; 
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20) ocena zgodności – ocenę zgodności w rozumieniu art. 2 pkt 20 

rozporządzenia nr 2019/1009; 

21) oznakowanie CE – oznakowanie CE w rozumieniu art. 2 pkt 25 

rozporządzenia nr 2019/1009.”, 

b) uchyla się ust. 2; 

3) w art. 3: 

a) w ust. 1 uchyla się pkt 1, 

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Nawozy organiczne, organiczno-mineralne, mineralne i środki 

wspomagające uprawę roślin mogą być wprowadzone do obrotu na zasadach 

określonych w art. 4.”; 

4) w art. 9 w ust. 2 w pkt 1 uchyla się lit. a; 

5) uchyla się art. 13–16; 

6) po art. 16e dodaje się art. 16f i art. 16g w brzmieniu: 

„Art. 16f. Organem nadzoru rynku, o którym mowa w art. 6 ust. 6, art. 7 ust. 2 lit. a, 

art. 8 ust. 2 akapit drugi, ust. 3 i ust. 8 akapit pierwszy, art. 9 ust. 2 akapit drugi, art. 11 

lit. b, art. 12 ust. 1, art. 30 ust. 2, art. 34 ust. 1 lit. c oraz art. 40 ust. 1 rozporządzenia nr 

2019/1009, jest wojewódzki inspektor ochrony roślin i nasiennictwa, zwany dalej 

„wojewódzkim inspektorem”. 

Art. 16g. Państwowa Inspekcja Ochrony Roślin i Nasiennictwa, zwana dalej 

„Inspekcją”, wykonuje zadania państwa członkowskiego Unii Europejskiej określone 

w art. 38 ust. 6, art. 40 ust. 1 i 3, art. 41 ust. 1 oraz art. 48 zdanie trzecie rozporządzenia 

nr 2019/1009.”; 

7) tytuł rozdziału 3 otrzymuje brzmienie: 

„Stosowanie nawozów, środków wspomagających uprawę roślin i produktów 

nawozowych UE”; 

8) w art. 17: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Stosuje się wyłącznie: 

1) nawozy i środki wspomagające uprawę roślin, które zostały wprowadzone do 

obrotu na podstawie art. 3 ust. 1 i 2 lub art. 5; 

2) produkty nawozowe UE, które zostały udostępnione na rynku.”, 
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b) dodaje się ust. 5 w brzmieniu: 

„5. Produkty nawozowe UE stosuje się zgodnie z etykietą umieszczoną na ich 

opakowaniu albo dołączoną do nich ulotką.”; 

9) w art. 19 we wprowadzeniu do wyliczenia skreśla się wyrazy „ , w tym nawozów 

oznaczonych znakiem „NAWÓZ WE”,”; 

10) tytuł rozdziału 4 otrzymuje brzmienie: 

„Przewóz i przechowywanie nawozów, środków wspomagających uprawę roślin 

oraz produktów nawozowych UE”; 

11) w art. 23 w ust. 1 i 2 oraz w art. 24 w ust. 1, 2 i 5 skreśla się wyrazy „ , w tym nawozy 

oznaczone znakiem „NAWÓZ WE”,”; 

12) po art. 24 dodaje się art. 24a w brzmieniu: 

„Art. 24a. Produkty nawozowe UE przewozi się i przechowuje zgodnie z etykietą 

umieszczoną na ich opakowaniu albo dołączoną do nich ulotką.”; 

13) po rozdziale 4 dodaje się rozdział 4a w brzmieniu: 

„Rozdział 4a  

Wykaz nawozowych produktów mikrobiologicznych 

Art. 25a. 1. Minister właściwy do spraw rolnictwa prowadzi wykaz nawozowych 

produktów mikrobiologicznych. 

2. Podmiot wprowadzający do obrotu nawozowy produkt mikrobiologiczny może 

zgłosić ten produkt do wykazu, o którym mowa w ust. 1. 

3. Zgłoszenie, o którym mowa w ust. 2, zawiera nazwę nawozowego produktu 

mikrobiologicznego, informację o jego składzie i zakresie stosowania, datę zgłoszenia go 

do wykazu, a także imię i nazwisko oraz miejsce zamieszkania i adres albo nazwę oraz 

siedzibę i adres: 

1) producenta nawozowego produktu mikrobiologicznego wyprodukowanego na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;  

2) importera nawozowego produktu mikrobiologicznego przywiezionego z terytorium 

państw trzecich; 

3) producenta lub innego podmiotu wprowadzającego do obrotu na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej nawozowy produkt mikrobiologiczny – w odniesieniu do 

nawozowego produktu mikrobiologicznego wyprodukowanego lub wprowadzonego 
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do obrotu na terytorium innego niż Rzeczpospolita Polska państwa członkowskiego 

Unii Europejskiej. 

4. Minister właściwy do spraw rolnictwa wpisuje do wykazu, o którym mowa 

w ust. 1, zgłaszany produkt, po sprawdzeniu, że jest to nawozowy produkt 

mikrobiologiczny, o którym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 10a. 

5. Wykaz, o którym mowa w ust. 1, zawiera nazwę nawozowego produktu 

mikrobiologicznego, informację o jego składzie i zakresie stosowania, datę zgłoszenia go 

do tego wykazu, a także imię i nazwisko oraz miejsce zamieszkania i adres albo nazwę 

oraz siedzibę i adres producenta, importera lub innego podmiotu wprowadzającego do 

obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nawozowy produkt mikrobiologiczny. 

6. Wykaz, o którym mowa w ust. 1, jest umieszczany na stronie internetowej urzędu 

obsługującego ministra właściwego do spraw rolnictwa.  

7. Minister właściwy do spraw rolnictwa może, w drodze rozporządzenia, 

upoważnić jednostkę organizacyjną do prowadzenia wykazu, o którym mowa w ust. 1, 

mając na względzie doświadczenie takiej jednostki w prowadzeniu oceny przydatności 

nawozowych produktów mikrobiologicznych w rolnictwie. 

8. W przypadku wydania rozporządzenia, o którym mowa w ust. 7, wykaz, o którym 

mowa w ust. 1, prowadzi upoważniona jednostka organizacyjna.”; 

14) w art. 28: 

a) w ust. 1 po pkt 3 dodaje się pkt 3a w brzmieniu: 

„3a) wykonywanie badań produktów nawozowych UE;”, 

b) w ust. 2: 

– w pkt 1: 

– – wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„analizy biologiczne, fizyczne, fizykochemiczne i chemiczne:”, 

– – w lit. f średnik zastępuje się przecinkiem i dodaje się lit. g w brzmieniu: 

„g) produktów nawozowych UE;”; 

15) tytuł rozdziału 6 otrzymuje brzmienie: 

„Nadzór i kontrola w zakresie nawozów, nawożenia, środków wspomagających 

uprawę roślin oraz produktów nawozowych UE”; 

16) art. 30 otrzymuje brzmienie: 
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„Art. 30. 1. Inspekcja sprawuje nadzór nad wprowadzaniem do obrotu nawozów i 

środków wspomagających uprawę roślin w sposób określony w przepisach o Państwowej 

Inspekcji Ochrony Roślin i Nasiennictwa. 

2. W ramach sprawowanego nadzoru, o którym mowa w ust. 1, organy Inspekcji 

oraz upoważnieni pracownicy Inspekcji są uprawnieni do: 

1) wstępu na grunty; 

2) dokonywania inwentaryzacji nawozów i środków wspomagających uprawę roślin; 

3) przeprowadzania kontroli w zakresie: 

a) spełniania przez nawozy i środki wspomagające uprawę roślin wymagań 

jakościowych oraz określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 10 

pkt 5 lub art. 11 pkt 5 wymagań, jakie powinny spełniać te nawozy i środki w 

zakresie dopuszczalnych wartości zanieczyszczeń – na podstawie 

wykonywanych w okręgowych stacjach chemiczno-rolniczych badań ich 

parametrów biologicznych, chemicznych, fizycznych i fizykochemicznych, 

b) przestrzegania przepisów dotyczących obrotu nawozami i środkami 

wspomagającymi uprawę roślin, 

c) zgodności wapna nawozowego, do którego zalicza się wapno nawozowe 

zawierające magnez, z typami tego wapna i szczegółowymi wymaganiami 

jakościowymi określonymi dla tych typów w przepisach wydanych na 

podstawie art. 12 pkt 5; 

4) wstępu do obiektów, w których są przechowywane nawozy lub środki 

wspomagające uprawę roślin; 

5) nieodpłatnego pobierania do badań próbek nawozów i środków wspomagających 

uprawę roślin.”; 

17) po art. 30 dodaje się art. 30a w brzmieniu: 

„Art. 30a. Inspekcja sprawuje nadzór nad wprowadzaniem do obrotu i 

udostępnianiem na rynku produktów nawozowych UE w sposób określony w przepisach 

oddziałów 2–4 rozdziału 7 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny 

zgodności i nadzoru rynku (Dz. U. z 2022 r. poz. 1854).”; 

18) w art. 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Wojewódzki inspektor może, w przypadku gdy w wyniku przeprowadzonej 

kontroli, o której mowa w art. 30 ust. 2 pkt 3, stwierdzono, że nie są spełnione wymagania 

jakościowe lub zostały przekroczone określone w przepisach wydanych na podstawie 
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art. 10 pkt 5 lub art. 11 pkt 5 dopuszczalne wartości zanieczyszczeń, lub nie są spełnione 

warunki dotyczące wprowadzania do obrotu określone w art. 3 ust. 1–4 lub art. 5, w 

drodze decyzji: 

1) zakazać wprowadzenia do obrotu nawozu albo środka wspomagającego uprawę 

roślin; 

2) nakazać wycofanie z obrotu nawozu albo środka wspomagającego uprawę roślin.”; 

19) w art. 32 ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie: 

„1. Wojewódzki inspektor ochrony środowiska przeprowadza kontrolę 

przestrzegania przepisów dotyczących warunków stosowania i przechowywania 

nawozów, środków wspomagających uprawę roślin oraz produktów nawozowych UE w 

sposób określony w przepisach o Inspekcji Ochrony Środowiska. 

2. Kontrola, o której mowa w ust. 1, polega na sprawdzeniu podmiotów stosujących 

i przechowujących nawozy, środki wspomagające uprawę roślin i produkty nawozowe 

UE oraz jest przeprowadzana na podstawie analizy ryzyka albo na wniosek 

zainteresowanych podmiotów.”; 

20) po art. 32 dodaje się art. 32a w brzmieniu: 

„Art. 32a. 1. Podmioty podlegające nadzorowi, o którym mowa w art. 30, ponoszą 

opłaty za wykonywanie przez Inspekcję czynności kontrolnych i przeprowadzanie badań 

laboratoryjnych, jeżeli w ich wyniku stwierdzono, że nawozy albo środki wspomagające 

uprawę roślin nie spełniają wymagań jakościowych określonych w przepisach wydanych 

na podstawie art. 10 pkt 5 i 6, art. 11 pkt 5 lub art. 12 pkt 5 lub w pozwoleniu, o którym 

mowa w art. 4 ust. 1, lub nie spełniają wymagań określonych w art. 5, lub nie spełniają 

wymagań dodatkowych zadeklarowanych przez producenta, importera lub inny podmiot 

wprowadzający do obrotu nawóz lub środek wspomagający uprawę roślin. 

2. Wysokość opłaty, o której mowa w ust. 1, wynosi maksymalnie 100% 

przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego w gospodarce narodowej za rok 

poprzedzający rok, w którym wykonano czynności kontrolne lub przeprowadzono 

badania laboratoryjne, ogłaszanego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w 

Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” na podstawie 

przepisów o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych.  

3. Minister właściwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem właściwym 

do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporządzenia, wysokość i sposób 

ustalania opłat, o których mowa w ust. 1, biorąc pod uwagę koszty ponoszone przez 
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Inspekcję lub upoważnione do przeprowadzania badań jednostki przy wykonywaniu 

danej czynności kontrolnej lub przeprowadzaniu badania oraz czas niezbędny do ich 

wykonania lub przeprowadzenia.”; 

21) tytuł rozdziału 7 otrzymuje brzmienie: 

„Przepisy o karach pieniężnych”; 

22) art. 37 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 37. Kto wprowadza do obrotu nawozy lub środki wspomagające uprawę roślin 

niezgodnie z warunkami określonymi w art. 3 lub art. 5 – wycofuje je z obrotu na własny 

koszt oraz podlega karze pieniężnej w wysokości do 100% kwoty należnej za sprzedane 

nawozy lub środki wspomagające uprawę roślin, a w przypadku innej formy zbycia 

nawozów lub środków wspomagających uprawę roślin – do 100% wartości korzyści 

majątkowej, którą uzyskał lub którą mógłby uzyskać za wprowadzone do obrotu nawozy 

lub środki wspomagające uprawę roślin, jednak nie mniej niż 5000 zł.”; 

23) po art. 37 dodaje się art. 37a–37c w brzmieniu: 

„Art. 37a. 1. Kto, wprowadzając do obrotu nawozy lub środki wspomagające uprawę 

roślin: 

1) konfekcjonuje te nawozy lub środki bez pisemnej zgody producenta lub nie uzgadnia 

z tym producentem rodzaju opakowań stosowanych do ich konfekcjonowania, 

2) nie umieszcza – w widocznym miejscu, sporządzonych w języku polskim, w sposób 

trwały i zapewniający czytelność – na opakowaniu lub na etykiecie tych nawozów 

lub środków, a w przypadku nawozów albo środków wspomagających uprawę roślin 

luzem – w dokumentach, w które się je zaopatruje, informacji dotyczących 

identyfikacji nawozu albo środka wspomagającego uprawę roślin, o których mowa 

w art. 9 ust. 2 pkt 1 lub ust. 3 pkt 1, oraz instrukcji stosowania i przechowywania 

nawozu, środka poprawiającego właściwości gleby albo stymulatora wzrostu, a 

także informacji o masie netto nawozu albo środka wspomagającego uprawę roślin 

i okresie ich przydatności do stosowania, 

3) nie podaje informacji określonych w art. 9 ust. 2 pkt 1 lit. f i g oraz ust. 3 pkt 1 lit. c 

i d oddzielnie od innych informacji wymienionych w art. 9 ust. 2 lub 3, 

4) umieszcza na opakowaniu lub na etykiecie tych nawozów lub środków, a w 

przypadku nawozów oraz środków wspomagających uprawę roślin luzem – 
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w dokumentach, w które się je zaopatruje, informacje inne niż określone w art. 9 ust. 

2 lub 3 oraz 9, 

5) zmienia treść instrukcji stosowania i przechowywania danego nawozu, środka 

poprawiającego właściwości gleby albo stymulatora wzrostu, o której mowa w 

pozwoleniu ministra właściwego do spraw rolnictwa na wprowadzenie do obrotu 

tego nawozu, środka poprawiającego właściwości gleby albo stymulatora wzrostu, 

6) nie mocuje etykiet dołączonych do danego nawozu albo środka w taki sposób, aby 

pozostały one tam, gdzie zostały zamocowane niezależnie od zastosowanego 

systemu zamknięcia opakowania tego nawozu lub środka, 

7) nie dołącza do danego nawozu oraz środka luzem egzemplarza dokumentów 

zawierającego informacje określone w art. 9 ust. 2 lub 3 w sposób zapewniający 

dostęp do tych informacji, 

8) nie dołącza do danego nawozu oraz środka w postaci płynnej informacji o 

temperaturze, w jakiej ten nawóz lub środek powinny być przechowywane, a także 

o środkach, jakie powinny być podjęte, aby zapobiec wypadkom podczas 

przechowywania tego nawozu lub środka, 

9) deklaruje nieprawdziwe wymagania jakościowe danego nawozu albo środka 

– podlega karze pieniężnej w wysokości od 2000 do 50 000 zł. 

2. Kto wprowadza do obrotu nawozy lub środki wspomagające uprawę roślin: 

1) niespełniające wymagań jakościowych, 

2) w których zanieczyszczenia przekraczają dopuszczalne wartości zanieczyszczeń 

określone w przepisach wydanych na podstawie art. 10 pkt 5 lub art. 11 pkt 5, 

3) wbrew obowiązkowi, o którym mowa w art. 7 ust. 3 lub 4, art. 31 ust. 1 pkt 2 lub art. 

37, nie wycofał danego nawozu lub środka wspomagającego uprawę roślin 

wprowadzonych do obrotu 

– podlega karze pieniężnej w wysokości od 2000 do 100 000 zł. 

Art. 37b. 1. Kto, będąc producentem albo importerem, wprowadza do obrotu produkt 

nawozowy UE: 

1) niezgodny z wymaganiami określonymi w załączniku I lub II do rozporządzenia 

nr 2019/1009 lub w art. 4 ust. 2 rozporządzenia nr 2019/1009, 

2) bez przeprowadzenia procedury oceny zgodności produktu nawozowego UE, o 

której mowa w art. 15 ust. 1 rozporządzenia nr 2019/1009, albo po przeprowadzeniu 
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tej procedury niezgodnie z wymaganiami określonymi w załączniku IV do 

rozporządzenia nr 2019/1009 

– podlega karze pieniężnej w wysokości do 100% kwoty należnej za sprzedany produkt 

nawozowy UE, a w przypadku innej formy zbycia tego produktu – do 100% wartości 

korzyści majątkowej, którą uzyskał lub którą mógłby uzyskać za wprowadzony do obrotu 

produkt nawozowy UE, jednak nie mniej niż 5000 zł. 

2. Kto, będąc producentem: 

1) nie dołącza do produktu nawozowego UE informacji wymaganych na podstawie 

załącznika III do rozporządzenia nr 2019/1009 lub dołącza te informacje niepełne 

lub niezgodne ze stanem faktycznym, lub podaje je w sposób niezgodny z art. 6 

ust. 7 rozporządzenia nr 2019/1009, 

2) nie umieszcza na opakowaniu produktu nawozowego UE wprowadzanego do 

obrotu, a w przypadku gdy produkt nawozowy UE jest dostarczany bez opakowania 

– w dołączonym do niego dokumencie informacji, o których mowa w art. 6 ust. 5 i 

6 rozporządzenia nr 2019/1009, lub podaje te informacje niepełne lub niezgodne ze 

stanem faktycznym, lub podaje je w sposób niezgodny z art. 6 ust. 5 i 6 

rozporządzenia nr 2019/1009, 

3) nie wprowadza procedur, o których mowa w art. 6 ust. 4 rozporządzenia nr 

2019/1009, 

4) nie przeprowadza badania próby produktu nawozowego UE udostępnionego na 

rynku, który tego wymaga ze względu na jego działanie lub stwarzane przez ten 

produkt zagrożenie zdrowia ludzi i zwierząt oraz środowiska, albo nie informuje 

dystrybutorów o przeprowadzeniu tego badania, 

5) nie sporządza specyfikacji technicznej lub deklaracji zgodności UE produktu 

nawozowego UE lub nie sporządza tej deklaracji w sposób określony w art. 16 ust. 

2 i 3 rozporządzenia nr 2019/1009, 

6) nie przechowuje specyfikacji technicznej lub deklaracji zgodności UE produktu 

nawozowego UE przez 5 lat od dnia wprowadzenia do obrotu tego produktu, 

7) wbrew obowiązkom, o których mowa w art. 6 ust. 8 i 9 rozporządzenia nr 2019/1009, 

nie podejmuje czynności określonych w tych przepisach 

– podlega karze pieniężnej w wysokości od 2000 do 50 000 zł. 

3. Kto, będąc importerem: 
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1) nie dołącza do produktu nawozowego UE informacji wymaganych na podstawie 

załącznika III do rozporządzenia nr 2019/1009 lub dołącza te informacje niepełne 

lub niezgodne ze stanem faktycznym, lub podaje je w sposób niezgodny z art. 8 ust. 

4 rozporządzenia nr 2019/1009, 

2) nie umieszcza na opakowaniu produktu nawozowego UE wprowadzanego do 

obrotu, a w przypadku gdy produkt nawozowy UE jest dostarczany bez opakowania 

– w dołączonym do niego dokumencie informacji, o których mowa w art. 6 ust. 5 i 

6 oraz art. 8 ust. 3 rozporządzenia nr 2019/1009, lub podaje te informacje niepełne 

lub niezgodne ze stanem faktycznym, lub podaje je w sposób niezgodny z art. 6 ust. 

5 i 6 oraz art. 8 ust. 3 rozporządzenia nr 2019/1009, 

3) nie przeprowadza badania próby udostępnionego na rynku produktu nawozowego 

UE, który tego wymaga ze względu na jego działanie lub stwarzane przez ten 

produkt zagrożenie zdrowia ludzi i zwierząt oraz środowiska, albo nie informuje 

dystrybutorów o przeprowadzeniu tego badania, 

4) nie sporządza specyfikacji technicznej lub deklaracji zgodności UE produktu 

nawozowego UE lub nie sporządza tej deklaracji w sposób określony w art. 16 ust. 

2 i 3 rozporządzenia nr 2019/1009, 

5) nie przechowuje kopii deklaracji zgodności UE produktu nawozowego UE przez 5 

lat od dnia wprowadzenia do obrotu tego produktu lub nie zapewnia sporządzenia 

przez producenta i udostępnienia jego specyfikacji technicznej, 

6) wbrew obowiązkom, o których mowa w art. 8 ust. 7 i 9 rozporządzenia nr 2019/1009, 

nie podejmuje czynności określonych w tych przepisach 

– podlega karze pieniężnej w wysokości od 2000 do 50 000 zł. 

4. Kto, będąc dystrybutorem: 

1) udostępnia na rynku produkt nawozowy UE z naruszeniem wymagań określonych 

w art. 9 ust. 2 rozporządzenia nr 2019/1009,  

2) nie przekazuje producentowi, importerowi lub organowi nadzoru rynku informacji 

o niezgodności produktu nawozowego UE z wymaganiami określonymi w 

rozporządzeniu nr 2019/1009 lub o stwarzaniu przez ten produkt zagrożenia zdrowia 

ludzi i zwierząt oraz środowiska, 

3) udostępnia na rynku produkt nawozowy UE mimo posiadania informacji o 

niezgodności tego produktu z wymaganiami określonymi w rozporządzeniu 



– 14 – 

nr 2019/1009 lub o stwarzaniu przez ten produkt zagrożenia zdrowia ludzi i zwierząt 

oraz środowiska, 

4) przechowuje lub transportuje produkt nawozowy UE niezgodnie z wymaganiami 

określonymi w załączniku I lub III do rozporządzenia nr 2019/1009, 

5) wbrew obowiązkom, o których mowa w art. 9 ust. 4 i 5 rozporządzenia nr 2019/1009, 

nie podejmuje czynności określonych w tych przepisach 

– podlega karze pieniężnej w wysokości od 2000 do 50 000 zł. 

5. Kto, będąc importerem lub dystrybutorem, który pakuje lub przepakowuje 

produkt nawozowy UE, nie będąc jego producentem: 

1) nie zapewnia, aby na opakowaniu tego produktu były zamieszczone informacje, o 

których mowa w art. 11 lit. a rozporządzenia nr 2019/1009, lub podaje te informacje 

niepełne lub niezgodne ze stanem faktycznym, 

2) nie przechowuje informacji, o których mowa w art. 6 ust. 7 lub art. 8 ust. 4 

rozporządzenia nr 2019/1009, przez 5 lat od dnia udostępnienia na rynku tego 

produktu 

– podlega karze pieniężnej w wysokości od 2000 do 50 000 zł. 

6. Kto: 

1) nie umieszcza na produkcie nawozowym UE oznakowania CE albo nie umieszcza 

oznakowania CE zgodnie z wymaganiami określonymi w art. 18 ust. 1 i 3 

rozporządzenia nr 2019/1009, 

2) nie umieszcza oznakowania CE na produkcie nawozowym UE przed 

wprowadzeniem do obrotu tego produktu, 

3) nie przekazuje organom nadzoru rynku informacji, o których mowa w art. 12 ust. 1 

lit. a i b rozporządzenia nr 2019/1009, 

4) umieszcza oznakowanie CE na produkcie nawozowym UE, który nie spełnia 

wymagań określonych w załączniku I lub II do rozporządzenia nr 2019/1009 albo 

dla którego nie wystawiono deklaracji zgodności UE produktu nawozowego UE, 

5) umieszcza na produkcie nawozowym UE znak podobny do oznakowania CE, który 

może wprowadzić w błąd użytkownika lub inny podmiot gospodarczy 

udostępniający na rynku ten produkt 

– podlega karze pieniężnej w wysokości od 2000 do 150 000 zł. 
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Art. 37c. 1. Kary pieniężne, o których mowa w art. 37–37b, wymierza oraz ustala 

termin wycofania nawozu lub środka wspomagającego uprawę roślin z obrotu, o którym 

mowa w art. 37, w drodze decyzji, wojewódzki inspektor przeprowadzający kontrolę.  

2. Kara pieniężna stanowi dochód budżetu państwa i jest uiszczana na rachunek 

bankowy właściwego wojewódzkiego inspektoratu w terminie 14 dni od dnia, w którym 

decyzja o wymierzeniu kary pieniężnej stała się ostateczna. 

3. Przy ustalaniu wysokości kary pieniężnej uwzględnia się wagę i okoliczności 

naruszenia prawa, przypadki stwierdzenia w przeszłości tego samego rodzaju naruszenia 

prawa co naruszenie, w którego następstwie ma być nałożona kara, oraz poprzednie 

ukaranie za to samo naruszenie prawa. 

4. Kary pieniężne podlegają egzekucji w trybie przepisów o postępowaniu 

egzekucyjnym w administracji w zakresie egzekucji obowiązków o charakterze 

pieniężnym.”; 

24) uchyla się art. 38–40; 

25) w art. 41: 

a) uchyla się pkt 1, 

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) stosuje nawozy, środki wspomagające uprawę roślin i produkty nawozowe UE 

niedopuszczone do obrotu, lub”, 

c) uchyla się pkt 7, 

d) w pkt 13 po wyrazie „biodegradowalnej” dodaje się wyrazy „ , lub”, 

e) dodaje się pkt 14 w brzmieniu: 

„14) stosuje, przechowuje lub transportuje produkty nawozowe UE niezgodnie z 

zaleceniami producenta, powodując zagrożenie dla zdrowia ludzi lub zwierząt 

lub środowiska”; 

26) w art. 42 skreśla się wyrazy „art. 40 i”. 

Art. 2. 1. Nawozy powstałe ze zmieszania nawozów, o których mowa w art. 52 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. 

ustanawiającego przepisy dotyczące udostępniania na rynku produktów nawozowych UE, 

zmieniającego rozporządzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylającego 

rozporządzenie (WE) nr 2003/2003 (Dz. Urz. UE L 170 z 25.06.2019, str. 1, z późn. zm.2)), 

zwanego dalej „rozporządzeniem nr 2019/1009”, mogą być wprowadzane do obrotu po dniu 

16 lipca 2022 r., ale nawozy te nie mogą być oznaczane znakiem „NAWÓZ WE”. 
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2. Na opakowaniu nawozu, o którym mowa w ust. 1, umieszcza się wyłącznie: 

1) informacje, o których mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 lit. d–g oraz pkt 2 i 3 ustawy zmienianej 

w art. 1; 

2) napis o treści „nawóz powstały ze zmieszania typów nawozów oznaczonych znakiem 

„NAWÓZ WE””, z wyszczególnieniem typów zmieszanych nawozów. 

3. Nadzór nad wprowadzaniem do obrotu nawozów, o których mowa w ust. 1, sprawuje 

Państwowa Inspekcja Ochrony Roślin i Nasiennictwa. 

4. Do sprawowania nadzoru, o którym mowa w ust. 3, stosuje się odpowiednio przepisy 

rozdziału 6 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą.  

5. Kto, wprowadzając do obrotu nawozy, o których mowa w ust. 1: 

1) oznacza te nawozy znakiem „NAWÓZ WE”, 

2) deklaruje nieprawdziwe wymagania jakościowe tych nawozów, 

3) konfekcjonuje te nawozy bez pisemnej zgody producenta lub nie uzgadnia z tym 

producentem rodzaju opakowań stosowanych do ich konfekcjonowania,  

4) nie umieszcza – w widocznym miejscu, sporządzonych w języku polskim, w sposób 

trwały i zapewniający czytelność – na opakowaniu lub na etykiecie tych nawozów, a w 

przypadku nawozów luzem – w dokumentach, w które się je zaopatruje, informacji 

dotyczących identyfikacji nawozu, o których mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 lit. f i g ustawy 

zmienianej w art. 1 oraz w art. 2 ust. 2 pkt 2 niniejszej ustawy, oraz instrukcji stosowania 

i przechowywania nawozu, a także informacji o masie netto nawozu i okresie ich 

przydatności do stosowania,  

5) nie podaje informacji określonych w art. 9 ust. 2 pkt 1 lit. f i g oraz ust. 3 pkt 1 lit. c i d 

ustawy zmienianej w art. 1 oddzielnie od innych informacji wymienionych w art. 9 ust. 2 

lub 3 ustawy zmienianej w art. 1, 

6) umieszcza na opakowaniu lub na etykiecie tych nawozów, a w przypadku nawozów luzem 

– w dokumentach, w które się je zaopatruje, informacje inne niż określone w art. 9 ust. 2 

lub 3 oraz 9 ustawy zmienianej w art. 1, 

7) nie mocuje etykiet dołączonych do tych nawozów w taki sposób, aby pozostały one tam, 

gdzie zostały zamocowane niezależnie od zastosowanego systemu zamknięcia 

opakowania, 

8) nie dołącza do tych nawozów luzem egzemplarza dokumentów zawierającego informacje 

określone w art. 9 ust. 2 lub 3 ustawy zmienianej w art. 1 w sposób zapewniający dostęp 

do tych informacji, 
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9) nie dołącza do tych nawozów w postaci płynnej informacji o temperaturze, w jakiej 

powinny być one przechowywane, a także informacji o środkach, jakie powinny być 

podjęte, aby zapobiec wypadkom podczas przechowywania tych nawozów 

– podlega karze administracyjnej w wysokości od 2000 do 50 000 zł.  

6. Kto wprowadza do obrotu nawozy, o których mowa w ust. 1: 

1) niespełniające zadeklarowanych wymagań jakościowych, 

2) w których zanieczyszczenia przekraczają dopuszczalne wartości zanieczyszczeń 

określone w przepisach wydanych na podstawie art. 10 pkt 5 lub art. 11 pkt 5 ustawy 

zmienianej w art. 1 

– podlega karze administracyjnej w wysokości od 2000 do 50 000 zł. 

7. Kary pieniężne, o których mowa w ust. 5 i 6, wymierza w drodze decyzji wojewódzki 

inspektor ochrony roślin i nasiennictwa przeprowadzający kontrolę.  

8. Kara pieniężna stanowi dochód budżetu państwa i jest uiszczana na rachunek bankowy 

właściwego wojewódzkiego inspektoratu ochrony roślin i nasiennictwa w terminie 14 dni od 

dnia, w którym decyzja o wymierzeniu kary pieniężnej stała się ostateczna.  

9. Przy ustalaniu wysokości kary pieniężnej uwzględnia się wagę i okoliczności 

naruszenia prawa, przypadki stwierdzenia w przeszłości tego samego rodzaju naruszenia prawa 

co naruszenie, w którego następstwie ma być nałożona kara, oraz poprzednie ukaranie za to 

samo naruszenie prawa. 

10. Kary pieniężne podlegają egzekucji w trybie przepisów o postępowaniu 

egzekucyjnym w administracji w zakresie egzekucji obowiązków o charakterze pieniężnym. 

Art. 3. 1. Nadzór nad udostępnianiem na rynku nawozów, o których mowa w art. 52 

rozporządzenia nr 2019/1009, zgodnie z wymaganiami określonymi w przepisach 

rozporządzenia (WE) nr 2003/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 października 

2003 r. w sprawie nawozów (Dz. Urz. UE L 304 z 21.11.2003, str. 1, z późn. zm.3)
 – Dz. Urz. 

UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 32, str. 467, z późn. zm.), zwanego dalej 

„rozporządzeniem nr 2003/2003”, sprawuje Państwowa Inspekcja Ochrony Roślin i 

                                                

3) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 168 z 01.05.2004, str. 1, Dz. Urz. 

UE L 359 z 04.12.2004, str. 25, Dz. Urz. UE L 363 z 20.12.2006, str. 1, Dz. Urz. UE L 51 z 20.02.2007, str. 51, 

Dz. Urz. UE L 179 z 07.07.2007, str. 57, Dz. Urz. UE L 299 z 08.11.2008, str. 13, Dz. Urz. UE L 87 

z 31.03.2009, str. 109, Dz. Urz. UE L 282 z 29.10.2009, str. 282, Dz. Urz. UE L 43 z 17.02.2011, str. 43, 

Dz. Urz. UE L 75 z 15.03.2012, str. 12, Dz. Urz. UE L 134 z 18.05.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 337 

z 25.11.2014, str. 53, Dz. Urz. UE L 242 z 09.09.2016, str. 24, Dz. Urz. UE L 175 z 28.06.2019, str. 25, 

Dz. Urz. UE L 377 z 11.11.2020, str. 3 oraz Dz. Urz. UE L 190 z 31.05.2021, str. 74. 
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Nasiennictwa w sposób określony w przepisach oddziałów 2–4 rozdziału 7 ustawy z dnia 13 

kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodności i nadzoru rynku (Dz. U. z 2022 r. poz. 1854). 

2. Minister właściwy do spraw gospodarki: 

1) ogłasza, w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej 

„Monitor Polski”, listę akredytowanych laboratoriów upoważnionych do 

przeprowadzania badań potwierdzających spełnianie przez nawozy, o których mowa w 

art. 52 rozporządzenia nr 2019/1009, wymagań określonych dla tych nawozów w 

przepisach rozporządzenia nr 2003/2003; 

2) informuje Komisję Europejską i pozostałe państwa członkowskie Unii Europejskiej o 

akredytowanych laboratoriach upoważnionych do przeprowadzania badań, o których 

mowa w pkt 1. 

3. Kto udostępnia nawozy, o których mowa w art. 52 rozporządzenia nr 2019/1009, 

nienależące do typów nawozów wyszczególnionych w załączniku I do rozporządzenia nr 

2003/2003 lub niespełniające wymagań określonych dla danego typu nawozu w tym 

załączniku, wycofuje je z obrotu na własny koszt oraz podlega karze pieniężnej w wysokości 

do 100% kwoty należnej za sprzedane nawozy, a w przypadku innej formy zbycia tych 

nawozów – do 100% wartości korzyści majątkowej, którą uzyskał lub którą mógłby uzyskać 

za ich udostępnienie, jednak nie mniej niż 5000 zł. 

4. Kto, udostępniając na rynku nawozy, o których mowa w art. 52 rozporządzenia 

nr 2019/1009: 

1) deklaruje na opakowaniu lub na etykiecie tych nawozów albo w dokumentach, w które 

się je zaopatruje, zawartość składników pokarmowych głównych, drugorzędnych i 

mikroskładników niezgodnie z art. 6, art. 17–19, art. 21 lub art. 23 rozporządzenia 

nr 2003/2003 lub niezgodnie ze sposobem określonym w art. 12 rozporządzenia 

nr 2003/2003, 

2) umieszcza na etykiecie tych nawozów informacje dotyczące ich oznakowania lub znakuje 

te nawozy na opakowaniu w sposób niezgodny z warunkami określonymi w art. 10 ust. 1 

lub 2 rozporządzenia nr 2003/2003, 

3) nie umieszcza w odniesieniu do tych nawozów luzem oznakowań identyfikacyjnych w 

dokumentach, w które się je zaopatruje, zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporządzenia 

nr 2003/2003 oraz nie udostępnia tych dokumentów do kontroli, 

4) nie umieszcza na opakowaniu lub etykiecie tych nawozów albo w dokumentach, w które 

się je zaopatruje, następujących informacji w języku polskim: 



– 19 – 

a) napisany wielkimi literami znak „NAWÓZ WE” lub 

b) typ nawozu – zgodnie z typami nawozów określonymi w załączniku I do 

rozporządzenia nr 2003/2003, lub 

c) wyraz „mieszanka” po określeniu typu danego nawozu – w odniesieniu do nawozów 

mieszanych, lub 

d) oznakowanie dodatkowe określone w art. 19, art. 21 lub art. 23 rozporządzenia nr 

2003/2003, lub 

e) podstawowe albo drugorzędne składniki pokarmowe oraz mikroskładniki i 

odpowiadające im symbole chemiczne, zgodnie z wymaganiami określonymi w art. 

9 ust. 1 lit. a tiret piąte rozporządzenia nr 2003/2003, lub 

f) nazwy składników pokarmowych i odpowiadające im ich symbole chemiczne, lub 

g) nazwy mikroskładników pokarmowych zawarte w danym nawozie, wymienione w 

porządku alfabetycznym ich symbole chemiczne, jeżeli nawóz zawiera 

mikroskładniki, które w całości lub w części są chemicznie związane ze związkiem 

organicznym, nazwy mikroskładników pokarmowych, po których dodaje się 

określenia: „schelatowany przez …” (z podaniem nazwy czynnika chelatującego lub 

jego skrótu – określonego w sekcji E.3.1 załącznika I do rozporządzenia 

nr 2003/2003) albo „skompleksowany przez …” (z podaniem nazwy czynnika 

kompleksującego – określonego w sekcji E.3.2 załącznika I do rozporządzenia 

nr 2003/2003), lub 

h) instrukcję stosowania danego nawozu – w odniesieniu do nawozów wymienionych 

w sekcjach E.1 i E.2 załącznika I do rozporządzenia nr 2003/2003, lub 

i) masę nawozów płynnych, lub 

j) masę netto lub brutto nawozu oraz wagę jego opakowania – w przypadku podania 

masy brutto tego nawozu, lub 

k) imię i nazwisko oraz miejsce zamieszkania i adres albo nazwę oraz siedzibę i adres 

producenta, o którym mowa w art. 2 lit. x rozporządzenia nr 2003/2003, lub 

l) temperaturę przechowywania nawozów płynnych oraz środki, jakie powinny być 

podjęte, aby zapobiec wypadkom podczas ich przechowywania, 

5) umieszcza identyfikację dobrowolną niezgodnie z art. 9 ust. 1 lit. b rozporządzenia 

nr 2003/2003, 
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6) umieszcza oznakowanie dotyczące identyfikacji dobrowolnej, o której mowa w art. 9 

ust. 1 lit. b rozporządzenia nr 2003/2003, sprzecznie z oznakowaniem identyfikacji 

obowiązkowej, o której mowa w art. 9 ust. 1 lit. a rozporządzenia nr 2003/2003, 

7) nie umieszcza identyfikacji dobrowolnej, o której mowa w art. 9 ust. 1 lit. b 

rozporządzenia nr 2003/2003, oddzielnie od innych informacji zawartych na opakowaniu 

lub etykiecie tych nawozów lub w dokumentach, w które się je zaopatruje, 

8) nie podaje informacji, o których mowa w art. 9 ust. 1 rozporządzenia nr 2003/2003, 

oddzielnie od innych informacji umieszczonych na opakowaniu lub etykiecie tych 

nawozów lub w dokumentach, w które się je zaopatruje, 

9) nie przechowuje dokumentacji o pochodzeniu danego nawozu, w tym nawozu o wysokiej 

zawartości azotu na bazie azotanu amonu, i nie udostępnia tej dokumentacji do kontroli 

przez okres, w którym ten nawóz znajduje się w obrocie, oraz przez 2 lata, licząc od dnia 

wstrzymania dostaw tego nawozu przez jego producenta, 

10) nie gwarantuje, że nawozy proste o zawartości azotu powyżej 28% masowych 

w przeliczeniu na azotan amonu są zgodne z wymaganiami określonymi w sekcji 1 

załącznika III do rozporządzenia nr 2003/2003, 

11) nie posiada dokumentu stwierdzającego, że dany nawóz o zawartości azotu powyżej 28% 

masowych w przeliczeniu na azotan amonu przeszedł pomyślnie test odporności na 

detonację w laboratorium upoważnionym do przeprowadzenia tego testu, 

12) podaje zawartość składników pokarmowych głównych, drugorzędnych 

i mikroskładników niezgodnie z tolerancjami określonymi w załączniku II do 

rozporządzenia nr 2003/2003 lub systematycznie wykorzystuje te tolerancje, lub stosuje 

je w odniesieniu do zawartości minimalnych i maksymalnych określonych w załączniku 

I do rozporządzenia nr 2003/2003, 

13) udostępnia te nawozy: 

a) w opakowaniach, które nie są zamknięte w sposób lub przy zastosowaniu urządzenia, 

o których mowa w art. 12 rozporządzenia nr 2003/2003, lub 

b) nieopakowane, o zawartości azotu powyżej 28% masowych w przeliczeniu na azotan 

amonu 

– podlega karze pieniężnej w wysokości od 2000 do 50 000 zł. 

5. Kary pieniężne, o których mowa w ust. 3 i 4, wymierza oraz ustala termin wycofania 

nawozu, o którym mowa w ust. 3, w drodze decyzji wojewódzki inspektor ochrony roślin 

i nasiennictwa przeprowadzający kontrolę. 
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6. Kara pieniężna stanowi dochód budżetu państwa i jest uiszczana na rachunek bankowy 

właściwego wojewódzkiego inspektoratu ochrony roślin i nasiennictwa w terminie 14 dni od 

dnia, w którym decyzja o wymierzeniu kary pieniężnej stała się ostateczna. 

7. Przy ustalaniu wysokości kary pieniężnej uwzględnia się wagę i okoliczności 

naruszenia prawa, przypadki stwierdzenia w przeszłości tego samego rodzaju naruszenia prawa 

co naruszenie, w którego następstwie ma być nałożona kara, oraz poprzednie ukaranie za to 

samo naruszenie prawa. 

8. Kary pieniężne podlegają egzekucji w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym 

w administracji w zakresie egzekucji obowiązków o charakterze pieniężnym. 

Art. 4. 1. Do stosowania, przewozu i przechowywania nawozów, o których mowa w art. 2 

ust. 1 i art. 3 ust. 1, stosuje się odpowiednio przepisy rozdziału 3 i 4 ustawy zmienianej w art. 1 

w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą. 

2. Kontrola stosowania i przechowywania nawozów wymienionych w ust. 1 jest 

przeprowadzana przez Inspekcję Ochrony Środowiska w sposób określony w przepisach 

o Inspekcji Ochrony Środowiska. 

3. Do przeprowadzania kontroli, o której mowa w ust. 2, stosuje się odpowiednio przepisy 

art. 32 ust. 2–7 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą. 

4. Kto stosuje, przewozi lub przechowuje nawozy wymienione w ust. 1 w sposób 

niezgodny z zasadami i warunkami określonymi w rozdziale 3 i 4 ustawy zmienianej w art. 1 

w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą 

– podlega karze grzywny. 

5. Orzekanie w sprawach określonych w ust. 4 następuje w trybie przepisów Kodeksu 

postępowania w sprawach o wykroczenia. 

Art. 5. Do postępowań dotyczących wprowadzania do obrotu, stosowania, 

przechowywania lub przewozu nawozów wymienionych w art. 2 ust. 1 i art. 3 ust. 1, 

wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie ustawy, stosuje się przepisy 

dotychczasowe.  

Art. 6. Do popełnionych przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy czynów 

określonych w art. 37, art. 40 oraz art. 41 pkt 1 i 7 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje się 

przepisy dotychczasowe, a orzeczenia wydane na podstawie tych przepisów podlegają 

wykonaniu.  
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Art. 7. 1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10 pkt 6 

i art. 28 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 zachowują moc do dnia wejścia w życie przepisów 

wykonawczych wydanych na podstawie art. 10 pkt 6 i art. 28 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 

i mogą być zmieniane. 

2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 15 pkt 1 ustawy 

zmienianej w art. 1 zachowują moc do dnia wejścia w życie przepisów wykonawczych 

wydanych na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1, jednak nie dłużej niż przez 24 miesiące od dnia 

wejścia w życie niniejszej ustawy. 

3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy 

zmienianej w art. 1 zachowują moc do dnia wejścia w życie przepisów wykonawczych 

wydanych na podstawie art. 32a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, jednak nie dłużej niż przez 

24 miesiące od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. 

Art. 8. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 



 

UZASADNIENIE 

Projektowana zmiana ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 76 oraz z 2022 r. poz. 1370), zwanej dalej „ustawą o nawozach i nawożeniu”, ma na celu 

wprowadzenie do polskiego porządku prawnego postanowień rozporządzenia Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiającego przepisy 

dotyczące udostępniania na rynku produktów nawozowych UE, zmieniającego rozporządzenia 

(WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylającego rozporządzenie (WE) nr 2003/2003 

(Dz. Urz. UE L 170 z 25.06.2019, str. 1, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem 

nr 2019/1009”, które zastąpiło dotychczas obowiązujące rozporządzenie nr 2003/2003 

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 października 2003 r. w sprawie nawozów (Dz. Urz. 

UE L 304 z 21.11.2003, str. 1, z późn. zm. – Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, 

t. 32, str. 467, z późn. zm.), zwane dalej „rozporządzeniem nr 2003/2003”.  

Projekt ustawy nie zawiera zmian w zakresie wprowadzania do obrotu produktów 

regulowanych prawem krajowym, lecz dostosowuje i określa na nowo właściwość organów 

w odniesieniu do nadzoru nad produktami nawozowymi objętymi ustawodawstwem Unii 

Europejskiej (UE). W projekcie ustawy dostosowano dotychczasowe kompetencje organów, 

które dotąd wykonywały zadania określone w rozporządzeniu nr 2003/2003, do obowiązków 

wynikających z przepisów rozporządzenia nr 2019/1009, a także określono sprawy z zakresu 

udostępniania na rynku produktów nawozowych UE nieuregulowane w rozporządzeniu 

nr 2019/1009, takie jak przeprowadzanie kontroli jakości i zgodności oznakowania tych 

produktów oraz ich właściwego stosowania oraz przechowywania. 

W rozporządzeniu nr 2019/1009 rozszerzono w stosunku do uchylonego rozporządzenia 

nr 2003/2003 katalog produktów nawozowych, który obejmuje teraz nie tylko nawozy 

mineralne, ale także wszystkie inne produkty nawozowe, takie jak: podłoża do upraw, 

biostymulatory, polepszacze gleby, inhibitory, w tym organiczne i mikrobiologiczne, 

charakteryzujące się działaniem stymulującym wzrost roślin oraz poprawę jakości gleby. 

Rozporządzenie nr 2019/1009, w przeciwieństwie do innych przepisów UE, nie narusza 

możliwości uregulowania przez ustawodawcę statusu prawnego tych samych produktów 

w przepisach krajowych, umożliwiając tym samym równoległe wprowadzanie do obrotu 

produktów nawozowych, które nie będą podlegały prawu wspólnotowemu. 
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Rozporządzenie nr 2019/1009 wprowadza także obowiązek objęcia uregulowanych w nim 

produktów nawozowych zasadami przewidzianymi dla produktów podlegających 

europejskiemu ustawodawstwu harmonizacyjnemu.  

Produkty, wobec których stosuje się te zasady, są przedmiotem oceny zgodności z właściwymi 

przepisami UE, a także podlegają nadzorowi określonemu w przepisach rozporządzenia 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru 

rynku i zgodności produktów oraz zmieniającego dyrektywę 2004/42/WE oraz rozporządzenia 

(WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz. Urz. UE L 169 z 25.06.2019, str. 1).  

Ocena zgodności produktów nawozowych UE będzie przeprowadzana przez producentów, jak 

również przez upoważnione jednostki, które będą notyfikowane Komisji Europejskiej 

i pozostałym państwom członkowskim. Organem notyfikującym zgodnie z art. 16c ustawy 

o nawozach i nawożeniu jest minister właściwy do spraw gospodarki. Do jego zadań, poza 

opracowaniem i stosowaniem procedur koniecznych do udzielania notyfikacji jednostkom 

oceniającym zgodność, będą należeć również czynności w zakresie ograniczania lub cofania 

notyfikacji, a także informowania Komisji Europejskiej o podjętych działaniach. Ocenę oraz 

monitorowanie tych jednostek powierzono Polskiemu Centrum Akredytacji. 

Produkty nawozowe UE będą podlegały nadzorowi w zakresie ich zgodności z przepisami 

rozporządzenia nr 2019/1009. Organami nadzoru rynku, które będą przeprowadzały kontrole 

dotyczące tej zgodności, będą wojewódzcy inspektorzy ochrony roślin i nasiennictwa.  

Rozporządzenie nr 2019/1009 w przepisach przejściowych wyznacza również dalszy status 

prawny nawozów oznaczonych znakiem „NAWÓZ WE”, które zostały wprowadzone do 

obrotu przed dniem 16 lipca 2022 r. Zgodnie z art. 52 rozporządzenia nr 2019/1009 nawozy te 

będą mogły po tym dniu podlegać udostępnianiu na rynku, niemniej nie będzie już możliwości 

ich dalszego wprowadzania do obrotu. Pozostawiono natomiast konieczność nadzoru nad tymi 

nawozami, zwłaszcza w zakresie ich właściwego oznakowania, jak również stosowania i 

przechowywania. W projekcie ustawy zaproponowano, aby w ustawie o nawozach i nawożeniu 

nie regulować statusu nawozów oznaczonych znakiem „NAWÓZ WE” pozostających w 

obrocie po dniu 16 lipca 2022 r., lecz wskazać ich status prawny w przepisach dostosowujących 

projektowanej ustawy. W projektowanej ustawie uwzględniono taką zmianę. W przepisach 

przejściowych wskazano, że organem sprawującym nadzór nad udostępnianiem tych nawozów 

na rynku, w tym kontrolującym ich jakość i zgodność z uchylonym rozporządzeniem 
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nr 2003/2003, będzie Państwowa Inspekcja Ochrony Roślin i Nasiennictwa, która będzie 

sprawowała ten nadzór w sposób analogiczny do nadzoru nad produktami nawozowymi UE.  

Rozporządzenie nr 2019/1009 nie reguluje w sposób szczegółowy stosowania 

i przechowywania produktów nawozowych UE. Z uwagi na odmienne warunki klimatyczne 

i geograficzne państw członkowskich rozwiązanie to umożliwia wprowadzenie dodatkowych 

wymogów, których celem jest optymalizacja nawożenia w danym państwie, jak również 

zapewnienie ochrony środowiska naturalnego. W projekcie ustawy zawarto propozycję 

przepisów uzupełniających ten zakres, nakładających obowiązek stosowania, przechowywania 

i transportu produktów nawozowych UE oraz nawozów oznaczonych znakiem „NAWÓZ WE” 

pozostających w obrocie zgodnie z dołączanymi przez producentów instrukcjami i zaleceniami. 

Inne wymagania wykraczające poza ww. zalecenia, które obecnie odnoszą się do nawozów 

i środków wspomagających uprawę roślin regulowanych prawem krajowym, zostaną 

wprowadzone do krajowego porządku prawnego w późniejszym terminie w projekcie ustawy 

regulującej kwestie nawozowe, uwzględniającej zmiany na rynku nawozów spowodowane 

wejściem w życie rozporządzenia nr 2019/1009, a także innymi inicjatywami legislacyjnymi 

Komisji Europejskiej związanymi z inicjatywą Fit for 55. Jednostką przeprowadzającą kontrolę 

stosowania i przechowywania produktów nawozowych UE oraz nawozów oznaczonych 

znakiem „NAWÓZ WE” będzie Inspekcja Ochrony Środowiska.  

W projektowanej ustawie przedstawiono nowe brzmienie definicji krajowych nawozów 

i środków wspomagających uprawę roślin zawartych w art. 2 ustawy o nawozach i nawożeniu 

w celu jednoznacznego odróżnienia produktów tej samej kategorii, ale objętych 

ustawodawstwem harmonizacyjnym. Dodano i dostosowano część terminologii zawartej w 

rozporządzeniu nr 2019/1009, w tym również nową kategorię produktów, które będą mogły 

być wprowadzane do obrotu, tj. nawozowe produkty mikrobiologiczne. Produkty te zawierają 

określone mikroorganizmy i stymulują naturalne procesy odżywiania roślin. Ich działanie 

uzupełnia działanie nawozów w celu optymalizacji skuteczności tych nawozów i ograniczenia 

ilości używanych składników pokarmowych. 

Wprowadzenie tej kategorii produktów jest szczególnie istotne w trudnej sytuacji na rynku 

nawozów. W związku z wysokimi cenami nawozów mineralnych oraz problemami z ich 

dostępnością rolnicy powinni korzystać z dostępnej alternatywy wobec zakupu nawozów 

mineralnych. Jedną z nich może być stosowanie nawozowych produktów mikrobiologicznych, 

które mogą ograniczyć wielkość stosowanych dawek nawozów przez zwiększenie 

przyswajalności składników pokarmowych w glebie. 
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Nawozowe produkty mikrobiologiczne nie będą podlegały obowiązkowi uzyskania pozwolenia 

na wprowadzanie do obrotu, o którym mowa w art. 4 ustawy o nawozach i nawożeniu. Z tego 

względu produkty te nie będą mogły być zamieszczone w wykazie prowadzonym przez 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, o którym mowa w art. 8 ustawy o nawozach i nawożeniu. 

Dlatego też do projektu ustawy wprowadzono przepisy nakładające na ministra właściwego do 

spraw rolnictwa obowiązek prowadzenia dodatkowego wykazu nawozowych produktów 

mikrobiologicznych, który będzie ułatwiał rolnikom wybór i korzystanie z tych produktów. 

Wykaz ten będzie miał charakter wyłącznie informacyjny. 

Głównym celem projektowanej ustawy jest zapewnienie prawidłowego stosowania przepisów 

rozporządzenia nr 2019/1009 i dlatego też przedstawione w niej definicje odwołują się do 

definicji zaproponowanych w rozporządzeniu nr 2019/1009. Rozwiązanie to ma na celu 

zapewnienie zgodności terminologii przepisów krajowych z terminologią przepisów Unii 

Europejskiej. 

W przepisach ustawy o nawozach i nawożeniu wprowadzono zmiany polegające na usunięciu 

regulacji dotyczących nawozów oznaczonych znakiem „NAWÓZ WE” oraz ich mieszanin z 

uwagi na wejście w życie z dniem 16 lipca 2022 r. rozporządzenia nr 2019/1009, które zastępuje 

rozporządzenie nr 2003/2003 regulujące te kwestie. W projekcie zawarto przepisy 

dostosowujące dotyczące nawozów oznaczonych znakiem „NAWÓZ WE” oraz ich mieszanin. 

Przepisy te stosownie do art. 52 rozporządzenia nr 2019/1009 formułują możliwość 

udostępniania na rynku tych produktów po dniu 16 lipca 2022 r., a także wskazują kompetencje 

organów w zakresie nadzoru nad jakością i oznakowaniem nawozów oznaczonych znakiem 

„NAWÓZ WE”, kontroli stosowania, przechowywania i transportu tych nawozów, przepisy 

sankcyjne oraz normy przejściowe dotyczące postępowań wszczętych i niezakończonych przed 

wejściem w życie projektowanej nowelizacji. Nawozy mineralne powstałe ze zmieszania 

nawozów oznaczonych znakiem „NAWÓZ WE” będą mogły być wprowadzane do obrotu na 

zasadach dotychczasowych, jednak przewiduje się, że obrót tymi nawozami będzie 

ograniczony w czasie z uwagi na zaprzestanie produkcji nawozów wprowadzanych do obrotu 

na podstawie uchylonego rozporządzenia nr 2003/2003. 

W projekcie ustawy zaproponowano dodanie do ustawy o nawozach i nawożeniu przepisów 

określających uprawnienia wojewódzkich inspektorów ochrony roślin i nasiennictwa w 

zakresie nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu produktów nawozowych UE. Przepisy te są 

realizacją art. 10 ust. 2 rozporządzenia nr 2019/1020, który nakłada na państwa członkowskie 

obowiązek wyznaczenia takiego organu i określenia jego uprawnień. Do projektu ustawy 
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wprowadzono również propozycje przepisów wskazujących ogólne zasady dotyczące 

stosowania, przechowywania i przewozu produktów nawozowych UE. Rozporządzenie 

nr 2019/1009 nie reguluje tego zakresu, pozostawiając go prawodawstwu poszczególnych 

państw członkowskich, a także zaleceniom producentów. Z uwagi na odmienne warunki 

klimatyczne i geograficzne państw członkowskich rozwiązanie to umożliwia wprowadzenie 

dodatkowych wymagań, których celem jest optymalizacja nawożenia w danym państwie, jak 

również właściwa ochrona środowiska naturalnego. W projekcie ustawy określono tylko 

ogólny obowiązek przestrzegania zaleceń producentów w tym zakresie.  

W projektowanej ustawie zaproponowano zmianę części systemu sankcyjnego za naruszanie 

przepisów ustawy o nawozach i nawożeniu. Dotychczasowe opłaty sankcyjne i kary grzywny 

dotyczące wprowadzania do obrotu oraz kontroli jakości nawozów i środków wspomagających 

uprawę roślin zostały zastąpione systemem kar pieniężnych nakładanych przez organy nadzoru 

rynku w formie decyzji administracyjnych. Kary za naruszenie przepisów ustawy o nawozach 

i nawożeniu w zakresie stosowania, przechowywania i przewozu nawozów i środków 

wspomagających uprawę roślin zostały utrzymane w dotychczasowym brzmieniu. Wysokość 

kar została podwyższona i dostosowana do obecnej sytuacji na rynku produktów nawozowych. 

Zmiana systemu kar ma na celu realizację zasady skuteczności i proporcjonalności kar, a także 

wzmocnienie funkcji odstraszającej tych przepisów wobec podmiotów, które nie będą 

przestrzegać obowiązującego prawa.  

W przepisach przejściowych i dostosowujących projektowanej ustawy zachowano w mocy 

rozporządzenia wydane na podstawie ustawy o nawozach i nawożeniu do czasu wydania 

nowych rozporządzeń, jednak nie dłużej niż przez 24 miesiące od dnia wejścia w życie 

projektowanej nowelizacji. 

Należy zauważyć, że z uwagi na postęp techniczny, a także zachodzące zmiany gospodarcze 

na rynku nawozów i nowe oczekiwania przedsiębiorców ustawa o nawozach i nawożeniu nie 

realizuje już w pełni swojej funkcji regulacyjnej. Nad projektem nowej ustawy regulującej 

kwestie produktów nawozowych i nawożenia są już prowadzone prace. Projektowana 

nowelizacja ma zatem charakter przejściowy, a jej celem jest dostosowanie przepisów prawa 

krajowego do rozporządzenia nr 2019/1009. Zmiana ta umożliwi również zebranie informacji 

i ocenę funkcjonowania przepisów rozporządzenia nr 2019/1009, w tym w szczególności 

zebranie informacji od przedsiębiorców oraz zidentyfikowanie problemów i ewentualnych 

obszarów wymagających dodatkowych działań regulacyjnych. 
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Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. 

Projektowana ustawa nie zawiera przepisów technicznych i w związku z tym nie podlega 

notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. 

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych 

(Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

Projekt ustawy został ujęty w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów 

pod numerem UC121. 

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie 

Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie „Rządowy Proces 

Legislacyjny”. 
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projektowana zmiana ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu (Dz. U. z 2021 r. poz. 76, z późn. zm.) ma 

na celu zapewnienie prawidłowego stosowania rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 
5 czerwca 2019 r. ustanawiającego przepisy dotyczące udostępniania na rynku produktów nawozowych UE, zmieniającego 

rozporządzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylającego rozporządzenie (WE) nr 2003/2003 (Dz. Urz. 

UE L 170 z 25.06.2019, str. 1, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem nr 2019/1009”, określając właściwości 

organów w odniesieniu do obowiązków wynikających z przepisów rozporządzenia nr 2019/1009, a także system sankcyjny 
za naruszenie jego przepisów. 

Nowa regulacja, jaką jest rozporządzenie nr 2019/1009, zastąpiła dotychczas obowiązujące rozporządzenie nr 2003/2003 

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 października 2003 r. w sprawie nawozów (Dz. Urz. UE L 304 z 21.11.2003, 
str. 1, z późn. zm. – Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 32, str. 467, z późn. zm.), zwane dalej 

„rozporządzeniem nr 2003/2003”, rozszerzając jednocześnie katalog produktów nawozowych objętych prawem 

wspólnotowym, a także nakładając na państwa członkowskie obowiązek organizacji i wyznaczenia w tym zakresie 
organów nadzoru rynku oraz odpowiedniego systemu sankcyjnego.  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Rekomendowanym działaniem jest nowelizacja ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu polegająca na 

wprowadzeniu do jej treści przepisów: 
1) dostosowujących zakres i istniejącą terminologię tej ustawy do wymagań rozporządzenia nr 2019/1009, 

2) wyznaczających organy nadzoru rynku produktów nawozowych UE oraz zakres ich kompetencji,  

3) dotyczących kar za naruszanie norm rozporządzenia 2019/1009 obowiązujących na jego podstawie. 

Projekt ustawy nie wprowadza zmian w zakresie wprowadzania do obrotu produktów regulowanych prawem krajowym, 
lecz dostosowuje i określa na nowo właściwość organów w odniesieniu do nadzoru nad produktami nawozowymi objętymi 

prawem wspólnotowym. W projekcie ustawy dostosowano kompetencje organów do obowiązków wynikających 

z przepisów rozporządzenia nr 2019/1009, a także określono sprawy z obszaru udostępniania na rynku produktów 
nawozowych UE, nieuregulowane w rozporządzeniu nr 2019/1009, takie jak przeprowadzanie kontroli jakości i zgodności 

oznakowania tych produktów, właściwego ich stosowania oraz przechowywania. 

W rozporządzeniu nr 2019/1009 rozszerzono w stosunku do uchylonego rozporządzenia nr 2003/2003 katalog produktów 
nawozowych objętych ustawodawstwem harmonizacyjnym. Katalog ten dotyczy teraz nie tylko nawozów mineralnych 

(nawozy oznaczone znakiem „NAWÓZ WE”), ale także wszystkich innych produktów nawozowych, takich jak: podłoża 

do upraw, biostymulatory, polepszacze gleby, inhibitory, w tym organiczne i mikrobiologiczne, charakteryzujące się 

działaniem stymulującym wzrost roślin, oraz poprawą jakości gleby. Projektowana ustawa wprowadza odrębne od 
przepisów krajowych wymagania dla produktów i uzależnia ich wprowadzenie do obrotu od spełnienia tych wymagań 

potwierdzonych przez jednostki oceniające zgodność.  

Rozporządzenie nr 2019/1009 wprowadza wymaganie objęcia produktów nawozowych UE zasadami przewidzianymi dla 
produktów podlegających europejskiemu ustawodawstwu harmonizacyjnemu. Produkty, wobec których stosuje się te 

zasady, są przedmiotem oceny zgodności z właściwymi przepisami Unii Europejskiej (UE) i są oznaczane znakiem CE, a 

także podlegają nadzorowi określonemu w przepisach rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 

z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru rynku i zgodności produktów oraz zmieniającego dyrektywę 2004/42/WE 
oraz rozporządzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz. Urz. UE L 169 z 25.06.2019, str. 1).  

Rozporządzenie nr 2019/1009 w przepisach przejściowych określa również status prawny nawozów oznaczonych znakiem 

„NAWÓZ WE”, które zostały wprowadzone do obrotu przed dniem 16 lipca 2022 r. na podstawie rozporządzenia 
nr 2003/2003. Zgodnie z art. 52 rozporządzenia nr 2019/1009 produkty te będą mogły po tym dniu dalej podlegać 

dystrybucji, nie będzie już jednak możliwości ich wprowadzania do obrotu. Pozostawiono natomiast konieczność nadzoru 
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nad obrotem tymi produktami, zwłaszcza w zakresie ich właściwego oznakowania, jak również stosowania 

i przechowywania. Projekt ustawy utrzymuje dotychczasowy system nadzoru. Producenci nawozów dotychczas 

oznaczonych jako „NAWOZY WE” będą obowiązani do ponownej rejestracji takich nawozów mineralnych, mając do 
wyboru możliwość wprowadzania ich do obrotu na podstawie rozporządzenia nr 2019/1009 jako nawozów CE albo na 

podstawie ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu. 

Rozporządzenie nr 2019/1009 nie narusza możliwości uregulowania przez ustawodawcę tych samych produktów w 
przepisach krajowych, tworząc tym samym możliwość równoległego wprowadzania do obrotu produktów nawozowych, 

które nie będą podlegały przepisom rozporządzenia nr 2019/1009. W celu rozróżnienia tych produktów zmieniono 

dotychczasową terminologię, w tym definicje krajowych nawozów i środków wspomagających uprawę roślin, które teraz 
nie mogą być produktami oznaczonymi znakiem CE. Do ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu 

wprowadzono także definicje, w tym definicję produktów nawozowych UE, którymi posługuje się rozporządzenie 

nr 2019/1009, w celu określenia kompetencji właściwych organów nadzoru rynku oraz systemu sankcyjnego. Projekt 

ustawy nie zawiera zmian w zakresie wprowadzania do obrotu nawozów oraz środków wspomagających uprawę roślin.  
Projekt ustawy zawiera nowy system sankcyjny, w ramach którego zastąpiono dotychczasowe opłaty sankcyjne i kary 

grzywny za niezgodne z prawem wprowadzanie do obrotu produktów nawozowych systemem administracyjnych kar 

pieniężnych. Dotychczasowy system przestał realizować swoją podstawową funkcję polegającą na odstraszaniu 
podmiotów naruszających przepisy ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Królestwo Niderlandów – w holenderskich przepisach dotyczących nawozów wprowadzono niewielką zmianę 

w porównaniu ze stanem dotychczasowym. Zgodnie z artykułem 134 Uitvoeringsregeling Meststoffenwet (przepisy 
wykonawcze do ustawy o nawozach z kwietnia 2019 r.), Holenderski Urząd ds. Bezpieczeństwa Żywności i Produktów 

Konsumenckich (NVWA) został wyznaczony jako organ notyfikujący, o którym mowa w art. 21 ust. 1 rozporządzenia nr 

2019/1009 (krajowy organ ds. rozporządzenia ws. produktów nawozowych – Fertilizer Product Regulation, UE 2019/1009 
– w NL). Zmiana ta umożliwiła jednostce notyfikującej rozpoczęcie procedury akredytacyjnej. W procedurze holenderskiej 

tylko jednostki certyfikujące akredytowane przez Krajową Radę Akredytacyjną (National Accreditation Council) mogą 

stać się jednostką notyfikującą, która przeprowadza oceny zgodności w rozumieniu rozporządzenia nr 2019/1009. Obecnie 

funkcjonuje jedna taka jednostka notyfikująca (KIWA) w systemie NANDO. Prace nad uruchomieniem drugiej jednostki 
notyfikującej trwają. 

Na obecnym etapie rozporządzenie nr 2019/1009 jest wdrażane w Krajowym Rozporządzeniu Nawozowym skupiającym 

się na obowiązkach, które są nałożone na poszczególne państwa członkowskie. Umożliwia ono sprzedaż produktów 
nawozowych UE, przewiduje procedurę uznania za jednostkę notyfikującą, zobowiązuje wprowadzających na rynek 

holenderski produkty nawozowe do zaopatrzenia ich w etykietę sporządzoną w języku niderlandzkim. 

Zmiana rozporządzenia krajowego umożliwi wprowadzenie nawozów na holenderski rynek krajowy z oznakowaniem CE 

lub jako nawóz krajowy. Na obecnym etapie są utrzymywane (bez zmian) krajowe przepisy dotyczące nawozów, co ma 
umożliwić firmom dodatkową opcję wprowadzania produktów na rynek za pośrednictwem mechanizmów przewidzianych 

w rozporządzeniu nr 2019/1009. 

Jednocześnie rozpoczęto już prace (investigation/research) dotyczące działań przyszłościowych, w celu dokonania bardziej 
efektywnej harmonizacji przepisów z prawodawstwem UE. Będzie ona obejmować m.in. harmonizację poziomów norm 

środowiskowych (np. metale ciężkie, patogeny) oraz norm rolniczych (np. składniki odżywcze, materia organiczna) w 

ustawodawstwie krajowym lub wreszcie pełną harmonizację z normami UE (przez usunięcie krajowych przepisów dla 
niektórych produktów nawozowych, do czego mogłoby jednak dojść kilka lat po wprowadzeniu rozporządzenia nr 

2019/1009, zwłaszcza odnośnie do produktów, w przypadku których większość rynku korzysta już z regulacji 

rozporządzenia nr 2019/1009 jako preferowanej opcji). 

 
Republika Grecka – Rozporządzeniem Ministerialnym Nr 2172/304447 z dnia 30.10.2020 r. (Dz. U. Nr 5075/B/2020 z 

dnia 17.11.2020 r.) wprowadzono przepisy dostosowujące dotyczące sankcji mających zastosowanie w przypadku 

naruszenia rozporządzenia nr 2019/1009 oraz wyznaczające organ notyfikacyjny, zgodnie z którymi: 
1) organem notyfikującym jest Dyrekcja ds. Środowiska, Planowania Przestrzennego i Zmian Klimatu w Ministerstwie 

Rozwoju Wsi i Żywności odpowiadająca za wykonania przepisów rozporządzenia nr 2019/1009; 

2) krajową jednostką akredytującą w rozumieniu rozporządzenia (WE) nr 765/2008 oraz zgodnie z tym rozporządzeniem 
i organem ds. oceny i monitorowania jest Hellenic Accreditation System (ESYD). Jako jednostki oceniające zgodność są 

zatwierdzane osoby prawne prawa cywilnego (spółki), osoby prawne prawa publicznego lub osoby prawne prawa 

cywilnego należące do szerokiego sektora publicznego, zlokalizowane w kraju i spełniające wymagania art. 24 ust. 2 tego 

rozporządzenia oraz posiadające wiedzę i infrastrukturę do prowadzenia działalności w zakresie oceny zgodności; 
3) wprowadzono sankcje mające zastosowanie w przypadku naruszenia rozporządzenia na poziomie m.in. 15 000 euro za 

prowadzenie działalności w zakresie oceny i monitorowania bez decyzji notyfikacyjnej, 2000–10 000 euro za składanie 

fałszywych lub wprowadzających w błąd informacji; 8000–15 000 euro za bezprawne korzystanie z prawa wynikającego 
z zatwierdzenia lub notyfikacji w zakresie innym niż zakres zatwierdzenia lub notyfikacji lub na czas inny niż określony 

w decyzji zatwierdzającej i notyfikacji, 2000–10 000 euro za powołanie się na akredytację z naruszeniem warunków 

regulujących ESYD, wydanie organowi finansowemu niezgodnej z prawem decyzji o zatwierdzeniu certyfikatu, 5000 euro 
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za odmowę współpracy z właściwym organem oceniającym nadzór rynku i właściwym organem lub przekazanie 

wprowadzających w błąd i nieprawdziwych informacji powyższym organom oraz za nieprzedłożenie przez jednostki 

oceniające zgodność innych państw członkowskich właściwemu organowi ich raportów z nadzoru. Stosowane są także 
sankcje administracyjne w formie ograniczenia, zawieszenia lub cofnięcia decyzji zatwierdzającej i notyfikującej.  

 

Republika Austrii – w Austrii aktem regulującym dostosowującym przepisy krajowe do wymogów rozporządzenia 
nr 2019/1009 jest ustawa o nawozach (Düngemittelgesetz 2021), która została uchwalona przez parlament w czerwcu 

2021 r. i obowiązuje od października 2021 r. Na mocy tej ustawy: 

1) organem notyfikującym w odniesieniu do rozporządzenia 2019/1009 jest Federalne Ministerstwo Rolnictwa, Regionów 
i Turystyki; 

2) organem nadzoru rynku jest Federalny Urząd ds. Bezpieczeństwa Żywności (Bundesamt für Ernährungssicherheit); 

3) stworzono podstawę prawną do akredytacji jednostek notyfikowanych (procedurę przechodzi obecnie Austriackia 

Agencja ds. Bezpieczeństwa Żywności – Agentur für Gesundheit und Ernährungssicherheit); 
4) wprowadzono możliwość wydawania szczegółowych przepisów krajowych; 

5) wprowadzono przepis o karach administracyjnych, których maksymalna granica nie przekracza 15 000 euro. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Wojewódzcy inspektorzy 
ochrony roślin i 

nasiennictwa 

16 Informacja ogólnodostępna Na organy te zostanie nałożony 
obowiązek kontroli jakości 

i oznakowania produktów 

nawozowych UE. 

Wojewódzcy inspektorzy 
ochrony środowiska 

16 Informacja ogólnodostępna Na organy te zostanie nałożony 
obowiązek kontroli stosowania 

i przechowywania produktów 

nawozowych UE. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów 

(M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”. 

Projekt w ramach konsultacji i opiniowania został wysłany do następujących podmiotów: 

1) NSZZ „Solidarność”; 

2) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych; 

3) Forum Związków Zawodowych; 
4) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców; 

5) Business Centre Club; 

6) Konfederacja LEWIATAN;  

7) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;  
8) Federacja Przedsiębiorców Polskich; 

9) Związek Rzemiosła Polskiego; 

10) Rada Dialogu Społecznego; 
11) Krajowa Rada Izb Rolniczych; 

12) Krajowa Rada Spółdzielcza; 

13) Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „Solidarni”; 

14) Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”; 
15) Krajowy Związek Grup Producentów Rolnych – Izba Gospodarcza; 

16) Federacja Związków Pracodawców – Dzierżawców i Właścicieli Rolnych; 

17) Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych; 
18) Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych; 

19) Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych; 

20) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Rolników Indywidualnych „Solidarność”; 
21) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych; 

22) Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników; 

23) Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP; 

24) Związek Zawodowy Rolnictwa „SAMOOBRONA”; 
25) Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”; 

26) Związek Zawodowy Rolników „OJCZYZNA”; 

27) Stowarzyszenie Branży Grzybów Uprawnych; 
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28) Federacja Związków Kółek i Organizacji Rolniczych RP. 

Mając na uwadze § 40 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów 

oraz odrębne przepisy, takie jak ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) oraz 
ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97), projekt został skonsultowany 

z ww. podmiotami w terminie 30 dni. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z … r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0–10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania   

Dodatkowe 
informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 
obliczeń założeń 

Ustawa nie będzie powodować dodatkowych obciążeń dla budżetu państwa i będzie realizowana 
w ramach limitu wydatków poszczególnych dysponentów części budżetowych, w tym 

w szczególności Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Klimatu i Środowiska oraz 

wojewodów. 
Ustawa może generować przychody dla budżetu państwa z uwagi na zmianę systemu 

sankcyjnego za wprowadzanie do obrotu produktów nawozowych przez m.in. wyznaczenie 

wyższych opłat sankcyjnych (administracyjnych kar pieniężnych) za naruszanie przepisów 

rozporządzenia nr 2019/1009 oraz ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu. 
Obecnie brak jednak możliwości oszacowania wysokości tych wpływów z uwagi na to, że 

produkty nawozowe UE będą nowym rodzajem produktów nawozowych, które dopiero trafią na 

rynek.  

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0–10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe  

z … r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

       

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 

domowe  

Brak wpływu. 

Osoby starsze oraz 

osoby niepełnosprawne 

Brak wpływu. 
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Niemierzalne  

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 
obliczeń założeń  

Projekt ustawy nie będzie miał wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, 
w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, 

gdyż celem projektu jest jedynie realizacja obowiązków nałożonych przez rozporządzenie 

nr 2019/1009 przez wyznaczenie właściwych organów oraz określenie ich kompetencji, a także 
systemu sankcji za naruszanie rozporządzenia nr 2019/1009. 

Bezpośredni wpływ na konkurencyjność gospodarki, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, 

ma natomiast wskazane rozporządzenie nr 2019/1009, które jako akt prawny obowiązujący 

wprost wprowadza możliwość bardziej swobodnego i ujednoliconego przepływu produktów 
nawozowych między państwami członkowskimi. W dotychczasowym stanie prawnym jedynym 

aktem umożliwiającym jednolity obrót nawozami było rozporządzenie nr 2003/2003, które 

dotyczyło tylko nawozów mineralnych. Rozporządzenie nr 2019/1009 rozszerzyło ten zakres na 
wszystkie rodzaje produktów nawozowych, tym samym dając przedsiębiorcom możliwość ich 

wprowadzania w Unii Europejskiej bez konieczności spełniania wymagań przepisów krajowych 

każdego z państw członkowskich. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne: 

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: Projekt ustawy nakłada na wojewódzkich inspektorów ochrony roślin i nasiennictwa oraz wojewódzkich 

inspektorów ochrony środowiska obowiązki w zakresie kontroli jakości, oznakowania, stosowania oraz przechowywania 
produktów nawozowych UE, które będą powodowały konieczność prowadzenia postępowań administracyjnych, kontroli, 

a także prowadzenia baz danych o przedsiębiorcach prowadzących działalność gospodarczą w tym zakresie. 

W przypadku podmiotów wprowadzających do obrotu produkty nawozowe UE albo je stosujących i przechowujących 
wejście w życie projektowanej ustawy będzie wiązało się z koniecznością poddawania danej działalności kontroli, a także 

ewentualną koniecznością uczestnictwa w prowadzonych postępowaniach administracyjnych bądź sądowych w przypadku 

stwierdzenia przez ww. inspekcje naruszenia przepisów rozporządzenia nr 2019/1009 albo ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. 

o nawozach i nawożeniu.  

9. Wpływ na rynek pracy  

Brak wpływu. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, 

administracyjne lub wojskowe 

 demografia 
 mienie państwowe 

 inne:  

 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu Brak wpływu. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Wykonanie ustawy będzie następowało przez jej stosowanie. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Funkcjonowanie projektowanych przepisów będzie oceniane na bieżąco. Należy również zauważyć, że z uwagi na postęp 

techniczny, a także zachodzące zmiany gospodarcze na rynku nawozów i oczekiwania przedsiębiorców ustawa z dnia 
10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu będzie wymagała przeprowadzenia dalszych zmian. Nad projektem ustawy 

kompleksowo regulującej kwestie produktów nawozowych i nawożenia są prowadzone prace. Projektowana nowelizacja 

ma charakter przejściowy, którego celem jest dostosowanie przepisów prawa krajowego do rozporządzenia nr 2019/1009. 
Zmiana ta umożliwi również zebranie informacji i ocenę funkcjonowania przepisów rozporządzenia nr 2019/1009, 
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krajowych przepisów państw członkowskich oraz informacji od przedsiębiorców, w tym zidentyfikowanie problemów 

i ewentualnych obszarów wymagających dodatkowych działań regulacyjnych. Analiza tych informacji zostanie 

wykorzystana podczas prac nad nowym projektem ustawy dotyczącym produktów nawozowych. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 



Raport z konsultacji publicznych 

projektu ustawy o zmianie ustawy o nawozach i nawożeniu (UC121) 

 

1. Omówienie wyników przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania 

Projekt ustawy został w dniu 11 marca 2022 r. poddany procedurze konsultacji publicznych, 

w ramach których otrzymało go 28 podmiotów: 

1) NSZZ „Solidarność”; 

2) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych; 

3) Forum Związków Zawodowych; 

4) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców; 

5) Business Centre Club; 

6) Konfederacja LEWIATAN;  

7) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;  

8) Federacja Przedsiębiorców Polskich; 

9) Związek Rzemiosła Polskiego; 

10) Rada Dialogu Społecznego; 

11) Krajowa Rada Izb Rolniczych; 

12) Krajowa Rada Spółdzielcza; 

13) Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej "Solidarni"; 

14) Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa "Solidarność Wiejska"; 

15) Krajowy Związek Grup Producentów Rolnych-Izba Gospodarcza; 

16) Federacja Związków Pracodawców – Dzierżawców i Właścicieli Rolnych; 

17) Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych; 

18) Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych; 

19) Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych; 

20) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Rolników Indywidualnych 

„Solidarność”; 

21) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji 

Rolniczych; 

22) Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników; 

23) Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP; 

24) Związek Zawodowy Rolnictwa „SAMOOBRONA”; 

25) Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”; 



26) Związek Zawodowy Rolników „OJCZYZNA” 

27) Stowarzyszenie Grzybów Uprawnych; 

28) Federacja Związków Kółek i Organizacji Rolniczych RP. 

 

Wyznaczono 30 - dniowy termin na konsultacje publiczne projektu ustawy. Przyjęcie ww. 

terminu miało na celu zapewnienie zainteresowanym podmiotom odpowiedniego czasu na 

przedstawienie uwag i opinii do projektu ustaw. 

Uwagi otrzymano od Federacji Związków Kółek i Organizacji Rolniczych RP, Krajowej Rady 

Izb Rolniczych, Stowarzyszenia Branży Grzybów Uprawnych oraz Polskiej Izby Przemysłu 

Chemicznego. 

Federacja Związków Kółek i Organizacji Rolniczych RP zaproponowała uwzględnienie w 

toku procedowania projektu możliwości uregulowania kwestii związanej z dopłatami dla 

rolników na zakup produktów nawozowych. Uwaga nie została uwzględniona. Ustawa o 

nawozach i nawożeniu nie reguluje kwestii związanych z dopłatami dla rolnictwa, a jej 

nowelizacja, co zostało wskazane w uzasadnieniu, ma na celu tylko i wyłącznie dostosowanie 

przepisów krajowych do obowiązków nałożonych przez rozporządzenie UE nr 2019/1009. 

Krajowa Rada Izb Rolniczych zgłosiła konieczność obniżenia wysokości kar przewidzianych 

za niewłaściwe stosowanie nawozów, środków wspomagających uprawę roślin oraz produktów 

nawozowych UE, jak również wydłużenie okresu stosowania tych produktów. Pierwsza uwaga 

została uwzględniona, gdyż zrezygnowano z systemu administracyjnych kar pieniężnych 

przywracając w projekcie dotychczasowe przepisy sankcyjne. Uwaga dotycząca wydłużenia 

okresu stosowania środków nawozowych nie została przyjęta, gdyż nie wpisuje się w zakres 

zaproponowanej nowelizacji, która dotyczy tylko i wyłącznie dostosowania przepisów ustawy 

o nawozach i nawożeniu do wymagań rozporządzenia UE nr 2019/1009. Akt ten nie wskazuje 

na konieczność uregulowania kwestii stosowania produktów nawozowych UE, co z kolei 

spowodowało, że odstąpiono od szerszego znowelizowania przepisów w tym zakresie. Podmiot 

zgłaszający uwagę nie wskazał również żadnego uzasadnienia takiego rozwiązania, co 

uniemożliwiło szersze rozpatrzenie zasadności tej propozycji. 

Stowarzyszenie Branży Grzybów Uprawnych wskazało na konieczność doprecyzowania w 

ustawie o nawozach i nawożeniu definicji podłoża do upraw poprzez dodanie zapisu 

wyłączającego z zakresu tego terminu podłoży z wsianą grzybnią. Uwaga nie została 

uwzględniona z powodu wskazanego wcześniej zakresu nowelizacji, która nie przewiduje 

zmian w zakresie uregulowań definicji odnoszących się produktów krajowych. Niezależnie od 

tego uznano za zasadne pozostawienie szerszego zakresu tego terminu. 



Polska Izba Przemysłu Chemicznego zaproponowała następujące uwagi: 

- wprowadzenie obowiązku prowadzenia rejestru nawozów mineralnych, który umożliwi 

regularny monitoring w zakresie nawozów wprowadzanych do obrotu i udostępnianych na 

terytorium Rzeczpospolitej Polskiej zarówno przez podmioty zagraniczne jak i krajowe. 

Postulowany rejestr miałby stanowić elektroniczny system informacyjny, który zapewni 

odbiorcy końcowemu transparentność w zakresie pochodzenia i sposobu produkcji nawozów 

wprowadzanych do obrotu w Polsce, 

- uregulowanie w ustawie o nawozach i nawożeniu definicji inhibitorów i systemu 

wprowadzania ich do obrotu,  

- wprowadzenie przepisów zabraniających wprowadzania do obrotu mocznika granulowanego 

z zawartością azotu całkowitego powyżej 40%, bez inhibitora ureazy lub powłoki 

biodegradowalnej w zastosowaniu doglebowym i dolistnym, oraz przepisów zabraniających 

transport saletry amonowej i mocznika luzem droga morską, 

- zmianę i doprecyzowanie przepisów ustawy dotyczących stosowania nawozów,  

- zmianę wysokości kar za niezgodne z prawem stosowanie nawozów i środków 

wspomagających uprawę roślin oraz produktów nawozowych UE.  

Powyższe uwagi, za wyjątkiem uwagi dotyczącej zmiany wysokości kar za niezgodne z 

prawem stosowanie nawozów i środków wspomagających uprawę roślin oraz produktów 

nawozowych UE, nie zostały uwzględnione z uwagi na cel nowelizacji, który ograniczał się 

tylko i wyłącznie do dostosowania przepisów krajowych do obowiązków nałożonych przez 

rozporządzenie UE nr 2019/1009 tylko w najbardziej niezbędnych granicach. Postulowane 

przez Polską Izbę Przemysłu Chemicznego zmiany dotyczyły takich zakresów jak kwestia 

stosowania, przechowywania i transportu produktów nawozowych UE oraz wprowadzenia 

obowiązku obligatoryjnej rejestracji części produktów nawozowych UE, takich jak nawozy 

mineralne. Oba te zagadnienia nie są określone przez rozporządzenie UE nr 2019/1009 i zostały 

pozostawione do indywidualnego uregulowania przez prawodawcę krajowego. Fakt ten 

spowodował, że propozycje te, jak i kwestie dotyczące uregulowania statusu inhibitorów w 

prawodawstwie krajowym, nie zostały chwilo uwzględnione i będą przedmiotem analizy 

dopiero na etapie prac nad nową ustawą dotyczącą produktów nawozowych i nawożenia. 

Uwaga dotycząca zmiany wysokości kar za niezgodne z prawem stosowanie nawozów i 

środków wspomagających uprawę roślin oraz produktów nawozowych UE została 

uwzględniona poprzez przywrócenie starego systemu wymierzania takich sankcji. 

Polska Izba Przemysłu Chemicznego zaproponowała również dodanie szeregu przepisów 

zmieniających ustawę z dnia 4 września 2008 r. o ochronie żeglugi i portów morskich, których 



celem byłoby podniesienie standardów bezpieczeństwa w zakresie transportu saletry amonowej 

oraz mocznika, szczególnie w odniesieniu do transportu drogą morską. Uzasadnieniem takich 

propozycji było podniesienia poziomu bezpieczeństwa i ochrony środowiska naturalnego 

akwenu Morza Bałtyckiego poprzez zapewnienie przywożenia do portów morskich saletry 

amonowej i mocznika w opakowaniu. Uwagi w tym zakresie nie zostały uwzględnione z 

powodu, jak wskazano w uzasadnieniu i osr, ograniczonego zakresu nowelizacji, który nie 

obejmował szerszego uregulowania kwestii przechowywania czy transportu produktów 

nawozowych UE  

 

2. Przedstawienie wyników zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia 

projektu z właściwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim 

Bankiem Centralnym. 

Nie prowadzono konsultacji w ww. zakresie. 

 

3. Wskazanie podmiotów, które zgłosiły zainteresowanie pracami nad projektem w trybie 

przepisów o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem 

kolejności dokonania zgłoszeń albo informację o ich braku. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy został zamieszczony na stronie podmiotowej 

Biuletynu Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. Żaden podmiot nie zgłosił 

zainteresowania pracami nad projektem ustawy. 
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Warszawa 16.08.2022 r. 

TABELA ZGODNOŚCI 
 

 

TYTUŁ PROJEKTU: 

 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o nawozach i nawożeniu (UC 121) 

 

 

TYTUŁ WDRAŻANEGO AKTU 

PRAWNEGO/WDRAŻANYCH AKTÓW 

PRAWNYCH 

 

Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiające 

przepisy dotyczące udostępniania na rynku produktów nawozowych UE, zmieniające rozporządzenia (WE) nr 

1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylające rozporządzenie (WE) nr 2003/2003 (Dz. Urz. UE L 170 z 

25.06.2019, str. 1, z późn. zm.) 

 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
--------------- 

 

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ 

 

Jedn. red. Treść przepisu UE 

 

Koniec

zność 

wdroż
enia 

T / N 

Jedn. 

red. 

Treść przepisu/ów projektu 

 

Uzasadnienie 

uwzględnienia w 

projekcie przepisów 
wykraczających 

poza minimalne 

wymogi prawa UE 

TYTUŁ WDRAŻANEGO AKTU PRAWNEGO 

Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiające przepisy 
dotyczące udostępniania na rynku produktów nawozowych UE, zmieniające rozporządzenia (WE) nr 1069/2009 i 

(WE) nr 1107/2009 oraz uchylające rozporządzenie (WE) nr 2003/2003.  

Art. 2 pkt 1 Na użytek niniejszego rozporządzenia mają 

zastosowanie następujące definicje: 
1) „produkt nawozowy” oznacza substancję, 

mieszaninę, mikroorganizm lub każdy inny materiał, 

stosowane lub przeznaczone do stosowania na rośliny 
lub ich ryzosferę lub na grzyby lub ich mykosferę, 

lub przeznaczone do stworzenia ryzosfery lub 

mykosfery, albo samodzielnie, albo po zmieszaniu z 

innym materiałem, w celu dostarczania roślinom lub 
grzybom składników pokarmowych lub w celu 

poprawy efektywności wykorzystania składników 

pokarmowych; 

N    
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Art. 2 pkt 2 2) „produkt nawozowy UE” oznacza produkt 

nawozowy, który w momencie udostępniania na 
rynku ma oznakowanie CE; 

T Art. 1 

pkt 2 

„14) produkt nawozowy UE – produkt nawozowy UE w 

rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporządzenia nr 2019/1009; 

 

Art. 2 pkt 3 3) „substancja” oznacza substancję zdefiniowaną w 

art. 3 pkt 1 rozporządzenia (WE) nr 1907/2006; 

N    

Art. 2 pkt 4 4) „mieszanina” oznacza mieszaninę zdefiniowaną w 
art. 3 pkt 2 rozporządzenia (WE) nr 1907/2006; 

N    

Art. 2 pkt 5 5) „mikroorganizm” oznacza mikroorganizm 

zdefiniowany w art. 3 pkt 15 rozporządzenia (WE) nr 

1107/2009; 

N    

Art. 2 pkt 6 6) „postać ciekła” oznacza zawiesinę lub roztwór, 

przy czym zawiesina to dwufazowy układ 

dyspersyjny, w którym cząstki stałe zawieszone są w 

fazie ciekłej, natomiast roztwór to płyn, w którym nie 
występują cząstki stałe, lub żel i obejmuje pasty; 

N    

Art. 2 pkt 7 7) „postać stała” oznacza postać charakteryzującą się 

strukturalną sztywnością i odpornością na zmiany 
kształtu lub objętości, w której atomy są ściśle 

powiązane ze sobą albo w kształcie regularnej siatki 

geometrycznej (ciało krystaliczne), albo w sposób 

nieregularny (ciało amorficzne); 

N    

Art. 2 pkt 8 8) % (m/m)” oznacza procentową zawartość w 

całkowitej masie produktu nawozowego UE w 

postaci, w jakiej jest on udostępniany na rynku; 

N    

Art. 2 pkt 9 9) „udostępnianie na rynku” oznacza dostarczanie 
produktu nawozowego UE na potrzeby dystrybucji 

lub używania na rynku unijnym w ramach 

działalności komercyjnej, odpłatnie lub nieodpłatnie; 

T Art. 1 
pkt 2 

15) udostępnianie na rynku – udostępnianie na rynku w 
rozumieniu art. 2 pkt 9 rozporządzenia nr 2019/1009; 

 

Art. 2 pkt 10 10) „wprowadzenie do obrotu” oznacza 

udostępnienie produktu nawozowego UE na rynku 

unijnym po raz pierwszy; 

T Art. 1 

pkt 2 

13) wprowadzenie do obrotu: 

a) w przypadku produktu nawozowego UE – 

wprowadzenie do obrotu w rozumieniu art. 2 pkt 10 

rozporządzenia nr 2019/1009, 
 

 

Art. 2 pkt 11 11) „producent” oznacza każdą osobę fizyczną lub 

prawną, która wytwarza produkt nawozowy UE lub 
zleca zaprojektowanie lub wytworzenie produktu 

nawozowego UE oraz wprowadza ten produkt 

nawozowy UE do obrotu pod 

T Art. 1 

pkt 2 

16) producent: 

a) w przypadku produktu nawozowego UE – producenta 
w rozumieniu art. 2 pkt 11 rozporządzenia nr 2019/1009,  
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własnym imieniem i nazwiskiem lub własną nazwą 

lub znakiem towarowym; 

Art. 2 pkt 12 12) „upoważniony przedstawiciel” oznacza osobę 
fizyczną lub prawną mającą siedzibę w Unii, która 

otrzymała od producenta pisemne pełnomocnictwo 

do działania w jego imieniu w odniesieniu do 
określonych zadań; 

N    

Art. 2 pkt 13 13) „importer” oznacza dowolną osobę fizyczną lub 

prawną mającą siedzibę w Unii, która wprowadza do 

obrotu na rynku unijnym produkt nawozowy UE 
pochodzący z państwa trzeciego; 

T Art. 1 

pkt 2 

17) importer: 

a) w przypadku produktu nawozowego UE – importera 

w rozumieniu art. 2 pkt 13 rozporządzenia nr 2019/1009; 

 

Art. 2 pkt 14 14) „dystrybutor” oznacza dowolną osobę fizyczną 

lub prawną w łańcuchu dostaw, niebędącą 
producentem ani importerem, która udostępnia na 

rynku produkt nawozowy UE; 

T Art. 1 

pkt 2 

18) dystrybutor – dystrybutora w rozumieniu art. 2 pkt 

14 rozporządzenia nr 2019/1009; 
 

 

Art. 2 pkt 15 15) „podmioty gospodarcze” oznaczają producenta, 

upoważnionego przedstawiciela, importera i 
dystrybutora; 

N    

Art. 2 pkt 16 16) „specyfikacja techniczna” oznacza dokument 

określający wymogi techniczne, które muszą być 

spełniane przez produkt nawozowy UE, przez jego 
proces produkcyjny lub metody pobierania jego 

próbek i jego analizy; 

T Art. 1 

pkt 2 

19) specyfikacja techniczna – specyfikację techniczną w 

rozumieniu art. 2 pkt 16 rozporządzenia nr 2019/1009; 

 

 

Art. 2 pkt 17 17) „norma zharmonizowana” oznacza normę 
zharmonizowaną zdefiniowaną w art. 2 pkt 1 lit. c) 

rozporządzenia (UE) nr 1025/2012; 

N    

Art. 2 pkt 18 18) „akredytacja” oznacza akredytację zdefiniowaną 

w art. 2 pkt 10 rozporządzenia (WE) nr 765/2008; 

N    

Art. 2 pkt 19 19) „krajowa jednostka akredytująca” oznacza 

krajową jednostkę akredytującą zdefiniowaną w art. 2 

pkt 11 rozporządzenia (WE) nr 765/2008; 

N    

Art. 2 pkt 20 20) „ocena zgodności” oznacza proces wykazujący, 
czy zostały spełnione wymogi niniejszego 

rozporządzenia dotyczące produktu nawozowego UE; 

T Art. 1 
pkt 2 

20) ocena zgodności – ocenę zgodności w rozumieniu 
art. 2 pkt 20 rozporządzenia nr 2019/1009; 

 

 

Art. 2 pkt 21 21) „jednostka oceniająca zgodność” oznacza 

jednostkę, która wykonuje działania z zakresu oceny 
zgodności, w tym badania, certyfikację i inspekcję; 

N    

Art. 2 pkt 22 22) „odzyskanie produktu” oznacza dowolny środek 

mający na celu doprowadzenie do zwrotu produktu 

N    
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nawozowego UE, który już został udostępniony 

użytkownikowi końcowemu; 

Art. 2 pkt 23 23) „wycofanie z obrotu” oznacza dowolny środek, 
którego celem jest zapobieżenie udostępnieniu na 

rynku produktu nawozowego UE w łańcuchu dostaw; 

N    

Art. 2 pkt 24 24) „unijne prawodawstwo harmonizacyjne” oznacza 
dowolny akt prawny Unii harmonizujący warunki 

wprowadzania produktów do obrotu. 

N    

Art. 2 pkt 25 25) „oznakowanie CE” oznacza oznakowanie, 

poprzez które producent wskazuje, że produkt 
nawozowy UE spełnia mające zastosowanie wymogi 

określone w unijnym prawodawstwie 

harmonizacyjnym ustanawiającym zasady 
umieszczania tego oznakowania. 

T Art. 1 

pkt 2 

21) oznakowanie CE – oznakowanie CE w rozumieniu 

art. 2 pkt 25 rozporządzenia nr 2019/1009.”, 

 

Art. 37 Do produktów nawozowych UE stosuje się art. 16–29 

rozporządzenia (WE) nr 765/2008. 

T Art. 1 

pkt 6 

„Art. 16f. Organem nadzoru rynku, o którym mowa w 

art. 6 ust. 6, art. 7 ust. 2 lit. a, art. 8 ust. 2 akapit drugi, 

ust. 8, art. 9 ust. 2 akapit drugi, art. 11 lit. b, art. 12 ust. 
1, art. 30 ust. 2, art. 34 ust. 1 lit. c oraz art. 40 ust. 1 

rozporządzenia nr 2019/1009, jest wojewódzki inspektor 

ochrony roślin i nasiennictwa, zwany dalej 
„wojewódzkim inspektorem”.”; 

Art. 16 

rozporządzenia nr 

765/2008 nakłada 
obowiązek 

wyznaczenia 

organów nadzoru 
rynku w przypadku 

objęcia danej 

kategorii 

produktów 
wymogami tego 

aktu prawnego.  

Art. 48 Państwa członkowskie przyjmują przepisy dotyczące 
sankcji mających zastosowanie w przypadku 

naruszenia niniejszego rozporządzenia oraz 

podejmują wszelkie niezbędne środki, aby zapewnić 

ich stosowanie. Przewidziane sankcje muszą być 
skuteczne, proporcjonalne i odstraszające. Państwa 

członkowskie bezzwłocznie powiadamiają Komisję o 

tych przepisach i środkach oraz o każdej późniejszej 
zmianie, która ich dotyczy. 

T Art. 1 
pkt 23 

Art. 37b. 1. Kto, będąc producentem albo importerem 
wprowadza do obrotu produkt nawozowy UE: 

1) niezgodny z wymaganiami określonymi w załączniku 

I lub II do rozporządzenia nr 2019/1009 lub w art. 4 ust. 

2 rozporządzenia nr 2019/1009, 
2) bez przeprowadzenia procedury oceny zgodności 

produktu nawozowego UE, o której mowa w art. 15 ust. 

1 rozporządzenia nr 2019/1009, albo po 
przeprowadzeniu tej procedury niezgodnie z 

wymaganiami określonymi w załączniku IV do 

rozporządzenia nr 2019/1009 

– podlega karze pieniężnej w wysokości do 100% kwoty 
należnej za sprzedany produkt nawozowy UE, a w 
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przypadku innej formy zbycia tego produktu – do 100% 

wartości korzyści majątkowej, którą uzyskał lub którą 
mógłby uzyskać za wprowadzony do obrotu produkt 

nawozowy UE, jednak nie mniej niż 5000 zł. 

2. Kto, będąc producentem: 

1) nie dołącza do produktu nawozowego UE informacji 
wymaganych na podstawie załącznika III do 

rozporządzenia nr 2019/1009 lub dołącza te informacje 

niepełne lub niezgodne ze stanem faktycznym, lub 
podaje je w sposób niezgodny z art. 6 ust. 7 

rozporządzenia nr 2019/1009, 

2) nie umieszcza na opakowaniu produktu nawozowego 

UE wprowadzanego do obrotu, a w przypadku gdy 
produkt nawozowy UE jest dostarczany bez opakowania 

– w dołączonym do niego dokumencie informacji, o 

których mowa w art. 6 ust. 5 i 6 rozporządzenia nr 
2019/1009, lub podaje te informacje niepełne lub 

niezgodne ze stanem faktycznym, lub podaje je w 

sposób niezgodny z art. 6 ust. 5 i 6 rozporządzenia nr 
2019/1009, 

3) nie wprowadza procedur, o których mowa w art. 6 ust. 

4 rozporządzenia nr 2019/1009, 

4) nie przeprowadza badania próby produktu 
nawozowego UE udostępnionego na rynku, który tego 

wymaga ze względu na jego działanie lub stwarzane 

przez ten produkt zagrożenie zdrowia ludzi i zwierząt 
oraz środowiska, albo nie informuje dystrybutorów o 

przeprowadzeniu tego badania, 

5) nie sporządza specyfikacji technicznej lub deklaracji 
zgodności UE produktu nawozowego UE lub nie 

sporządza tej deklaracji w sposób określony w art. 16 

ust. 2 i 3 rozporządzenia nr 2019/1009, 

6) nie przechowuje specyfikacji technicznej lub 
deklaracji zgodności UE produktu nawozowego UE 

przez 5 lat od dnia wprowadzenia do obrotu tego 

produktu, 
7) wbrew obowiązkom, o których mowa w art. 6 ust. 8 i 

9 rozporządzenia nr 2019/1009, nie podejmuje czynności 

określonych w tych przepisach 
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– podlega karze pieniężnej w wysokości od 2000 do 50 

000 zł. 
3. Kto, będąc importerem: 

1) nie dołącza do produktu nawozowego UE informacji 

wymaganych na podstawie załącznika III do 

rozporządzenia nr 2019/1009 lub dołącza te informacje 
niepełne lub niezgodne ze stanem faktycznym, lub 

podaje je w sposób niezgodny z art. 8 ust. 4 

rozporządzenia nr 2019/1009, 
2) nie umieszcza na opakowaniu produktu nawozowego 

UE wprowadzanego do obrotu, a w przypadku gdy 

produkt nawozowy UE jest dostarczany bez opakowania 

– w dołączonym do niego dokumencie informacji, o 
których mowa w art. 6 ust. 5 i 6 oraz art. 8 ust. 3 

rozporządzenia nr 2019/1009, lub podaje te informacje 

niepełne lub niezgodne ze stanem faktycznym, lub 
podaje je w sposób niezgodny z art. 6 ust. 5 i 6 oraz art. 

8 ust. 3 rozporządzenia nr 2019/1009, 

3) nie przeprowadza badania próby udostępnionego na 
rynku produktu nawozowego UE, który tego wymaga ze 

względu na jego działanie lub stwarzane przez ten 

produkt zagrożenie zdrowia ludzi i zwierząt oraz 

środowiska, albo nie informuje dystrybutorów o 
przeprowadzeniu tego badania, 

4) nie sporządza specyfikacji technicznej lub deklaracji 

zgodności UE produktu nawozowego UE lub nie 
sporządza tej deklaracji w sposób określony w art. 16 

ust. 2 i 3 rozporządzenia nr 2019/1009, 

5) nie przechowuje kopii deklaracji zgodności UE 
produktu nawozowego UE przez 5 lat od dnia 

wprowadzenia do obrotu tego produktu lub nie zapewnia 

sporządzenia przez producenta i udostępnienia jego 

specyfikacji technicznej, 
6) wbrew obwiązkom, o których mowa w art. 8 ust. 7 i 9 

rozporządzenia nr 2019/1009, nie podejmuje czynności 

określonych w tych przepisach  
– podlega karze pieniężnej w wysokości od 2 000 do 50 

000 zł. 

4. Kto, będąc dystrybutorem: 
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1) udostępnia na rynku produkt nawozowy UE z 

naruszeniem wymagań określonych w art. 9 ust. 2 
rozporządzenia nr 2019/1009,  

2) nie przekazuje producentowi, importerowi lub 

organowi nadzoru rynku informacji o niezgodności 

produktu nawozowego UE z wymaganiami określonymi 
w rozporządzeniu nr 2019/1009 lub o stwarzaniu przez 

ten produkt zagrożenia zdrowia ludzi i zwierząt oraz 

środowiska, 
3) udostępnia na rynku produkt nawozowy UE mimo 

posiadania informacji o niezgodności tego produktu z 

wymaganiami określonymi w rozporządzeniu nr 

2019/1009 lub o stwarzaniu przez ten produkt 
zagrożenia zdrowia ludzi i zwierząt oraz środowiska, 

4) przechowuje lub transportuje produkt nawozowy UE 

niezgodnie z wymaganiami określonymi w załączniku I 
lub III do rozporządzenia nr 2019/1009, 

5) wbrew obowiązkom, o których mowa w art. 9 ust. 4 i 

5 rozporządzenia nr 2019/1009, nie podejmuje czynności 
określonych w tych przepisach  

– podlega karze pieniężnej w wysokości od 2000 do 50 

000 zł. 

5. Kto, będąc importerem lub dystrybutorem, który 
pakuje lub przepakowuje produkt nawozowy UE, nie 

będąc jego producentem: 

1) nie zapewnia, aby na opakowaniu tego produktu były 
zamieszczone informacje, o których mowa w art. 11 lit. a 

rozporządzenia nr 2019/1009, lub podaje te informacje 

niepełne lub niezgodne ze stanem faktycznym, 
2) nie przechowuje informacji, o których mowa w art. 6 

ust. 7 lub art. 8 ust. 4 rozporządzenia nr 2019/1009, 

przez 5 lat od dnia udostępnienia na rynku tego produktu  

– podlega karze pieniężnej w wysokości od 2000 do 50 
000 zł. 

6. Kto: 

1) nie umieszcza na produkcie nawozowym UE 
oznakowania CE albo nie umieszcza oznakowania CE 

zgodnie z wymaganiami określonymi w art. 18 ust. 1 i 3 

rozporządzenia nr 2019/1009, 
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2) nie umieszcza oznakowania CE na produkcie 

nawozowym UE przed wprowadzeniem do obrotu tego 
produktu, 

3) nie przekazuje organom nadzoru rynku informacji, o 

których mowa w art. 12 ust. 1 lit. a i b rozporządzenia nr 

2019/1009, 
4) umieszcza oznakowanie CE na produkcie 

nawozowym UE, który nie spełnia wymagań 

określonych w załączniku I lub II rozporządzenia nr 
2019/1009 albo dla którego nie wystawiono deklaracji 

zgodności UE produktu nawozowego UE, 

5) umieszcza na produkcie nawozowym UE znak 

podobny do oznakowania CE, który może wprowadzić w 
błąd użytkownika lub inny podmiot gospodarczy 

udostępniający na rynku ten produkt 

– podlega karze pieniężnej w wysokości od 2000 do 150 
000 zł. 

Art. 37c. 1. Kary pieniężne, o których mowa w art. 37–

37b, wymierza oraz ustala termin wycofania nawozu lub 

środka wspomagającego uprawę roślin z obrotu, o 
którym mowa w art. 37, w drodze decyzji, wojewódzki 

inspektor przeprowadzający kontrolę.  

2. Kara pieniężna stanowi dochód budżetu państwa i jest 
uiszczana na rachunek bankowy właściwego 

wojewódzkiego inspektoratu w terminie 14 dni od dnia, 

w którym decyzja o wymierzeniu kary pieniężnej stała 
się ostateczna. 

3. Przy ustalaniu wysokości kary pieniężnej uwzględnia 

się wagę i okoliczności naruszenia prawa, przypadki 

stwierdzenia w przeszłości tego samego rodzaju 
naruszenia prawa co naruszenie, w którego następstwie 

ma być nałożona kara, oraz poprzednie ukaranie za to 

samo naruszenie prawa. 
4. Kary pieniężne podlegają egzekucji w trybie 

przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w 

administracji w zakresie egzekucji obowiązków o 

charakterze pieniężnym.”; 

Art. 51 Rozporządzenie (WE) nr 2003/2003 traci moc ze 

skutkiem od dnia 16 lipca 2022 r. Odesłania do 

T Art. 1 

pkt 3 

3) w art. 3: 

a) w ust. 1 uchyla się pkt 1, 
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uchylonego rozporządzenia traktuje się jako 

odesłania do niniejszego rozporządzenia. 

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Nawozy organiczne, organiczno-mineralne, 
mineralne i środki wspomagające uprawę roślin mogą 

być wprowadzone do obrotu na zasadach określonych w 

art. 4.”; 

Art. 1 
pkt 4 

4) w art. 9 w ust. 2 w pkt 1 uchyla się lit. a; 

Art. 1 

pkt 5 

5) uchyla się art. 13–16; 

Art.1 
pkt 9 

9) w art. 19 we wprowadzeniu do wyliczenia skreśla się 
wyrazy „ , w tym nawozów oznaczonych znakiem 

„NAWÓZ WE”,”; 

Art. 1 

pkt 11 

11) w art. 23 w ust. 1 i 2 oraz w art. 24 w ust 1, 2 i 5 

skreśla się wyrazy „ , w tym nawozy oznaczone znakiem 
„NAWÓZ WE”,”; 

Art. 1 

pkt 16  

„Art. 30. 1. Inspekcja sprawuje nadzór nad 

wprowadzaniem do obrotu nawozów i środków 
wspomagających uprawę roślin w sposób określony w 

przepisach o Państwowej Inspekcji Ochrony Roślin i 

Nasiennictwa. 

2. W ramach sprawowanego nadzoru, o którym mowa w 
ust. 1, organy Inspekcji oraz upoważnieni pracownicy 

Inspekcji są uprawnieni do: 

1) wstępu na grunty; 
2) dokonywania inwentaryzacji nawozów i środków 

wspomagających uprawę roślin; 

3) przeprowadzania kontroli w zakresie: 
a) spełniania przez nawozy i środki wspomagające 

uprawę roślin wymagań jakościowych oraz określonych 

w przepisach wydanych na podstawie art. 10 pkt 5 lub 

art. 11 pkt 5 wymagań, jakie powinny spełniać te 
nawozy i środki w zakresie dopuszczalnych wartości 

zanieczyszczeń – na podstawie wykonywanych w 

okręgowych stacjach chemiczno-rolniczych badań ich 
parametrów biologicznych, chemicznych, fizycznych i 

fizykochemicznych, 

b) przestrzegania przepisów dotyczących obrotu 

nawozami i środkami wspomagającymi uprawę roślin, 
c) zgodności wapna nawozowego, do którego zalicza się 
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wapno nawozowe zawierające magnez, z typami tego 

wapna i szczegółowymi wymaganiami jakościowymi 
określonymi dla tych typów w przepisach wydanych na 

podstawie art. 12 pkt 5; 

4) wstępu do obiektów, w których są przechowywane 

nawozy lub środki wspomagające uprawę roślin; 
5) nieodpłatnego pobierania do badań próbek nawozów i 

środków wspomagających uprawę roślin.”; 

Art. 1 
pkt 24 

23) uchyla się art. 38–40;  

Art. 52 Państwa członkowskie nie utrudniają udostępniania 

na rynku produktów, które przed dniem 16 lipca 2022 

r. wprowadzono do obrotu jako nawozy o nazwie 
„nawozy WE” zgodnie z rozporządzeniem (WE) nr 

2003/2003. Do takich produktów stosuje się jednak 

odpowiednio rozdział V niniejszego rozporządzenia. 

T Art. 3 Art. 3. 1. Nadzór nad udostępnianiem na rynku 

nawozów, o których mowa w art. 52 rozporządzenia nr 

2019/1009, zgodnie z wymaganiami określonymi w 
przepisach rozporządzenia (WE) nr 2003/2003 

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 października 

2003 r. w sprawie nawozów (Dz. Urz. UE L 304 z 

21.11.2003, str. 1, z późn. zm. – Dz. Urz. UE Polskie 
wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 32, str. 467, z późn. 

zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem nr 2003/2003”, 

sprawuje Państwowa Inspekcja Ochrony Roślin i 
Nasiennictwa w sposób określony w przepisach 

oddziałów 2–4 rozdziału 7 ustawy z dnia 13 kwietnia 

2016 r. o systemach oceny zgodności i nadzoru rynku 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1584). 

2. Minister właściwy do spraw gospodarki: 

1) ogłasza, w drodze obwieszczenia w Dzienniku 

Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor 
Polski”, listę akredytowanych laboratoriów 

upoważnionych do przeprowadzania badań 

potwierdzających spełnianie przez nawozy, o których 
mowa w art. 52 rozporządzenia nr 2019/1009, wymagań 

określonych dla tych nawozów w przepisach 

rozporządzenia nr 2003/2003; 
2) informuje Komisję Europejską i pozostałe państwa 

członkowskie Unii Europejskiej o akredytowanych 

laboratoriach upoważnionych do przeprowadzania 

badań, o których mowa w pkt 1. 
3. Kto udostępnia nawozy, o których mowa w art. 52 

rozporządzenia nr 2019/1009, nienależące do typów 
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nawozów wyszczególnionych w załączniku I do 

rozporządzenia nr 2003/2003 lub niespełniające 
wymagań określonych dla danego typu nawozu w tym 

załączniku, wycofuje je z obrotu na własny koszt oraz 

podlega karze pieniężnej w wysokości do 100% kwoty 

należnej za sprzedane nawozy, a w przypadku innej 
formy zbycia tych nawozów – do 100% wartości 

korzyści majątkowej, którą uzyskał lub którą mógłby 

uzyskać za ich udostępnienie, jednak nie mniej niż 5000 
zł. 

4. Kto, udostępniając na rynku nawozy, o których mowa 

w art. 52 rozporządzenia nr 2019/1009: 

1) deklaruje na opakowaniu lub na etykiecie tych 
nawozów albo w dokumentach, w które się je zaopatruje, 

zawartość składników pokarmowych głównych, 

drugorzędnych i mikroskładników niezgodnie z art. 6, 
art. 17–19, art. 21 lub art. 23 rozporządzenia nr 

2003/2003 lub niezgodnie ze sposobem określonym w 

art. 12 rozporządzenia nr 2003/2003, 
2) umieszcza na etykiecie tych nawozów informacje 

dotyczące ich oznakowania lub znakuje te nawozy na 

opakowaniu w sposób niezgodny z warunkami 

określonymi w art. 10 ust. 1 lub 2 rozporządzenia nr 
2003/2003, 

3) nie umieszcza w odniesieniu do tych nawozów luzem 

oznakowań identyfikacyjnych w dokumentach, w które 
się je zaopatruje, zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporządzenia 

nr 2003/2003 oraz nie udostępnia tych dokumentów do 

kontroli, 
4) nie umieszcza na opakowaniu lub etykiecie tych 

nawozów albo w dokumentach, w które się je zaopatruje, 

następujących informacji w języku polskim: 

a) napisany wielkimi literami znak „NAWÓZ WE” lub 
b) typ nawozu – zgodnie z typami nawozu określonymi 

w załączniku I do rozporządzenia nr 2003/2003, lub 

c) wyraz „mieszanka” po określeniu typu danego 
nawozu – w odniesieniu do nawozów mieszanych, lub 

d) oznakowanie dodatkowe określone w art. 19, art. 21 

lub art. 23 rozporządzenia nr 2003/2003, lub 
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e) podstawowe albo drugorzędne składniki pokarmowe 

oraz mikroskładniki i odpowiadające im symbole 
chemiczne, zgodnie z wymaganiami określonymi w art. 

9 ust. 1 lit. a tiret piąte rozporządzenia nr 2003/2003, lub 

f) nazwy składników pokarmowych i odpowiadające im 

ich symbole chemiczne, lub 
g) nazwy mikroskładników pokarmowych zawarte w 

danym nawozie, wymienione w porządku alfabetycznym 

ich symbole chemiczne, jeżeli nawóz zawiera 
mikroskładniki, które w całości lub w części są 

chemicznie związane ze związkiem organicznym, nazwy 

mikroskładników pokarmowych, po których dodaje się 

określenia: „schelatowany przez …” (z podaniem nazwy 
czynnika chelatującego lub jego skrótu – określonego w 

sekcji E.3.1 załącznika I do rozporządzenia nr 

2003/2003) albo „skompleksowany przez …” (z 
podaniem nazwy czynnika kompleksującego – 

określonego w sekcji E.3.2 załącznika I do 

rozporządzenia nr 2003/2003), lub 
h) instrukcję stosowania danego nawozu – w odniesieniu 

do nawozów wymienionych w sekcjach E.1 i E.2 

załącznika I do rozporządzenia nr 2003/2003, lub 

i) masę nawozów płynnych, lub 
j) masę netto lub brutto nawozu oraz wagę jego 

opakowania – w przypadku podania masy brutto tego 

nawozu, lub 
k) imię i nazwisko oraz miejsce zamieszkania i adres 

albo nazwę oraz siedzibę i adres producenta, o którym 

mowa w art. 2 lit. x rozporządzenia nr 2003/2003, lub 
l) temperaturę przechowywania nawozów płynnych oraz 

środki, jakie powinny być podjęte, aby zapobiec 

wypadkom podczas ich przechowywania, 

5) umieszcza identyfikację dobrowolną niezgodnie z art. 
9 ust. 1 lit. b rozporządzenia nr 2003/2003, 

6) umieszcza oznakowanie dotyczące identyfikacji 

dobrowolnej, o której mowa w art. 9 ust. 1 lit. b 
rozporządzenia nr 2003/2003, sprzecznie z 

oznakowaniem identyfikacji obowiązkowej, o której 

mowa w art. 9 ust. 1 lit. a rozporządzenia nr 2003/2003, 
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7) nie umieszcza identyfikacji dobrowolnej, o której 

mowa w art. 9 ust. 1 lit. b rozporządzenia nr 2003/2003, 
oddzielnie od innych informacji zawartych na 

opakowaniu lub etykiecie tych nawozów lub w 

dokumentach, w które się je zaopatruje, 

8) nie podaje informacji, o których mowa w art. 9 ust. 1 
rozporządzenia nr 2003/2003 oddzielnie od innych 

informacji umieszczonych na opakowaniu lub etykiecie 

tych nawozów lub w dokumentach, w które się je 
zaopatruje, 

9) nie przechowuje dokumentacji o pochodzeniu danego 

nawozu, w tym nawozu o wysokiej zawartości azotu na 

bazie azotanu amonu, i nie udostępnia tej dokumentacji 
do kontroli przez okres, w którym ten nawóz znajduje się 

w obrocie, oraz przez 2 lata, licząc od dnia wstrzymania 

dostaw tego nawozu przez jego producenta, 
10) nie gwarantuje, że nawozy proste o zawartości azotu 

powyżej 28% masowych w przeliczeniu na azotan 

amonu są zgodne z wymaganiami określonymi w sekcji 
1 załącznika III do rozporządzenia nr 2003/2003, 

11) nie posiada dokumentu stwierdzającego, że dany 

nawóz o zawartości azotu powyżej 28% masowych w 

przeliczeniu na azotan amonu przeszedł pomyślnie test 
odporności na detonację w laboratorium upoważnionym 

do przeprowadzenia tego testu, 

12) podaje zawartość składników pokarmowych 
głównych, drugorzędnych i mikroskładników niezgodnie 

z tolerancjami określonymi w załączniku II do 

rozporządzenia nr 2003/2003 lub systematycznie 
wykorzystuje te tolerancje, lub stosuje je w odniesieniu 

do zawartości minimalnych i maksymalnych 

określonych w załączniku I do rozporządzenia nr 

2003/2003, 
13) udostępnia te nawozy: 

a) w opakowaniach, które nie są zamknięte w sposób lub 

przy zastosowaniu urządzenia, o których mowa w art. 12 
rozporządzenia nr 2003/2003, lub 

b) nieopakowane, o zawartości azotu powyżej 28% 

masowych w przeliczeniu na azotan amonu 
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– podlega karze pieniężnej w wysokości od 2000 do 50 

000 zł. 
5. Kary pieniężne, o których mowa w ust. 3 i 4, 

wymierza oraz ustala termin wycofania nawozu, o 

którym mowa w ust. 3, w drodze decyzji wojewódzki 

inspektor ochrony roślin i nasiennictwa 
przeprowadzający kontrolę. 

6. Kara pieniężna stanowi dochód budżetu państwa i jest 

uiszczana na rachunek bankowy właściwego 
wojewódzkiego inspektoratu ochrony roślin i 

nasiennictwa w terminie 14 dni od dnia, w którym 

decyzja o wymierzeniu kary pieniężnej stała się 

ostateczna. 
7. Przy ustalaniu wysokości kary pieniężnej uwzględnia 

się wagę i okoliczności naruszenia prawa, przypadki 

stwierdzenia w przeszłości tego samego rodzaju 
naruszenia prawa co naruszenie, w którego następstwie 

ma być nałożona kara, oraz poprzednie ukaranie za to 

samo naruszenie prawa. 
8. Kary pieniężne podlegają egzekucji w trybie 

przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w 

administracji w zakresie egzekucji obowiązków o 

charakterze pieniężnym. 

Art. 5 Art. 5. Do postępowań dotyczących wprowadzania do 

obrotu, stosowania, przechowywania lub przewozu 

nawozów, o których mowa w art. 3 ust. 1 i art. 4 ust. 1, 
wszczętych i nie zakończonych przed dniem wejścia w 

życie ustawy stosuje się przepisy dotychczasowe. 

Art. 6 Art. 6. Do popełnionych przed dniem wejścia w życie 

niniejszej ustawy czynów określonych w art. 37, 40 i 41 
pkt 1 lit a i b oraz pkt 7 ustawy zmienianej w art. 1 

stosuje się przepisy dotychczasowe, a orzeczenia 

wydane na podstawie tych przepisów podlegają 
wykonaniu.  
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Warszawa, dnia 16 sierpnia 2022 r. 

 

Odwrócona tabela zgodności 

TYTUŁ PROJEKTU Projekt ustawy o zmianie ustawy o nawozach i nawożeniu (UC121)  

 JEDN. RED. TREŚĆ PRZEPISU / PRZEPISÓW PROJEKTU UZASADNIENIE WPROWADZENIA PRZEPISU 

Art. 1 ust. 1 2) w art. 2:  
a) w ust. 1: 

– w pkt 3 przed wyrazami „nawozy nieorganiczne” dodaje się wyrazy 

„niebędące produktami nawozowymi UE”, 
– w pkt 5 przed wyrazami „nawozy wyprodukowane” dodaje się wyrazy 

„niebędące produktami nawozowymi UE”, 

– w pkt 6 przed wyrazem „mieszaniny” dodaje się wyrazy „niebędące 
produktami nawozowymi UE”, 

– w pkt 7 przed wyrazem „substancje” dodaje się wyrazy „niebędące 

produktami nawozowymi UE”, 

– w pkt 8 przed wyrazem „związek” dodaje się wyrazy „niebędący 
produktem nawozowym UE”, 

– w pkt 9 przed wyrazem „materiał” dodaje się wyrazy „niebędący 

produktem nawozowym UE”, 
 

Ustawa o nawozach i nawożeniu oraz rozporządzenie nr 
2019/1009 posługują się taka samą terminologią przy czym w 

ustawie terminy te są zdefiniowane natomiast w rozporządzeniu 

operuje się nimi w załącznikach w zakresie wymogów jakie mają 
spełniać konkretne produkty. Brak jest zatem możliwości 

ujednolicenia tych terminów, co powoduje konieczność 

wyraźnego odróżnienia krajowych nawozów i środków 
wspomagających uprawę roślin od nawozów i środków 

wspomagających uprawę roślin będących produktami 

nawozowymi UE. 

Art. 1 pkt 16 

lit. b 

16) producent – w przypadku: 

a) produktu nawozowego UE – producenta w rozumieniu art. 2 pkt 11 

rozporządzenia nr 2019/1009, 
b) nawozu, środka wspomagającego uprawę roślin lub nawozowego 

produktu mikrobiologicznego – osobę fizyczną lub prawną, która: 

W związku z koniecznością umieszczeniem w ustawie o 

nawozach i nawożeniu terminu producenta, którym operuje 

rozporządzenie nr 2019/1009 zasadne stało się zdefiniowanie 
tego terminu w stosunku do krajowych nawozów i środków 

wspomagających uprawę roślin. Celem tego zapisu jest 
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– wytwarza nawóz, środek wspomagający uprawę roślin lub 

nawozowy produkt mikrobiologiczny lub która zleca ich 
zaprojektowanie lub wytworzenie, lub która produkuje nawóz, środek 

wspomagający uprawę roślin lub nawozowy produkt 

mikrobiologiczny, które nie powstały w procesie wytwarzania, albo 

– modyfikuje nawóz, środek wspomagający uprawę roślin lub 
nawozowy produkt mikrobiologiczny już wprowadzone do obrotu w 

sposób, który mógłby mieć wpływ na ich zgodność z odpowiednimi 

przepisami niniejszej ustawy, albo  
– jest wskazana jako producent na opakowaniu nawozu, środka 

wspomagającego uprawę roślin lub nawozowego produktu 

mikrobiologicznego lub dołączonej do nich etykiecie, a w przypadku 
nawozu, środka wspomagającego uprawę roślin albo nawozowego 

produktu mikrobiologicznego luzem – w dokumentach, w które się je 

zaopatruje; 

 

rozróżnienie dwóch odmiennych definicji tego samego terminu, 

który występuje w ustawie. 

Art. 1 pkt 17 

lit. b 

17) importer: 

a) importera w rozumieniu art. 2 pkt 13 rozporządzenia nr 2019/1009 – 

w przypadku produktu nawozowego UE;  
b) osobę fizyczną lub prawną, które mają miejsce zamieszkania lub 

siedzibę w Unii Europejskiej wprowadzające do obrotu na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej nawóz, środek wspomagający uprawę roślin 

lub nawozowy produkt mikrobiologiczny przywiezione z terytorium 
państw trzecich – w przypadku nawozu, środka wspomagającego 

uprawę roślin lub nawozowego produktu mikrobiologicznego; 

 

Tak samo jak w przypadku terminu producent, także termin 

importer wymagał zdefiniowania i dostosowania do trybu 

wprowadzania do obrotu krajowych nawozów i środków 
wspomagających uprawę roślin. Celem tego zapisu jest 

rozróżnienie dwóch odmiennych definicji tego samego terminu, 

który występuje w ustawie.  

Art. 1 pkt 8 8) w art. 17: 

 a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Stosuje się wyłącznie: 

1) nawozy i środki wspomagające uprawę roślin, które zostały 
wprowadzone do obrotu na podstawie art. 3 ust. 1 i 2 lub art. 5; 

2) produkty nawozowe UE, które zostały udostępnione na rynku.”, 

Rozporządzenie nr 2019/1009 nie nakłada obowiązku 

wprowadzenia przez ustawodawcę krajowego przepisów 

dotyczących stosowania produktów nawozowych UE. 

Zaproponowane, bardzo ogólne uregulowanie ww. kwestii, jest 
zasadne z uwagi na konieczność zapewnienia kontroli 

stosowania produktów nawozowych UE. Brak takiego 

uregulowania mógłby skutkować zagrożeniem dla środowiska 
lub nawet życia i zdrowia ludzi albo zwierząt, które mogłoby 
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b) dodaje ust. 5 w brzmieniu: 

 „5. Produkty nawozowe UE stosuje się zgodnie z etykietą umieszczoną 
na opakowaniu albo dołączoną ulotką.”; 

 

wynikać z niewłaściwego stosowania ww. produktów przez 

rolników lub innych konsumentów. 
 

Art. 1 pkt 12 12) po art. 24 dodaje się art. 24a w brzmieniu: 

„Art. 24a. Produkty nawozowe UE przewozi się i przechowuje zgodnie 
z etykietą umieszczoną na opakowaniu albo dołączoną ulotką.”; 

 

Rozporządzenie nr 2019/1009 nie nakłada obowiązku 

wprowadzenia przez ustawodawcę krajowego przepisów 
dotyczących przewozu i przechowywania produktów 

nawozowych UE. Zaproponowane, bardzo ogólne uregulowanie 

ww. kwestii, jest zasadne z uwagi na konieczność zapewnienia 
kontroli przechowywania i przewozu produktów nawozowych 

UE. Brak takiego uregulowania mógłby skutkować zagrożeniem 

dla środowiska lub życia i zdrowia ludzi albo zwierząt, które 

mogłoby wynikać z niewłaściwego przechowywania i przewozu 
ww. produktów. 

 

Art.1 pkt 13 13) po rozdziale 4 dodaje się rozdział 4a w brzmieniu: 

„Rozdział 4a  

Wykaz nawozowych produktów mikrobiologicznych 

Art. 25a. 1. Minister właściwy do spraw rolnictwa prowadzi wykaz 

nawozowych produktów mikrobiologicznych. 

2. Podmiot wprowadzający do obrotu nawozowy produkt 

mikrobiologiczny może zgłosić ten produkt do wykazu, o którym 

mowa w ust. 1. 

3. Zgłoszenie, o którym mowa w ust. 2, zawiera nazwę nawozowego 

produktu mikrobiologicznego, informację o jego składzie i zakresie 

stosowania, datę zgłoszenia go do wykazu, a także imię i nazwisko 

oraz miejsce zamieszkania i adres albo nazwę oraz siedzibę i adres: 

1) producenta nawozowego produktu mikrobiologicznego 

wyprodukowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;  

2) importera nawozowego produktu mikrobiologicznego 

przywiezionego z terytorium państw trzecich; 

3) producenta lub innego podmiotu wprowadzającego do obrotu na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nawozowy produkt 

W projektowanej ustawie przedstawiono nowe brzmienie 
niektórych definicji w celu jednoznacznego odróżnienia  

produktów krajowych o tej samej kategorii. Dodano część 

terminologii zawartej w rozporządzeniu nr 2019/1009,  tym 

również nową kategorię produktów, które będą mogły być 
wprowadzane do obrotu tj. nawozowe produkty 

mikrobiologiczne. Produkty te zawierają określone 

mikroorganizmy i stymulują naturalne procesy odżywiania 
roślin. Celem tego rozwiązania jest dostosowanie zakresu 

przedmiotowego ustawy do zakresu przedmiotowego 

rozporządzenia 2019/1009. 
Ponieważ nawozowe produkty mikrobiologiczne nie będą 

podlegały obowiązkowi uzyskania pozwolenia na wprowadzanie 

do obrotu, o którym mowa w art. 4 ustawy o nawozach i 

nawożeniu nie będą mogły być zamieszczane w wykazie 
prowadzonym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, o 

którym mowa w art. 8 ustawy o nawozach i nawożeniu. Z tego 

względu do projektu ustawy wprowadzono przepisy formułujące 
obowiązek prowadzenia przez ministra właściwego do spraw 
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mikrobiologiczny – w odniesieniu do nawozowego produktu 

mikrobiologicznego wyprodukowanego lub wprowadzonego do obrotu 

na terytorium innego niż Rzeczpospolita Polska państwa 

członkowskiego Unii Europejskiej. 

4. Minister właściwy do spraw rolnictwa wpisuje do wykazu, o którym 

mowa w ust. 1, zgłaszany produkt, po sprawdzeniu, że jest to 

nawozowy produkt mikrobiologiczny, o którym mowa w art. 2 ust. 1 

pkt 10a. 

5. Wykaz, o którym mowa w ust. 1, zawiera nazwę nawozowego 

produktu mikrobiologicznego, informację o jego składzie i zakresie 

stosowania, datę zgłoszenia go do tego wykazu, a także imię i 

nazwisko oraz miejsce zamieszkania i adres albo nazwę oraz siedzibę i 

adres producenta, importera lub innego podmiotu wprowadzającego do 

obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nawozowy produkt 

mikrobiologiczny. 

6. Wykaz, o którym mowa w ust. 1, jest umieszczany na stronie 

internetowej urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw 

rolnictwa.  

7. Minister właściwy do spraw rolnictwa może, w drodze 

rozporządzenia, upoważnić jednostkę organizacyjną do prowadzenia 

wykazu, o którym mowa w ust. 1, mając na względzie doświadczenie 

takiej jednostki w prowadzeniu oceny przydatności nawozowych 

produktów mikrobiologicznych w rolnictwie. 

8. W przypadku wydania rozporządzenia, o którym mowa w ust. 7, 

wykaz, o którym mowa w ust. 1, prowadzi upoważniona jednostka 

organizacyjna.”; 

 

rolnictwa dodatkowego wykazu nawozowych produktów 

mikrobiologicznych, który będzie narzędziem ułatwiającym 
rolnikom wybór i korzystanie z tych produktów. Wykaz ten 

będzie miał charakter wyłącznie informacyjny. 

Art. 1 pkt 14 14) w art. 28: 
a) w ust. 1 po pkt 3 dodaje się pkt 3a w brzmieniu: 

„3a) wykonywanie badań produktów nawozowych UE;”, 

b) w ust. 2: 

– w pkt 1: 

Celem przepisu jest umożliwienie przeprowadzania przez 
Okręgowe Stacje Chemiczno – Rolnicze badań produktów 

nawozowych UE. Celem regulacji jest również umożliwienie 

przeprowadzania tych badań bezpłatnie przez organ nadzoru 
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– – wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„analizy biologiczne, fizyczne, fizykochemiczne i chemiczne:”, 
– – w lit. f średnik zastępuje się przecinkiem i dodaje się lit. g w 

brzmieniu: 

„g) produktów nawozowych UE;”; 

 

rynku, który będzie je realizował na potrzeby przeprowadzanych 

kontroli.  

Art. 1 pkt 19 19) w art. 32 ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie: 

„1. Wojewódzki inspektor ochrony środowiska przeprowadza kontrolę 

przestrzegania przepisów dotyczących warunków stosowania i 
przechowywania nawozów, środków wspomagających uprawę roślin 

oraz produktów nawozowych UE w sposób określony w przepisach o 

Inspekcji Ochrony Środowiska. 

2. Kontrola, o której mowa w ust. 1, polega na sprawdzeniu podmiotów 
stosujących i przechowujących nawozy, środki wspomagające uprawę 

roślin i produkty nawozowe UE oraz jest przeprowadzana na podstawie 

analizy ryzyka albo na wniosek zainteresowanych podmiotów.”; 
 

Rozporządzenie nr 2019/1009 nie nakłada obowiązku 

wprowadzenia przez ustawodawcę krajowego przepisów 

dotyczących kontroli stosowania i przechowywania produktów 
nawozowych UE. Jednakże w związku z koniecznością 

zapewnienia dodatkowej ochrony zdrowia ludzi i zwierząt a 

także środowiska do projektu zostały wprowadzone przepisy 

dotyczące ogólnych wymogów w tym zakresie które powinny 
być kontrolowane przez wyspecjalizowany podmiot. Z uwagi na 

to że kontrolę stosowania i przechowywania nawozów i środków 

wspomagających uprawę roślin przeprowadza Inspekcja 
Ochrony Środowiska kontrolę nad stosowaniem i 

przechowywaniem produktów nawozowych UE powierzono 

właśnie tej jednostce. 
 

Art. 1 pkt 20 20) po art. 32 dodaje się art. 32a w brzmieniu: 

„Art. 32a. 1. Podmioty podlegające nadzorowi, o którym mowa w art. 

30, ponoszą opłaty za wykonywanie przez Inspekcję czynności 
kontrolnych i przeprowadzanie badań laboratoryjnych, jeżeli w ich 

wyniku stwierdzono, że nawozy albo środki wspomagające uprawę 

roślin nie spełniają wymagań jakościowych określonych w przepisach 
wydanych na podstawie art. 10 pkt 5 i 6, art. 11 pkt 5 lub art. 12 pkt 5 

lub w pozwoleniu, o którym mowa w art. 4 ust. 1, lub nie spełniają 

wymagań określonych w art. 5, lub nie spełniają wymagań dodatkowych 

zadeklarowanych przez producenta, importera lub inny podmiot 
wprowadzający do obrotu nawóz lub środek wspomagający uprawę 

roślin. 

2. Wysokość opłaty, o której mowa w ust. 1, wynosi maksymalnie 100% 
przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego w gospodarce narodowej za 

W związku z koniecznością zmiany przepisów ustawy o 

nawozach i nawożeniu spowodowanym uchyleniem 

rozporządzenia nr 2003/2003, uchylono art. 38 tej ustawy, a 
zmienione przepisy dotyczące odzyskiwania kosztów kontroli i 

badań przeniesiono do nowej jednostki redakcyjnej, w której 

dodatkowo uregulowano w ust. 2 maksymalną wysokość opłat z 
tego tytułu.  
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rok poprzedzający rok, w którym wykonano czynności kontrolne lub 

przeprowadzono badania laboratoryjne, ogłaszanego przez Prezesa 
Głównego Urzędu Statystycznego w Dzienniku Urzędowym 

Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” na podstawie przepisów o 

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych.  

3. Minister właściwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem 
właściwym do spraw finansów publicznych określi, w drodze 

rozporządzenia, wysokość i sposób ustalania opłat, o których mowa w 

ust. 1, biorąc pod uwagę koszty ponoszone przez Inspekcję lub 
upoważnione do przeprowadzania badań jednostki przy wykonywaniu 

danej czynności kontrolnej lub przeprowadzaniu badania oraz czas 

niezbędny do ich wykonania lub przeprowadzenia.”; 
 

Art. 1 pkt 21 21) art. 37 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 37. Kto wprowadza do obrotu nawozy lub środki wspomagające 

uprawę roślin niezgodnie z warunkami określonymi w art. 3 lub 5 – 
wycofuje je z obrotu, na własny koszt, oraz podlega karze pieniężnej w 

wysokości do 100% kwoty należnej za sprzedane nawozy lub środki 

wspomagające uprawę roślin, a w przypadku innej formy zbycia 
nawozów lub środków wspomagających uprawę roślin – do 100% 

wartości korzyści majątkowej uzyskanej lub którą mógłby uzyskać za 

wprowadzone do obrotu nawozy lub środki wspomagające uprawę 

roślin, nie mniej jednak niż 5 000 zł.”; 
 

Zaproponowany przepis ma celu ustanowienie 

administracyjnych kar pieniężnych za niewłaściwe 

wprowadzanie do obrotu krajowych nawozów i środków 
wspomagających uprawę roślin. Celem regulacji jest również 

ujednolicenie systemu kar za naruszanie przepisów ustawy o 

nawozach i nawożeniu jak i za naruszanie rozporządzenia nr 
2019/1009. Ponieważ system opierający się kary grzywny nie 

realizuje swojej funkcji odstraszającej w przypadku produktów 

nawozowych UE zasadnym stało się wprowadzenie 

jednakowego sytemu opierającego się o administracyjne kary 
pieniężne dla wszystkich produktów nawozowych regulowanych 

ww. aktami prawnymi.  

Art. 1 pkt 23 23) po art. 37 dodaje się art. 37a–37c w brzmieniu: 
„Art. 37a. 1. Kto, wprowadzając do obrotu nawozy lub środki 

wspomagające uprawę roślin: 

1) konfekcjonuje te nawozy lub środki bez pisemnej zgody producenta 

lub nie uzgadnia z tym producentem rodzaju opakowań stosowanych do 
ich konfekcjonowania, 

2) nie umieszcza – w widocznym miejscu, sporządzonych w języku 

polskim, w sposób trwały i zapewniający czytelność – na opakowaniu 
lub na etykiecie tych nawozów lub środków, a w przypadku nawozów 

Zaproponowany przepis ma celu ustanowienie 
administracyjnych kar pieniężnych za niewłaściwe 

etykietowanie, konfekcjonowanie lub niedopełnianie wymagań 

w zakresie jakości krajowych nawozów i środków 

wspomagających uprawę roślin. Celem regulacji jest również 
ujednolicenie systemu kar za naruszanie przepisów ustawy o 

nawozach i nawożeniu jak i za naruszanie rozporządzenia nr 

2019/1009. Ponieważ system opierający się kary grzywny nie 
realizuje swojej funkcji odstraszającej w przypadku produktów 
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albo środków wspomagających uprawę roślin luzem – w dokumentach, 

w które się je zaopatruje, informacji dotyczących identyfikacji nawozu 
albo środka wspomagającego uprawę roślin, o których mowa w art. 9 

ust. 2 pkt 1 lub ust. 3 pkt 1, oraz instrukcji stosowania i przechowywania 

nawozu, środka poprawiającego właściwości gleby albo stymulatora 

wzrostu, a także informacji o masie netto nawozu albo środka 
wspomagającego uprawę roślin i okresie ich przydatności do 

stosowania, 

3) nie podaje informacji określonych w art. 9 ust. 2 pkt 1 lit. f i g oraz 
ust. 3 pkt 1 lit. c i d oddzielnie od innych informacji wymienionych w 

art. 9 ust. 2 lub 3, 

4) umieszcza na opakowaniu lub na etykiecie tych nawozów lub 
środków, a w przypadku nawozów oraz środków wspomagających 

uprawę roślin luzem – w dokumentach, w które się je zaopatruje, 

informacje inne niż określone w art. 9 ust. 2 lub 3 oraz 9, 

5) zmienia treść instrukcji stosowania i przechowywania danego 
nawozu, środka poprawiającego właściwości gleby albo stymulatora 

wzrostu, o której mowa w pozwoleniu ministra właściwego do spraw 

rolnictwa na wprowadzenie do obrotu tego nawozu, środka 
poprawiającego właściwości gleby albo stymulatora wzrostu, 

6) nie mocuje etykiet dołączonych do danego nawozu albo środka w taki 

sposób, aby pozostały one tam, gdzie zostały zamocowane niezależnie 
od zastosowanego systemu zamknięcia opakowania tego nawozu lub 

środka, 

7) nie dołącza do danego nawozu oraz środka luzem egzemplarza 

dokumentów zawierającego informacje określone w art. 9 ust. 2 lub 3 w 
sposób zapewniający dostęp do tych informacji, 

8) nie dołącza do danego nawozu oraz środka w postaci płynnej 

informacji o temperaturze, w jakiej ten nawóz lub środek powinny być 
przechowywane, a także o środkach, jakie powinny być podjęte, aby 

zapobiec wypadkom podczas przechowywania tego nawozu lub środka, 

9) deklaruje nieprawdziwe wymagania jakościowe danego nawozu albo 

środka 
– podlega karze pieniężnej w wysokości od 2000 do 50 000 zł. 

nawozowych UE zasadnym stało się wprowadzenie 

jednakowego sytemu opierającego się o administracyjne kary 
pieniężne dla wszystkich produktów nawozowych regulowanych 

ww. aktami prawnymi. 
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2. Kto wprowadza do obrotu nawozy lub środki wspomagające uprawę 

roślin: 
1) niespełniające wymagań jakościowych, 

2) w których zanieczyszczenia przekraczają dopuszczalne wartości 

zanieczyszczeń określone w przepisach wydanych na podstawie art. 10 

pkt 5 lub art. 11 pkt 5, 
3) wbrew obowiązkowi, o którym mowa w art. 7 ust. 3 lub 4, art. 31 ust. 

1 pkt 2 lub art. 37, nie wycofał danego nawozu lub środka 

wspomagającego uprawę roślin wprowadzonych do obrotu 
– podlega karze pieniężnej w wysokości od 2000 do 100 000 zł. 

 

Art. 1 pkt 26 26) w art. 42 skreśla się wyrazy „art. 40 i”. 

 

Z uwagi na uchylenie art. 40 spowodowane zmianą systemu 

sankcyjnego w zakresie wprowadzania do obrotu i kontroli 
jakości nawozów i środków wspomagających uprawę roślin, 

zasadnym stała się zmiana art. 41 odsyłającym do przepisów 

kodeksu w postepowaniach o wykroczenia. 
 

Art. 2  Art 2. 1. Nawozy powstałe ze zmieszania nawozów, o których mowa w 

art. 52 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiającego przepisy dotyczące 
udostępniania na rynku produktów nawozowych UE, zmieniającego 

rozporządzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz 

uchylającego rozporządzenie (WE) nr 2003/2003 (Dz. Urz. UE L 170 z 
25.06.2019, str. 1, z późn. zm.

Błąd! Nie zdefiniowano zakładki.)), zwanego dalej 

„rozporządzeniem nr 2019/1009”, mogą być wprowadzane do obrotu po 

dniu 16 lipca 2022 r., ale nawozy te nie mogą być oznaczane znakiem 
„NAWÓZ WE”. 

2. Na opakowaniu nawozu, o którym mowa w ust. 1, umieszcza się 

wyłącznie: 

1) informacje, o których mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 lit. d–g oraz pkt 2 i 
3 ustawy zmienianej w art. 1; 

2) napis o treści „nawóz powstały ze zmieszania typów nawozów 

oznaczonych znakiem „NAWÓZ WE””, z wyszczególnieniem typów 
zmieszanych nawozów. 

Z uwagi na uchylenie rozporządzenia nr 2003/2003 i wynikającą 

z tego konieczność uchylenia w ustawie o nawozach i nawożeniu 

przepisów dotyczących nawozów oznaczonych znakiem 
„NAWÓZ WE” zasadnym stało się również uregulowanie 

statusu nawozów mineralnych powstałych ze zmieszania ww. 

produktów. Celem zaproponowanego przepisu jest umożliwienie 
zbytu takich produktów oraz dalsze wykorzystanie nawozów 

oznaczonych znakiem „NAWÓZ WE” po dacie wejścia w życie 

rozporządzenia nr 2019/1009. Mieszaniny tych nawozów będą 
mogły być wprowadzane do obrotu po 16 lipca 2022 r. niemniej 

jednak przewiduje się że ich produkcja wygaśnie wraz z 

wyczerpaniem się surowca jakim są nawozy oznaczone znakiem 

„NAWÓZ WE”.  
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3. Nadzór nad wprowadzaniem do obrotu nawozów, o których mowa w 

ust. 1, sprawuje Państwowa Inspekcja Ochrony Roślin i Nasiennictwa. 
4. Do sprawowania nadzoru, o którym mowa w ust. 3, stosuje się 

odpowiednio przepisy rozdziału 6 ustawy zmienianej w art. 1 w 

brzmieniu nadanym niniejszą ustawą.  

5. Kto, wprowadzając do obrotu nawozy, o których mowa w ust. 1: 
1) oznacza te nawozy znakiem „NAWÓZ WE”, 

2) deklaruje nieprawdziwe wymagania jakościowe tych nawozów, 

3) konfekcjonuje te nawozy bez pisemnej zgody producenta lub nie 
uzgadnia z tym producentem rodzaju opakowań stosowanych do ich 

konfekcjonowania,  

4) nie umieszcza – w widocznym miejscu, sporządzonych w języku 
polskim, w sposób trwały i zapewniający czytelność – na opakowaniu 

lub na etykiecie tych nawozów, a w przypadku nawozów luzem – w 

dokumentach, w które się je zaopatruje, informacji dotyczących 

identyfikacji nawozu, o których mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 lit. f i g ustawy 
zmienianej w art. 1, oraz art. 2 ust. 2 pkt 2 niniejszej ustawy oraz 

instrukcji stosowania i przechowywania nawozu, a także informacji o 

masie netto nawozu i okresie ich przydatności do stosowania,  
5) nie podaje informacji określonych w art. 9 ust. 2 pkt 1 lit. f i g oraz 

ust. 3 pkt 1 lit. c i d ustawy zmienianej w art. 1 oddzielnie od innych 

informacji wymienionych w art. 9 ust. 2 lub 3 ustawy zmienianej w art. 
1, 

6) umieszcza na opakowaniu lub na etykiecie tych nawozów, a w 

przypadku nawozów luzem – w dokumentach, w które się je zaopatruje, 

informacje inne niż określone w art. 9 ust. 2 lub 3 oraz 9 ustawy 
zmienianej w art. 1, 

7) nie mocuje etykiet dołączonych do tych nawozów w taki sposób, aby 

pozostały one tam, gdzie zostały zamocowane niezależnie od 
zastosowanego systemu zamknięcia opakowania, 

8) nie dołącza do tych nawozów luzem egzemplarza dokumentów 

zawierającego informacje określone w art. 9 ust. 2 lub 3 ustawy 

zmienianej w art. 1 w sposób zapewniający dostęp do tych informacji, 
9) nie dołącza do tych nawozów w postaci płynnej informacji o 

temperaturze, w jakiej powinny być one przechowywane, a także 



10 

 

informacji o środkach, jakie powinny być podjęte, aby zapobiec 

wypadkom podczas przechowywania tych nawozów 
– podlega karze administracyjnej w wysokości od 2000 do 50 000 zł.  

6. Kto wprowadza do obrotu nawozy, o których mowa w ust. 1: 

1) niespełniające zadeklarowanych wymagań jakościowych, 

2) w których zanieczyszczenia przekraczają dopuszczalne wartości 
zanieczyszczeń określone w przepisach wydanych na podstawie art. 10 

pkt 5 lub art. 11 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1 

– podlega karze administracyjnej w wysokości od 2000 do 50 000 zł. 
7. Kary pieniężne, o których mowa w ust. 5 i 6, wymierza w drodze 

decyzji wojewódzki inspektor ochrony roślin i nasiennictwa 

przeprowadzający kontrolę.  
8. Kara pieniężna stanowi dochód budżetu państwa i jest uiszczana na 

rachunek bankowy właściwego wojewódzkiego inspektoratu ochrony 

roślin i nasiennictwa w terminie 14 dni od dnia, w którym decyzja o 

wymierzeniu kary pieniężnej stała się ostateczna.  
9. Przy ustalaniu wysokości kary pieniężnej uwzględnia się wagę i 

okoliczności naruszenia prawa, przypadki stwierdzenia w przeszłości 

tego samego rodzaju naruszenia prawa co naruszenie, w którego 
następstwie ma być nałożona kara, oraz poprzednie ukaranie za to samo 

naruszenie prawa. 

10. Kary pieniężne podlegają egzekucji w trybie przepisów o 
postępowaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie egzekucji 

obowiązków o charakterze pieniężnym. 

 

Art. 4 Art. 4. 1. Do stosowania, przewozu i przechowywania nawozów, o 
których mowa w art. 2 ust. 1 i art. 3 ust. 1, stosuje się odpowiednio 

przepisy rozdziału 3 i 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu 

nadanym niniejszą ustawą. 
2. Kontrola stosowania i przechowywania nawozów, o których mowa w 

ust. 1, jest prowadzona przez Inspekcję Ochrony Środowiska w sposób 

określony w przepisach o Inspekcji Ochrony Środowiska. 

3. Do prowadzenia kontroli, o której mowa w ust. 2, stosuje się 
odpowiednio przepisy art. 32 ust. 2–7 ustawy zmienianej w art. 1. 

W związku z przeniesieniem z ustawy o nawozach i nawożeniu 
regulacji określających status nawozów oznaczonych znakiem 

„NAWÓZ WE” oraz nawozów mineralnych powstałych ze 

zmieszania takich produktów, wskazane jest zachowanie 
dotychczas obowiązujących uregulowań w zakresie ich 

stosowania i przechowywania.   
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4. Kto stosuje, przewozi lub przechowuje nawozy, o których mowa w 

ust. 1, w sposób niezgodny z zasadami i warunkami określonymi w 
rozdziale 3 i 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym 

niniejszą ustawą 

- podlega karze grzywny. 

5. Orzekanie w sprawach określonych w ust. 4 następuje w trybie 
przepisów Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. 

 

 



Projekt 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  R O L N I C T WA  I  R O Z W O J U  W S I 1)
 

z dnia 

w sprawie prowadzenia wykazu nawozowych produktów mikrobiologicznych 

Na podstawie art. 25a ust. 7 ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 76 oraz z 2022 r. poz. 1370 i …) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Upoważnia się Państwowy Instytut Uprawy, Nawożenia i Gleboznawstwa –

Państwowy Instytut Badawczy w Puławach do prowadzenia wykazu nawozowych produktów 

mikrobiologicznych, które są nawozowymi produktami mikrobiologicznymi, o których mowa 

w art. 2 ust. 1 pkt 10a ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu. 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU WSI 

                                                
1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działem administracji rządowej – rolnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 

pkt 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie szczegółowego zakresu 

działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1950). 
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UZASADNIENIE 

W ostatnich latach zwiększa się na rynku podaż różnego rodzaju biologicznych środków 

wspomagających uprawę roślin oraz innych preparatów mikrobiologicznych mających 

zastosowanie w produkcji rolniczej. Preparaty te wykazują różnorakie pozytywne działanie na 

aktywność mikrobiologiczną gleby. Zwiększają na przykład dostępność składników 

pokarmowych dla roślin mobilizując rezerwy glebowe albo poprawiają kondycję roślin i ich 

odporność na różnego rodzaju stresy czy inwazję organizmów chorobotwórczych.  

Nawozowe produkty mikrobiologiczne o działaniu biostymulującym wzrost roślin lub 

poprawiającym właściwości gleby, w odróżnieniu od innych stymulatorów wzrostu i środków 

poprawiających właściwości gleby uregulowanych w ustawie o nawozach i nawożeniu, nie są 

ujęte w tej ustawie jako grupa środków produkcji rolniczej wymagająca uzyskania pozwolenia 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na ich wprowadzenie do obrotu. Z założenia bowiem skład 

tych produktów oparty jest o niepatogenne szczepy bakterii, mające korzystny wpływ na rozwój 

roślin lub inne procesy życiowe, lub na właściwości gleby. Preparaty te, będąc produktami 

naturalnymi, dedykowane są do rolnictwa zarówno konwencjonalnego jak i ekologicznego, 

więc powinny być łatwo dostępne dla potencjalnego użytkownika. 

Zgodnie przepisami rozdziału 4a ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 76, z późn. zm.) minister właściwy do spraw rolnictwa prowadzi na 

podstawie zgłoszeń przedsiębiorców wykaz nawozowych produktów mikrobiologicznych, 

o którym mowa w art. 25a ust. 1 ww. ustawy. Zgłoszony do wpisania do wykazu produkt 

podlega weryfikacji pod kątem spełniania definicji wynikającej z art. 2 ust. 1 pkt 10a tego aktu 

prawnego w zakresie składu oraz funkcji. 

Projekt rozporządzenia ma na celu powierzenie kompetencji prowadzenia wykazu 

nawozowych produktów mikrobiologicznych, o którym jest mowa w art. 25a ww. ustawy, 

Instytutowi Uprawy Nawożenia i Gleboznawstwa – Państwowemu Instytutowi Badawczemu 

w Puławach.  

Instytut Uprawy Nawożenia i Gleboznawstwa w Puławach został utworzony w 1950 r. 

Placówka ta, mająca status instytutu badawczego MRiRW, nawiązuje do bogatych tradycji 

Puławskiego Ośrodka Nauk Rolniczych. Jednostka ta ma szerokie doświadczenie w zakresie 

opiniowania i badania rolniczych środków produkcji rolniczej w tym w szczególności szeroko 

rozumianych produktów nawozowych.  

W latach 2011–2015 Instytut realizował program wieloletni pt. „Wspieranie działań 

w zakresie kształtowania środowiska rolniczego i zrównoważonego rozwoju produkcji 

rolniczej w Polsce”, natomiast w latach 2016–2020 program wieloletni pn. „Wspieranie działań 
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w zakresie ochrony i racjonalnego wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej w Polsce 

oraz kształtowania jakości surowców roślinnych”, ustanowione przez Radę Ministrów. 

Programy ww. programów wieloletnich zawierały zadania związane z oceną nawozów 

i środków wspomagających uprawę roślin.  

Kadra naukowa gwarantuje zatem kompletną i właściwą ocenę zgłaszanych produktów, 

które w przypadku spełnienia wymogów określonych w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. 

o nawozach i nawożeniu będą umieszczane we wskazanym wykazie. 

Wykaz nawozowych produktów mikrobiologicznych będzie prowadzony w formie 

elektronicznej na stronach internetowych IUNG-PIB.  

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia zostanie zgłoszony do Wykazu prac legislacyjnych Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt niniejszego rozporządzenia zostanie 

zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi oraz Rządowego Centrum Legislacji. 
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Nazwa projektu 
Projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie 
prowadzenia wykazu nawozowych produktów mikrobiologicznych  

 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 

lub Podsekretarza Stanu  

Pan Lech  Kołakowski, 

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi  

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Anna Klisowska, 

Zastępca Dyrektora Departamentu Hodowli i Ochrony Roślin,  

Adres e-mail: anna.klisowska@minrol.gov.pl,  

tel. (22) 623-24-50 

Data sporządzenia 

 

 

Źródło 

prawo Unii Europejskiej 

Nr w Wykazie prac legislacyjnych 

i programowych Ministra Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi 

 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projektowane rozporządzenie ma na celu powierzenie prowadzenia wykazu nawozowych produktów mikrobiologicznych, 

o którym mowa w art. 25a ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu (Dz. U. z 2021 r. poz. 76, z późn. zm.), 

Państwowemu Instytutowi Uprawy, Nawożenia i Gleboznawstwa – Państwowemu Instytutowi  Badawczemu w Puławach. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Rekomendowanym działaniem jest wykonie dyspozycji art. 25a ust. 7 ustawy o nawozach i nawożeniu poprzez wydanie 

rozporządzenia upoważniającego powierzenie prowadzenia wykazu nawozowych produktów mikrobiologicznych 

Państwowemu Instytutowi Uprawy, Nawożenia i Gleboznawstwa – Państwowemu Instytutowi  Badawczemu w Puławach.    

Instytut Uprawy Nawożenia i Gleboznawstwa w Puławach został utworzony w 1950 r. Placówka ta, mająca status instytutu 
badawczego MRiRW, nawiązuje do bogatych tradycji Puławskiego Ośrodka Nauk Rolniczych. Jednostka ma szerokie 

doświadczenie w zakresie opiniowania i badania środków produkcji rolniczej, w tym w szczególności szeroko rozumianych 

produktów nawowych. 
Kadra naukowa gwarantuje kompletną i właściwą ocenę zgłaszanych produktów, które w przypadku spełnienia wymogów 

określonych w ustawie o nawozach i nawożeniu będą umieszczane we wskazanym wykazie. 

Wykaz będzie prowadzony w formie elektronicznej na stronach internetowych IUNG-PIB. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

IUNG PIB 1 Informacja ogólnodostępna Na IUNG PIB zostanie 

nałożony obowiązek w zakresie 
prowadzenia wykazu 

nawozowych produktów 

mikrobiologicznych oraz 

weryfikacji zgłaszanych do 
niego produktów   

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz § 52 uchwały 

nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt 
rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum 

Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Projekt, w ramach konsultacji i opiniowania, otrzymają: 

1. - NSZZ „Solidarność”, 

2. - Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych, 

3. - Forum Związków Zawodowych, 
4. - Związek Przedsiębiorców i Pracodawców, 

5. - Business Centre Club, 
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6. - Konfederacja LEWIATAN,  

7. - Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,  
8. - Federacja Przedsiębiorców Polskich, 

9. - Związek Rzemiosła Polskiego,  

- Rada Dialogu Społecznego, 
- Krajowa Rada Izb Rolniczych, 

- Krajowa Rada Spółdzielcza, 

- Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej "Solidarni", 
- Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa "Solidarność Wiejska", 

- Krajowy Związek Grup Producentów Rolnych-Izba Gospodarcza, 

- Federacja Związków Pracodawców – Dzierżawców i Właścicieli Rolnych, 

- Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych, 
- Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych, 

- Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych, 

- Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Rolników Indywidualnych „Solidarność”, 
- Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych, 

- Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników, 

- Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP, 

- Związek Zawodowy Rolnictwa „SAMOOBRONA”, 
- Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”, 

- Związek Zawodowy Rolników „OJCZYZNA”. 

Mając na uwadze § 40 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów 
oraz odrębne przepisy, takie jak ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) oraz 

ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97), projekt zostanie skonsultowany 

z ww. podmiotami w terminie 30 dni. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0–10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  
 

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Rozporządzenie nie będzie powodować dodatkowych obciążeń dla budżetu państwa i będzie 
realizowane w ramach limitu wydatków budżetowych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie  

(0–10) 
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W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

Brak wpływu. 

Osoby starsze oraz 

osoby niepełnosprawne 

Brak wpływu. 

Niemierzalne   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na konkurencyjność gospodarki 

i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli, osoby 

starsze, osoby niepełnosprawne i gospodarstwa domowe.  

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:  

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: 

9. Wpływ na rynek pracy  

Brak wpływu. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 demografia 
 mienie państwowe 

 inne:  

 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu Brak wpływu. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Wykonanie przepisów nastąpi poprzez stworzenie wykazu prowadzonego elektronicznie przez IUNG-PIB i dalsze jego 
prowadzenie. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Brak. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

  



Projekt 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  R O L N I C T WA  I  R O Z W O J U  W S I 1)  

z dnia 

 w sprawie określenia wysokości i sposobu uiszczania opłat za wykonanie czynności 

kontrolnych i przeprowadzenie badań laboratoryjnych nawozów oraz środków 

wspomagających uprawę roślin 

Na podstawie art. 32a ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 76 oraz z 2022 r. poz. 1370 i …) zarządza się, co następuje:  

§ 1. Określa się następujące stawki opłat za: 

1) wykonanie czynności kontrolnych, w tym: 

a) dojazd osób przeprowadzających kontrolę do miejsca przeprowadzenia kontroli 

nawozu oraz środka wspomagającego uprawę roślin – w wysokości: 

– X zł – jeżeli odległość do tego miejsca wynosi do 10 km, 

– X zł – jeżeli odległość do tego miejsca wynosi powyżej 10 km do 50 km, 

– X zł – jeżeli odległość do tego miejsca wynosi powyżej 50 km do 100 km, 

– X zł –jeżeli odległość do tego miejsca wynosi powyżej 100 km do 150 km, 

– X zł – jeżeli odległość do tego miejsca wynosi powyżej 150 km do 200 km, 

– X zł – jeżeli odległość do tego miejsca wynosi powyżej 200 km, 

b) pobranie próbki do badań laboratoryjnych – w wysokości X zł, 

c) kontrolę oznakowania nawozu oraz środka wspomagającego uprawę roślin – 

w wysokości X zł, 

d) kontrolę dokumentów nawozu oraz środka wspomagającego uprawę roślin – 

w wysokości X zł, 

e) wysłanie próbki do badań – w wysokości 100% kosztów wysłania tej próbki do 

laboratorium, w którym będzie przeprowadzane jej badanie, 

f) kontrolę procesu technologicznego, warunków produkcji, składowania oraz 

transportu nawozu oraz środka wspomagającego uprawę roślin – w wysokości X zł 

za każdą rozpoczętą godzinę pracy; 

                                                
1) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działem administracji rządowej – rolnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 

pkt 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 października 2021 r. w sprawie szczegółowego 

zakresu działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1950). 
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2) przeprowadzenie badań laboratoryjnych – w wysokości określonej w przepisach 

w sprawie opłat za zadania wykonywane przez okręgowe stacje chemiczno-rolnicze. 

§ 2. Opłaty, o których mowa w § 1, uiszcza się na rachunek właściwego wojewódzkiego 

inspektoratu ochrony roślin i nasiennictwa w kwocie i terminie określonych w wezwaniu do 

zapłaty wystawionym przez właściwego ze względu na miejsce wykonania czynności 

kontrolnych lub przeprowadzenia badań laboratoryjnych wojewódzkiego inspektora ochrony 

roślin i nasiennictwa. 

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.2) 

 

MINISTER ROLNICTWA I ROZOWJU WSI 

 

W porozumieniu: 

MINISTER FINANSÓW 

                                                
2) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 

16 stycznia 2008 r. w sprawie określenia wysokości i sposobu uiszczania opłat za przeprowadzenie czynności 

kontrolnych i przeprowadzenie badań laboratoryjnych nawozów, nawozów oznaczonych znakiem „NAWÓZ 

WE” oraz środków wspomagających uprawę roślin (Dz. U. poz. 108 oraz z 2020 r. poz. 1301), które zgodnie 

z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia … o zmianie ustawy o nawozach i nawożeniu (Dz. U. poz. …) traci moc z dniem 

wejścia w życie niniejszego rozporządzenia. 
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UZASADNIENIE 

Projekt rozporządzenia ma na celu określenie wysokości opłat za badania laboratoryjne 

nawozów i środków wspomagających uprawę roślin oraz za koszty przeprowadzonych 

czynności kontrolnych przez Państwową Inspekcję Ochrony Roślin i Nasiennictwa, o których 

jest mowa w art. 32a ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 76, późn. zm.). 

Projekt ma zastąpić rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 

16 stycznia 2008 r. w sprawie określenia wysokości i sposobu uiszczania opłat za 

przeprowadzenie czynności kontrolnych i przeprowadzenie badań laboratoryjnych nawozów, 

nawozów oznaczonych znakiem „NAWÓZ WE” oraz środków wspomagających uprawę roślin 

(Dz. U. poz. 108 oraz z 2020 r. poz. 1301). Konieczność wydania nowego aktu prawnego jest 

spowodowana zmianą ustawy o nawozach i nawożeniu, która nie będzie regulowała już 

nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu nawozów oznaczonych znakiem „NAWÓZ WE”. 

Wynika ona również z potrzeby aktualizacji i dostosowania stawek za przeprowadzane badania 

i czynności kontrolne do obecnej sytuacji finansowej.  

Wspomniana zmiana ustawy o nawozach i nawożeniu, spowodowana wprowadzeniem 

do polskiego porządku prawnego postanowień rozporządzenia Parlamentu Europejskiego 

i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiającego przepisy dotyczące 

udostępniania na rynku produktów nawozowych UE, zmieniającego rozporządzenia (WE) 

nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylającego rozporządzenie (WE) nr 2003/2003 

(Dz. Urz. UE L 170 z 25.06.2019, str. 1, z późn. zm.), które zastąpiło dotychczas obowiązujące 

rozporządzenie nr 2003/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 października 2003 r. 

w sprawie nawozów (Dz. Urz. UE L 304 z 21.11.2003, str. 1, z późn. zm. – Dz. Urz. UE Polskie 

wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 32, str. 467, z późn. zm.), uchyliła dotychczasowe przepisy 

upoważniające oraz inne przepisy regulujące w ustawie o nawozach i nawożeniu kompetencje 

organów nadzoru rynku względem nawozów oznaczonych znakiem „NAWÓZ WE”. 

Nowelizacja ta wprowadziła również do ustawy art. 32a ust. 3 upoważniający ministra 

właściwego do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw finansów 

publicznych do określenia wysokości i sposobu uiszczania opłat za przeprowadzenie czynności 

kontrolnych i przeprowadzenie badań laboratoryjnych tylko w zakresie nawozów oraz środków 

wspomagających uprawę roślin. 

Rozporządzenie nr 2019/1009, w przepisach przejściowych, wyznaczyło dalszy status 

prawny nawozów oznaczonych znakiem „NAWÓZ WE”, które zostały wprowadzone do 

obrotu przed dniem 16 lipca 2022 r. Zgodnie z art. 52 rozporządzenia nr 2019/1009 produkty 
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te będą mogły po tej dacie dalej podlegać dystrybucji, niemniej nie będzie już możliwości ich 

dalszego wprowadzania do obrotu. Pozostawiono natomiast konieczność nadzoru nad tymi 

produktami, zwłaszcza w zakresie ich właściwego oznakowania oraz stosowania 

i przechowywania. W przepisach przejściowych ustawy o zmianie ustawy o nawozach 

i nawożeniu wskazano, że organem sprawującym nadzór nad udostępnianiem tych produktów 

na rynku, w szczególności kontrolującym ich jakość i zgodność z uchylonym rozporządzeniem 

nr 2003/2003, będzie sprawowała Państwowa Inspekcja Ochrony Roślin i Nasiennictwa 

w sposób analogiczny do nadzoru nad produktami nawozowymi UE.  

Zasady dotyczące kosztów i opłat związanych z nadzorem nad wprowadzaniem do 

obrotu produktów nawowych UE oraz udostępnianiem nawozów oznaczonych znakiem 

„NAWÓZ WE” zostaną określone w innych przepisach wykonawczych. 

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia zostanie zgłoszony do Wykazu prac legislacyjnych Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt niniejszego rozporządzenia zostanie 

zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi oraz Rządowego Centrum Legislacji. 
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Nazwa projektu 

Projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie 

określenia wysokości i sposobu uiszczania opłat za przeprowadzenie 

czynności kontrolnych i przeprowadzenie badań laboratoryjnych 
nawozów oraz środków wspomagających uprawę roślin  

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu 

Pan Lech Kołakowski, 

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Anna Klisowska, 

Zastępca Dyrektora Departamentu Hodowli i Ochrony Roślin,  

Adres e-mail: anna.klisowska@minrol.gov.pl,  

tel. (22) 623-24-50.  

Data sporządzenia 

 

Źródło 

art. 32a ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. 

o nawozach i nawożeniu (Dz. U. z 2021 r. 
poz. 76, późn. zm.) 

Nr w Wykazie prac legislacyjnych 

i programowych Ministra Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi 

 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projektowane rozporządzenie ma na celu określenie wysokości opłat za badania laboratoryjne nawozów i środków 

wspomagających uprawę roślin oraz za koszty przeprowadzonych czynności kontrolnych przez Państwową Inspekcję 
Ochrony Roślin i Nasiennictwa, o których jest mowa w art. 32a ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach 

i nawożeniu (Dz. U. z 2021 r. poz. 76, późn. zm.). Projekt ma zastąpić rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi z dnia 16 stycznia 2008 r. w sprawie określenia wysokości i sposobu uiszczania opłat za przeprowadzenie 
czynności kontrolnych i przeprowadzenie badań laboratoryjnych nawozów, nawozów oznaczonych znakiem 

"NAWÓZ WE" oraz środków wspomagających uprawę roślin (Dz. U. poz. 108 oraz z 2020 r. poz. 1301). Konieczność 

wydania nowego aktu prawnego jest spowodowana wejściem w życie ustawy z dnia … o zmianie ustawy o nawozach 
i nawożeniu (Dz. U. …) , która nie będzie regulowała już nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu nawozów 

oznaczonych znakiem „NAWÓZ WE”. Wynika ona również z potrzeby aktualizacji i dostosowania stawek za 
przeprowadzane badania i czynności kontrolne do obecnej sytuacji finansowej.  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Rekomendowanym działaniem jest uregulowanie i zaktualizowanie wysokości opłat za badania nawozów i środków 

wspomagających uprawę roślin, a także za czynności kontrolne przeprowadzane przez Państwową Inspekcję Ochrony 

Roślin i Nasiennictwa, które będą ponoszone przez podmioty, wobec których orzeczono, że wprowadzane przez nie do 
obrotu produkty nie spełniają wymagań jakościowych. 

Projekt rozporządzenia wykona dyspozycję art. 32a ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawożeniu, 
a także dostosuje wysokość opłat do kosztów, które są ponoszone przez Państwową Inspekcję Ochrony Roślin 
i Nasiennictwa w toku przeprowadzanych kontroli. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Wojewódzcy Inspektorzy 

Ochrony Roślin i 
Nasiennictwa 

16 Informacja ogólnodostępna Na organy te zostanie 

nałożony obowiązek w 

zakresie odzyskiwania 
kosztów badań oraz kosztów 
czynności kontrolnych 

Podmioty wprowadzające 
do obrotu niezgodnie z 

przepisami ustawy o 

nawozach i nawożeniu 

Zmienna Sprawozdanie roczne 
Państwowej Inspekcji 

Ochrony Środowiska dalej 

Podmioty te będą obciążane 
wyższymi kosztami badań i 

kosztami czynności 

kontrolnych 

mailto:krzysztof.smaczynski@minrol.gov.pl
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nawozy lub środki 
wspomagające uprawę 
roślin 

zwanej „PIORiN” z 
wykonanych kontroli 

przeprowadzanych przez 
PIORiN  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz § 52 
uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2022 r. 

poz. 348) projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 
Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Projekt, w ramach konsultacji i opiniowania, otrzymają: 

– NSZZ „Solidarność”, 

– Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych, 

– Forum Związków Zawodowych, 

– Związek Przedsiębiorców i Pracodawców, 

– Business Centre Club, 

– Konfederacja LEWIATAN,  

– Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,  

– Federacja Przedsiębiorców Polskich, 

– Związek Rzemiosła Polskiego,  

– Rada Dialogu Społecznego, 

– Krajowa Rada Izb Rolniczych, 

– Krajowa Rada Spółdzielcza, 

– Związek Zawodowy Rolników Rzeczpospolitej „Solidarni”, 

– Związek Zawodowy Wsi i Rolnictwa „Solidarność Wiejska”, 

– Krajowy Związek Grup Producentów Rolnych-Izba Gospodarcza, 

– Federacja Związków Pracodawców – Dzierżawców i Właścicieli Rolnych, 

– Federacja Branżowych Związków Producentów Rolnych, 

– Krajowy Związek Rewizyjny Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych, 

– Krajowy Związek Rolników, Kółek i Organizacji Rolniczych, 

– Niezależny Samorządny Związek Zawodowy Rolników Indywidualnych „Solidarność”, 

– Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych Rolników i Organizacji Rolniczych, 

– Związek Zawodowy Centrum Narodowe Młodych Rolników, 

– Związek Zawodowy Pracowników Rolnictwa w RP, 

– Związek Zawodowy Rolnictwa „SAMOOBRONA”, 

– Związek Zawodowy Rolnictwa i Obszarów Wiejskich „REGIONY”, 

– Związek Zawodowy Rolników „OJCZYZNA”. 

Mając na uwadze § 40 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 
Ministrów oraz odrębne przepisy, takie jak ustawę z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 854) oraz ustawę z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97), projekt zostanie 
skonsultowany z ww. podmiotami w terminie 30 dni. 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z … r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0–10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania   

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń 

Rozporządzenie nie będzie powodować dodatkowych obciążeń dla budżetu państwa i będzie 
realizowane w ramach limitu wydatków budżetowych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz 

na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie 

(0–10) 

W ujęciu 

pieniężnym (w 

mln zł, ceny 

stałe z … r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

       

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

Brak wpływu. 

Osoby starsze oraz 

osoby 

niepełnosprawne 

Brak wpływu. 

Niemierzalne   

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń  

Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na konkurencyjność gospodarki 

i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, osoby starsze, 
osoby niepełnosprawne, obywateli i gospodarstwa domowe. Zaktualizowanie i podwyższenie 

wysokości opłat za przeprowadzane badania i czynności kontrolne przez PIORiN 

ponoszonych przez podmioty, które naruszają przepisy ustawy o nawozach i nawożeniu 
będzie miało zarówno pozytywny jak i negatywny wpływ na przedsiębiorczość. 

Podwyższenie wysokości opłat zwiększy, z jednej strony, dodatkowo funkcję odstraszającą 

przepisów sankcyjnych ustawy o nawozach i nawożeniu, z drugiej jednak, powiększy 
obciążenia wobec tych podmiotów, które będą naruszały normy tego aktu prawnego. 
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8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 
tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: 

9. Wpływ na rynek pracy  

Brak wpływu. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, 
administracyjne lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:  

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu Brak wpływu. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Wykonanie rozporządzenia będzie następowało przez bieżące jego stosowanie. 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Funkcjonowanie projektowanych przepisów będzie oceniane w skali rocznej w oparciu o analizę kosztów ponoszonych 

przez PIORiN na przeprowadzanie badań i czynności kontrolnych (koszty dojazdów, roboczo godzin pracowników, 
etc.)  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 
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