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Kluczowe zatozenia raportu

Szanowni Paristwo,

Wedtug danych ONZ od 2000 roku liczba o0s6b z dostepem do energii elektrycznej wzrosta z 78% do 87%. Wraz
z poprawa dostepu do elektrycznosci wzrosta emisja gazdw cieplarnianych. Dzis globalna produkcja energii elek-
trycznej generuje, az 60% swiatowych emisji. Celem ONZ jest jak najszybsze ich zredukowanie, aby ograniczy¢
wzrost temperatur do 1,5 stopnia Celsjusza. W podpisanym w grudniu 2015 Porozumieniu Paryskim, 195 krajow
zobowigzato sie do utrzymania wzrostu globalnych $rednich temperatur na poziomie znacznie ponizej 2 stopni
Celsjusza ponad poziom przedindustrialny i kontynuowanie wysitkéw na rzecz ograniczenia wzrostu temperatur
do 1,5 stopnia.

Jest to kluczowe, jesli uwzglednimy wzrost zapotrzebowania na energie wynikajacy z szacowanego przez ONZ
wzrostu liczby ludnosci na Swiecie, ktéra w 2100 roku przekroczy 11 miliardéw.

Porozumienia Paryskie z 2015 roku oraz ogtoszone tego samego roku Cele Zréwnowazonego Rozwoju ONZ kon-
centrujg sie na jak najszybszym opracowaniu i rozwinieciu zielonych technologii i przejsciu na zero i niskoemisyjne
technologie pozyskiwania energii. 7 Cel Zréwnowazonego Rozwoju ONZ dotyczy przejscia na czystg i zeroemi-
syjng energie, w tym energie wiatrowa. W ramach polityk klimatycznych ONZ na rozwdj zielonych technologii
uruchomiono takie instrumenty finansowe jak Zielony Fundusz Klimatyczny czy zielone obligacje. Wreszcie we
wrzesniu 2019 roku w ramach globalnego porozumienia bankéw rozwoju i pracujgcych z ONZ bankdw komercyj-
nych, przekierowano kapitat z inwestycji wysokoemisyjnych w kierunku zero i niskoemisyjnych. W ten globalny
proces wpisata sie Wspdlnota Europejska uzgadniajgc w ramach polityk europejskich wspierajgcy dziatania ONZ
tzw. Europejski Zielony tad. Jego celem jest Europa jako pierwszy neutralny klimatycznie kontynent do 2050
roku. W osiggnieciu tego ambitnego celu kraje dotychczas opierajgce swojg energetyke na paliwach kopalnych
sg niezmiernie istotne. To one bedg decydowaé o tempie prac i mogg sta¢ sie modelem dla podobnie zorganizo-
wanych gospodarek na innych kontynentach.

Polska jest dla ONZ jednym z kluczowych krajow, dla wypracowania modelu przejscia z gospodarki opartej na
konwencjonalnych zrédtach pozyskiwania energii do wydajnego systemu pozyskiwania energii z OZE. Segment
energetyki wiatrowej, obok energii ze storica i wody, jest kluczowy dla pozyskania mocy pozwalajgcych na dalszy
rozwdj polskiej gospodarki, przy jednoczesnym spadku energii pozyskiwanej z kapalin.

Przy zatozeniu, ze bedg w Polsce sukcesywnie rosng¢ inwestycje w lagdowe elektrownie wiatrowe, przewidywany
jest wzrost mocy pozyskiwanej z wiatru do 35 GW w roku 2050, co przy prognozowanych wzrostach w fotowol-
taice oraz przy uwzglednieniu poprawy efektywnosci turbin wiatrowych oraz ogniw fotowoltaicznych pozwala
miec¢ nadzieje na osiggniecie przez Polske celu neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.

Z przedstawionych powyzej powoddéw, wtgczyliSmy sie w prace nad regulacjami pozwalajgcymi na sprawny
i zgodny z celami polityk klimatycznych ONZ rozwdj ladowych elektrowni wiatrowych. Prace nad raportem
regulacyjnym zakonczyty sie wraz ze wspoélnym opracowaniem zatozer do nowelizacji ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, tak aby umozliwi¢ dalszy rozwoj mocy pozyskiwanych z wiatru. W tym miej-
scu raz jeszcze chciatbym podziekowac za modelowg wspotprace Ministerstwu Rozwoju, Pracy i Technologii,
Ministerstwu Klimatu i Srodowiska, Ministerstwu Aktywdw Panstwowych, przedstawicielom branzy oraz pozo-
statym zainteresowanym rozwojem energii z wiatru interesariuszom.
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Kamil Wyszkowski
Przedstawiciel, Dyrektor Wykonawczy
UN Global Compact Network Poland
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Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii

Jarostaw Gowin
Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii

Szanowni Panstwo,

W chwili obecnej, na naszych oczach odbywa sie w Polsce i na catym $wiecie energetyczna rewolucja, ktéra ma na
celu odwrdcenie niekorzystnych zmian klimatycznych, bedacych skutkiem masowego wykorzystywania paliw kopal-
nych, w szczegdlnosci wegla, do produkgiji energii. Zmiany te, ktére obserwujemy i badamy od wielu lat, ale ktdrych
sita nieustannie wzrasta, zachodzg tak daleko, ze niezbedna jest szybka i fundamentalna reakcja w postaci realizacji
nowego trendu - stopniowego, dobrze zaplanowanego, ale nieuniknionego, odchodzenia od produkcji energii opartej
na weglu. Zmiana ta musi by¢ przemyslana, zwtaszcza w sytuaciji takich krajow jak Polska (gdzie z wegla w dalszym
ciggu produkuje sie ponad 73% energii elektrycznej i w dalszym ciggu jest on takze gtéwnym surowcem do ogrzewania
mieszkan), tak aby nie zagrozi¢ bezpieczenstwu i stabilnosci dostaw energii oraz nie spowodowac znaczacego wzrostu
jej ceny, a takze nie wywotac¢ problemdéw ekanomiczno- spotecznych w regionach tradycyjnie opartych na przemysle
wydobywczym i przetwarzania wegla.

Dla wielu srodowisk, dokonywanie zmian w tradycyjnym modelu scentralizowanej produkcji energii w oparciu o wegiel,
stanowi znaczace zagrozenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa oraz sytuacji regionéw, ktérych gospodarka
jest silnie powigzana z sektorem wydobywczym i energetycznym. Takie obawy sg zrozumiate, ale konieczne jest wska-
zanie, ze przy odpowiednim zarzadzaniu, mozna takg kwestie rozwigzac. Zwtaszcza, ze utrzymanie obecnego modelu,
biorgc pod uwage swiatowe trendy dot. produkgji i konsumpcji energii, coraz mniejszg optacalnosc¢ i rosngce koszty
produkcji energii z wegla (m.in. coraz wiekszy koszt wydobycia w stosunku do innych zrédet energii), jest w dtuzszej
perspektywie czasowej niecelowe.

Konieczne jest zatem, aby spojrze¢ na te sytuacje jak na wyzwanie, ktére daje szanse na dokonanie takiej trans-
formacji energetycznej, ktéra nie tylko pozwoli na zapewnienie nieprzerwanych dostaw energii, wytwarzanej
w niskoemisyjny sposab i ograniczenie emisji zanieczyszczen oraz gazéw cieplarnianych, ale takze bedzie impulsem
do rozwoju gospodarczego wielu branz i regiondw oraz padniesienia jakosci zycia wielu Polakéw. W celu wyko-
rzystania takiej szansy, konieczne jest stwaorzenie nowego modelu produkcji energii (zaktadajgcego odejscie od
instalacji scentralizowanych do tych rozproszonych), wykorzystujac potencjat prosumentéw, réznorodnych wspdlnot
i spotdzielni energetycznych, klastrow energii, gdzie czysta i tania energia wytwarzana jest z OZE bardzo blisko jej
odbiorcéw. Bazujgcy na takim modelu docelowy krajowy miks energetyczny wskazujgcy na udziat poszczegdlnych
zrédet energii w krajowej produkcji energii bedzie musiat uwzglednia¢ ww. ewolucje polskiej energetyki.

W wiekszosci analiz przysztego rynku energii, w kontekscie ukierunkowania na dywersyfikacje struktury wytwarza-
nia energii elektrycznej i obnizenia emisji z sektora energetyki, znaczaca role ma do odegrania energetyka wiatrowa,
a biorgc pod uwage gotowosc¢ do potencjalnie szybkiego, w kontekscie kilku najblizszych lat, uruchomienia nowych
mocy produkeyjnych, jej ladowa czesé.

Wedtug scenariusza zarysowanego w raporcie ,Neutralna emisyjnie Polska 2050. Jak wyzwanie zmieni¢ w szanse” 1
ladowa energetyka wiatrowa moze wnies$¢ bardzo znaczacy wktad w osiggniecie przez Polske neutralnosci emisyjnej
do 2050 r., a tym samym przyczynic¢ sie do realizacji postawionych sobie przez nasz kraj, Unie Europejska i wspdlnote
miedzynarodowa celéw przeciwdziatania globalnym zmianom klimatycznym. Przewiduije sie, ze w 2050 r. moc lado-
wych elektrowni wiatrowych moze wynies¢ 35 GW, co stanowitoby 21% mocy catkowitej. Jak zauwazono w raporcie:
,Opracowanie programu inwestycji na tak ogromna skale wymagatoby oczywiscie rozwigzania wielu kwestii zwigza-
nych z regulacjami, Srodowiskiem naturalnym oraz taricuchami dostaw. Moze jednak przyczyni¢ sie do powstawania
w Polsce nowych gatezi gospodarki".

1 McKinsey & Company (2020), Neutralna emisyjnie Polska 2015. Jak wyzwanie zmieni¢ w szanse,
https://www.mckinsey.com/pl/our-insights/carbon-neutral-poland-2050#.
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W podobnym duchu idg wnioski z raportu ,Wktad krajowych dostawcéw w rozwoj energetyki wiatrowej na ladzie
i jej wptyw na rynek pracy do 2040 r2, Prognozy tam zawarte dotyczace m.in. szacowanych wzrostow ilosci
mocy zainstalowanej w lgdowej energetyce wiatrowej oraz nowych miejsc pracy zaleznych od branzy energetyki
wiatrowej na lgdzie pokazuja, ze dodatkowe inwestycje w scenariuszu optymistycznym dla branzy, zaktadajgcym
funkcjonowanie do 2040 r. elektrowni wiatrowych na lgdzie o mocy ok. 24 GW wraz z uptywem czasu bedg skoko-
W0 generowaty coraz wiecej miejsc pracy. Szacuje sie, ze do 2030 roku powstanie ok. 13 tys. nowych miejsc pracy
ogotem, oraz ok. 29 tys. dodatkowych miejsc pracy do 2040 roku. tgcznie scenariusz optymistyczny rozwoju elek-
trowni wiatrowych do 2040 r. przektada sie na skokowy wzrost inwestycji, a co za tym idzie — znaczny wzrost liczby
miejsc pracy, dochodzac do 42 tys. miejsc pracy w 2040 roku, z ktérych 31 tys. stanowi zatrudnienie posrednie,
a1l tys.-bezposrednie.

Oba raporty pokazujg jak istotne zadanie i jak olbrzymia szansa w najblizszych kilkunastu latach stoi przed branzg,
ale przede wszystkim, jak duze wyzwanie przed nami, zeby scenariusz optymistyczny rozwoju mocy elektrowni
wiatrowych na lgdzie i nowych mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw przy tej okazji magt sie
wydarzyg.

Kluczowym elementem, ktory jest warunkiem takiego scenariusza jest zakoriczenie przegladu i dokonanie korekty
obecnych przepiséw dot. lokowania inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych na lgdzie oraz zmiana nastawienia
spotecznego do elektrowni wiatrowych, tak aby mozliwe byto stworzenie mozliwosci do realizacji przez branze,
w odpowiedzialny sposdb wobec lokalnych spotecznosci, nowych wielkoskalowych inwestycji w farmy wiatro-
we. Nad tym wtasnie projektem Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii pracuje intensywnie od kilku miesiecy,
konsultujac robocze zatozenia projektu m.in. z gminami i stowarzyszeniami branzowymi. Projekt ten planujemy prze-
prowadzi¢ przez procedure legislacyjng w rzadzie i parlamencie w ciggu najblizszych kilku miesiecy.

Mam nadzieje, ze projekt w takim ksztatcie sprosta wymaganiom umozLliwiajgcym uruchomienie szeroko zakro-
jonych, nowych inwestycji w farmy wiatrowe i stanie sie jednym z két zamachowych zmiany krajowego miksu
energetycznego, a takze moze by¢ podstawa dla istotnego impulsu dla regionalnego rozwoju gospodarczego korzy-
stajgcego z rozwoju branzy.

2 WISE Europa (2019), Wktad krajowych dostawcéw w rozwéj energetyki wiatrowej na ladzie i jej wptyw na rynek pracy do 2040 .
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D Ministerstyvo
S Klimatu i $rodowiska

Michat Kurtyka

Minister Klimatu i Srodowiska

Szanowni Paristwo,

Zyjemy w czasach ogromnej dynamiki i zmieniajacych sie technologii. Kazdego dnia na $wiecie pojawiajg sie nowe
i innowacyjne rozwigzania — praktycznie w kazdej dziedzinie. To w jaki sposéb je wykorzystamy, bedzie miato
ogromny wptyw na otaczajgca nas przyrode i klimat. Szczegdlnie sektor energetyczny odgrywa istotng role
w kreowaniu polityki klimatycznej, a wyzwania, jakie przed nim stoja, wymagajg niezwtocznych i skutecznych
dziatan.

Jestesmy swiadkami transformacji energetycznej na ogromng skale. Jednym z jej najwazniejszych filaréw jest
rozwdj odnawialnych Zrdédet energii (OZE). To gtéwny kierunek ogtoszonego przez Unie Europejska Zielonego tadu,
w ktdrym podazac majg kraje cztonkowskie. Strategiczne znaczenie dla powodzenia unijnego planu ma energety-
ka wiatrowa, ktéra zaspokaja juz niemal 15 proc. zapotrzebowania na energie elektryczng w UE.

Polska w dgzeniach do zeroemisyjnej gospodarki, réwniez ktadzie nacisk na OZE, co ma odzwierciedlenie w pro-
jekcie Polityki energetycznej Polski (PEP2040). Zaktadamy, ze do 2040 r. potowe mocy zainstalowanych stanowic
bedg odnawialne zrédta energii. Waznym elementem tej transformacji bedzie energetyka wiatrowa.

Energetyka wiatrowa na lgdzie rozwija sie w naszym kraju w stosunkowo szybkim tempie. Jest najwiekszg techno-
logig OZE, a tgczna moc zainstalowana przekroczyta juz 6,4 GW. To potowa mocy OZE zainstalowanej w systemie
elektroenergetycznym.

Gtéwnym mechanizmem wsparcia odnawialnych Zrédet energii w Polsce jest system aukcyjny, ktéry obowigzuje
od 1 lipca 2016 roku. W ramach aukcji przeprowadzonych w latach 2016-2020 powstanie ponad 4,2 GW instalacji
wiatrowych na lgdzie. Plany aukcji w 2021 przewidujg natomiast kolejne 600 MW. Dzieki temu tgczna moc insta-
lacji wiatrowych w Polsce w ciggu kilku najblizszych lat powinna osiggna¢ ok. 10 GW.

Wzrost znaczenia i wykorzystania odnawialnych zrédet ma swoje znaczenie dla rozwoju gospodarczego oraz akty-
wizacji lokalnych spotecznosci. Jest szansg na nowe inwestycje, a co sie z tym wigze réwniez i miejsca pracy
- szczegodlnie wazne tam, gdzie transformacja energetyczna zmienia takze charakter przemystowy terenu i specy-
fike produkcji. Moze jednoczesnie stac sie kluczowym elementem procesu wychodzenia z kryzysu ekonomicznego,
zwigzanego z pandemig COVID-19.
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D Ministerstyvo
S Klimatu i $rodowiska

Ireneusz Zyska
Wiceminister Klimatu i Srodowiska, Petnomocnik Rzadu do spraw Odnawialnych Zrédet
Energii

Szanowni Paristwo,

W ostatnich latach Unia Europejska wyznaczyta najbardziej ambitne na Swiecie cele polityki klimatyczno-energe-
tycznej i Srodowiskowej. Najwazniejsze z nich to dgzenie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej oraz wysokiej
efektywnosci energetycznej w energetyce, cieptownictwie, transporcie i budownictwie. Jednym z podstawowych
srodkdéw stuzgcych realizacji ww. celdw jest budowa zeroemisyjnego systemu energetycznego w oparciu o odna-
wialne Zrodta energii. Racjonalnie prowadzona transformacja energetyczna - zgodnie z kierunkami Europejskiego
Zielonego tadu - jako jeden z elementdw strategii wyjscia z kryzysu, musi by¢ sprawiedliwa, powinna uwzgledniac¢
réznice istniejgce miedzy paristwamii regionami.

W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska realizujemy dziatania przyczyniajgce sie do wzrostu udziatu energii z od-
nawialnych zrédet (OZE), gtéwnie w zakresie tworzenia optymalnych ram prawnych. Pracujemy nad nimi przygo-
towujgc m.in. nowelizacje ustawy o OZE, ktéra wydtuzy aukcyjny system wsparcia i zapewni wieloletnig, stabilng
perspektywe inwestycyjng. Wspdtpracujemy z interesariuszami rynku tak, aby opracowane projekty stuzyty roz-
wojowi catej branzy.

Wsparcie sektora w postaci aukcji OZE uwolnito jego potencjat, jednak wazne w tym procesie sg inwestycje, ktdre
buduja site gospodarki, dajg impuls do dalszych dziatan i tworza nowe miejsca pracy. Rozwdj kompetencji na rynku
energetyki odnawialnej poprzez zwiekszenie roli krajowego taficucha dostaw stwarza takg szanse dla polskiego
przemystu, wzrost zatrudnienia i dochoddéw budzetowych. Nowe projekty gospodarcze wptywajg na rozwdj regio-
now i buduja potencjat owocujgcy z czasem powstaniem inteligentnych specjalizacji.

W tym kontekscie, liczymy takze na rozwadj nowej gatezi energetyki wiatrowej, tj. morskich farm wiatrowych.
Przygotowalismy rozwigzania prawne w ramach Ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w mor-
skich farmach wiatrowych wypracowane wspoélnie z branzg, ktére na poczatku roku weszty w zycie. Przyczyni sie
to do rozwoju catego sektora energetyki wiatrowej. Dodatkowo podpisalismy list intencyjny z przedstawicielami
branzy, ktéry zapewnia szanse na powstanie umowy sektorowej, ktérej gtéwnym celem jest budowa krajowego
tanicucha dostaw firm, ktére beda dostarczac elementy do budowy morskich far wiatrowych.

Sektor odnawialnych zrédet energii dynamicznie sie rozwija, co widac¢ szczegdlnie w sektorze fotowoltaiki prosu-
menckiej. Przygotowujemy rozwigzania prawne, ktére wespra rozwdj klastréw energii, jako modelu rozproszonego
systemu energetycznego, w ktérym ladowa energetyka wiatrowa odgrywa znaczaca role. Chcemy wprowadzi¢
do systemu dedykowane wsparcie, dopasowane do uwarunkowarn technicznych i ekonomicznych. Ponadto pracu-
jemy nad wprowadzeniem usprawniert w zakresie procedur administracyjnych, dotyczacych wydawania decyzji
koniecznych dla realizacji tych przedsiewziec. Nalezy takze pamietac, ze kazdy projekt energetyczny powinien
by¢ akceptowany przez lokalng spotecznosc.

Skala rozwoju energetyki wiatrowej na sSwiecie, a takze w Polsce, sprawita, ze ta branza staje sie coraz bardziej
konkurencyjna wzgledem energetyki konwencjonalnej. Dzisiaj jednoznacznie mozemy wskaza¢ na odnawialne
Zrédta energii jako na kreatora rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci gospodarki, ale i podniesienia poziomu i jakosci
zycia kazdego z nas.
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MINISTERSTWO
AKTYWOW
PANSTWOW YCH

Minister Artur Sobon
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych,
Petnomocnik rzadu ds. transformaciji spotek energetycznych i gérnictwa weglowego

Szanowni Paristwo,

Zaréwno Polska, jak réwniez cata spotecznos¢ miedzynarodowa, w tym w szczegélnosci kraje Unii Europejskiej,
podejmuje wysitek powstrzymania postepujgcych zmian klimatu, tak aby kolejne pokolenia mogty zy¢ cieszac sie
dostepem do wody, czystego powietrza i zdrowej zywnosci.

Jednym z aspektéw tzw. zréwnowazonego podejscia do wykorzystania zasobdw Srodowiska naturalnego jest
zmiana sposobu wytwarzania energii, ktdrej coraz wiecej potrzebujemy do codziennego funkcjonowania. Stopniowo
odchodzimy od tzw. Zrédet kopalnych, takich jak wegiel, ropa i gaz, na rzecz energii wytwarzanej w zrédtach odna-
wialnych, jak na przyktad ladowe i morskie elektrownie wiatrowe, panele fotowoltaiczne

Aby transformacja byta skuteczna, musi by¢ sprawiedliwa i spotecznie akceptowalna dla wszystkich. Podstawowym
celem transformacji energetycznej jest przeprowadzenie procesu transformaciji sektora elektroenergetycznego
w sposob pozwalajgcy na zachowanie konkurencyjnosci gospodarki, akceptowalnych spotecznie cen energii elek-
trycznej, zachowania miejsc pracy przy réwnoczesnym osiggnieciu parametrow niskoemisyjnej gospodarki. Nalezy
zatem uwzgledni¢ od samego poczatku jej skutki, przede wszystkim te spoteczne, a takze wdrozy¢ wszelkie mozliwe
instrumenty w celu ich tagodzenia.

Ta przemiana niesie ze sobg ogromne spoteczne konsekwencje. Dziesigtki tysiecy ludzi, ktére dotychczas byty zawo-
dowo zwigzane z tzw. energetyka konwencjonalng, muszg poszukiwac¢ nowych mozliwosci zatrudnienia. W Polsce,
ktdrej system energetyczny jeszcze dzisiaj jest w przewazajgcej mierze oparty o wegiel kamienny i brunatny, ten
problem jest szczegdlnie widoczny.

Na szczescie takze rozwdj oraz obstuga odnawialnych Zrédet energii wymaga zaangazowania duzej liczby wykwali-
fikowanych pracownikdw, a nasz kraj dysponuje doskonatymi warunkami do rozwoju zaréwno energetyki wiatrowej
na ladzie i na morzu, jak i fotowoltaiki. Ponadto, wtadze paristwowe sg zdeterminowane, aby wdrozy¢ programy,
ktére pomoga pracownikom opuszczajgcym sektor gorniczy znalez¢ prace w innych sektorach gospodarki, w tym,
w szczegdlnosci w rozwijajacej sie branzy OZE. Na tym polega tzw. sprawiedliwa transformacja energetyczna.

Ogromny potencjat kadrowy branzy weglowej, w ktérej dzisiaj zatrudnionych jest wielu wysokiej klasy specjalistow:
technikow i inzynieréw elektrykdw, automatykdw, pracownikdw firm produkujgcych maszyny, moze w duzej czesci
zagospodarowac energetyka wiatrowa. Dzisiaj w Polsce energie z wiatru produkuje ponad 6 GW turbin na ladzie,
a dzieki aukcjom na rozwoj OZE przeprowadzonym w latach 201812019, kolejne 3 GW sg w budowie. Uruchomienie
tych nowych inwestycji sprawito, ze zatrudnienie w branzy wzrosto z 3,5 tys. do 13-17 tys. etatéw, liczac zaréwno
bezposrednie jak i posrednie miejsca pracy. Eksperci szacuja, ze w perspektywie dekady mozemy zbudowac kolejne
12-14 GW mocy wiatrowych na ladzie, dzieki czemu w sumie zatrudnionych bedzie 24 tys. pracownikdw. Jeszcze
wiekszy potencjat tkwi w morskiej energetyce wiatrowej, ktorej rozwdj jest jednym z priorytetéw strategii energe-
tycznej PEP-2040. 8,6 GW mocy w farmach wiatrowych na morzu do roku 2030 przetozy sie na 68 tys. miejsc pracy.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej pracuje nad ustawodawstwem, ktére umozliwi realizacje inwestycji w morskie
i ladowe farmy wiatrowe, tak aby zasila¢ gospodarke i gospodarstwa domowe czystq, bezemisyjng energig w dobrej
cenie. Jednoczesnie podejmowane sg dziatania aby we wspdétpracy z biznesem przekwalifikowac pracownikdéw
z branzy weglowej oraz zapewni¢ im zatrudnienie w przysztosciowej, innowacyjnej branzy OZE.

Dla mnie, jako Petnomocnika Rzadu do Spraw Transformacji Spotek Energetycznych i Gérnictwa Weglowego, jest
to zadanie priorytetowe.
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Zatozenia do zmian
przepisow ustawy

o inwestycjach

w zakresie elektrowni
wiatrowych




Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii

chwili obecnej, kwestie zwigzane z zapewnieniem
WpodaZy dla stale rosngcego popytu na energie,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze jej produkcja nie
pogtebi niekorzystnych zmian klimatycznych, bedacych
skutkiem masowego wykorzystywania paliw kopalnych
(w szczegolnosci wegla) sg jednym z najwiekszych wyzwan
przed jakimi staje wspotczesna gospodarka i administra-
cja panstwowa we wszystkich krajach na $wiecie. Takze
i w Polsce zachodzg znaczace zmiany, ktore majg na celu
umozliwienie sprostaniu temu wyzwaniu.

Oprocz kwestii wptywu na klimat, powyzszy problem jest
olbrzymim wyzwaniem ekonomicznym. Cena energii jest
jednym z najwazniejszych wyzwan przed jakim stojg nie
tylko polskie przedsigebiorstwa i gospodarka, ale takze
konsumenci indywidualni. Z uwagi na wysokie i stale
rosnace koszty energii wytwarzanej w oparciu o spalanie
wegla, utrzymanie dotychczasowego modelu energetycz-
nego (bioragc pod uwage $wiatowe trendy dot. produkciji
i konsumpcji energii, coraz mniejszg optacalno$¢ i rosng-
ce koszty produkcji energii z wegla - m.in. coraz wigkszy
koszt wydobycia - w stosunku do innych zrodetl energii),
jest w dluzszej perspektywie czasowej niecelowe. Ma
to szczeg6lnie istotny wptyw na kraje jak Polska, gdzie
z wegla w dalszym ciggu produkuje sie ponad 73% energii
elektrycznej (wg danych za 2020 r.). Polscy konsumenci sg
do tego bardzo wrazliwi na zmiany kosztéow zwigzanych
z tym zroédiem energii.

Zmiana bedgca odpowiedzig na te wyzwania musi by¢
przemy$lana, tak aby nie zagrozi¢ bezpieczenstwu i sta-
bilnosci dostaw energii oraz nie spowodowac znaczacego
wzrostu jej ceny, a takze nie wywota¢ probleméw ekono-
miczno-spolecznych w regionach tradycyjnie opartych
na przemysle wydobywczym i przetwarzania wegla. Dla
wielu srodowisk, dokonywanie zmian w tradycyjnym mo-
delu scentralizowanej produkcji energii w oparciu o we-
giel stanowi znaczgce zagrozenie dla bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa oraz sytuacji gospodarczej
wielu regionéw, ktérych gospodarka jest silnie powig-
zana z sektorem wydobywczym i energetycznym. Takie
obawy sg zrozumiatle, ale konieczne jest wskazanie, ze
przy odpowiednim zarzgdzaniu, mozna taka kwestie
rozwigzac. Konieczne jest dokonanie takiej transformacji
energetycznej, ktora nie tylko pozwoli na zapewnienie
nieprzerwanych dostaw energii, wytwarzanej w nisko-
emisyjny sposéb i ograniczenie emisji zanieczyszczen
oraz gazow cieplarnianych, ale takze bedzie impulsem
do rozwoju gospodarczego wielu branz (zwiazanych
z nowymi technologiami w energetyce) i poszczegdlnych
regionow. W celu wykorzystania takiej szansy, konieczne
jest stworzenie nowego modelu krajowej produkcji, maga-
zynowania i oszczedzania energii, zakladajacego odejscie

od instalacji scentralizowanych do tych rozproszonych,
wykorzystujacych potencjat efektywnej energetyki lokal-
nej i obywatelskiej, a takze bazujacej na czystej i taniej
energii wytwarzanej z OZE.

Analizy przysziego rynku energii, dokonywane w kon-
tekScie ukierunkowania na dywersyfikacje struktury
wytwarzania energii elektryczneji obnizenia emisji z sek-
tora energetyki, pokazuja, iz istotne znaczenie ma - obok
rozproszonych instalacji fotowoltaicznych - energetyka
wiatrowa, a biorgc pod uwage gotowo$¢ do potencjalnie
szybkiego (w kontekscie kilku najblizszych lat), urucho-
mienia nowych mocy produkcyjnych, jej ladowa czes¢.

Kluczowym elementem, ktory jest warunkiem takiego sce-
nariusza, jest zakonczenie zainicjowanych w 2020 r. prac
w obecnym Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii
dotyczacych przegladu i analizy mozliwos$ci dokonania
zmian obecnych przepisow dot. lokowania inwestycji
w zakresie elektrowni wiatrowych na ladzie (czyli ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrow-
ni wiatrowych). Zweryfikowane i zmodyfikowane warunki
realizacji takich inwestycji powinny pomoéc uzyska¢ zmia-
ne nastawienia spotecznego do instalacji elektrowni wia-
trowych, tak aby mozliwe bylo stworzenie mozliwos$ci
do realizacji przez branze - w odpowiedzialny sposob,
uwzgledniajacy interes lokalnych spolecznosci - nowych
inwestycji w farmy wiatrowe, ktoérych tak mocno potrze-
buje krajowy system energetyczny.

Przyjecie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych mialo na celu uregulo-
wanie kwestii zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg
inwestycji w lagdowa energetyke wiatrowg. Ustawa ta
spotkala sie jednak z negatywng reakcja spoleczng oraz
doprowadzita do intensywnej dyskusji publicznej dotyczg-
cej lokowania elektrowni wiatrowych. Przepisy w obecnym
ksztalcie zostaty ukierunkowane na zapewnienie maksy-
malnej pewnosci, ze lokalizacja nowych elektrowni wiatro-
wych, w stosunku do istniejgcych budynkéw mieszkalnych,
nie bedzie stanowila istotnego problemu dla danej spo-
leczno$ci lokalnej. Istotne jest to, Ze glowne zalozenia ww.
ustawy dotyczace w szczegolnosci:

1. obowigzkowego lokowania elektrowni wiatrowych
wylacznie na podstawie miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego (MPZP),

2. precyzyjnego okres$lenia warunkow lokalizacji oraz
wskazania minimalnej odleglo$ci nowych elektrow-
ni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych oraz
nowych zabudowan mieszkalnych od elektrowni
wiatrowych,



3. jednoznacznego wskazania, ze przepisy ustawy
Prawo budowlane i innych przepiséw dotyczacych
postepowania w przypadku katastrof budowlanych
i oceny stanu technicznego budowli stosuje si¢ odpo-
wiednio do elektrowni wiatrowych,

byly 6wczednie uzasadnione, a niektore obszary poddane
regulacji wymagaly interwencji prawodawcy. Niemniej,
tak jak inne regulacje, kazdy przepis wymaga okresowej,
gruntownej weryfikacji co do jego zasadno$ci w nowym
kontekscie i w stosunku do nowych okoliczno$ci.

To co zostalo zaobserwowane po przyjeciu obecnie obo-
wiazujacych od 2016 r. przepiséw ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, to fakt, ze wprowadze-
nie jednej sztywnej odleglo$ci minimalnej od zabudowan
mieszkalnych i form ochrony przyrody, uzaleznionej od
wysokosci wiatrakow (tzw. zasady odleglo$ciowej z mini-
malng odleglo$cig réwng dziesieciokrotno$ci wysokos$ci
elektrowni wiatrowej - tzw. zasada 10H), doprowadzito do
istotnego zmniejszenia ilo$ci dostepnego terenu pod loka-
lizacje i realizacje nowych inwestycji tego typu na terenie
kraju. Obecnie obserwowane inwestycje w olbrzymiej wie-
kszosci korzystajg jeszcze (dzigki obowiazujacym prze-
pisom przejsciowym), z regulacji obowiazujacych przed
wejsciem ww. przepisow ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych.

Jednocze$nie, z uwagi na wymagania dotyczace stoso-
wania zasady minimalnej odlegloéci na poziomie 10H, sze-
reg gmin - przychylnych, co do zasady energetyce opar-
tej na OZE - takich instalacji lokowa¢ nie moze, mimo iz
inwestycje w elektrownie wiatrowe (takze biorgc pod
uwage dodatkowe wplywy podatkowe do budzetu gminy),
bylyby na ich terenie mile widziane. Dodatkowo, z uwagi
na dzialajaca ,w dwoch kierunkach” zasade odleglo-
$ciowa (nowa elektrownia wiatrowa musi by¢ oddalona
od budynkéw mieszkalnych o odlegto$¢ 10H, ale i nowe
budynki mieszkalne musza by¢ oddalone od istniejg-
cej elektrowni wiatrowej o odleglo$¢ 10H), zablokowana
zostata mozliwo$¢ budowy nowych doméw w poblizu elek-
trowni wiatrowych, co stanowi istotny problem dla wia-
Scicieli dzialek budowlanych, mieszczacych sie w poblizu
takich instalacji.

W ramach przeprowadzonej analizy, Ministerstwo Roz-
woju, Pracy i Technologii staralo si¢ jednak rownolegle
wstucha¢ w opinie towarzyszace glosom krytycznym wo-
bec lokowania farm wiatrowych na zasadach sprzed obo-
wigzywania przepisow ustawy o inwestycjach w zakre-
sie elektrowni wiatrowych (tj. m.in. w oparciu o decyzje
o warunkach zabudowy) i odpowiednio skonstruowac
przepisy nowelizujace aby rozwigzujac problem gmin,
ktoére chetnie widziatyby u siebie takie inwestycje, nie

doprowadzi¢ do powtérzenia negatywnych sytuacji
z przesztosci.

Efektem tego jest finalizowany obecnie w Ministerstwie
projekt legislacyjny. Istotne jest podkreSlenie, Ze w ra-
mach przygotowywania zalozen projektu, wstepne kon-
sultacje mialy miejsce z wladzami samorzgdowymi gmin,
oraz stowarzyszen gmin i powiatéw, zainteresowanych
realizacja na swoim terenie inwestycji w elektrownie
wiatrowe, jaki i wtadzami samorzagdowymi gmin, na kt6-
rych terenie juz istniejg takie instalacje. Do Ministerstwa
kierowane byly rowniez (w formie pisemnej i zapytan
telefonicznych), opinie samych obywateli zaintereso-
wanych mozliwo$ciami budowy doméw w sasiedztwie
istniejgcych elektrowni wiatrowych. Dla pozyskania pel-
nego obrazu zglaszanych probleméw Ministerstwo pro-
wadzilo proces konsultacji takze m.in.: ze Srodowiskiem
ekspertow w zakresie OZE, potencjalnymi inwestorami
i organizacjami branZowymi.

Celem dokonywanej zmiany przepisoéw jest ulatwienie
mozliwoSci realizacji inwestycji w postaci ladowych elek-
trowni wiatrowych w gminach, ktére wyrazaja wole loko-
wania takiej infrastruktury, przy zachowaniu maksymal-
nego bezpieczenstwa oraz zapewnienia pelnej informa-
cji o planowanej inwestycji dla mieszkancow okolicznych
terenéw. Gléwnym zaloZeniem projektu jest utrzymanie
podstawowych zasad obecnie obowigzujacych przepisoéw:

1. Nowa elektrownia wiatrowa (oraz ich zespo6t) moze
by¢ lokowany wylacznie na podstawie Miejscowego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP),
sporzadzanego dla obszaru prognozowanego oddzia-
lywania elektrowni wiatrowe;.

2. Podstawowa minimalna odlegto$¢ nowej elektrow-
ni wiatrowej od zabudowan mieszkalnych nie moze
by¢ mniejsza niz dziesigciokrotno$¢ catkowitej wyso-
kosci elektrowni wiatrowej (dalej jako ,,10H”).

Biorac jednak pod uwage ograniczenia jednej sztywnej
zasady odleglo$ciowej na tak wysokim poziomie, bardziej
efektywnym podej$ciem w tym zakresie jest uelastycz-
nienie ww. zasady odleglo$ciowej i oddanie wiekszego
wladztwa w zakresie wyznaczania lokalizacji elektrowni
wiatrowych poszczegdlnym gminom w ramach procedury
planistycznej MPZP opracowywanej dla nowej elektrowni
wiatrowej. Podstawg dla okre$lania wymaganej od inwe-
stora minimalnej odleglo$ci od zabudowan mieszkalnych
bylyby wyniki przeprowadzonej prognozy oddziatywa-
nia na $rodowisko (w ramach ktoérej analizuje sie m.in.
wplyw emisji halasu na otoczenie i zdrowie mieszkan-
cow) wykonywanej w ramach MPZP przy zachowaniu
nowej bezpiecznej bezwzglednej minimalnej odlegtosci od



zabudowan mieszkalnych?, Identyczna minimalna odle-
glo$¢ bezwzgledna bedzie dotyczy¢ lokowania nowych
budynkéw mieszkalnych w odniesieniu do elektrowni
wiatrowej - odleglo$§¢ nowego budynku mieszkalne-
go elektrowni wiatrowej nie moze by¢ mniejsza, niz
przyjete w projekcie 500 metréw. W MPZP sporzadza-
nego dla terenu wokot przyszlej elektrowni wiatrowej
przyjmowane odleglo$ci beda uwzglednia¢ faktyczne
wymagania wynikajace z ww. prognozy i szacowania
emisji hatasu.

Trzeba pamieta¢, Ze finalna odleglo§¢ od zabudowan
mieszkalnych bedzie weryfikowana i okre§lana w ramach
procedury wydawania pozwolenia przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS) w ramach decyziji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla danej inwestycji
(na podstawie szczegdlowego raportu oddzialywania na
srodowisko przy jednoczesnym zachowaniu wskazanej
w ustawie minimalnej bezpiecznej bezwzglednej odle-
glosci od zabudowan mieszkalnych). Zgodnie z projektem
nowelizacji, bedzie istniala mozliwo§¢ wydania dodat-
kowych szczegolowych przepisow dot. wytycznych dla
RDOS oraz gmin dot. badania i okreélania oddziatywan
elektrowni wiatrowych i ich maksymalnych pozioméw
hatasu.

Mozliwo$§¢ ww. uelastycznienia przez gminy minimal-
nej odleglo$ci bedzie jednak powigzana z dodatkowymi
prawami w zakresie konsultacji mieszkancéow gmin
(podczas dyskus;ji publicznych), a w szczegdlno$ci mie-
szkancow zamieszkatych w odleglo$ci mniejszej niz 10H
od planowanej elektrowni wiatrowej. Podstawowym
problemem zwigzanym z inwestycjami w elektrownie
wiatrowe, powodujacym wiele nieprawidlowos$ci i wy-
wolujacym szereg sporow wérod czionkoéw spolecznosci
lokalnej, byt fakt, ze przed przyjeciem przepisow ustawy
o lokowaniu inwestycji wiatrowych, byly one lokowane
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy, a nie na
podstawie MPZP.

Ten problem jest rozwigzany poprzez utrzymanie
zasady, ze lokowanie elektrowni wiatrowej moze si¢
odbywa¢ wylgcznie na podstawie MPZP, przy zachowa-
niu pelnej procedury konsultacyjnej. Biorgc pod uwage
wynik réznego rodzaju badan i analiz dotyczacych reali-
zacji inwestycji istotnie oddzialywujgcych na §rodowisko
i otoczenie (w tym instalacji energetycznych), zalozono,
ze kluczowe w celu uzyskania lokalnego konsensusu dot.
ulokowania inwestycji w postaci farm wiatrowych, jest
odpowiednio wczesne i obiektywne konsultowanie spo-
lecznosci lokalnej o planach, przewidywanym zakresie
i korzys$ciach z realizacji inwestycji (np. w kwestii zwiek-
szonego przychodu z tytutu podatku od nieruchomosci).

W tym celu nowym rozwigzaniem w przepisach dot.
lokowania elektrowni wiatrowych jest - w stosunku
do obecnych przepiséw o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym - co najmniej jedna, dodatkowa
dyskusja publiczna nad mozliwymi do ujecia w MPZP
rozwigzaniami dot. lokalizacji planowanej elektrowni
wiatrowej, ktora bedzie organizowana w ciaggu 30 dni
od dnia podjecia uchwaly o przystapieniu do sporza-
dzenia MPZP, czyli na wczesnym etapie planowania.
Pojawia sie ponadto obowigzek organizacji w gminie
co najmniej dwéch dyskusji publicznych nad przyjety-
mi w projekcie MPZP rozwigzaniami (w tym co najmniej
jedna prowadzona online). Dodatkowo wydluzone zosta-
ja terminy i doprecyzowane zasady dotyczace wylozenia
do publicznego wgladu (i przyjmowania uwag) projektu
MPZP i prognozy oddzialywania na $rodowisko.

Kolejnym istotnym elementem proponowanych zmian
jest wzmocnienie obowigzkéow dot. bezpiecznej eksplo-
atacji elektrowni wiatrowej. Za bezpieczne eksploato-
wanie elektrowni wiatrowej, odpowiada bezposrednio
jej wilasciciel. Dodatkowo jednak w stosunku do obec-
nych, zapewniajacych wlaéciwy nadzér budowlany nad
elektrownig wiatrowg, ustawa wprowadzi dodatkowe
obowiazki dot. czynno$ci technicznych niezbednych dla
zapewnienia bezpieczenstwa eksploatacji kluczowych
elementow technicznych elektrowni wiatrowych, ktére
beda realizowane przez Urzad Dozoru Technicznego
(dalej jako ,UDT”) w stosunku do elektrowni wiatrowych.
UDT bedzie mianowicie okresowo certyfikowat i wery-
fikowal kompetencje i procedury serwisu technicznego,
ktéry na co dzien dba o sprawno$¢ techniczng elektrow-
ni wiatrowej (biorac pod uwage m.in. posiadany personel
i jego kompetencje i uprawnienia). Prowadzony bedzie
dedykowany rejestr podmiotéw mogacych $wiadczy¢
tego typu ustugi. Weryfikowane ponadto bedzie, czy
eksploatujacy elektrownie wiatrowa korzysta z ustug cer-
tyfikowanego serwisu.

Nalezy spodziewac sig, ze zmiany w ustawie znacznie
poprawia sytuacje w zakresie inwestowania w Polsce
w ladowe elektrownie wiatrowe oraz rozwiazg problemy
mieszkancow gmin w zakresie budownictwa w sasiedz-
twie tych elektrowni.

1 Okreslonej w projekcie na poziomie minimum 500 m - jest to uéredniona minimalna odlegto$é dla ktdrej spetnione sg obowigzujgce normy hatasu dla budynkéw
mieszkalnych dla instalacji tego typu a takze zapewnione bezpieczeristwo fizyczne mieszkaricow sasiednich terendw.
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Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii

elem projektu ustawy o zmianie ustawy o inwesty-
C cjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niekt6-
rych innych ustaw jest wprowadzenie zmian w zasadach
lokalizowania inwestycji w zakresie lgdowych elektrowni
wiatrowych w gminach, ktére wyrazaja wole lokowania
takiejinfrastruktury oraz ,odblokowanie” rozwoju bu-
downictwa mieszkalnego w sasiedztwie tych elektrow-
ni przy zachowaniu maksymalnego bezpieczenstwa ich
eksploatacji i zapewnieniu pelnej informacji o planowanej
inwestycji dla mieszkancow okolicznych terenow.

Przyjecie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
9811 1378), ktéra miata na celu uregulowanie kwestii zwig-
zanych z przygotowaniem i realizacjg inwestycji w ladowa
energetyke wiatrowg, bylo uzasadnionym krokiem, majg-
cym na uwadze konieczno$¢ zapewnienia ochrony miesz-
kancom terenéw, w poblizu ktérych zlokalizowane s3 tego
typu obiekty. Konieczno§¢ opracowania ww. regula-
cji byla takze uzasadniona znaczacq reakcja spoteczng
oraz dyskusja publiczng dotyczaca lokowania elektrow-
ni wiatrowych, ktére mialy miejsce w éwczesnym czasie.
Podstawowe obszary poddane regulacji i zalozenia ww.
ustawy dotyczyly:

* obowigzkowego lokowania elektrowni wiatrowych
wylacznie na podstawie miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego (MPZP),

* precyzyjnego okreslenia warunkéw lokalizacji oraz
wskazania minimalnej odlegto$ci nowych elektrowni
wiatrowych od zabudowan mieszkalnych oraz no-
wych zabudowan mieszkalnych od elektrowni wia-
trowych,

* jednoznacznego wskazania, ze przepisy ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1333, z p6zn. zm.) i inne przepisy do-
tyczace postepowania w przypadku katastrof budow-
lanych i oceny stanu technicznego budowli stosuje
si¢ odpowiednio do elektrowni wiatrowych.

Wskazane obszary wymagaty uregulowania na poziomie
ustawowym i uzasadnialy interwencje w postaci opraco-
wania i przyjecia szczeg6lnych przepiséw w tym zakresie.
Od momentu przyjecia i wejscia w zycie przepisow ww.
ustawy w 2016 r. sytuacja dotyczaca globalnych, europej-
skich i krajowych polityk energetycznych, kosztow wytwa-
rzania energii elektrycznej, a takze mozliwos$ci wykorzy-
stania ladowej energetyki wiatrowej, wdrazanej w zgodzie
z interesem spolecznosci lokalnych, ulegla powaznym
zmianom.

1. Ogodlny kontekst i tto przedmiotu ustawy

rzede wszystkim wysokie i stale rosnace koszty ener-
P gii elektrycznej, wytwarzanej w sposéb konwencjo-
nalny (tj. oparty na spalaniu wegla), staty si¢ jednym z naj-
wazniejszych wyzwan przed jakimi stojg polskie przedsie-
biorstwa i gospodarka, ale takze gospodarstwa domowe.

Z uwagi na to, ze w Polsce znaczna ilo$¢, bo wg danych
z 2020 r. az 73,5%, energii elektrycznej jest generowana
zZ wgglal, polscy odbiorcy sg bardzo wrazliwi na zmiany
kosztow zwigzanych z tym zrédlem energii.

Sytuacja Polski w tym zakresie powinna by¢ wiec analizo-
wana w kontekscie:
* stalego, obserwowanego wzrostu cen uprawnien
do emisji CO; (kilkukrotnego od poczatku 2018 r.,
z kilku do ponad 30€/t obecnie)? oraz ceny wydo-

bycia i dostaw wggla3, co powoduje z tego powodu
wzrost cen energii elektrycznej dla odbiorcéw kra-
jowych,

* istotnego znaczenia faktu, ze aby wyprodukowa¢
1kWh energii elektrycznej w Polsce, trzeba wyemi-
towa¢ 724 gramy COg, czyli trzy razy wiecej niz
europejska $rednia (226 gram, spadek)l'. Oznacza to
duzo wyzsze oplaty, jakie polskie przedsiebiorstwa
musz3 ponosi¢ na ww. uprawnienia do emisji CO»,

* okoliczno$ci zwigzanej z tym, ze na rosnacy udziat
OZE w produkcji energii maja wplyw stale spadaja-
ce koszty generacji energii w tego typu instalacjach,
wynikajace z postepujacego rozwoju technologiczne-
go. Zgodnie cytowanym powyzej raportem Polskiego
Instytutu Ekonomicznego, na podstawie danych Mie-
dzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej (IRENA),

1 Poréwnanie za: The European Power Sector in 2020, https://ember-climate.org/wp-content/uploads/2021/01/Report-European-Power-Sector-in-2020.pdf
(dostep: 25 stycznia 2021 r.). Wg danych Polskich Sieci Elektroenergetycznych za sam grudzier 2020 r. byto to blisko 70%, https://www.rynekelektryczny.pl/

produkcja-energii-elektrycznej-w-polsce/.

2 W dniu 7 stycznia 2021 r. ceny uprawnien do emisji CO2 siegnety 35€ — tym samym byty najwyzsze od 2005 r. czyli od momentu uruchomienia unijnego systemu
handlu emisjami EU ETS, dane za: https://www.politykainsight.pl/pi-energy/2098157,1 kto-zyska-a-kto-straci-na-drogim-co2.read (dostep: 10 stycznia 2021r.).
Zgodnie z Raportem z rynku CO2 ze stycznia 2021 r. przygotowanego przez KOBIZE, prognozy na 2022 i 2023 . sugeruja, ze ceny osiggng poziomy ok 46 EUR.

W dtugim terminie ceny uprawniert moga rosnaé liniowo, $rednio od ok. 41 EUR w 2025 r. do ok. 72 EUR w 2030 .

3 Zestawienie danych w: Przyszty miks energetyczny Polski - determinanty, narzedzia i prognozy, Polski Instytut Ekonomiczny, Working Paper 6/2019,

Warszawa 2019.

4 Poréwnanie za: The European Power Sector in 2020, https://ember-climate.org/wp-content/uploads/2021/01/Report-European-Power-Sector-in-2020.pdf

(dostep: 25 stycznia 2021 r.).



w okresie 2010-2018 koszty wytwarzania energii
z energetyki slonecznej spadly o 77%, a dla energe-
tyki wiatrowej, spadek wyniost 20% (farmy morskie)
i, co istotne z punktu widzenia niniejszego pro-
jektu - o 34% dla elektrowni wiatrowych na ladzie
(przy czym usrednione koszty wytwarzania ener-
gii w ladowych elektrowniach wiatrowych osigga-
ly drugi najkorzystniejszych wynik sposréd OZE).
Warto tu jednocze$nie wskaza¢, ze statystyczna
$rednia UE dla Panstw Czlonkowskich w zakresie
udzialu poszczegdlnych technologii w wytwarzaniu
energii elektrycznej wynosita w 2020 r. 38% z OZE,
37% z paliw kopalnych (reszta to energia atomo-
wa). W przypadku Polski udzial wszystkich paliw
kopalnych w produkcji energii elektrycznej zostat
wyliczony na poziomie 83%°,

* tego, ze z uwagi na powyzsze, poziom cen energii
elektrycznej jest w Polsce wyzszy niz w wiekszo-
$ci innych krajéw UE. Wedlug zestawienia Komisji
Europejskiej, w III kwartale 2020 r. §rednia cena
energii elektrycznej na polskim rynku hurtowym
wyniosta 52€ za 1 MWh, czyli az o 60% wiecej niz
europejska $rednia w tym okresie, ktéra wynosita od
30 do 40<€ (drozsza cena wystepowala w tym okresie
tylko na Malcie i wyniosla 56€)6. Ma to oczywiScie
negatywny wplyw na konkurencyjno$¢ polskich
przedsiebiorstw i produktéw na rynkach miedzy-
narodowych, w tym w szczego6lnosci na kondycje
duzych przemystowych odbiorcow energii,

* okoliczno$ci, ze z uwagi na rosnace ceny krajo-
wej energii elektrycznej, zauwazalny w 2018, 2019
i w 2020 r. stal sie takze trend rosnacego importu
energii elektrycznej z zagranicy7,

* oraz, ze w kwietniu 2020 r. Polska wyprzedzila Gre-
cje pod wzgledem wysoko$ci cen hurtowych energii
elektrycznej, ktoére od tej pory pozostaja najwyzsze
w Unii®, Pomiedzy kwietniem a wrze$niem 2020 r.
Srednie ceny energii elektrycznej w Polsce wynosity
46 euro za MWh, czyli o polowe wiecej niz $rednia
dla reszty UE-27 (31 euro/MWh).

Wszystkie ww. czynniki powodujg, Ze utrzymanie obec-
nego miksu energetycznego w perspektywie dtugookre-
sowej wigzaloby sie ze znacznym wzrostem cen energii
elektrycznej oraz niewypelnianiem zobowiazan wynika-
jacych z ustawodawstwa UE. Polska powinna wigc do-
prowadzi¢ do takiej modyfikacji swojego miksu energe-
tycznego, aby zapewni¢ Polakom dostep do czystej i taniej
energii, ktora w sposéb niezaklécony bedzie trafia¢ do
odbiorcow.

5 Przyszty miks energetyczny Polski - determinanty, narzedzia i prognozy, op. cit.

Nalezy mie¢ takze na uwadze ogo6lny kontekst zwigzany
z realizacja polityki energetyczno-klimatycznej Unii Euro-
pejskiej, w tym jej dlugoterminowa wizje dazenia do
neutralnos$ci klimatycznej UE do 2050 r. oraz mechani-
zmy regulacyjne stymulujace osiaganie zwigzanych z nig
efektow w najblizszych dziesiecioleciach, polegajacych na
ograniczaniu emisji CO, oraz dekarbonizacji wytwarzania
energii.

Juz w 2009 r. przyjeto pakiet regulacji wyznaczajacy trzy
zasadnicze cele przeciwdzialania zmianom klimatu do
2020 r. (tzw. pakiet 3 x 20%), przy czym, zgodnie z nim,
Panstwa Czlonkowskie partycypuja w nim stosownie do
swoich mozliwosci. Polska jest zobowigzana do:
 zwiekszenia efektywnoS$ci energetycznej poprzez
oszczedno$¢ zuzycia energii pierwotnej o 13,6 Mtoe
w latach 2010-2020 w poréwnaniu do prognozy za-
potrzebowania na paliwa i energie z 2007 r.,
» zwiekszenia do 15% udziatu energii z OZE w konco-
wym zuzyciu energii brutto do 2020 r.,
» wkiadu w redukcje emisji gazéw cieplarnianych
020% (w poréwnaniu do 1990 r.) do 2020 r.

W 2014 r. Rada Europejska utrzymata kierunek przeciw-
dzialania zmianom klimatu i zatwierdzila cztery cele
w perspektywie 2030 r. dla calej UE, ktére po rewizji
w 2018 r. oraz grudniu 2020 r. przedstawiaja si¢ naste-
pujaco:
* zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 55%
w poréwnaniu z emisja z 1990 r. (zwiekszony w grud-
niu 2020 r. z wezes$niejszych 40%),
* co najmniej 32% udzialu Zrédet odnawialnych w zu-
zyciu koncowym energii brutto,
» wzrost efektywno$ci energetycznej o 32,5%,
* ukonczenie tworzenia wewnetrznego rynku energii
UE.

W 2019 r. w celu nadania spojno$ci ww. dzialaniom, Ko-
misja Europejska opublikowata komunikat ws. Euro-
pejskiego Zielonego Ladu, czyli strategii, ktorej ambit-
nym celem jest osiggniecie przez UE do 2050 r. ww.
celow zwigzanych z neutralno$cia klimatyczng. Stuzy¢
maja temu zaréwno dzialania regulacyjne, jak i znaczace
srodki finansowe skierowane na inwestycje w niskoemi-
syjng energetyke.

Perspektywicznie zaklada sie wiec dalsze rewizje kluczo-
wych regulacji UE dotyczacych sektora energetycznego,
ktoére odnosic sie bedg do celow i narzedzi polityki ener-
getyczno-klimatycznej Unii Europejskiej w horyzoncie

6 WAnaliza Polityki Insight: https://www.politykainsight.pl/pi-energy/2098455,1,polska-ma-najdrozsza-energie-na-kontynencie-impas-w-rozmowach-

-gornikow-z-rzadem.read (dostep: 15 stycznia 2021 r.).

7 Przyszty miks energetyczny Polski - determinanty, narzedzia i prognozy, op.cit.

8 Analiza Polityki Insight Energy: https://www.politykainsight.pl/pi-energy/1976106,1,czy-piontek-zastapi-rogale-w-pgg-gaz-system-wchlonie-polskie-lng.read,

(dostep 23 pazdziernika 2020 r.).
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czasowym wykraczajacym poza ramy 2030 r. Dotyczy to
w szczeg6lnosci rozstrzygnie¢ wzgledem diugotermino-
wej wizji redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w UE do
2050 .

Zgodnie z powyzszym, udzial energii odnawialnej brutto
w konsumpcji energii elektrycznej, cieplneji w transpo-
rcie w Polsce, liczony za 2020 r., powinien wynie$¢ 15%.
Tymczasem dane dla Polski za 2019 r. wskazuja, Ze osigg-
niety poziom to zaledwie 12,16%, z czego dla elektroener-
getyki poziom ten wynosi 14,3% (dane Eurostat)®. Moze
to grozi¢ niespelnieniem celow nalozonych przez pra-
wodawstwo UE za 2020 r. i ewentualng koniecznos$cia
dokonania tzw. transferu statystycznego, czyli obowig-
zkowego zakupu energii OZE z innych krajéw UE o warto-
$ci uzaleznionej od ostatecznie osiggnigetego wskaz-
nikal®.

Najnowsze dokumenty strategiczne dotyczace projekcji
krajowego miksu energetycznego oraz systemu energe-
tycznego dostrzegaja juz ww. wyzwania. Zgodnie z przy-
jeta przez Rade Ministréw ,Polityka Energetyczng Pan-
stwa (PEP) do 2040 r.”, krajowe zuzycie energii elektry-
cznej wzroénie do 2030 r. 0 22% oraz o 37% do 2040 r.
Srednioroczne tempo wzrostu tej kategorii wynosi w ca-

lym rozpatrywanym okresie prognozy ok. 1,5%. Ozna-
cza to, ze popyt na energie wymaga dostarczenia do
Krajowego Systemu Energetycznego znaczgcego dodat-
kowego wolumenu energii wytwarzanej w sposob efek-
tywny ekonomicznie i zgodny z krajowa i unijng polity-
ka klimatyczng. W najnowszej wersji PEP do 2040 r., jak
i w przedlozonym Komisji ,Krajowym Planie na rzecz
Energii i Klimatu na lata 2021-30", Polska deklaruje, ze
do 2030 r. osiggniety zostanie poziom 23% udziatu OZE
w koncowym calo§ciowym zuzyciu energii brutto, przy
czym dla zuzycia energii brutto w elektroenergetyce,
a wiec w obszarze, gdzie zastosowane beda elektrownie
wiatrowe na ladzie, do 2030 r. osiggniety zostanie poziom
32% udzialu OZE. Zgodnie z PEP, do 2040 r. ww. poziom
udzialu OZE w konicowym cato$ciowym zuzyciu energii
brutto osiggnie co najmniej 28,5%, przy czym dla zuzycia
energii brutto w elektroenergetyce poziom ten powinien
0siggnac¢ co najmniej 39,7%.

Aby moglo nastgpi¢ ww. wypeienie przez Polske pod-
jetych zobowigzan, a takze doprowadzenie do zna-
czacej przebudowy krajowego miksu energetycznego
konieczne jest kontynuowanie wdrazania utatwien dla
realizacji inwestycji w OZE, w tym w lagdowe elektrownie
wiatrowe.

2. Potencjat rozwoju oraz atuty energetyki wiatrowej na lgdzie

rajowe dokumenty strategiczne w obszarze ener-
K getyki dostrzegaja istotng role ladowej energety-
ki wiatrowej. Przykladowo w PEP do 2040 r. wskazuje
sie, ze ladowa energetyka wiatrowa posiada, w szczeg6l-
nosci, potencjat dla rozwoju w obszarze korporacyjnych
diugoterminowych umoéw zakupu energii z OZE (tzw.
cPPA), zawieranych bezposrednio miedzy wytworcg OZE
i odbiorca duzej iloci energii, w celu wykorzystania du-
zej czesci lub calo$ci generacji w danej instalacji OZE.
Odbiorca w tym zakresie moze by¢ podmiot posiadajacy
znaczne zapotrzebowanie jednostkowe na energie elek-
tryczna, dla ktérego oplacalne jest np. instalowanie bez-
posredniej linii zasilajacej z instalacji stanowigcej zrodto
energii lub zapewnianie co najmniej dedykowanego, zwir-
tualizowanego dostepu do nowego zrodla energiin.

Obecnie, wedtug danych Polskich Sieci Elektroenerge-
tycznych (styczen 2021 r.), moc zainstalowana ladowych
farm wiatrowych w naszym kraju wynosi 6 613,99 MW
w ok. 1 300 instalacjach tego typu. Lagdowa energetyka

wiatrowa wytwarza ok. 14 TWh energii elektrycznej ro-
cznie, co stanowito 8,2% produkcji energii elektrycznej
w kraju w 2019 r12 Ladowa energetyka wiatrowa juz teraz
jest, dzieki znacznej poprawie efektywnoS$ci wykorzysta-
nia mocy turbiny, najtansza technologia wytwarzania
energii w Polsce, nie tylko w poréwnaniu do innych OZE,
ale takze do Zroédel konwencjonalnych. Potwierdzajg to
wyniki deklarowanych i kontraktowanych cen energii
z aukcji OZE w 2018 r. oraz w 2019 r. w poréwnaniu do
cen energii na gieldzie (ponizej zbiorcze zestawienie cen
z aukcji OZE przygotowane przez URE w sierpniu 2020 r.
na podstawie danych z przeprowadzonych aukcji w 2018
12019 r., gdzie WIL oznacza lagdowa energetyke wiatrowa):

9 Ostateczne dane unijnego urzedu statystycznego Eurostat o realizacji celu za 2020 r. poznamy dopiero w styczniu 2022 .

10 UE zobowiazata sie do osiggniecia 20% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koicowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. Zgodnie z Dyrektywa RED
22009 r., wszystkie kraje cztonkowskie maja indywidualnie wyznaczone cele, ktére tgcznie majag zapewnié¢ wypetnienie unijnego planu. Polska zobligowata sie
do osiggniecia 15%. W 2009 r., udziat OZE w Polsce wynosit 8,66%, dane o wymaganych wskaznikach dla krajéw UE: https://ec.europa.eu/eurostat/documents
/2995521/10335438/8-23012020-AP-EN.pdf/292cf2e5-8870-4525-7ad7-188864ba0c29.

11 Perspektywy rozwoju Corporate PPA w Polsce. Mozliwo$é kontraktowania dostaw zielonej energii dla przemystu, Instytut Jagielloriski, luty 2020.

12 Dane Polskich Sieci Energetycznych (PSE) za: za https://www.rynekelektryczny.pl/moc-zainstalowana-farm-wiatrowych-w-polsce/,

(dostep: 25 stycznia 2021 r.).
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Srednia cena wazona energii z lgdowych elektrowni wia-
trowych z ww. aukcji to 204,43 zt/MWh. Tymczasem,
przykladowo, cena energii BASE (zt/MWh) na towarowej
gieldzie energii w sierpniu 2020 r. wyniosta 233,95 713
(Srednia roczna za 2019 r. to 245 z1/MWh a minimalna ce-
na po jakiej energia z elektrowni wiatrowej na lagdzie zo-
stala sprzedana w ramach ww. aukcji wynosita 163 zt/
MWh?4).

Przecietna cena ofert wytworcéw energii z wiatru na lg-
dzie w aukcji z 2020 r.: AZ/7/2020 (dla instalacji o pro-
jektowanej mocy przekraczajacej 1 MW) wyniosta 227 z1/
MWh, podczas gdy $rednia wazona warto$¢ podstawo-
wego indeksu BASE na Towarowej Gieldzie Energii w gru-
dniu 2020 r. wyniosta 258 z1/MWh, a notowanie kontrak-
tu BASE_Y-22 - 252 zl/MWh. Biorac pod uwage mozli-
wo$¢ wykorzystywania w kolejnych aukcjach technologii
nowszej generacji oraz terendw o najlepszej wietrzno-
$ci mozna oczekiwac jeszcze wiekszego obnizania cen
aukeyjnych na energie z wiatru. Wydaje si¢ zasadne, bio-
rac pod uwage ww. okoliczno$ci, uwarunkowania krajo-
wego rynku energetycznego oraz rosngcego zapotrze-
bowania na tanig energie elektryczng, aby umozliwi¢
wykorzystanie znacznego potencjatu ladowej energetyki
wiatrowej, ktory moglby by¢ istotnym elementem mity-
gujacym wzrosty hurtowej ceny energii w przysztosci.

Obserwowany w ostatnich latach, bardzo szybki postep
technologiczny w sektorze energetyki wiatrowej wpltywa

na zwiekszenie produktywno$ci, a tym samym obnizenie
kosztow realizacji projektéw wiatrowych. Obecne, nowo-
czesne turbiny wiatrowe, zwlaszcza te o duzych mocach
jednostkowych, znacznie efektywniej wykorzystuja do-
stepne zasoby wiatru, zwiekszajagc tym samym poten-
cjalne tereny, gdzie uzasadnione ekonomicznie i zgodne
z przepisami prawa jest ich posadowienie. W praktyce
oznacza to, ze s3 w stanie generowac¢ wieksza moc i ilo§¢
energii przy porownywalnej predko$ci wiatru. Z uwagi
na znacznie mniejsza laczng ilo§¢ elektrowni w ramach
takiego zespolu urzadzen takie rozwigzanie moze
istotnie zwigkszy¢ akceptacje spoleczng dla projektu
i zmniejszy¢ jego oddzialywanie na $rodowisko.

Biorgc pod uwage takze perspektywe dlugookresowa,
zgodnie z opracowaniami Instytutu Energetyki Odna-
wialnej (IEO) z paZzdziernika 2019 oraz wrze$nia 2020 15,
potencjal ekonomiczny rozwoju energetyki wiatrowej
na terenie Polski - (tj. uwzgledniajacy mozliwosci tech-
niczne, kryteria gospodarcze i zwigzane z ekonomika
inwestycji, skorygowany ze wzgledu na dopuszczalne
do zabudowy instalacjami elektrowni wiatrowych klasy
bonitacyjne gleby) wynosi w zalezZno$ci od wariantu roz-
woju od 6 do 12,5 GW nowych mocy zainstalowanych
w energetyce wiatrowej na ladzie w perspektywie do
2030 r. W krotkim horyzoncie czasowym, do 2025 r., na
podstawie danych o zainicjowanych procesach inwesty-
cyjnych, potencjalna moc nowych elektrowni wiatrowych
szacuje sie na 3,7 GW 16

13 https://tge.pl/dane-statystyczne (dostep w dniu 3 wrzeénia 2020 r.).

14 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/ceny-wskazniki/7852,Srednia-cena-sprzedazy-energii-elektrycznej-na-rynku-konkurencyjnym-roczna-i-kwa.html.
15 Potencjat inwestycyjny energetyki wiatrowej na ladzie na terenie Polski”, Instytut Energetyki Odnawialnej, Warszawa, pazdziernik 2019 r. oraz ,Mozliwo$ci
wykorzystania i szybkiego uruchomienia rezerw potencjatu ladowej energetyki wiatrowej w celu obnizenia cen energii elektrycznej w Polsce”, Warszawa,

wrzesiert 2020 r.

16 Mozliwosci wykorzystania i szybkiego uruchomienia rezerw potencjatu ladowej energetyki wiatrowej w celu obnizenia cen energii elektrycznej w Polsce”,

Instytut Energetyki Odnawialnej, op. cit.
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Wysoki potencjat dla rozwoju energetyki wiatrowej wska-
zujg tez analizy przeprowadzone w ramach projektu ,LIFE
Climate CAKE PL, ktory zostal opracowany w Krajowym
Os$rodku Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE),
dziatajgcym w strukturze Instytutu Ochrony Srodowiska
- Panstwowego Instytutu Badawczego. Wyniki projektu
CAKE wskazuja na potencjal rozwoju ladowej energety-
ki wiatrowej do poziomu ok. 36 GW mocy zainstalowanej
do 2040 r. oraz ok. 21-23 GW Iacznej mocy zainstalowa-
nej w perspektywie do 2030 r. w zaleznos$ci od przyjetego

scenariuszal?.

Jak wynika z kolei z raportu WISE Europala, staly przy-
rost mocy wiatrowych - az do osiggnig¢cia potencjatu
technicznie i ekonomicznie uzasadnionego w polskich wa-
runkach - méglby osiggna¢ docelowa wartos$¢ ok. 24 GW
mocy zainstalowanej. Z kolei, wedtug scenariusza zaryso-
wanego w raporcie tego samego o$rodka badawczego, pt.
»Neutralna emisyjnie Polska 2050. Jak wyzwanie zmieni¢
w szanse™9, ladowa energetyka wiatrowa moze wnie$¢
bardzo znaczacy wkiad w osiagniecie przez Polske neu-
tralnosci emisyjnej do 2050 r., a tym samym przyczynic¢
si¢ do realizacji postawionych sobie przez nasz kraj, Unie
Europejska i wspolnote miedzynarodowq celow przeciw-
dzialania globalnym zmianom klimatycznym. Przewiduje
sie, ze w 2050 r. moc ladowych elektrowni wiatrowych
moze wynie$¢ 35 GW, co stanowitoby 21% mocy catko-
witej. Jak zauwazono w raporcie, opracowanie programu
inwestycji na tak ogromna skale wymagatoby oczywiscie
rozwiazania wielu kwestii zwigzanych z regulacjami, §ro-
dowiskiem naturalnym oraz lancuchami dostaw. Moze
jednak przyczyni¢ si¢ do powstawania w Polsce nowych
galezi gospodarki.

Ww. prognozy sg stosunkowo zbiezne w zakresie za-
znaczonych perspektyw rozwoju ladowej energetyki
wiatrowej. Wszystkie ww. optymistyczne scenariusze
jej rozwoju zakladaja jednak dokonanie istotnych zmian
w obowigzujacych przepisach, przewidzianych m.in.
w niniejszym projekcie, polegajacych na uelastycznie-
niu zasad lokowania elektrowni wiatrowych (w tym na
terenie blizszym niz wyznaczony przez tzw. zasade
odleglo$ciowa, zakladajaca minimalna odleglo$¢ réwna
dziesigciokrotno$ci wysokosci elektrowni wiatrowej od
budynku mieszkalnego - dalej jako zasada 10H). Biorac
pod uwage wykonane symulacje dotyczace obszaréw
kraju, ktére sg wylaczone spod zabudowy elektrowniami

wiatrowymi, przy réznych odleglo$ciach minimalnychzo,

przyjeta w projekcie nowa bezwzgledna minimalna odle-
glo§¢ elektrowni wiatrowych od zabudowan miesz-
kalnych jest odlegloscia, ktora udostepni wigksze
obszary kraju pod rozwoj energetyki wiatrowej, z jej
wszystkimi korzy$ciami srodowiskowymi, spotecznymi
i ekonomicznymi dla mieszkancéw kraju. Co istotne, fak-
tyczna przestrzen dostepna pod elektrownie wiatrowe
nie musi jednak oznacza¢, ze na takich obszarach elek-
trownie wiatrowe powstana w rzeczywistos$ci, gdyz moga
tam wystepowac innego rodzaju bariery, np. wynikajace
z poglebionej oceny oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko, konsensusu ze spoleczno$cig lokalng, aspek-
tow ekonomicznych itp.

Z szacunkéw wykonanych w grudniu 2018 r. na zamoé-
wienie Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej
(PSEW) wynika, Ze z uwagi na opisang powyzej, rosnaca
efektywno$¢ kosztowa energetyki wiatrowej na ladzie,
kazdy dodatkowy 1 GW generacji z ladowych elektrow-
ni wiatrowych dostarczonych do Krajowego Systemu
Energetycznego moze obniza¢ ceny hurtowe energii elek-
trycznej o ok. 21z1/1 MWh.

Z kolei, w zalezno$ci od zainstalowanej facznej mocy no-
wych elektrowni wiatrowych (warianty od 6 do 12,5 GW
nowych mocy wytworczych) oraz potencjalnych, nieprze-
widzianych wahan cen energii, IEO szacuje, ze po 2030 r.,
tj. po okresie potencjalnych realizacji nakladéw inwesty-
cyjnych na nowe instalacje energetyki wiatrowej na ladzie,
oszczedno$ci moga wynie$¢ od 5 do 30 z1/1 Mwh?1,

Inng potencjalng korzyS$cig zwigzang z rozwojem lado-
wych elektrowni wiatrowych jest umozliwienie powstania
w Polsce nowej, perspektywicznej branzy przemysto-
wej zwigzanej z produkcja i wykorzystaniem wodoru.
W przygotowanej w styczniu 2021 r. ,Polskiej Strategii
Wodorowej do roku 2030 z perspektywa do 2040 r.”
wyraznie wskazuje si¢ na docelowo pozadany model
produkcji tego nosnika energii przy wykorzystaniu ta-
niego zrodla energii elektrycznej z OZE przy procesie
elektrolizy (w celu uzyskania tzw. ,zielonego” lub ,,0d-
nawialnego” wodoru). Produkcja wodoru przy wykorzy-
staniu nadwyzek z generacji OZE jest takze realizacja
postulatu taczenia sektoréw energetyki, transportu, cie-
plownictwa i przemystu. W przypadku wdrozenia wyko-
rzystania zielonego (odnawialnego) wodoru oraz ww.
koncepciji 1aczenia sektoréw, potencjal redukcji emisji
w roku 2050 wzgledem roku 2020 wynosi ok. 68% (co

17 Raport: “Scenarios of low-emission energy sector for Poland and the EU until 2050 http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2019/11/CAKE _energy-model
_EU_low_emission_scenarios_paper__final.pdf , Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych, KOBIZE, pazdziernik 2019 (dostep: 20 stycznia 2021 r.).

18 ,Wktad krajowych dostawcéw w rozwdj energetyki wiatrowej na ladzie i jej wptyw na polski rynek pracy do 2040 r.", WISE Europa (2019).

19 Neutralna emisyjnie Polska 2050. Jak wyzwanie zmienié¢ w szanse, McKinsey & Company (2020), https://www.mckinsey.com/pl/our-insights/carbon-

-neutral-poland-2050# (dostep: 7 sierpnia 2020 r.).

20 7. Cichocki, M. Hajto, M. Bidtasik (2013), Przestrzenne konsekwencje przyjecia wybranych kryteriéw lokalizacji elektrowni wiatrowych, Instytut Ochrony

Srodowiska - Pafistwowy Instytut Badawczy.

21 Dane za: wystapienie Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej z 15 kwietnia 2020 r. do Ministerstwa Klimatu oraz Ministerstwa Rozwoju ws.
whniosku o przedtuzenie aukcyjnego systemu wsparcia rozwoju odnawialnych zrédet energii (OZE) w Polsce oraz wczesniej przytaczane raporty IEO.
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odpowiada ok. 83 proc. wzgledem roku 1990)22. Planuje
sig, ze zainstalowana moc elektrolizeréw do 2030 r. mo-
ze w Polsce osiggng¢ moc 2 GW. Co wiecej, synergia
mocy wytworczej OZE na potrzeby produkcji wodoru
moglaby by¢ jednocze$nie wykorzystywana do magazy-
nowania energii w postaci paliwa wodorowego, co moze
by¢ konieczne w przypadku konieczno$ci utrzymywania
stabilno$ci Krajowego Systemu Energetycznego (,wy-
lapywanie” nadwyzek produkcji z OZE). Wodor, wypro-
dukowany m.in. z energii pochodzacej z 1agdowych elek-
trowni wiatrowych moze pehni¢, zgodnie z ww. Strategia,
role magazynu energii, w tym energii wytworzonej z OZE,
i dzigki temu uczestniczy¢ w zwiekszaniu mozliwosSci
integracji OZE w systemie energetycznym.

Jak wskazuje raport WISE-Europa23, utrzymanie tempa
inicjowania i realizacji inwestycji w elektrownie wia-
trowe na ladzie w najblizszych latach bedzie wymagato
stabilnego otoczenia regulacyjnego oraz dokonania uela-
stycznienia przepiséw dotyczacych lokalizacji elektrowni
wiatrowych. W przeciwnym razie, mozliwo$ci w zakresie
uruchamiania nowych projektow w tym zakresie moga
by¢ bardzo ograniczone, a potencjalne zyski utracone.

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii przeprowa-
dzilo prace przegladowe w celu zmiany ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, nakierowane na wykorzystanie potencjatu
energetyki wiatrowej na ladzie na rzecz polskiej gospo-
darki i rynku energetycznego. W trakcie analizy zaobser-
wowano, ze przyjecie ww. ustawy, wprowadzajgcej jedna,
sztywna odleglo$¢ minimalng od zabudowan mieszkal-
nych i form ochrony przyrody, uzalezniong od wysokoS$ci

wiatrakéw (tzw. zasada odleglo$ciowa z minimalng odle-
gloscia rowna dziesigciokrotnosci wysokosci elektrowni
wiatrowe, inaczej zasada 10H), doprowadzilo do istotne-
go zmniejszenia ilo$ci dostepnych terenéw nadajacych sie
na lokalizacje i realizacje nowych inwestycjizl'. Obecnie
obserwowane inwestycje w znacznej wiekszosci korzy-
stajg (dzigki obowigzujacym przepisom przejSciowym)
z regulacji obowigzujacych przed wejSciem ww. prze-
pisow ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych.

Jednym z obserwowanych efektéw ubocznych ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elek-
trowni wiatrowych, w szczego6lnos$ci zwigzanych z art.
4 ustawy, w ktérym wskazuje sie¢ minimalng odleglo$¢
nowej elektrowni wiatrowej od istniejacego budynku
mieszkalnego, jak i budynku mieszkalnego od istniejace;j
elektrowni wiatrowej, byto doprowadzenie do zabloko-
wania mozliwo$ci zabudowy mieszkaniowej na duzych
terenach gmin, w tym takze na terenach intensywnie
urbanizowanych, w tym takze na dziatkach pod zabudo-
we mieszkaniow3.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na pozytywny stosunek
spoteczenstwa polskiego do rozwoju lagdowej energetyki
wiatrowej: popiera ja 85% mieszkancow. Co wiecej 75%
ankietowanych popiera budowe takich farm w swojej
okolicy zamieszkania. Wraz ze stopniem wyksztalcenia
roénie pozytywny stosunek do takich lokalnych inwe-
stycji. Trzeba tez podkresli¢, ze zdecydowana wigkszo$¢
spoteczenstwa (70%) uwaza, ze ladowe farmy wiatrowe
maja pozytywny wplyw na $rodowisko?S.

3. Rozwigzania dotyczgce wyznaczania minimalnej odlegtosci elektrowni
wiatrowych od budynkdow mieszkalnych

W Europie mamy do czynienia z réznym podej$ciem do
minimalnej odleglosci elektrowni wiatrowych od zabu-

dowan2®

. Wymienione ponizej kraje stosuja regute wyso-
kosci szczytowej (w maksymalnym wzniesieniu lopaty
wirnika, tzw. tip-height):
* Polska i niemiecki land Bawaria stosujg zasade
10-krotno$ci wysokosci (10 x tip height, czyli 10H), co
oznacza, ze dla nowoczesnych elektrowni wiatro-
wej o wysokosci szczytowej 150-180 m, minimalna

odleglo$¢ od zabudowan mieszkalnych wynosi ok.
1500 m),

» Wlochy stosuja zréznicowane odlegloéci wielokrot-
nos$ci wysoko$ci H w zalezno$ci od regionu oraz inne
szczegblowe regulacje,

* Dania i Belgia (region Walonii) stosujg 4-krotng
zasade wysokosci szczytowej (4H), co przeklada si¢
na minimalng odleglo$¢ ok. 600 m.

22 pProjekt ,Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywa do 2040 r., Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, styczeri 2021r.
23 Prad Zmienny. Panorama niskoemisyjnych inwestycji w energetyce”, WiseEuropa, (pod red. Macieja Bukowskiego), Warszawa 2020, s. 29.

24 Warto zwrécié tutaj uwage na cytowane juz opracowanie |0S-PIB.

25 Energetyka wiatrowa - ladowa i morska. Jednotematyczne badanie $wiadomosci i zachowar ekologicznych mieszkaricéw Polski, Raport z bada-

nia. Katarzyna Kepka, Julia Ziomek. Listopad 2020, Opracowane dla Ministerstwa Klimatu i Srodowiska przez PBS Sp.z0.0.iBR Sp. z 0. 0.

26 Dane za: Dalla Longa, F., Kober, T., Badger, J., Volker, P., Hoyer-Klick, C., Hidalgo, I., Medarac, H., Nijs, W., Politis, S., Tarvydas, D. and Zucker, A., Wind potentials
for EU and neighbouring countries: Input datasets for the JRC-EU-TIMES Model, EUR 29083 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2018,

s. 7 47 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC109698/kjna29083enn_1.pdf (dostep: 2 wrzesnia 2020r.). oraz za

+Energetyka wiatrowa na lgdzie. Zatozenia reformy i propozycja ustawy”, United Nations Global Compact Network, https://ungc.org.pl/strefa-wiedzy
/energetyka-wiatrowa-ladzie-zalozenia-reformy-propozycja-ustawy/, wrzesieri 2020.
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Wiele europejskich krajéow minimalng odlegto$¢ wyzna-
cza na podstawie okre$lonego dystansu wyrazonego
w metrach, niekiedy dopuszczajac indywidualne podej-
Scie w poszczeg6lnych regionach. Te regulacje maja
zréznicowany status: od obligatoryjnego do fakultatyw-
nych zalecen, wytycznych czy dobrych praktyk. Taka
zasade przyjely nastepujace kraje:

* Austria (przedzial od 800 do 2000 m, w zalezno$ci

od polityki regionalnej kraju zwigzkowego),

* Estonia (1000 m),

* Francja (500 m),

* Grecja (500 m),

* Holandia (w zalezno$ci od regionu przedzial od

400 do 600 m) ze wzgledu na przepisy akustycz-

ne, turbiny nie moga by¢ usytuowane w odleglosci

mniejszej niz 400 m od terenéw mieszkalnych.

W niektérych regionach minimalna odleglo$¢ do

dziatek budowalnych, takich jak Prowincja Noord-

Holland, wynosi 600 m,

* Hiszpania (500 m) - zalecana jest minimalna od-

leglo$¢ 500 m od zabudowan, ktéra moze sie mini-

malnie r6zni¢ miedzy regionami,

* Irlandia (500 m),

* Litwa (500 m),

* Niemcy (w zalezno$ci od regionu od 400 m w lan-

dzie Schleswig-Holstein do zasady 10H w landzie

Bawaria kazdy kraj zwigzkowy Niemiec moze we

wilasnym zakresie rozstrzyga¢ o przyjeciu minimalnej

dopuszczalnej odleglosci, jednak nie moze ona prze-

kracza¢ 1000 m),

* Portugalia (500 m),

* Rumunia (1000 m z mozliwo$cig zlagodzenia przy

wykazaniu braku przekroczen norm akustycznych

W nocy);

* Wilochy (500 m);

* Wegry (1000 m).

4, Gtéwne zatozenia ustawy

C elem dokonywanej zmiany przepisow jest ulatwienie
realizacji inwestycji w zakresie ladowych elektrowni
wiatrowych w gminach, ktére wyrazaja wole lokowania
takiej infrastruktury, przy zachowaniu maksymalnego
bezpieczenstwa eksploatacji oraz zapewnienia peinej in-
formacji o planowanej inwestycji dla mieszkancow oko-
licznych terenéw.

1. Gléwnym zalozeniem projektu jest utrzymanie pod-
stawowej zasady lokowania nowej elektrowni wiatrowej,
stanowigcej, ze nowa elektrownia wiatrowa moze by¢

W kilku krajach europejskich nie okre§lono minimalnych
odleglo$ci w ustawodawstwie centralnym. Zamiast tego,
odsuniecie jest okreslane na poziomie konkretnej inwe-
stycji/projektu i jest powigzane z limitami halasu oraz
innymi oddzialywaniami elektrowni wiatrowej:
» Wielka Brytania - w ustawodawstwie krajowym nie
ma minimalnej odlegto$ci migdzy turbing wiatrowg
a obszarami mieszkalnymi, s3 one ustalane pod-
czas oceny oddzialywania na §rodowisko, po ocenie
modelowania halasu i uwzglednieniu oddziatywania
wizualnego,
* Belgia (region Flandrii),
e Finlandia,
* Norwegia,
* Szwecja.

Przedstawione powyzej zestawienie pokazuje, ze przy-
jete w Polsce obecne wymagania dotyczace minimalnej
odleglosci elektrowni wiatrowych od zabudowan miesz-
kalnych nalezg do najostrzejszych w Europie (obok Bawarii
i Austrii). Austria i Bawaria maja jednak zupetnie inng sy-
tuacje w zakresie zapotrzebowania na energie elek-
tryczna oraz sposobow jej pokrywania. W wielu krajach
finalne lokalizowanie inwestycji odbywa sie w oparciu
o prognozowanie oddziatywan akustycznych. Dodatkowo,
zalecana odleglo$¢ minimalna 500 m (w szczeg6lno$ci na
terenach wiejskich, przy niewielkim zageszczeniu zabu-
dowan mieszkalnych) jest stosunkowo czesto spotykana

w réznych krajach27

. Podsumowujac, w wielu krajach euro-
pejskich brak jest sztywnych odleglo$ci, a istnieja bardziej
elastyczne i zlozone procedury, z ktorych cze$¢ ma umo-
cowanie prawne, a cze$¢ ma charakter rekomendaciji.
W wielu przypadkach uprawnienie do podejmowania
decyzji w kwestii polozenia farm wiatrowych lezy w gestii
wiladz samorzgdowych i lokalnych. Ponadto, czesto obo-
wigzujagce wytyczne nie majg sztywnego charakteru
i powinny by¢ stosowane w sposoéb elastyczny, badajac
kazdy przypadek indywidualnie.

lokowana wylacznie na podstawie MPZP. Obowigzek
sporzadzenia MPZP lub jego zmiany na potrzeby przed-
miotowej inwestycji bedzie jednak dotyczyl obszaru
prognozowanego oddzialywania elektrowni wiatrowej,
a nie, jak dotad, catego obszaru wyznaczonego zgodnie
z tzw. ,zasadg 10H” (tj. dla obszaru w promieniu wyzna-
czonym przez dziesigciokrotno§¢ catkowitej wysokosci
projektowanej elektrowni wiatrowej).

2. Utrzymana zostaje ustawowa, minimalna odleglo$¢
elektrowni wiatrowej, ktéra nie moze by¢ mniejsza niz

27 Wind potentials for EU and neighbouring countries, op. cit. s. 7-9.



wyznaczona zgodnie z zasada 10H. Biorac jednak pod
uwage ograniczenia wynikajgce z okreélenia jednej, szty-
wnej zasady odleglo$ciowej, bardziej efektywnym podej-
Sciem w tym zakresie jest uelastycznienie ww. ustawowej
zasady odleglo$ciowej i oddanie wiekszego wiladztwa
w zakresie wyznaczania lokalizacji elektrowni wiatro-
wych poszczegbdlnym gminom w ramach procedury pla-
nistycznej, tj. dotyczacej uchwalenia lub zmiany MPZP,
opracowanego dla elektrowni wiatrowe;.

3. Zgodnie z powyzszym, MPZP bedzie mogt okresla¢
inng odlegloé¢ elektrowni wiatrowej od budynku miesz-
kalnego, majgc na uwadze zasigeg oddzialywan elektrowni
wiatrowej z uwzglednieniem okreslonej w projekcie no-
welizacji bezwzglednej odleglo$ci minimalnej (500 m).
Podstawg dla okre$lania wymaganej minimalnej odle-
glodci od zabudowan mieszkalnych beda wyniki prze-
prowadzonej prognozy oddzialywania na $rodowisko
(w ramach ktoérej analizuje sie¢ m.in. wplyw emisji hatasu
na otoczenie i zdrowie mieszkancéw) wykonywanej dla
projektu MPZP. Aby dodatkowo wzmocni¢ znaczenie
oraz jako$¢ prognozy wykonywanej na potrzeby pro-
jektu lub zmiany MPZP dla elektrowni wiatrowej, beda
one obowigzkowo uzgadniane, a nie jak dotad opinio-
wane, z wlasciwymi Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska (RDOS). Identyczna, minimalna, bezwzgledna
odleglo$¢ bedzie dotyczyc¢ lokowania nowych budynkéw
mieszkalnych w odniesieniu do istniejgcej elektrowni
wiatrowe;.

4. Ustawa nie zmienia zasad wystgpowania o odszkodo-
wania dla wla$cicieli nieruchomo$ci zwigzane z uchwa-
leniem MPZP. Zastosowanie w tym wzgledzie ma przepis
art. 36 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2020 poz. 293,
z pézn. zm.).

5. Finalna odleglo$¢ od zabudowan mieszkalnych be-
dzie weryfikowana i okre$lana w ramach procedury wy-
dawania przez RDOS decyzji o érodowiskowych uwa-
runkowaniach dla danej inwestycji, na podstawie szcze-
gbélowego raportu oddziatlywania na $rodowisko, przy
zachowaniu nowej minimalnej, bezwzglednej odleglosci
od zabudowan mieszkalnych, ktora zostanie wskazana
w ustawie. Zgodnie projektem nowelizacji, bedzie moz-
liwo$¢ wydania dodatkowych, szczegdtowych przepisow
obejmujgcych wytyczne dla RDOS oraz gmin, dotyczace
badania i okreslania oddzialywan elektrowni wiatrowych
i ich maksymalnych poziomow.

6. Przyjeta w projekcie bezwzgledna, minimalna odle-
glo$¢ 500 m oraz polozenie silnego nacisku na okresle-
nie faktycznego zasiegu oddzialywan i wynikajacego
z niego usytuowania elektrowni wiatrowych na pod-

stawie prognozy oddzialywania na srodowisko, sporza-
dzanej dla projektu i zmiany MPZP, oraz decyzji RDOS
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla danej inwe-
stycji, wydawanej na podstawie szczegbélowego rapor-
tu oddzialywania na $rodowisko, przygotowywanego
przez inwestora, jest miedzy innymi wynikiem analizy
rozwigzan przyjetych w innych krajach europejskich,
przytoczonych powyzej. Zasadno$¢ przyjecia bezwzgle-
dnej, minimalnej odleglosci elektrowni wiatrowej od
budynku mieszkalnego wynoszacej 500 m, ktorej nie
mozna zmniejszy¢ (ale nalezy kazdorazowo zwigkszy¢,
jezeli analizy oddziatywan na to wskazujg) na podstawie
prognozy lub decyzji srodowiskowej, moga dodatkowo
sugerowa¢ wyniki cze$ci badan zwiazanych z okresla-
niem zasiegéw oddzialywania elektrowni wiatrowych
na otoczenie (akustyczne, elektromagnetyczne, fizycz-
ne itd.), w tym m.in. przeprowadzanych na terenie farm
wiatrowych pomiaréw hatasu, ktére potwierdzaja, Ze
w rekomendowanej minimalnej odleglo$ci od elektrow-
ni wiatrowej nie rejestruje sie przekroczen poziomu
dopuszczalnego hatasu okre$lonych w przepisach roz-
porzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca
2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomoéw halasu
w $rodowisku (Dz. U. z 2014 r., poz.112) realizowanych
zgodnie z metodyka zawartg w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie
wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw wielko-
$ci emisji oraz pomiaréw ilo$ci pobieranej wody (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2286), ktorego zalgcznik nr 7 okresla metody
referencyjne, obowigzujagce w pomiarach hatasu prze-
mystowego.

Ponadto, warto zaznaczy¢, ze z wynikow badania prze-
prowadzonego wsrod inwestorow w elektrownie wiatro-
we?8 wynika, ze dla ok. 75% projektdw, ktore nie zostaly
zrealizowane, planowana lokalizacja zakladata odleglosci
od 450 m do 650 m od najblizszych zabudowan. Okoto
25% elektrowni wiatrowych planowane bylo w zasiggu
wigkszym (650-1000 m), a najbardziej oddalone od s3-
siedniej zabudowy turbiny projektowano w odleglo$ci
1000-1050 m (2 przypadki). Zadna z analizowanych farm
wiatrowych nie byla zlokalizowana w mniejszej odleglosci
niz wspomniane 450 m, co bylo podyktowane rozpro-
szong zabudowg w Polsce i okre$laniem odleglo$ci na
podstawie pomiaréw hatasu.

7. W celu umozliwienia przeznaczenia pod inwestycje
w postaci elektrowni wiatrowych dodatkowych tere-
noéow, ktore do tej pory podlegaty zasadzie 10H, zgodnie
z przyjetymi w projekcie zalozeniami, ustalana na po-
ziomie ustawowym odleglo$¢ minimalna nie bedzie miala
juz zastosowania dla okreslania minimalne]j odleglo$ci
elektrowni wiatrowej od form ochrony przyrody. Wy-
znaczanie warunkow realizacji inwestycji w tym zakre-
sie bedzie powierzone calkowicie analizom w ramach

28 Badanie przeprowadzone przez firme doradcza Ambiens, http://www.ambiens.pl/blog/ustawa-odleglosciowa-vs-dewelopment/, (dostep: 2 wrze$nia 2020 r.).



prognoz oddzialtywania na srodowisko i rozstrzygnieciom
w ramach MPZP oraz weryfikacji i finalnemu okreslaniu
w ramach procedury wydawania przez RDOS decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla danej inwestycji
na podstawie szczegdlowego raportu oddzialywania na
Srodowisko.

8. Gminy, w ktorych juz zostaly zlokalizowane elektrow-
nie wiatrowe w oparciu o MPZP, moga lokowa¢ w ich
otoczeniu budynki mieszkalne, w tym na podstawie decy-
zji WZ, pod warunkiem spehnienia przez taki budynek
minimalnej, bezwzglednej odlegltoéci 500 m lub wiekszej,
jezeli taka wynika z oceny oddzialywania na §rodowisko
przeprowadzonej dla elektrowni wiatrowej (nie musza
wiec zachowywac odleglo$ci obliczonej wg zasady 10H).

9. MPZP oraz decyzje i pozwolenia dotyczace elektrow-
ni wiatrowych wydane przed wejSciem w zycie projek-
towanych przepiséw pozostaja w mocy. Mozliwa bedzie
realizacja na ich podstawie poszczeg6lnych przedsig-
wzie¢ inwestycyjnych, jesli spelniajg one wymagania
minimalnych odleglosci od zabudowan mieszkalnych
przyjetych w niniejszym projekcie.

10. Mozliwo$¢ ww. uelastycznienia przez gminy minimal-
nej odleglo$ci bedzie jednak powigzana z dodatkowymi
prawami w zakresie konsultacji mieszkancow gmin
podczas dyskusji publicznych. W tym celu, w przepi-
sach dotyczacych lokowania elektrowni wiatrowych,
wprowadza sie dla gminy obowigzek zorganizowania
dodatkowych dyskusji publicznych, z udzialem zainte-
resowanych mieszkancéow i innych interesariuszy, nad
mozliwymi do ujecia w planie rozwigzaniami. Dyskusje
publiczne beda takze dotyczy¢ opracowanych projek-
tow zmian ww. MPZP, ktére wyznaczaja nowe ramy dla
budowy lub przebudowy elektrowni wiatrowej. Dodat-
kowo, wydluzone zostang terminy i doprecyzowane
zasady dotyczace wylozenia do publicznego wgladu
i przyjmowania uwag do projektu MPZP i prognozy
oddzialywania na §rodowisko.

11. W projekcie okreslono tez, ze w dyskusjach publicz-
nych dotyczacych MPZP dla elektrowni wiatrowej,
uczestniczg obowigzkowo wojt, burmistrz albo prezydent
miasta, jego zastepca lub sekretarz gminy, przewod-
niczacy lub wiceprzewodniczacy rady gminy lub inny
radny wskazany przez przewodniczgcego, przedstawi-
ciel inwestora w elektrownie wiatrowa (jesli wystepuje),
przedstawiciel gminnej komisji urbanistyczno-architek-
tonicznej oraz przedstawiciel wlasciwego regionalnego
dyrektora ochrony §rodowiska.

12. Procedura obligatoryjnych dyskusji publicznych doty-
czacych projektéw i zalozen przyjetych w MPZP ma na

celu dostarczenie mieszkanicom okolicy, w ktorej poten-
cjalnie znajdowalyby sie elektrownia wiatrowa, informacji
m.in. o:
* planowanym zakresie inwestycji, w tym wysokosci
elektrowni wiatrowe;j;
* szczegotach i kolejnych etapach procedury pla-
nistycznej (majacej na celu ulokowanie elektrowni
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego) oraz uprawnieniach przystugujacych w tym
zakresie mieszkancom;
* szczegolach i kolejnych etapach procedury rodo-
wiskowej (okre$lenie oddzialywania na §rodowisko
i okre$lenie szczegotowych warunkéw lokalizacji in-
westycji) oraz uprawnieniach przystugujacych w tym
zakresie mieszkancom.

13. W celu uwzglednienia intereséw mieszkancow gminy
pobliskiej, na ktoérej tereny moze oddzialywac¢ elektrownia
wiatrowa, powstajaca w sasiedniej gminie, wprowadzono
takze obowiazek uzyskania opinii wdjta, burmistrza albo
prezydenta miasta tej gminy (gmin) pobliskiej, dotyczacej
projektu MPZP dla elektrowni wiatrowej. Gmina pobli-
ska jest rozumiana w projekcie jako gmina, ktorej tereny
znajdujg sie w odleglo$ci mniejszej niz 10h od elektrow-
ni wiatrowej lub w zasiegu oddzialtywan tej elektrowni,
okre$lonym w prognozie (w zalezno$ci, czy wieksze jest
10h czy ten zasieg oddzialywan). Wystepowanie o opini¢
gminy pobliskiej bedzie si¢ odbywac zgodnie przepisami
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym. Mieszkancy gminy pobliskiej
beda informowani o planowanym terminie zaopiniowania
takiego projektu MPZP.

14. Natomiast w sytuacji, gdy zgodnie z prognoza oddzia-
lywania na $rodowisko, pomimo przeprowadzonej ww.
procedury opiniowania projektu MPZP, taki faktyczny
zasieg oddziatywania rozciaggalby sie na gmine pobliska,
dla tego fragmentu w obszarze oddzialywania elektrowni
wiatrowej gmina pobliska bedzie musiata przyja¢ wlasny
MPZP.

15. Kolejnym istotnym elementem proponowanych zmian
jest wzmocnienie obowigzkéw podmiotu eksploatujacego
elektrownie wiatrowa w zakresie zapewnienia bezpiecz-
nej eksploatacji elektrowni wiatrowej. Projektowana
ustawa wprowadza dodatkowe obowigzki dotyczace
czynnosci technicznych istotnych dla zapewnienia bez-
pieczenstwa eksploatacji elementow technicznych elektro-
wni wiatrowych, ktére beda realizowane przez certyfi-
kowane przez Urzad Dozoru Technicznego, zwany dalej
»~UDT”, wyspecjalizowane techniczne serwisy komercyj-
ne, ktorych dzialania beda monitorowane i weryfikowane
przez UDT.



16. Prezes UDT bedzie okresowo certyfikowat (co 5 lat)
oraz weryfikowal kompetencje i zasoby podmiotu pro-
wadzacego ustugi serwisu technicznego elementoéw
technicznych elektrowni wiatrowej (bioragc pod uwage
m.in. posiadany personel, jego kompetencje i uprawnienia
do wykonywania okreslonych czynnos$ci serwisowych).

Art. 1 ust. 1, okreSlajacy zakres przedmiotowy ustawy,
zostaje uzupelniony, biorac pod uwage zakres przed-
miotéw niniejszej nowelizacji, o ,zasady i spos6b kon-
sultowania ze spolecznoscig lokalng inwestycji w postaci
elektrowni wiatrowych” (art. 1 ust. 1 pkt 2) oraz ,zasady
bezpiecznej eksploatacji elementéw technicznych elek-
trowni wiatrowych” (art. 1 ust. 1 pkt 4).

Art. 8 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w za-
kresie elektrowni wiatrowych (zwanej dalej ,ustawa
odleglo$ciowyq”), regulujacy stosowanie przepiséw innych
ustaw, zostaje przeniesiony na poczatek ustawy, jako art.
1 ust. 1a. Jest to motywowane checig umieszczenia tego
przepisu w rozdziale 1, zawierajacym przepisy og6lne,
aby, po dodaniu dwdéch dodatkowych rozdzialéow, nie
bylo watpliwosci, ze stosowanie innych ustaw dotyczy
takze ich. Ponadto, przepis zostaje uzupelniony o ustawe
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informa-
cji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247), zwang dalej
sustawg Srodowiskowq”, bioragc pod uwage, ze niniejsza
ustawa wprowadza wiele regulacji dotyczacych wpltywu
elektrowni wiatrowych na $rodowisko oraz konsultacji
spolecznych podczas procesu inwestycyjnego.

Zasadnicze, zmienione przepisy dotyczace wymaganych
odleglo$ci znajduja sie w art. 4. Art. 4 ust. 1 stanowi, ze
minimalna odleglo$¢ elektrowni wiatrowych od budyn-
kéw mieszkalnych i budynkéw o funkcji mieszanej,
w sklad ktérych wchodzi funkcja mieszkaniowa, dalej
lacznie zwanymi ,budynkami mieszkalnymi”, nie moze
by¢ mniejsza od dziesigciokrotno$ci catkowitej wysoko-
Sci elektrowni wiatrowej. Catkowita wysoko$¢ elektrowni
wiatrowej, dalej zwana ,catkowita wysoko$cig”, zdefinio-
wana jest w art. 2 pkt 3 i mierzona od poziomu gruntu do
najwyzszego punktu elektrowni wiatrowej. Opierajac sie
na definicji elektrowni wiatrowej z pkt. 1, wskazano tam
wyraznie, ze przy okreslaniu wysokoSci bierze sie pod
uwage cze$¢ budowlang i elementy techniczne elektrow-
ni wiatrowej. Posrednio podkreséla to fakt, ze elementy
techniczne nie stanowig budowli w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego - co wylacza je spod opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci.

17. Prowadzony bedzie dedykowany rejestr podmiotow
mogacych $wiadczy¢ tego typu ustugi. Weryfikowane
bedzie, przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, zwa-
nego dalej ,URE”, czy eksploatujacy elektrownie wiatrowa
korzysta z ustug certyfikowanego serwisu.

Odlegtosci, o ktéorych mowa w ustawie odleglo$ciowej,
wyznacza si¢ zgodnie z art. 5, ktory, po zmianie we wpro-
wadzeniu, stosuje si¢ do wszystkich przepiséw w niej
zawartych, a na podstawie art. 11 ustawy zmieniajacej,
takze do rozdziatu 2 ustawy zmieniajacej. Ponadto, zmie-
nione zostaja art. 5 ust. 1 pkt 4 oraz art. 5 ust. 1 pkt 5, jak
rowniez dodane art. 6 ust. 1 pkt. 6 oraz art. 5 ust. 1 pkt
7. Zmiany polegaja na zréznicowaniu zasad wyznaczania
odleglo$ci w zaleznosci od szeregu sytuaciji.

W przypadku lokalizowania elektrowni wiatrowej, tzn.
uchwalania planu miejscowego wyznaczajacego obszar
na jej lokalizacje, odleglo$¢ nalezy liczy¢ od granicy
tego obszaru (art. 5 ust. 1 pkt 6). Nastepnie, w przypad-
ku wydawania decyzji $srodowiskowej dla elektrowni,
a wiec w sytuacji, kiedy jej potozenie powinno by¢ juz
lepiej znane, odleglos¢ liczy si¢ od granicy obszaru okre-
Slonego w decyzji $rodowiskowej (art. 5 ust. 1 pkt 7).
W konicu, kiedy dla elektrowni wiatrowej wydawane jest
juz pozwolenie na budowe, odleglos¢ jest juz liczona od
okregu, ktérego promien jest rowny potowie $rednicy
wirnika wraz z lopatami, a §rodek jest srodkiem okregu
opisanego na obrysie wiezy istniejacej (np. w przypadku
procedury zmiany pozwolenia na budowe - zgodnie z art
5 ust. 2 wydane pozwolenie traktuje sie juz jako elektrow-
nie istniejacg) lub planowanej elektrowni wiatrowej, gdyz
na tym etapie doktadne potozenie elektrowni wiatrowej
jest juz znane. Celem tych przepisow jest sprecyzowanie
sposobu wyliczenia odleglo$ci w zaleznosci od proce-
dury. Maja one roéwniez zapewnié¢, ze lopata elektrowni
nie bedzie ,wystawac¢” poza granice obszaru w planie lub
decyzji $rodowiskowej, a tym samym prowadzi¢ do
sytuacji, ze odleglo$¢ od lopaty do budynku mieszkal-
nego bedzie faktycznie mniejsza niz 500 m lub odleglos¢
wynikajaca z prognozy oddzialywania na $rodowisko,
przeprowadzonej na potrzeby projektu planu miejsco-
wego lokalizujacego elektrownie wiatrowa, zwang dalej
~prognozg’, lub oceny oddzialywania przedsiewzigcia na
érodowisko, zwanej dalej ,00S".

Ponadto, celem tego przepisu jest zapewnienie, Ze obsza-
ry przeznaczone na inwestycje wiatrowe w planach
bedacych w mocy w dniu wejécia w zycie ustawy odle-
glosciowej (art. 15 ust. 2) lub ich projektéw wytozonych
przed dniem wejScia w zycie ustawy (art. 15 ust. 7 pkt 1)



nie zostang wykluczone z mozliwo$ci wydania dla nich
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach lub pozwo-
lenia na budowe tylko z tego wzgledu, Ze jedynie czes$¢
tego obszaru nie spelnia wymagan odleglo$ciowych. Po
wprowadzonej zmianie, odleglosci dla decyzji i pozwo-
lert nie jest liczona od granicy obszaru w planie, a od,
odpowiednio, granicy obszaru z decyzji sSrodowiskowej
lub okregu opisanego na wiezy elektrowni wiatrowych,
ktorego $rednicg jest Srednicg wirnika wraz z lopatami.
Tym samym, jezeli obszar z decyzji lub sama elektrow-
nia bedzie spelnia¢ wymagania odlegto$ciowe, moze ona
powsta¢ w granicach wiekszego obszaru okreslonego
w planie, ktory w catosci ich nie spetnia.

W przypadku okres$lania odlegtosci na potrzeby lokalizacji
w panie zabudowy mieszkaniowej, jak rowniez wydawania
dla niej decyzji srodowiskowej, pozwolenia na budowe, lub
weryfikacji zgloszenia, w przypadku, gdy na nie wszystkie
elektrownie wiatrowe, przewidziane w planie miejscowy,
zostaly wydane pozwolenia na budowe, odleglto$¢ liczy
si¢ od obszaru przewidzianego w planie dla elektrow-
ni wiatrowych. Jednakze, jezeli okrag, ktérego promien
jest réwny polowie érednicy wirnika wraz z lopatami,
a $rodek jest srodkiem okregu opisanego na obrysie wie-
Zy istniejacej elektrowni wiatrowej znajduje si¢ blizej, od-
leglo$¢ nalezy liczy¢ od tego okregu (art. 5 ust. 1 pkt. 5).
Przykladowo, jezeli obszar w planie przewiduje miejsce
na dwie elektrownie, ale pozwolenie na budowe zostalo
juz wydane dla jednej z nim, przy czym lopaty przyszlej
elektrowni bedg ,wystawa¢” poza granice obszaru prze-
widzianego w planie, odleglo$¢ nalezy liczy¢ od okregu,
aby wykluczy¢ sytuacje, ze faktyczna odleglo$¢ miedzy
lopatg a budynkiem mieszkalnym bedzie mniejsza niz
500 m lub prognozg, OOS - w zaleznoéci, ktéra jest
najwieksza.

W przypadku, gdy na wszystkie elektrownie wiatrowe
przewidziane w planie zostaly wydane pozwolenia na
budowe, odleglos¢ liczy sie juz od okregu opisanego na
wiezy (art. 5 ust. 1 pkt 4). Z jednej strony wykluczy to
sytuacje, ze faktyczna odleglo$¢ od topaty do budynku
mieszkalnego bedzie krétsza niz wymagana, a z drugiej
strony, sytuacje, gdy budynek mieszkalny powstanie za
blisko, uniemozliwiajgc wybudowanie wszystkich elek-
trowni przewidzianych w planie.

Biorac pod uwagg niniejsze regulacje, tworzacy projekt
planu miejscowego mogg z gory zalozy¢, jak duze beda
$rednice wirnikbw wraz z lopatami planowanej elek-
trowni, a nastepnie dostosowac¢ strefy ochronne wokot
obszaru wiatrakowego w taki sposéb, aby ewentualne
~wystawanie” lopat elektrowni poza ten obszar nie dopro-
wadzito do sytuacji, ze nie bedzie mogla ona powstac,
poniewaz odleglo$¢ od lopaty do najblizszego budynku
mieszkalnego (objetego decyzjg o pozwoleniu na budowe,
samg decyzja WZ lub obszaru przeznaczonego na zabu-
dowe mieszkaniowg w planie) bytaby mniejsza anizeli
500 m, a wigc decyzja srodowiskowa lub pozwolenie na
budowe nie moglyby zosta¢ wydane.

Art. 4 ust. 2 ustawy ma na celu wzmocnienie pozycji
gminy w procesie lokalizowania elektrowni wiatrowe;.
Stanowi on, ze miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego, zwany dalej ,MPZP”, moze okre$la¢ inna,
wymagang przy lokalizowaniu elektrowni wiatrowej,
odleglo$¢, jednakze nie mniejsza niz odleglto§¢ minimal-
na wynikajgca z prognozy oddziatywania na Srodowisko,
sporzadzonej na potrzeby tego planu, a jednoczesnie nie
mniejsza niz 500 m. Biorac to pod uwage, w prognozie
odzialywania na $rodowisko nalezy skupic¢ si¢ réwniez
na zbadaniu, jaka minimalna odlegloé¢ jest uzasadniona,
bioragc pod uwage wyeliminowanie potencjalnego nie-
korzystnego wplywu oddzialywan elektrowni wiatrowej
na ludnos$¢. Jezeli ta odlegto$¢ bylaby wieksza niz 500
m, wtedy nalezy przyja¢ odleglo$¢ wieksza, gdyby byla
mniejsza, nalezy kazdorazowo przyja¢ przynajmniej 500
m. Gmina moze jednak przyja¢ wieksza odleglo$¢ niz 500
m i wynikajaca z prognozy oddziatywania na §rodowisko
wykonywanej dla danej zmiany MPZP z uwagi na spe-
cyficzne warunki lokalizacyjne oraz glosy zgloszone np.
podczas konsultacji projekty zmiany MPZP.

W celu uwypuklenia roli prognozy w procesie plani-
stycznym, art. 5 pkt 1 ustawy zmieniajgcej wprowadza
do ustawy $rodowiskowej art. 48 ust. 8, ktory wskazu-
je, ze nie jest mozliwe odstgpienie od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko w przy-
padku, gdy projekt planu miejscowego wyznacza nowe
ramy dla budowy lub przebudowy elektrowni wiatrowe;.
Ponadto, art. 5 pkt 2 ustawy zmieniajacej dodaje art. 51
ust. 2 pkt 2 lit. ba do ustawy $rodowiskowej, ktory expli-
cite stanowi, ze prognoza okre$la, analizuje i ocenia
zasieg oddzialywan elektrowni wiatrowej oraz wynika-
jaca z niego odleglos¢ od budynkéw mieszkalnych lub
budynkéw o funkcji mieszanej, w sklad ktérej wechodzi
funkcja mieszkaniowa, zapewniajaca bezpieczenstwo
i brak negatywnych oddzialywan elektrowni wiatrowej
na $rodowisko i ludno$¢, przy uwzglednieniu czynnikow,
o ktorych mowa w art. 62. Wspomniany tu zakres oddzia-
tywan dalej bedzie zwany jako ,zakres oddziatywan”.

Ponadto, odleglo§¢ minimalna od budynkéw mieszkal-
nych, ktoéra musi by¢ zachowana podczas lokalizowania
elektrowni wiatrowej, okreslana jest rowniez w czasie
procedury oceny oddzialywania przedsiewzigcia na
srodowisko i wydawania decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach, zwanej dalej jako ,decyzja srodowiskowa”.
Jezeli okre$lona przez decyzje Srodowiskowa odleglo$¢
wyniesie mniej niz odleglo$¢ z prognozy lub 500 m,
minimalng odleglo$cia, ktorej gmina nie bedzie mogla
zmodyfikowac, pozostanie odleglo$¢ z prognozy lub 500
m (w zalezno$ci ktora jest wigksza), jezeli jednak okreslo-
na przez decyzje odleglo$¢ wyniesie wiecej niz odleglos¢
z prognozy lub 500 m, obowigzujaca bedzie ta wieksza
odleglos¢ i jej rowniez gmina nie bedzie mogla zmody-
fikowa¢. W przypadku, gdyby MPZP okreslit odlegtose,
w ktorej nie mozna budowa¢ budynkoéw mieszkalnych,
mniejsza niz odleglo$¢ wynikajaca z decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach, lokalizacje elektrowni



wiatrowej nalezy dostosowa¢ do odlegto$ci wynikajacej
z tej decyzji.

Art. 5 pkt 4 ustawy zmieniajacej dodaje art. 63a do
ustawy $rodowiskowej wskazuje, ze przeprowadzenie
oceny oddzialywania na $rodowisko jest zawsze obowig-
zkowe w przypadku elektrowni wiatrowej, w rozumieniu
ustawy odleglo$ciowej (na co wskazuje odwolanie i umie-
szczony skrot w art. 48 ust. 8 ustawy srodowiskowe;).

W przeciwienstwie do obowigzujacej ustawy, niniej-
szy projekt nie przewiduje minimalnych odleglosci od
form ochrony przyrody i leénych kompleksé6w promo-
cyjnych. W zwigzku z tym uchylono dotychczasowy
art. 5 ust. 3 ustawy odleglo$ciowej. Ratio legis tego
przepisu jest pozostawienie okreslenia tych odleglosci
procedurze strategicznej oceny oddziatlywania na $ro-
dowisko i sporzadzania prognozy, jak réwniez oceny
oddzialywania przedsiewzigcia na srodowisko i wyda-
nia decyzji Srodowiskowej, jako szczegoélnie wlasciwych
w tym przypadku. Ocena wyptywu oddziatywania przed-
siewziecia na srodowisko jest procesem niezwykle skom-
plikowanym, a sama odleglo$¢ nie jest jedynym czyn-
nikiem, ktéry powinien by¢ w tym wypadku brany pod
uwage. Cenne przyrodniczo gatunki zwierzat i roslin
moga znajdowac sie réwniez poza strefa 10H, a pewne
zjawiska przyrodnicze, w szczegolnosci trasy przelotow
platkéw, rowniez sztywnie wyznaczonej odleglosci sie

niniejszym projekcie zostaly zmienione réwniez
wymagania dotyczace MPZP lokalizujacych elek-
trownie wiatrowe. Obowigzek uchwalenia MPZP dotyczy
calego obszaru objetego zasiegiem oddzialywan elek-
trowni wiatrowej, wynikajgcego z prognozy, a co najmniej
dla obszaru polozonego w promieniu 500 m od tej
elektrowni. Oznacza to, ze jezeli zasieg oddzialywan
okreslony w prognozie bylby mniejszy niz 500 m, to plan
nalezy sporzadzi¢ i tak dla obszaru znajdujacego sie w od-
legtosci 500 m od elektrowni wiatrowej (art. 7 ust. 1
pkt 2). Odlegtos¢ ta, jak w kazdym przypadku, liczona
jest zgodnie z art. 5, a wiec od okregu opisanego na
elektrowni, ktérego promien jest rowny polowie $redni-
cy wirnika, wraz z lopatami, planowanej elektrowni wia-
trowej. Dodany art. 7 ust. 1a wyjasnia, ze jezeli obszar
objety zasiegiem oddzialywan okre§lonym w prognozie
okaze sie wigkszy, anizeli obszar objety procedurg pla-
nistyczna, procedure nalezy powtérzy¢ w niezbednym
zakresie w celu objecia ja tego obszaru.

W przypadku, gdy okre$lone w prognozie oddzialywa-
nia na $rodowisko oddzialywania wykraczaja na obszar
gminy pobliskiej, rowniez ona jest zobligowania do po-
krycia tego terenu MPZP, a zabudowa mieszkaniowa
na nim nie bedzie mozliwa (art. 7 ust. 3). Pojecie gminy
pobliskiej zostalo zdefiniowane w art. 2 pkt 5 ustawy
odleglosciowej. Jest to gmina, ktorej obszar jest potozony

wymykaja. Z tego wzgledu, biorac rowniez pod uwage
dos$wiadczenie, jakie zdobyly organy srodowiskowe w te-
go typu ocenach oraz postep naukowy, nalezy pozo-
stawi¢ te skomplikowane procedury samym organom
srodowiskowym oraz regulacjom wlasciwym dla form
ochrony przyrody, np. dotyczacych otulin oraz ograni-
czen lub zakazoéw prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej,
i lesnych kompleks6w promocyjnych.

Skreslono art. 6 pkt 1i 6 ustawy odleglo$ciowej, a wiec
odleglosci z art. 4 ust. 1-3 nie bedg juz uwzgledniane
w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa. Jest to podyktowane tym,
ze etap sporzadzania studiéw moze by¢ zbyt wczesnym,
aby okresla¢ dokladne odleglosci elektrowni wiatrowych
od zabudowy, gdyz na tym etapie moze nie by¢ w duzej
mierze wiadome czy na danym obszarze powstang akurat
elektrownie wiatrowe, jakiego rodzaju technologie zosta-
na wykorzystane lub jakie uwarunkowania Srodowiskowe
odegraja w danym przypadku kluczowa role. Natomiast
w przypadku planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, moze okazac sie on zbyt ogélnym aktem,
aby precyzowa¢ dokladne odlegtosci od inwestycji w elek-
trownie wiatrowe, ktére powinny by¢ sprecyzowane na
etapie sporzadzania planu miejscowego, ktory uwzglednia
specyficzne warunki danej gminy.

w promieniu dziesieciokrotno$ci maksymalnej catkowitej
wysoko$ci elektrowni wiatrowej, zlokalizowanej na pod-
stawie planu miejscowego, projektu takiego planu lub
decyzji WZ, lub w zasiegu oddzialywania tej elektrowni,
na obszarze ktoérej nie jest lokalizowana ta elektrownia
wiatrowa - w zalezno$ci ktora odlegloé¢ jest wigksza. Co
istotne, nie musi by¢ to koniecznie gmina bezposrednio
sasiadujgca z gming, w ktorej lokalizowana jest elektrow-
nia wiatrowa. Wprowadzono takze skrot ,zasieg oddzialy-
wan elektrowni wiatrowej wynikajacy z prognozy”, ktory
ma zastosowanie do zmienianej ustawy odleglo$ciowej
oraz rozdziatu 2 ustawy zmieniajacej (na podstawie art. 11
ustawy zmieniajgcej).

Zgodnie z art. 7 ust. 4, jezeli MPZP dla zasiegu oddzia-
tywan elektrowni wiatrowych nie zostanie uchwalony
w gminie pobliskiej, wydanie finalnego pozwolenia na
budowe dla takich elektrowni (co konczy formalny etap
procesu inwestycyjnego) nie jest mozliwe. Jednakze, poz-
wolenie na budowe moze zosta¢ wydane dla innych elek-
trowni wiatrowych, ktérych zasieg oddzialywania nie
wkracza na teren gminy pobliskiej (art. 7 ust. 5).

Jezeli odleglo$¢ 10H od tej lokalizowanej elektrowni obej-
muje rowniez obszary innych gmin, czyli gmin pobliskich
w rozumieniu art. 2 pkt 5, wéjt gminy, w ktorej lokali-
zowana jest elektrownia wiatrowa, musi skonsultowac



projekt MPZP z wéjtami tych gmin (art. 6d ust. 1). Zgodnie
z art. 2 pkt 5, odleglo$¢ te wyznacza si¢ na podstawie
maksymalnej wysokoSci elektrowni wiatrowej, ktéra ma
zosta¢ okreslona w przysztym planie lub na podstawie
zasiegu oddziatlywan okreslonego w prognozie, a gmina
pobliska nie musi koniecznie graniczy¢ z gming, w ktorej
lokalizowana jest elektrownia wiatrowa. Warto wyraznie
podkresli¢, ze odleglo$¢ 10H jest w tym wypadku wyzna-
czana jedynie roboczo, wylgcznie na potrzeby okreslenia
obowigzku skonsultowania innej gminy lub gmin. Celem
tego przepisu jest, zagwarantowanie, ze wszystkie gminy
beda mogly wypowiedzie¢ si¢ na temat objecia ich obsza-
row odlegloscig 10H od elektrowni wiatrowych. Warto
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 6d ust. 3, w przypadku tego
rodzaju uzgodnienia, termin na jego dokonanie przez
wdjta gminy pobliskiej wynosi przynajmniej 45 dni, nato-
miast gérna granice wojt gminy, w ktoérej lokalizowana jest
elektrownia wiatrowa, moze wyznaczy¢ dowolnie. Ma to
na celu zapewnienie jak najszerszego poinformowania
spolecznosci lokalne;.

Dodatkowg zmiane w stosunku do procesu planistycznego
wprowadza art. 6¢ Polega ona na obowigzku uzgodnienia
projektu MPZP, wraz z prognoza oddzialtywania na §ro-
dowisko, z regionalnym dyrektorem ochrony §rodowiska.
Celem tego przepisu jest podniesienie jako$ci dokonywa-
nia prognozy oddziatywania na $rodowisko dla takiego
planu, a co za tym idzie, samego planu, gdyz dotychczas
istnial jedynie obowigzek opiniowania projektu przez te
organy. W konsekwencji, dotychczasowego obowigzku
opiniowania juz sie nie wykonuje.

odroznieniu od ust. 11 2, art. 4 ust. 3 reguluje
minimalng odleglo$¢ od elektrowni wiatrowej,
ktora wymagana jest przy budowie budynkéw mieszkal-
nych. Z powodu istotnej, spotecznej wagi budownictwa
mieszkalnego uznano, ze sfera ta powinna zosta¢ ure-
gulowana odrebnie. Podczas lokalizowania budynku mie-
szkalnego, tak jak w przypadku elektrowni wiatrowych,
nalezy zachowac odleglo$¢ 500 m, odleglo$¢ z prognozy
lub odleglo$¢ wynikajaca z decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, wydanej dla elektrowni wiatrowej, w za-
lezno$ci ktora odleglos¢ jest najwieksza. Warto jednoczes-
nie zauwazy¢, ze w przypadku lokalizowania budynkéow
mieszkalnych zasada 10H nie obowigzuje. Co istotne,
kazda gmina, w tym gminy sasiednie, mogg ustalac¢ roz-
ne odleglosci od elektrowni wiatrowych, w ktorych
nie mozna lokalizowa¢ budynkéw mieszkalnych, w tym
w stosunku do tych samych elektrowni. Istnieje wiec mo-
zliwo$¢, ze odleglto$¢ minimalna zabudowy mieszkalnej
od elektrowni wiatrowej zlokalizowanej w gminie A, be-
dzie inna, niz odleglo$¢ od tej samej elektrowni w gmi-
nie A, jednak okre$lona w gminie B. Konstrukcja taka
pozwala na uwzglednienie réznych opinii spotecznych
wystepujacych w obu gminach.

W celu lepszego poinformowania mieszkancéw gminy
pobliskiej, wojt tej gminy, na 30 dni przed planowanym
terminem jej przedstawienia, upublicznia informacje
o planowanym terminie jej przekazania w prasie miej-
scowej oraz przez obwieszczenie zamieszczone na swojej
stronie internetowej i w Biuletynie Informacji Publicznej,
a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejsco-
wosci. Natomiast po przedstawieniu opinii publikuje
jej tre$¢ na swojej stronie internetowej i w Biuletynie In-
formacji Publicznej (art. 6d ust. 2).

Zgodnie z art. 6d ust. 4, w zakresie nieuregulowanym
do przedstawienia opinii stosuje si¢ art. 24 i 25 ust. 1a
i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym. Przepisy te bowiem nie
ograniczaja stosowania przepiséw ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
a jedynie dodajg do procedury nowe elementy, w celu
podwyzszenia jako$ci informowania mieszkancow.

Generalny obowiazek informacyjny okreslaja natomiast
art. 6a i art. 6b. Zgodnie z tym przepisem, woéjt gminy,
w ktorej lokalizowana jest elektrownia wiatrowa (art. 6a)
oraz gminy pobliskiej (art. 6b), oglasza w prasie miejscowej
oraz przez obwieszczenie zamieszczone na swojej stro-
nie internetowej, Biuletynie Informacji Publicznej, a takze
w sposOb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci
informacje o podjeciu uchwaty w sprawie przestapienia do
sporzadzania MPZP w gminie, w ktérej jest lokalizowana
ta elektrownia wiatrowa.

Kwestie te mozna zilustrowa¢ na nastepujacym przy-
kladzie. Zal6ézmy, ze caly obszar gminy znajduje sie
w zasiegu w zasiegu strefy 10H od elektrowni wiatrowe;j,
ktora zostala zlokalizowana na podstawie planu miej-
scowego. Ponadto, zabudowa mieszkalna gminy jest tak
rozproszona, ze nie istnieje w jej granicach miejsce na
zlokalizowanie nowej elektrowni standardowej wysoko-
Sci, ktore znajdowatoby w odleglo$ci mniejszej niz 10H od
tych zabudowan. W obecnym stanie prawnym, w gminie
takiej nie istnialaby mozliwo$¢ zlokalizowania elektrowni
wiatrowej, ani na podstawie decyzji WZ, ani na podsta-
wie MPZP. Natomiast mozliwo$¢ lokalizacji budynku
mieszkalnego istniataby jedynie na podstawie MPZP, przy
zachowaniu terminu okreslonego w art. 15 ust. 8 obecnie
obowiazujacej ustawy.

Sytuacja wygladalaby odmiennie w przypadku wej$cia
w zycie ustawy o tres$ci nadanej niniejszym projektem.
W gminie o opisanej wyzej charakterystyce, wcigz nie
mozna byloby postawi¢ elektrowni wiatrowej w oparciu
o decyzje WZ, jednakze, gdyby plan miejscowy, zgodny
ze studium, zezwalal, Ze elektrownie wiatrowe moga by¢
lokalizowane w odleglo$ci mniejszej niz 10H, jednakze nie
mniejszej niz 500 m i odleglo$¢ wynikajaca z prognozy



na to by pozwalala to, zakladajac pozytywna decyzje
srodowiskowg, elektrownia taka moglaby powstac¢. Nato-
miast co do budynkéw mieszkalnych, to moglyby byc¢
one lokalizowane zaréwno w oparciu o decyzje WZ, jak
i MPZP, jednakze nie mogltyby znalez¢ sie blizej niz 500
m od, istniejacej lub zlokalizowanej na podstawie MPZP
(ktory z kolei nie moze przyja¢ odleglo$ci mniejszej niz
wynikajgca z prognozy i 500 m) lub decyzji WZ elektrow-
ni wiatrowej, ani w jej strefie oddziatlywania, okreslonej
w przeprowadzonej ocenie oddzialywania na §rodowisko
dla takiej elektrowni - jezeli taka zostala juz przepro-
wadzona. Wszystko to wynika z faktu, ze dla lokalizacji
nowych budynkéw mieszkalnych, zasada 10H nie obo-
wigzuje, a generalny obowigzek lokowania budynkow
mieszkalnych na podstawie MPZP nie istnieje. Co jednak
wazne MPZP moze okres$la¢ wigksze, anizeli 500 m i od-
legto$¢ wynikajaca z prognozy, wymagane odleglosci

Rozdzial 2a naklada dodatkowe wymogi konsultacyjne
wzgledem MPZP lokalizujgcych elektrownie wiatrowe
w poréwnaniu z przepisami prawa planowania prze-
strzennego. Po pierwsze, art. 8 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze
w ciggu 30 dni od podjecia uchwaly o przystgpieniu do
sporzadzania MPZP wdjt organizuje co najmniej jedna
dyskusje publiczng w formie bezpoéredniego spotkania
oraz jedng w formie zdalnej nad mozliwymi rozwigza-
niami.

Po drugie, wydtuzono termin ogloszenia o wylozeniu pro-
jektow MPZP z co najmniej 7 dni do co najmniej 14 dni
przed dniem wylozenia oraz wydluzono okres wyloZenia
projektow planéw miejscowych z co najmniej 21 dni na
co najmniej 30 dni. Ponadto, zamiast zorganizowania co
najmniej jednej dyskusji publicznej przewiduje sie¢ zorga-
nizowanie co najmniej dwéch, w tym co najmniej jednej
prowadzonej za pomoca $rodkéw porozumiewania si¢ na
odleglo$¢, zapewniajacych jednoczesna transmisje obrazu
i dzwieku oraz co najmniej jednej w formie bezposrednie-
go spotkania (art. 8 ust. 1 pkt 2).

W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemi-
cznego albo stanu epidemii, o ktérych mowa w art. 2,
odpowiednio w pkt 22 i 23 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 .
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaz-
nych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845, z pdzn. zm.),
czyli przykladowo w sytuacji, ktéra wystepuje obecnie
w zwigzku z epidemig COVID-19, wéjt gminy, burmistrz
albo prezydent miasta moze zorganizowac dyskusje w for-
mule obejmujacej dyskusje wylacznie za pomoca srodkow
porozumiewania si¢ na odlegto$¢, zapewniajgcych jedno-
czesng transmisje obrazu i dzwigku.

Zgodnie z art. 8b, dla zachowania wazno$ci dyskusji pu-
blicznych, uczestnicza w nich obowigzkowo wojt, jego
zastepca lub sekretarz gminy, przewodniczacy lub wice-
przewodniczgcy rady gminy lub radny wskazany przez

w przypadku lokalizacji budynkéw mieszkalnych, specy-
fiki i warunkéw geograficznych danej lokalizacji, a takze
np. pod wplywem opinii mieszkancéw innych uczestni-
kow konsultacii.

Ponadto, zmieniony zostat art. 4 ust. 4 w celu umozli-
wienia zmiany sposobu uzytkowania cze$ci budynku
mieszkalnego (rozumianego takze jako budynek o funkcji
mieszanej, w sklad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa),
ktory nie spelnia minimalnej odlegto$ci 500 m, odleglosci
wynikajacej z prognozy lub oceny oddziatywania na $ro-
dowisko. Mozliwa jest wiec np. zmiana funkcji poddasza
tego budynku z funkcji innej niz mieszkaniowa na funk-
cje mieszkaniowa. Nie jest jednak mozliwe zmienienie
funkcji budynku niemieszkalnego na budynek mieszkalny.
Usunigto réwniez mozliwo$¢ dokonania montazu budyn-
ku, aby wyeliminowa¢ potencjalna luke w przepisie.

przewodniczgcego, przedstawiciel inwestora w elektrow-
nie wiatrowa - jezeli wystepuje, przedstawiciel gminnej
komisji urbanistyczno-architektonicznej oraz przedstawi-
ciel wlasciwego RDOS.

Wyzej wymienione dyskusje publiczne, dotyczace pro-
jektow i zalozen w MPZP, majag na celu dostarczenie
mieszkancom okolicy, w ktorej potencjalnie znajdowatyby
sie elektrownie wiatrowe, m.in. informacji o:
* planowanym zakresie inwestycji, w tym wysoko$ci
elektrowni wiatrowej,
« szczegoblach i kolejnych etapach procedury plani-
stycznej(majacejna celu ulokowanie elektrowniw miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego)
oraz uprawnieniach przystugujagcym w tym zakresie
mieszkancom,
* szczegotach i kolejnych etapach procedury Srodo-
wiskowej (okresélenie oddzialywania na $rodowisko
i okreslenie szczegétowych warunkéw lokalizacji in-
westycji) oraz uprawnieniach przystugujacych miesz-
kanicom w tym zakresie mieszkancom.

Po trzecie, minimalny termin na skladanie uwag zostat
wydtuzony z 14 do 30 dni (art. 8 ust. 1 pkt 3).

W zakresie nieuregulowanym w rozdziale 2a stosuje sie
przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (art. 1 ust. 1a ustawy odleglo$ciowe;).



Rozdzial 2 ustawy zmieniajacej okresla zasady obowig-
zujgce przy lokalizowaniu elektrowni wiatrowych i budyn-
kéw mieszkalnych w specyficznych przypadkach. W wiek-
szo$ci zastepuja one przepisy ustawy odleglo$ciowe;j,
w ktorej zostajg uchylone art. 13 ust. 3b, art. 14 ust. 3, art.
15 ust. 3, ust. 4, ust. 4a, 5, ust. 8 i ust. 9.

Uchylony zostat art. 13 ust. 3b obowigzujacej ustawy, a za-
stapil go zmodyfikowany art. 6 ustawy zmieniajace;.
Zmiana polega na dodaniu, Ze mozliwo$¢ wydania nowej
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach lub zmiany
dotychczasowej decyzji, na potrzeby postepowan w spra-
wie zmiany prawomocnego pozwolenia na budowe,
wydanego na podstawie przepiséw obowiazujacych przed
dniem wej$cia w zycie ustawy odleglo$ciowej, lub zmiany
pozwolen nabudowe wydanych w postepowaniach wszcze-
tych i niezakonczonych do dnia jej wejscia w zycie, jest
rowniez mozliwa przy zwiekszeniu mocy zainstalowanej
elektrycznej, ale pod warunkiem, ze nie spowoduje to
zwiekszenia jej oddzialywania na $rodowisko. Celem tego
przepisu jest umozliwienie lokalizacji turbin o wiekszej
mocy ale o nowoczes$niejszej technologii.

Uchylony zostat art. 15 ust. 3 ustawy odleglosciowej, ktory
zostal zastgpiony art. 7 w celu umozliwienia lokalizacji
elektrowni wiatrowych na MPZP, ktére obowigzywaty
w dniu wej$cia w Zycie ustawy odleglo$ciowej lub zosta-
ly wylozone przed tym dniem, jednak pod warunkiem,
ze elektrownia ta spelniatlaby wymoég minimalnej odle-
glosci elektrowni wiatrowej od budynkow mieszkalnych
w postaci 500 m. Jezeli MPZP w dniu wej$cia w zycie ni-
niejszej nowelizacji okreslalby minimalng odleglo$¢ elek-
trowni wiatrowej od budynkéw mieszkalnych ponizej 10H
lub w ogdle nie okreslat takiej odleglosci, to juz w dniu
wejScia w Zycie niniejszej nowelizacji mozna lokalizowac
na jego podstawie elektrownie wiatrowe lub wydawac
dla nich pozwolenia na budowe czy decyzje srodowisko-
we, o ile te elektrownie spetnialyby wymoég zachowania
500 m.

Warto zauwazy¢, ze na podstawie art. 11 ustawy zmie-
niajgcej, zasady okre$lania odleglo$ci na potrzeby art. 7
ustawy zmieniajgcej reguluje przepis art. 5 ustawy odle-
glosciowej, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 8. Zastepuje uchylony art. 15 ust. 5, ponadto, w art.
8 pkt 1 dodano takze obowigzek wskazania we wniosku
o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe elektrowni
wiatrowej informacji o projektowanej wysokosci elek-
trowni wiatrowej oraz $rednicy wirnika elektrowni wraz
z lopatami - na potrzeby ulatwienia weryfikacji spetnie-
nia przez elektrownie wymogéw odleglo$ciowych zgod-
nie z art. 5 ustawy odleglo$ciowej w nowym brzmieniu.
Natomiast art. 15 ust. 5 pkt 5 ustawy odleglo$ciowej
uchylono ze wzgledu na pozostawienie okreslania odle-
glosci elektrowni wiatrowych od form ochrony przyrody

i lesnych komplekséw promocyjnych procedurze oceny
oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko oraz
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Uchylone zostajg art. 14 ust. 4 i 4a ustawy odleglo$cio-
wej, przy jednoczesnym dodaniu art. 9 ust. 1i 2 w nowe-
lizacji. Zmiana w przypadku tych przepisoéw polega na
tym, Ze na podstawie MPZP obowigzujagcych w dniu
wejscia w zycie ustawy odlegto$ciowej lub co do kto6-
rych projekty zostaly wylozone przed dniem wejScia
w zycie ustawy odleglo$ciowej lub ktére zostaly uchwa-
lone na podstawie art. 15 ust. 8 ustawy odleglo$cio-
wej w pierwotnym brzmieniu, nie mozna juz wydawacé
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach lub poz-
wolen (lub nie wnosi¢ sprzeciwéw do zgloszen) na bu-
dowe, ktoére pozwalalyby na lokalizowanie budynkéw
mieszkalnych ponizej odleglo$ci minimalnej wprowa-
dzonej niniejszym projektem, a wigc odleglo$ci wynika-
jacej z OOS (jezeli zostata przeprowadzona) lub 500 m
- w zalezno$ci ktéra jest wigksza. Nie dotyczy to jed-
nak decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych lub
zgloszen, co do ktorych nie wniesiono sprzeciwu przed
dniem wejSciem w zycie ustawy, w brzmieniu nada-
nym niniejszym projektem, ani postepowan wszcze-
tych i niezakonczonych do tego dnia (art. 14 ustawy
zmieniajgcej).

Warto zauwazy¢, ze na podstawie art. 11 ustawy zmie-
niajgcej, zasady okreslania odleglo$ci na potrzeby art. 9
ustawy zmieniajacej reguluje przepis art. 5 ustawy odle-
glo$ciowej, w brzemieniu nadanym niniejsza ustawa.

Uchyla sie art. 14 ust. 3, a w zamian dodaje si¢ art. 10
w ustawie zmieniajacej. Po pierwsze, zostaje doprecy-
zowane, ze przepis dotyczy rowniez decyzji WZ wyda-
nych przed wejSciem w zycie ustawy odleglo$ciowe;.
Dotychczas, w tym zakresie mogty istnie¢ watpliwosci.
Dodano takze zastrzezenie, ze pozwolenie na budowe
oraz decyzja $rodowiskowa moze zosta¢ wydane dla
budynku, o ile spelnia on kryterium odleglo$ci wyni-
kajacej z OOS dla elektrowni wiatrowej (jezeli zostata
przeprowadzona) lub 500 m - w zaleznoSci, ktora odle-
glosé jest wieksza, oczywiscie, pod warunkiem, ze decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach nie wymaga wiek-
szej odleglosci. Celem tego przepisu jest unikniecie roz-
woju zabudowy ponizej odlegto$ci minimalne;.

Warto zauwazy¢, ze na podstawie art. 11 ustawy zmie-
niajacej, zasady okreslania odleglosci na potrzeby art. 10
ustawy zmieniajacej rowniez reguluje przepis art. 5 usta-
wy odleglo$ciowej, w brzemieniu nadanym niniejsza
ustawa.

Uchylenie art. 15 ust. 8 i 9 podyktowane jest natomiast
tym, ze biorac pod uwage zmieniany przepis art. 4 ust. 3
ustawy odleglo$ciowej, budynki mieszkalne, powyzej



odleglo$ci 500 m, odleglo$ci wynikajacej z prognozy lub
oceny oddzialywania na $rodowisko przeprowadzonej
dla elektrowni wiatrowej, od elektrowni wiatrowych,
mozna lokalizowaé¢ zaréwno na podstawie MPZP, jak
i decyzji WZ. W tym zakresie, przepis ust. 8 staje si¢
wiec zbedny. Natomiast co do odleglo$ci ponizej 500 m
to nie wydaje si¢ uzasadnione, aby, po okres$leniu mini-
malnej odlegtos$ci 500 m (lub wynikajacej z prognozy, lub
oceny oddzialtywania na §rodowisko) pozostawia¢ moz-
liwo$¢ uchwalania MPZP, na podstawie ktérych mozna
zlokalizowa¢ budynki mieszkalne w odleglo$ci ponizej
500 m od elektrowni wiatrowych. Jednakze, jak stanowi
art. 12 ust. 6 niniejszego projektu, projekty MPZP spo-
rzadzanych na podstawie art. 15 ust. 8, co do ktoérych

W ustawie odleglo$ciowej dodany zostal art. 7d, ktory
zobowigzuje do tego, by elektrownia wiatrowa byla
eksploatowane w spos6b zapewniajacy bezpieczenstwo
dla otoczenia oraz minimalizujgcy wystapienie negatyw-
nych oddziatywa¢ na $rodowisko i ludno$¢, w tym o kt6-
rych mowa w dodawanym art. 62 ust. 3 ustawy $ro-
dowiskowe;j.

Gtéwna zmiana w procedurze $rodowiskowej polega wia-
$nie na dodaniu art. 62 ust. 3 i 4 do ustawy $rodowisko-
wej. Art. 62 ust. 3 wskazuje na przykladowe, negatywne
oddzialywania elektrowni wiatrowej na srodowisko i lu-
dzi, ktére nalezy uwzgledni¢ w OOS, przy wydawaniu
decyzji srodowiskowych oraz przy wyznaczaniu mini-
malnych odleglosci dla budynkéw mieszkalnych lub bu-
dynkoéw o funkcji mieszanej, w sklad ktérej wehodzi funk-
cja mieszkaniowa, zapewniajgcg bezpieczenstwo i brak
negatywnych oddziatywan elektrowni wiatrowej na $ro-
dowisko i ludno$¢. Analizujgc wszystkie oddziatywania,
organ $rodowiskowy moze ustali¢ minimalng odleglos¢
elektrowni od zabudowy jako wigksza niz 500 m.

Art. 62 ust. 4 zawiera delegacje dla ministra wla$ciwego
do spraw $rodowiska, dzialajacego w porozumieniu z mi-
nistrem wtasciwym do spraw klimatu i ministrem wta-
Sciwym do spraw gospodarki, w sytuacji gdy zostanie
stwierdzona taka potrzeba, wydania rozporzadzenia,
ktore okresla szczegblowy zakres dokonywania OOS
w stosunku od elektrowni wiatrowych. Celem tego rozpo-
rzadzenia jest lepsze uwzglednienie specyfiki elektrowni
wiatrowych w tego rodzaju procedurach. Ponadto, roz-
porzadzenie to moze okre$la¢ dopuszczalne poziomy
oddzialywa¢, o ktérych mowa w ust. 3 tego artykutu.

Biorgc pod uwage kluczowg role oceny oddzialywania
na $rodowisko w okreslaniu odpowiedniej odleglo$ci po-
miedzy elektrowniami wiatrowymi a budynkami miesz-
kalnymi w ustawie odleglo$ciowej, jak rowniez uszczegd-
lowienie ustawowych wymagan dotyczacych takiej oceny
idodanie odpowiedniejdelegacji do rozporzadzenia, istnia-
1a potrzeba dodania réwniez odpowiedniego obowigzku,

dokonano wylozenia przed dniem wej$cia w Zycie niniej-
szego projektu, moga zosta¢ uchwalone na podstawie
przepisow dotychczasowych, jednakze, zgodnie z art.
10 ust. 1 i 2 niniejszej nowelizacji, budynki mieszkalne
lokalizowane na ich podstawie réwniez muszg spetnia¢
wymog zachowania odleglosci od elektrowni wiatro-
wych w postaci minimalnej odleglo$ci 500 m. Art. 11
zostal wprowadzony aby zapewni¢, ze do przepisow
rozdzialu 2 ustawy zmieniajgcej, zastosowanie miaty
ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane, ustawa $rodowiskowa oraz ustawa
odleglo$ciowa w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

kazdorazowego przeprowadzania takiej oceny, na pozio-
mie ustawowym. W tym celu do ustawy srodowiskowej
dodano art. 63a.

W celu uwypuklenia roli prognozy w procesie planisty-
cznym, art. 5 pkt 1 ustawy zmieniajacej wprowadza do
ustawy Srodowiskowej art. 48 ust. 8, ktory wskazuje, Ze
nie jest mozliwe odstgpienie od przeprowadzenia strate-
gicznej oceny oddzialywania na srodowisko w przypadku,
gdy projekt MPZP wyznacza nowe ramy dla budowy lub
przebudowy elektrowni wiatrowej. Ponadto, art. 5 pkt 2
ustawy zmieniajacej dodaje art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. ba do
ustawy $srodowiskowej, ktory explicite stanowi, ze pro-
gnoza okre$la, analizuje i ocenia zasieg oddzialywan
elektrowni wiatrowej oraz wynikajaca z niego odleglos¢
od budynkéw mieszkalnych lub budynkéw o funkcji
mieszanej, w sklad ktérej wchodzi funkcja mieszkanio-
wa, zapewniajacg bezpieczenstwo i brak negatywnych
oddziatywan elektrowni wiatrowej na srodowisko i lud-
nos¢, przy uwzglednieniu czynnikow, o ktérych mowa
w art. 62.

Dazac do wiekszej transparentnosci i szerszego poin-
formowania wiadz gmin znajdujacych sie w okolicy
gminy, w ktorej lokalizowana jest elektrownia wiatrowa,
jak réwniez biorgc pod uwage role informacyjng (art.
6b), konsultacyjng (art. 6d) i planistyczna (art. 5 ust. 3)
gmin pobliskich, a takze obowiazek rady kazdej gminy,
aby przy okre$laniu terendéw przeznaczonych pod zabu-
dowe mieszkaniowg brala pod uwage oddzialywania
wynikajace z oceny oddzialywania na $rodowisko dla
elektrowni wiatrowych oraz wojta kazdej gminy, aby
przy wydawaniu decyzji WZ bral pod uwage te same
oddzialywania, okreslone w 0O0S dla elektrowni wiatro-
wej, zdecydowano si¢ doda¢ do ustawy $rodowiskowe;j
przepis art. 82 ust. 1d. Zobowiazuje on wlasciwy organ,
aby po wydaniu decyzji Srodowiskowej dla elektrowni
wiatrowej przekazat jej odpis, wraz z odpisem raportu
o oddzialywaniu przedsiewziecia na $rodowisko i osta-
tecznej wersji mapy, o ktérej mowa w art. 74 ust. 1 pkt
3a, a takze, jezeli zostaly zlecone, analizy porealiza-
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cyjne i zobowiazuje do przekladania wynikéw monito-
rowania przedsiewzigcia na Srodowisko, wojtom, burmis-
trzom albo prezydentom miast gmin pobliskich, jak
réwniez gmin, ktérych obszar w calosci lub w czesci

potozony jest w zasiegu oddzialywania tej elektrowni
wynikajgcym z przeprowadzonej oceny oddzialywania
przedsiewziecia na $rodowisko.

Okreslanie odnawialnych zrodet energii w studium uwarunkowan i MPZP
oraz okreslanie stron w procesie budowlanym

Art. 4 pkt 1 niniejszego projektu wprowadza zmiane do
art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym. Polega ona na zniesieniu obowigzku
okreslania stref buforowych dla obszaréw, na ktérych
majg by¢ lokalizowane odnawialne Zrédla energii, juz
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gmin. Jest to uzasadnione tym, ze na
etapie sporzadzania studium, moze jeszcze nie by¢ wia-
domym czy, jakie oraz jakiej doktadnie technologii odna-
wialne zrédla beda zainstalowane na danym obszarze.

W zwigzku z tym, tego rodzaju, dosy¢ szczegbdlowe decy-
zje, powinny by¢ podejmowane na etapie sporzadzania
MPZP, kiedy juz o wiele wiecej informacji moze by¢ do-
stepnych. Ponadto, zmiana ta jest kompatybilna z posta-
nowieniami ustawy odleglo$ciowej, ktéra przewiduje, ze
odlegtos$¢ elektrowni wiatrowych od doméw mieszkal-
nych i odwrotnie, okreslana musi by¢ w MPZP, jako akcie
prawa miejscowego.

Art. 4 pkt 2 dodaje do ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym art.
13 ust. 3 i 4, ktore z jednej strony umozliwiajg inwesto-
rowi sfinansowanie uchwalenia lub zmiany studium na
obszarach, na ktorych beda okres$lona odnawialne Zrodta
energii na podstawie art. 10 ust. 2a lub art. 7 ust 1 pkt 2
i ust. 3 ustawy odleglo$ciowej - w przypadku elektrowni
wiatrowych. Z drugiej strony, przedmiotem tej umowy nie
moze by¢ sposoéb okreélenia polityki przestrzennej gminy.
Przepis ten ma umozliwi¢ proporcjonalng partycypa-
cje inwestora w kosztach procesu planistycznego, ktore
zwigzane s z realizowang przez niego inwestycja. Art.
4 pkt 4 wprowadza analogiczne rozwiazanie do procesu
sporzadzania MPZP.

Ponadto, art. 4 pkt 3 wprowadza zmiang¢ w art. 15 ust.
4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym poprzez umozliwienie
lokalizowania, niebedacych wolnostojacymi, instalacji
wykorzystujacych energie promieniowania stonecznego,

niezaleznie od ich mocy, na obszarach, na ktérych plan
przewiduje lokalizacje budynkéw, chociazby przeznacze-
nie tego terenu bylo inne niz produkcyjne. Przepis ten ma
za zadanie ulatwi¢ rozwdj tego rodzaju zrodet.

W celu ulatwienia procesu inwestycyjnego w elektrownie
wiatrowe, art. 2 pkt. 2 ustawy zmieniajgcej dodaje do art.
5a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
takze inwestycje i roboty budowlane zwigzane z elek-
trowniami wiatrowymi. Oznacza, to, ze w przypadku,
jezeli liczba stron postepowania przekraczataby 20, sto-
suje si¢ art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz.
256, z pozn. zm.). Przepisu art. 5a ust. 1 nie stosuje si¢
jednak do inwestora oraz wiascicieli, uzytkownikéow wie-
czystych i zarzadcéw nieruchomosci, jezeli na tych nie-
ruchomos$ciach s3 lub beda wykonywane roboty bu-
dowlane lub nieruchomosci te znajduja si¢ w zasiggu
oddzialywan elektrowni wiatrowej wynikajgcego z prze-
prowadzonej dla niej, oceny oddziatywania na Srodowisko
lub prognozy oddzialywania na §rodowisko sporzadzonej
do projektu MPZP lokalizujagcego te elektrownie wia-
trowg, jak réwniez w odleglo$ci mniejszej niz 500 m do
elektrowni wiatrowej, okre$lanej zgodnie z art. 5 ustawy
odleglosciowe;.

Zgodnie z dodanym art 5a ust. 3 nieuregulowany lub
nieujawniony stan prawny nieruchomosci znajdujacych
si¢ w obszarze oddziatlywan lub odleglosci od elektro-
wni wiatrowej, o ktéorych mowa w ust. 2, nie stanowi
przeszkody do wszczecia i prowadzenia postepowania,
o ktéorym mowa w ust. 1 oraz wydania decyzji. Do zawia-
domien o decyzjach i innych czynnos$ciach organu osob,
ktérym przystuguja prawa rzeczowe do nieruchomosci
o nieuregulowanym lub nieujawnionym stanie prawnym,
stosuje si¢ przepis art. 49 Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego. Art. 5a ust. 4 oraz art. 5a ust. 5 definiuja
natomiast pojecia nieuregulowanego oraz nieujawnione-
go stanu prawnego analogicznie do art. 74 ust. 3f ustawy
srodowiskowe;j.

Zasady bezpiecznej eksploatacji elektrowni wiatrowych

Proponowane zmiany polegajace na dodaniu do obec-
nie obowigzujacej ustawy rozdziatlu 2b ,Bezpieczen-
stwo techniczne elementéw technicznych elektrowni
wiatrowej” majg stuzy¢ zwiekszeniu bezpieczenstwa eks-
ploatacji elektrowni wiatrowych w Polsce.

Ustawa wprowadza dodatkowe obowigzki dotyczace
czynnosci technicznych istotnych dla zapewnienia bez-
pieczenstwa eksploatacji kluczowych elementéw tech-
nicznych elektrowni wiatrowych, ktére beda realizowane
przez certyfikowane przez UDT wyspecjalizowane tech-



niczne serwisy komercyjne, ktorych dzialania beda moni-
torowane i weryfikowane przez UDT.

W definicjach, zmienianych i dodawanych w art. 1 pkt 3
nowelizacji, dodaje sie w art. 2 pkt 4 ustawy odleglo-
Sciowej pojecie eksploatujgcego elektrownie wiatrowg t;.
podmiotu posiadajacego tytul prawny do wybudowania
elektrowni wiatrowej i wladania nig w celu jej urucho-
mienia, eksploatacji, zatrzymania lub likwidacji. Celem
przepisu jest zdefiniowanie podmiotu, ktéry jest stro-
na wobec Prezesa UDT w zakresie realizacji dzialan i obo-
wigzkow, o ktérych mowa w rozdziale 2b, a takze innych
obowiazkow, o ktorych mowa w tym rozdziale.

Ustawa w aktualnym brzmieniu nie reguluje wystarcza-
jaco kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem eksploatacji
elementéw technicznych elektrowni wiatrowych, co jest
istotne, w szczeg6lnosci w zwigzku ze zmianami dotyczg-
cymi warunkow lokowania ich lokalizacji.

Projekt nowelizacji ustawy w art. 8¢ wprowadza obo-
wigzek eksploatacji elementéw technicznych m.in.
zgodnie z wymaganiami producentéw oraz zgodnie
z metodami okre$lonymi w Polskich i Europejskich Nor-
mach, a takze z aktualnym poziomem wiedzy tech-
nicznej i najlepszymi praktykami branZzowymi w za-
kresie bezpieczenstwa. Przepisy wprowadzanej nowe-
lizacji precyzuja, ze za bezpieczenstwo eksploatacji
elementéw technicznych odpowiada eksploatujacy
elektrownie wiatrowg (art. 8d).

W celu zwiekszenia bezpieczenstwa eksploatacji elek-
trowni wiatrowych wprowadzony zostal obowigzek
wykonywania czynno$ci i przegladéw serwisowych przez
certyfikowany serwis (art. 8e ust. 3), ktory zostal wpisa-
ny do rejestru prowadzonego przez Prezesa UDT. Art. 3
ustawy zmieniajacej dodaje odpowiedni przepis w art.
37 pkt 21 ustawy o dozorze technicznym, ktory reguluje
nowe zadania UDT. Obecnie, w polskim systemie praw-
nym nie wystepuje odrebna procedura certyfikowania
serwiséw wykonujacych czynno$ci i przeglady serwisowe
elektrowni wiatrowych. W projekcie przyjeto, ze obowig-
zek wykonywania czynno$ci i przegladow serwisowych
przez certyfikowany serwis dotyczy¢ bedzie elementow
technicznych elektrowni wiatrowych o mocy znamio-
nowej nie mniejszej niz 100 kW lub elektrowni wiatrowej
o calkowitej wysoko$ci nie nizszej niz 30 m (art. 8e ust. 1).
CzynnoSci i przeglady te wykonywane maja by¢ zgodnie
z zaleceniami i czestotliwo$cig okreslong w dokumentacji
techniczno-ruchowej i instrukcji eksploatacji elektrowni
wiatrowej (art. 8e ust. 2).

Rejestr certyfikowanych serwiséw prowadzi¢ bedzie Pre-
zes UDT przy wykorzystaniu systemu teleinformatycz-
nego (art. 8f ust. 1), ktéry dokonuje réwniez certyfikacji
i dokonuje wpisu na wniosek zainteresowanego przedsie-
biorcy (art. 8f ust. 2).

Rejestr jest udostepniany publicznie na stronie UDT
(art. 8f ust. 3). Przepis ten ma na celu zapewnienie, ze
kazdy zainteresowany, w tym eksploatujacy elektrow-
nie wiatrowa bedzie mial mozliwo$¢ weryfikaciji, ktérzy
przedsiebiorcy maja status certyfikowanego serwisu oraz
na jak dlugo, a tym samym wyboru odpowiedniego pod-
miotu do nawigzania wspolpracy.

Sam rejestr bedzie zawieral nastepujace dane (art. 8f ust.
4 pkt 1-5).
1) firme przedsiebiorcy, posiadajacego wazny cer-
tyfikat na wykonywanie czynno$ci i przegladow ser-
wisowych elektrowni wiatrowej, oraz jego siedzibe
iadres;
2) adres do korespondencii, jezeli jest inny niz okre-
Slony w pkt 1;
3) informacje o wpisie do Centralnej Ewidenciji i In-
formacji o Dzialalnoéci Gospodarczej albo numer
w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze
Sadowym;
4) numer identyfikacji podatkowe;j (NIP);
5) okres waznosci certyfikatu.

Kazdy podmiot ubiegajacy sie o wpis do rejestru, zobo-
wiazany bedzie do przej$cia obowigzkowej certyfikacji,
majacej na celu sprawdzenie i potwierdzenie, Ze posiada
on kompetencje do wykonywania czynnosci i przegladow
serwisowych (art. 8g ust. 1).

Certyfikacja obejmowac¢ bedzie trzy kluczowe obszary:
1) personel wykonujacy czynnosci i przeglady ser-
wisowe,

2) procedury ich wykonywania oraz
3) sprzet, ktéorym postuguje sie podmiot ubiegajacy
sie¢ o wpis do rejestru (art. 8g ust. 2 pkt 1-4).

W ramach weryfikacji spelnienia minimalnych wyma-
gan dotyczacych personelu podmiotu ubiegajacego sie
o wpis do rejestru sprawdzone zostang uprawnienia,
doswiadczenie i kompetencje os6b wykonujacych czyn-
nosci i przeglady serwisowe. Kazdy podmiot ubiegajacy
sie o wpis do rejestru bedzie musiat wykaza¢ dyspono-
wanie personelem posiadajacym (art. 8g ust. 3):
1) uprawnienia do pracy na wysoko$ciach wynikajace
z przepis6w dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy;
2) uprawnienia w zakresie obslugi oraz konser-
wagcji urzadzen transportu bliskiego w elektrowni
wiatrowe;j;
3) kwalifikacje potwierdzone odpowiednim $wia-
dectwem kwalifikacyjnym wydanym zgodnie z prze-
pisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne;
4) udokumentowane, co najmniej roczne do$wiad-
czenie zawodowe w zakresie wykonywania czyn-
nosci i przegladow serwisowych elementow tech-
nicznych elektrowni wiatrowych, instalacji majacych
na celu wytwarzanie, przesyt lub dystrybucje energii
elektrycznej lub instalacji przemystowych;



5) przeszkolenie w zakresie zasad funkcjonowania
i eksploatacji okreslonego typu elektrowni wiatro-
wej, ktorej prowadzony bedzie serwis;

6) przeszkolenie w zakresie ewakuacji z farm wia-
trowych.

Osoba nieposiadajaca okreslonych kompetencji nie bg-
dzie mogta wykonywa¢ czynno$ci i przegladow serwi-
sowych w zakresie, ktorych nie bedzie posiadata upra-
whnien, do$wiadczenia lub kompetencji (art. 8g ust. 4).
Weryfikacja spelnienia minimalnych wymagan w zakre-
sie dysponowania personelem dotyczy¢ bedzie calo-
Sci personelu, zatem dopuszczalne bedzie posiadanie
wszystkich minimalnych wymagan okreslonych w pkt
1-5 przez jedng osobeg, jak réwniez wymagania te moga
by¢ dzielone przez kilka os6b np. nie bedzie wymagane,
aby uprawnienia w zakresie konserwacji urzadzen trans-
portu bliskiego posiadaly osoby, ktére takiej konserwacji
nie beda przeprowadzaty. Wazne réwniez jest, aby osoby
wykonujgce serwis posiadaty udokumentowane prze-
szkolenie w zakresie ewakuacji z farm wiatrowych, jak
rowniez w zakresie zasad funkcjonowania i eksploatacji
okreslonego typu elektrowni wiatrowej, ktérej prowa-
dzony bedzie serwis, co jest zgodne z norma PN-EN
50308 Turbozespoly wiatrowe - Zabezpieczenia - Wy-
magania dotyczace konstrukcji, eksploatacji i utrzyma-
nia ruchu, ktéra wymaga, aby personel inspekcyjny
i konserwacyjny byl poinstruowany i przeszkolony w za-
kresie okreslonego typu turbiny. Tym samym, eksplo-
atujacy elektrownie wiatrowg powinien wymagac¢, aby
personel certyfikowanego serwisu posiadat przeszko-
lenie na dany typ turbiny. Jezeli w momencie skladania
wniosku o certyfikacje podmiot wykonujacy czynno-
$ci i przeglady serwisowe przedlozyl dokumentacje
potwierdzajaca spelnienie wymagania w zakresie prze-
szkolenia odno$nie zasad funkcjonowania i eksploatacji
innego typu elektrowni wiatrowej, konieczne bedzie
uzupelnienie minimalnych wymagan personelu w zakre-
sie odpowiedniego przeszkolenia.

W ramach weryfikacji wdrozonych procedur certyfikacja
obejmowac bedzie procedury (art. 8g ust. 5):
1) bezpieczenstwa przeprowadzania przegladéw
i czynnoS$ci serwisowych, zawierajacg w szczego6l-
nosci wymagania dotyczace dopuszczalnych pred-
kosci wiatru, przy ktérych moga by¢ realizowane
czynno$ci serwisowe, stosowania $rodkéw zabez-
pieczajacych, w tym sprzetu ochrony osobistej, nad-
zoru prowadzonych prac, wykaz prac wymagajacych
pisemnego pozwolenia oraz asekuracj;
2) ewakuacji z wysoko$ci pracownikow w sytuacjach
zagrozenia;
3) biezacych obstug i okresowych przegladéow serwi-
sowych, zawierajacg instrukcje przeprowadzanych
czynnoS$ci w rozbiciu na urzadzenia i elementy tech-
niczne elektrowni wiatrowej, wraz z wykazem nie-
zbednego do prowadzenia prac oprzyrzadowania,
w tym przyrzadéw kontrolno-pomiarowych;
4) ustalania i usuwania awarii i usterek;

5) dokumentowania czynnosci serwisowych i rapor-
towania;

6) wykonywania pomiaréw i sprawdzen urzadzen
wymagajacych regulacji nastaw itp.

Kazdy z podmiotéw wykonujacych czynnosci i przeglady
serwisowe powinien posiada¢ wdrozZone wlasne procedu-
ry bezpieczenstwa. Zapewnienie odpowiednich procedur
w zakresie bezpieczenstwa obstugi, jak i obstugujacych
jest wielokrotnie przywotywane w normach przedmioto-
wych dotyczacych turbin wiatrowych.

Natomiast w ramach weryfikacji wyposazenia pomiarowo
badawczego certyfikacja bedzie obejmowac sprawdze-
nie, czy sprzet, ktorym postuguje sie personel jest objety
nadzorem metrologicznym, oraz czy jest zgodny z listg
przewidziang w instrukcji konserwacji elektrowni wia-
trowej. Zgodnie bowiem z pkt. 13.5 normy PN-EN 61400-1
Turbozespoly wiatrowe - Cze$¢ 1: Wymagania dotyczace
projektowania, kazdy model turbiny wiatrowej powinien
posiadac instrukcje konserwaciji, ktéra obejmowac powin-
na rowniez liste narzedzi.

Przepisy nowelizacji ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych okreslaja réwniez procedure w ja-
kiej dokonywana bedzie certyfikacja oraz wpis do reje-
stru. Procedura zaktada tryb wnioskowy na formularzu
udostepnionym w systemie teleinformatycznym UDT,
ktory moze zostac¢ zlozony zaréwno w formie papierowe;j,
jak réwniez za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicz-
nej (art. 8h ust. 1 oraz art. 8h ust. 2).

Whiosek powinien zawiera¢ dane pozwalajace na identy-
fikacje podmiotu ubiegajacego sie o certyfikacje i wpis do
rejestru, jak rowniez dokumenty pozwalajace na weryfi-
kacje personelu oraz procedur, ktére wdrozone zostaly
przez podmiot wykonujacy czynno$ci i przeglady serwi-
sowe (art. 8h ust. 3 oraz art. 8h ust. 4).

Jezeli nie mozna ustali¢ adresu wnioskodawcy, wniosek
pozostawia sie bez rozpoznania (art. 8i ust. 1), podobnie,
kiedy wnioskodawca nie uzupetni brakéw w wymaganiach
formalnych w ciggu 7 dnia od dnia doreczenia zawiado-
mienia (art. 8i ust. 1).

Prezes UDT w ciggu 30 dni od otrzymania kompletne-
go wniosku dokonuje certyfikacji (art. 8j). Po uzyskaniu
pozytywnej weryfikacji Prezes UDT dokonywa¢ bedzie
wpisu do rejestru, ktory wazny bedzie przez okres 5 lat
od daty dokonania wpisu w rejestrze (art. 8k ust. 1).

Obowigzkiem certyfikowanego serwisu bedzie w okresie
wazno$ci wpisu spetnianie minimalnych wymagan, o kt6-
rych mowa w art. 8g ust. 3 oraz posiadanie wdrozonych
procedury, o ktérych mowa w art. 8g ust. 4 (art. 8k ust. 2).

Prezes UDT moze réwniez w okresie waznosci certyfi-
katu przeprowadzi¢ dodatkowa weryfikacje zwracajac sie
w tym celu do podmiotu wpisanego do rejestru o ztozenie



wyijasnien lub przedlozenie dokumentéw, o ktérych mo-
wa w art. 8h ust. 4, potwierdzajacych spelnienie wy-
magan, o ktérych mowa w art. 8g ust. 3 lub posiadanie
wdrozonych procedur, o ktérych mowa w art. 8g ust. 4.
Niezlozenie wyjaénien lub nieprzedlozenie dokumen-
tow w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania lub
niespetnienie przez certyfikowany serwis wymagan, okt6-
rych mowa w art. 8g ust. 3 lub posiadania wdrozonych
procedur, o ktérych mowa w art. 8¢ ust. 5 stanowi
podstawe do wykreslenia certyfikowanego serwisu
z rejestru. Certyfikowany serwis w okresie waznosci
wpisu (najpo6zniej 30 dni przed dniem uptywu waznosci
wpisu), chcac nadal wykonywaé czynnosci i przeglady
serwisowe w elektrowni wiatrowej o mocy znamionowej
nie mniejszej niz 100 kW lub nie nizszej niz 30 m, zobo-
wigzany bedzie do zlozenia do Prezesa UDT wniosku
o certyfikacje i przedluzenie wpisu do rejestru (art. 8m
oraz art. 8n).

Za przeprowadzenie certyfikacji i wpis do rejestru oraz
za przeprowadzenie certyfikacji i przedtuzenie wazno-
$ci wpisu do rejestru pobierane beda oplaty w wysokos$ci
okreslonej na podstawie przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, oglaszanego przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedo-
wym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na pod-
stawie art. 20 pkt 1lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53), obowigzujacego w dniu
zlozenia wniosku podlegajacego oplacie (art. 8s oraz art.
8t).

W przypadku odmowy dokonania wpisu do rejestru, wy-
kreélenia z rejestru albo odmowy przedtuzenia wazno-
$ci wpisu do rejestru przystugiwa¢ bedzie odwolanie
do Komitetu Odwolawczego, dzialajacego przy Prezesie
UDT (art. 8p oraz art. 8r). Komitet liczy¢ bedzie nie wie-
cej niz 10 0so6b posiadajacych wiedze i do§wiadczenie
w zakresie serwisowania elementow technicznych elek-
trowni wiatrowych lub certyfikacji. W sktad Komitetu
wchodzi¢ beda proporcjonalnie, w liczbie zapewniajacej
brak dominacji ktérejkolwiek ze stron, osoby reprezen-
tujace organy administracji rzagdowej oraz ogdlnopolskie
stowarzyszenia i organizacje konsumenckie, pracodaw-
cow, gospodarcze i naukowo-techniczne, jezeli zakres
ich dzialania obejmuje zadania zwigzane z promowaniem
wykorzystania odnawialnych zrédet energii (art. 80).

Nadzor nad przestrzeganiem przez eksploatujacych elek-
trownie wiatrowg obowigzku w korzystania z ustug certy-
fikowanego serwisu sprawowac bedzie Prezes URE.
W projektowanej ustawie, w celu zapewnienia komple-
mentarnosci przepisow, przewidziano sankcje w postaci
administracyjnej kary pienieznej za dzialanie niezgodne
z art. 8e ust. 1 projektu ustawy, ktorej podlega¢ bedzie
eksploatujacy elektrownie wiatrowg (art. 8u ust. 1). Zgod-
nie z art. 8u ust. 2 projektu ustawy, organem wymierza-
jacym kare pieniezng za nieprzestrzeganie obowigzku
poddania elementéw technicznych elektrowni wiatrowej

czynnoS$ciom i przeglagdom serwisowym realizowanym
przez przedsiebiorce, ktory zostal wpisany do rejestru
podmiotoéw wykonujgcych czynno$ci i przeglady serwi-
sowe elektrowni wiatrowej, bedzie Prezes URE.

Podobnie jak w przypadku pozostalych kar pienieznych
wymierzanych przez Prezesa URE na podstawie art. 56
ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energe-
tyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833, z p6zn. zm.), tak rbwniez
w przypadku odpowiedzialno$ci za naruszenie obowiazku
okreslonego w projektowanym art. 8e ust. 1, przewidzia-
no analogiczne dyrektywy wymiaru kary tj. obowiazek
uwzglednienia przy ustalaniu wysoko$ci kary pieniez-
nej stopnia szkodliwos$ci czynu, stopnia zawinienia oraz
dotychczasowego zachowania podmiotu i jego mozliwo-
$ci finansowych (art. 8u ust. 4), okreslenie gérnej granicy
wymiaru kary (art. 8u ust. 3), mozliwo$ci odstapienia od
wymierzenia kary, jezeli stopien szkodliwoéci czynu jest
znikomy, a podmiot zrealizowal obowigzek (art. 8u ust. 5).
Kare uiszcza sie¢ w ciggu 14 dni od dnia prawomocnosci
decyzji (art. 8u ust. 6). Wplywy z tytulu kary pieniez-
nej stanowia dochdd budzetu panstwa i s3 wnoszone na
rachunek wilasciwego urzedu skarbowego (art. 8u ust. 7)
Moze by¢ ona takze $ciggnieta na podstawie przepisow
o administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym (art. 8u
ust. 8).

Prezes URE jako organ administracji publicznej, do kto-
rego ustawowych zadan nalezy regulowanie dzialal-
nos$ci przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie
wytwarzaniem energii elektrycznej, posiada kompeten-
cje do zadania, na postawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, przedstawienia
informacji dotyczacych wykonywanej przez te przedsie-
biorstwa dzialalno$ci gospodarczej. W praktyce regulacyj-
nej Prezesa URE, pozyskane w tym trybie informacje nie-
jednokrotnie wykorzystywane sg na potrzeby wszczecia
postepowan w przedmiocie wymierzenia administracyj-
nych kar pienieznych. W zwigzku z powyzszym nalezy
przyja¢, iz kompetencje Prezesa URE umozliwia skutecz-
ne monitorowanie obowigzku okreslonego dyspozycija
projektowanego art. 8e ust. 1 oraz wymierzanie kar pie-
nieznych w przypadku jego naruszenia.

Innym mechanizm kontroli wprowadza przepis art. 2
ustawy zmieniajacej, ktéry w art. 57 ust. 1 pkt 3a ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r.~ Prawo budowlane wprowadza
obowigzek zalgczenia odpowiedniego o$wiadczenia do
wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie elek-
trowni wiatrowej. Przepis ten zapewnia, Ze od momen-
tu oddania nowej elektrowni wiatrowej do uzytkowania
bedzie ona podlegaé¢ czynnosciom i przegladom certyfi-
kowanego serwisu.



Rozdzial 3 ustawy zmieniajacej zawiera przepisy przej-
Sciowe i koncowe, ktére regulujg stosowanie przepisow
rozdzialu 1i rozdziatu 2.

Art. 12. projektu wprowadza przepisy przejsciowe doty-
czace aktéw planistycznych. Art. 12 ust. 1 stanowi, ze
studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, oraz plany zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa uchwalone przed dniem
wejScia w zycie ustawy zachowujg moc. Art. 12 ust. 2
stanowi, ze MPZP obowigzujace w dniu wejScia w zycie
ustawy zachowuja moc. Art. 12 ust. 3 stanowi jednak, ze
postanowien planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa i studiéw nie stosuje sie w zakresie okre-
$lenia minimalnych odleglo$ci, o ktérych mowa w ustawie
odleglo$ciowej. Zwigzane jest to ze zmiang art. 6 usta-
wy odleglo$ciowej oraz wprowadzeniem zasady, Ze odle-
gloéci i strefy ochronne wyznaczane sg tylko w miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego, jako
najbardziej odpowiednich aktach dla tego typu, szczegd-
towych i wymagajacych szerokiej wiedzy rozstrzygniec.

Art. 12 ust. 4 stanowi, ze przepisy niniejszej ustawy
stosuje sie do projektéw studiéw uwarunkowan oraz
planéw wojewoddztwa. Oznacza to, ze w tych projektach
nie okresla si¢ juz wymaganych odlegtosci, ktore wyni-
kaja ze zmienianej ustawy odleglo$ciowej. Art. 12 ust. 5
stanowi, ze przepisy niniejszego projektu stosuje sie do
projektéw MPZP, co oznacza np., ze w moga okresla¢ one
inne odlegto$ci, anizeli 10H, przy zachowaniu pozostatych
wymagan okreslonych w projektowanych przepisach.

Art. 12 ust. 6. stanowi jednak, ze do projektow MPZP albo
ich zmian, w stosunku do ktérych przed dniem wejscia
w zycie ustawy dokonano wylozenia, stosuje sie przepisy
niniejszej ustawy, jezeli rada gminy postanowi wyko-
rzysta¢ jej uprawnienie do zlokalizowania elektrowni
wiatrowej w odlegto$ci mniejszej niz 10H od budynkow
mieszkalnych, jednak nie mniejszej niz 500 m. Innymi
slowy, jezeli projekt MPZP okresla odleglo$¢ mniejsza
niz 10h, to nalezy stosowa¢ do niego wszystkie przepisy
ustawy odleglo$ciowej w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa.

Art. 13. Stanowi, ze przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢
do postepowan, prowadzonych w stosunku do elektrowni
wiatrowych, w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz w sprawie wydania decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach, wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 14 zawiera przepisy przejSciowe dotyczace decyzji
o pozwoleniu na budowe oraz zgloszenia robét budow-
lanych. Art. 14 ust. 1 stanowi, ze decyzje o pozwoleniu
na budowe wydane przed dniem wejScia w Zycie ustawy
w brzmieniu nadanym niniejszym projektem pozostaja

W mocy, natomiast art. 14 ust. 2 stanowi, ze postepowania
wszczete i niezakonczone do dnia wejcia w zycie ustawy
prowadzi si¢ na podstawie przepiséw dotychczasowych.
Analogiczne przepisy, w stosunku do zgloszenia robét
budowlanych, przewiduja art. 14 ust. 3 i art. 14 ust. 4.
W praktyce, przepisy dotycza przede wszystkim sytuacji,
kiedy budynek mieszkalny zbudowany ma zosta¢ w odle-
glo$ci mniejszej, aniZeli 500 m od elektrowni wiatrowych.
Mozliwo$¢ taka przewidziana jest wylgcznie dla decyzji
juz wydanych lub zgloszen, co do ktérych nie wniesiono
sprzeciwu albo postepowan niezakonczonych do dnia
wejScia w zycie ustawy lub dla zgloszen, co do ktérych
termin na wniesienie sprzeciwu w dniu wej$cia w Zycie
ustawy pozostaje w toku.

Art. 15 ust. 1 stanowi, ze przedsiebiorca, wykonujacy
czynnosci i przeglady serwisowe elektrowni wiatrowej
przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, moze
wykonywac te czynnos$ci bez obowigzku posiadania cer-
tyfikatu przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy od dnia
wejécia w zycie niniejszej ustawy tak aby przedsigbiorcy
ciiUDT posiadali czas na przygotowanie si¢ do realiza-
cji czynnoSci certyfikacji, a przedsiebiorcy na uzyskanie
certyfikatu.

Art. 15 ust. 2 przewiduje natomiast, ze eksploatujacy
elektrownie wiatrowa moze korzysta¢ z ustug serwisu,
ktory nie posiada certyfikatu przez okres nie dluzszy niz
12 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy. Przepis ten
gwarantuje mu wiec 6 miesiecy, biorac pod uwage przepis
art. 15 ust. 1, na podpisanie stosownej umowy z certyfiko-
wanym serwisem.

Art. 16 okresla date wej$cia w zycie ustawy. Ustawa wcho-
dzi w zycie po uptywie 30 dni od daty jej ogloszenia.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Euro-
pejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawiania jej organom
i instytucjom Unii Europejskiej w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnie-
nia. W szczegodlnosci regulacja nie miesci si¢ w zakresie
przedmiotowym zagadnien podlegajacych konsultacjom
z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust.
1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE)
w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektéw
przepisow prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998,
str. 42).

Zgodnie z art. 5 ustawy dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1.
poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) projekt ustawy
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zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii oraz na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie
»Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w ro-
zumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grud-
nia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039, z pézn. zm.) i w zwigzku z tym nie podlega notyfika-
¢ji w rozumieniu tego rozporzadzenia.
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Ustawa z dnia 27 kwietnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektorych

innych ustaw?

Rozdzial 1
Zmiany w przepisach

Art. 1.

W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakre-
sie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 9811 1378)
wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
SArt. 1.
Ustawa okresla:
1) warunki i tryb lokalizowania i budowy elektrowni
wiatrowych;
2) zasady i sposob konsultowania ze spotecznos$cig
lokalng lokalizowania inwestycji w zakresie elek-
trowni wiatrowej;
3) zasady lokalizowania nowej zabudowy mieszka-
niowej w sasiedztwie elektrowni wiatrowych;
4) zasady bezpiecznej eksploatacji elementéw tech-
nicznych elektrowni wiatrowe;.”;

2) po art. 1 dodaje si¢ art. 1a w brzmieniu:
JArt. 1a.

5) gmina pobliska - gmina, ktérej obszar w calo$ci
lub w czesci jest poloZony w odleglo$ci mniejszej niz
dziesigciokrotno$¢ maksymalnej catkowitej wyso-
kosci elektrowni wiatrowej, zlokalizowanej na pod-
stawie decyzji o warunkach zabudowy w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwanej dalej
»decyzja WZ”, lub na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, obowiazujacego
na terenie gminy, na ktérej obszarze ta elektrownia
wiatrowa jest lokalizowana lub na podstawie pro-
jektu takiego planu, lub w zasiegu oddzialywan tej
elektrowni wynikajacym z prognozy oddziatywania
na Srodowisko sporzadzonej do projektu tego planu
miejscowego, o ktérym mowa w art. 51 ust. 2 pkt 2
lit. ba ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2021
r. poz. 247), zwanym dalej ,zasiegiem oddziatywan
elektrowni wiatrowej wynikajacym z prognozy”, jezeli
jest on wiekszy;

W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie 4) art. 4 otrzymuje brzmienie:

stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane oraz
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spo-
leczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatlywania na Srodowisko.”;

3) w art. 2 po pkt 2 kropke zastepuje sie Srednikiem i do-
daje sie pkt 3-5 w brzmieniu:
,»3) catkowita wysoko$¢ elektrowni wiatrowej — wyso-
ko$¢ elektrowni wiatrowej mierzona od poziomu
gruntu do najwyzszego punktu tej elektrowni, wli-
czajac w to cze$¢ budowlang, stanowigcg budowle
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane, oraz urzadzenia techniczne;
4) eksploatujacy elektrownie wiatrowg — podmiot po-
siadajgcy tytut prawny do wybudowania elektrow-
ni wiatrowej, lub do jej uruchomienia, eksploatacij,
zatrzymania lub likwidacij;

LJArt. 4.

1. W przypadku lokalizowania, budowy lub przebudo-
wy elektrowni wiatrowej odleglo$¢ tej elektrowni od
budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mie-
szanej, w sklad ktérej wechodzi funkcja mieszkaniowa,
jest rowna lub wieksza od dziesigciokrotnosci catko-
witej wysokosci elektrowni wiatrowej.

2. Plan miejscowy moze okresla¢ inng, niz okreslona
w ust. 1, odleglo$¢ elektrowni wiatrowej od budyn-
ku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej,
w sklad ktorej wehodzi funkcja mieszkaniowa, wiek-
sza niz zasieg oddzialywan elektrowni wiatrowej
wynikajacy z prognozy, jednak nie mniejszg niz 500
metrow.

3. W przypadku lokalizowania lub budowy budyn-
ku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej,
w sklad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa, na
podstawie decyzji WZ, odleglo$¢ tego budynku od

1) Niniejsza ustawa zmienia sig ustawy: ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, ustawe z dnia 21 grudnia 2000 r. 0 dozorze technicznym, ustawe z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczeristwa w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko.



elektrowni wiatrowej jest nie mniejsza niz wynikajaca
z oceny oddzialywania na $rodowisko, przeprowa-
dzonej dla elektrowni wiatrowej, jezeli taka ocena
zostala przeprowadzona, jednak nie mniejsza niz
500 metréw od elektrowni wiatrowej. Jezeli budynek
mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w sktad
ktérej wechodzi funkcja mieszkaniowa, jest lokalizo-
wany na podstawie planu miejscowego, plan ten moze
ustanowi¢ odleglo$¢ tego budynku od elektrowni
wiatrowej wieksza niz zasieg oddziatywan elektrow-
ni wiatrowej wynikajacy z prognozy oraz nie mniejsza
niz wynikajaca z oceny oddzialtywania na rodowisko,
przeprowadzonej dla elektrowni wiatrowej - jezeli
taka prognoza lub ocena zostata przeprowadzona
- jednak nie mniejszg niz 500 metrow.

4. W przypadku odbudowy, rozbudowy, nadbudowy,
przebudowy,remontuistniejacegobudynkumieszkalne-
go albo budynku o funkcji mieszanej, w skiad ktorej
wchodzi funkcja mieszkaniowa, lub zmiany spo-
sobu uzytkowania cze$ci takiego budynku, odleglo$¢
budynku od elektrowni wiatrowej moze by¢ mniejsza
niz odleglos$¢, o ktérej mowa w ust. 3.7

S)wart. 5:

a)wust. I:

- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»1. Przez odleglo$ci, o ktérych mowa w ustawie,
rozumie sie najkrétsze odcinki pomiedzy:”,

- w pkt 2 wyrazy ,decyzja o warunkach zabudowy,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 i w art. 59 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, zwang dalej ,,decyzja
WZ”, zastepuje sie wyrazami ,decyzja WZ”,

- pkt 415 otrzymujg brzmienie:

»4) okregiem, ktorego promien jest rowny poto-
wie $rednicy wirnika wraz z lopatami, a $rodek
jest srodkiem okregu opisanego na obrysie wiezy
istniejacej lub planowanej elektrowni wiatrowej
- w przypadku -wydawania pozwolenia na budo-
we dla elektrowni wiatrowej lub lokalizowania,
wydawania decyzji, lub wnoszenia sprzeciwu
wobec zgloszenia, o ktérych mowa w art. 6 pkt
3, 4, 7 dla budynku mieszkalnego albo budynku
o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funk-
cja mieszkaniowa w sytuacji, gdy dla wszystkich
elektrowni wiatrowych, przewidzianych na tere-
nie, ktérego sposob zagospodarowania okreslony
w planie miejscowym lub w decyzji WZ dopuszcza
budowe elektrowni wiatrowej, wydano pozwolenia
na budowe, albo

5) linig rozgraniczajacy teren, ktérego sposob
zagospodarowania okreslony w planie miejsco-
wym dopuszcza budowe elektrowni wiatrowej
albo okregiem, ktorego promien jest rowny poto-
wie §rednicy wirnika wraz z lopatami, a srodek
jest srodkiem okregu opisanego na obrysie wiezy

istniejacej elektrowni wiatrowej, jezeli znajduje
sie on blizej - w przypadku lokalizowania, wyda-
wania decyzji, lub wnoszenia sprzeciwu wobec
zgloszenia, o ktérych mowa w art. 6 pkt 3, 4, 7 dla
budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej, w sklad ktérej wchodzi funkcja mie-
szkaniowa w sytuacji, gdy nie dla wszystkich
elektrowni wiatrowych przewidzianych na tere-
nie, ktérego sposob zagospodarowania okreslony
w planie miejscowym lub w decyzji WZ dopuszcza
budowe elektrowni wiatrowej, wydano pozwolenia
na budowe, albo”,

- dodaje sie pkt 6 i 7w brzmieniu:

,0) linig rozgraniczajgcq teren, ktorego sposob
zagospodarowania okreslony w planie miejsco-
wym dopuszcza budowe elektrowni wiatrowej
- w przypadku lokalizowania elektrowni wiatro-
wej, albo

7) granicg obszaru przeznaczonego pod lokalizacje
tej elektrowni wiatrowej wynikajgcego z przepro-
wadzonej oceny oddzialywania na §rodowisko dla
tej elektrowni - w przypadku wydawania decyzji
o $Srodowiskowych uwarunkowaniach dla elek-
trowni wiatrowe;j.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Przez obiekty budowlane, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1, 4, i 5, rozumie si¢ rowniez obiek-
ty budowlane objete decyzja o pozwoleniu na
budowe albo zgloszeniem, wobec ktoérego organ
administracji architektoniczno-budowlanej nie
wniost sprzeciwu.”,

¢) uchyla sie ust. 3;

6) w art. 6 uchyla sie pkt 1i 6;

7) po art. 6 dodaje si¢ art. 6a-6d w brzmieniu:

LHArt. 6a.

Woijt, burmistrz albo prezydent miasta w gminie,
w ktorej jest lokalizowana elektrownia wiatrowa,
oglasza w prasie miejscowej, przez obwieszczenie
oraz udostepnienie informacji w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowej, na swojej
stronie internetowej, a takze w sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaty
o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego,
na podstawie ktoérego ma by¢ lokalizowana elek-
trownia wiatrowa, okreslajgc forme, miejsce i termin
sktadania wnioskéw do planu, nie krotszy niz 21 dni
od dnia ogloszenia.

Art. 6b.

Wojt, burmistrz albo prezydent miasta w gminie
pobliskiej oglasza w prasie miejscowej, przez obwie-
szczenie oraz udostepnienie informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmioto-
wej, na swojej stronie internetowej, a takze w sposob



zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o podje-
ciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu
miejscowego, na podstawie ktorego ma by¢ lokalizo-
wana elektrownia wiatrowa, w gminie, o ktérej mowa
w art. 6a, wskazujac na ogloszong w tej gminie forme,
miejsce i termin skladania wnioskéw do planu.

Art. 6¢.

Wiojt, burmistrz albo prezydent miasta opracowuje
i uzgadnia projekt planu miejscowego lokalizujacego
elektrownie wiatrowg, wraz z prognoza oddzialywa
nia na $rodowisko, z wla$ciwymi organami, o ktérych
mowa w art. 57 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko.

Art. 6d.

1. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta wystepuje
o opinie o projekcie planu miejscowego lokalizujagcego
elektrownie wiatrowg do wojtoéw, burmistrzéw albo
prezydentéw miast gminpobliskich.

2. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta w gminie
pobliskiej, najpézniej na 30 dni przed planowanym
przedstawieniem opinii, oglasza o planowanym ter-
minie jej przedstawienia w prasie miejscowej, przez
obwieszczenie oraz udostepnienie informacji w Biu-
letynie Informacji Publicznej na swojej stronie pod-
miotowej, na swojej stronie internetowej, a takze
w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miej-
scowosci, a po jej przedstawieniu publikuje jej tres¢
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej oraz na swojej stronie internetowe;j.

3. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta w gminie,
w ktorej jest lokalizowana elektrownia wiatrowa,
wyznacza termin na przedstawienie opinii przez
wojtow, burmistrzow albo prezydentéw miast gmin
pobliskich, nie krétszy niz 45 dni.

4. Do przedstawienia opinii stosuje sie art. 24 i art. 25
ust. 1a i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-

obejmujac réwniez obszary objete zasiegiem od-
dzialywan elektrowni wiatrowej wynikajacym
Z prognozy.’,

c) dodaje sie ust. 3-5 w brzmieniu:

»3. W przypadku, gdy zasieg oddziatywan elek-
trowni wiatrowej wynikajacy z prognozy, sporza-
dzonej na potrzeby projektu planu miejscowego,
wykracza poza granice gminy, w ktorej jest loka-
lizowana elektrownia wiatrowa, plan miejscowy
sporzadza réwniez gmina pobliska, dla swojego
obszaru, obejmujacego co najmniej zasieg tych
oddziatywan.

4. W przypadku, gdy plan, o ktérym mowa w ust.
3, nie zostal uchwalony przez gmine pobliska,
organ administracji architektoniczno-budow-
lanej odmawia wydania pozwolenia na budowe
w odniesieniu do tych elektrowni wiatrowych,
ktorych zasieg oddziatywan elektrowni wiatrowej
wynikajgcy z prognozy wykracza poza granice
gminy, w ktorej jest lokalizowana elektrownia
wiatrowa.

5. Brak uchwalenia planu, o ktérym mowa w ust.
3, nie stanowi przestanki do odmowy wydania
pozwolenia na budowe elektrowni wiatrowych,
ktorych zasieg oddziatlywania elektrowni wiatro-
wej wynikajacy z prognozy nie obejmuje obszaru
gminy pobliskie;.”;

9) po art. 7c dodaje sie art. 7d w brzmieniu:

SArt. 7d.

Elektrownia wiatrowa jest eksploatowana w sposob
zapewniajacy bezpieczenstwo dla otoczenia oraz
minimalizujgcy wystapienie niekorzystnych oddzia-
lywan na $§rodowisko oraz ludno$¢, w tym zdrowie
i warunki zycia ludzi oraz okoliczno$ci, o ktérych
mowa w art. 62 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o rodowisku ijego ochro-
nie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska
oraz o ocenach oddzialtywania na §rodowisko.”;

niu i zagospodarowaniu przestrzennym.”; 10) po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdziaty 2a i 2b w brzmie-
niu:

8)wart. 7: »Rozdzial 2a

a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) sporzadza si¢ co najmniej dla obszaru poto-
zonego w granicach gminy, w ktorej lokalizowa-
na jest elektrownia wiatrowa, znajdujacego sie
w odleglosci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2.,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
s1a. Jezeli zasieg oddzialywan elektrowni wia-
trowej wynikajacy z prognozy, sporzadzonej dla
projektu planu miejscowego lokalizujacego elek-
trowni¢ wiatrowg wykracza poza obszar objety
projektem planu miejscowego, procedure sporzg-
dzenia planu ponawia sie w niezbednym zakresie,

Konsultacje publiczne projektu planu miejscowe-
go, w ktéorym przewiduje sie granice terenéw pod
budowe elektrowni wiatrowych

Art. 8a.

1. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta w gminie,

w ktorej jest lokalizowana elektrownia wiatrowa:
1) organizuje, w terminie 30 dni od dnia podjecia
uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu
miejscowego, w ktérym przewiduje si¢ granice
terenéw pod budowe elektrowni wiatrowych,
a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ogra-
niczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu



i uzytkowaniu terenu, co najmniej jedng dyskusje
publiczng przewidujaca spotkanie bezposrednie
oraz co najmniej jedng dyskusje publiczng pro-
wadzona za pomoca $rodkéw porozumiewania
sie na odleglo$¢, zapewniajacych jednoczesna
transmisje obrazu i dzwieku, nad mozliwymi do
ujecia w tym planie rozwigzaniami;

2) oglasza o wylozeniu projektu planu miejsco-
wego, w ktorym przewiduje sie granice terenow
pod budowe elektrowni wiatrowych, a takze
ich stref ochronnych zwigzanych z ogranicze-
niami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu, do publicznego wgladu na
okres co najmniej 14 dni przed dniem wytozenia
i wyktada ten projekt wraz z prognozg oddziaty-
wania na §rodowisko na okres co najmniej 30 dni
oraz organizuje w tym czasie co najmniej dwie
dyskusje publiczne nad przyjetymi w tym pro-
jekcie rozwigzaniami, w tym co najmniej jedna
przewidujacg spotkanie bezposrednie oraz co
najmniej jedng prowadzong za pomocg Srodkow
porozumiewania si¢ na odleglo$¢, zapewniajg-
cych jednoczesna transmisje obrazu i dzwieku;
3) okres$la w ogloszeniu, o ktérym mowa w pkt 2,
termin, w ktoérym osoby fizyczne, osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace oso-
bowosci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace
projektu, o ktéorym mowa w pkt 2, nie krétszy
niz 30 dni od dnia zakonczenia okresu wylozenia
tego projektu.

2. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epi-
demicznego albo stanu epidemii, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 22 i 23 ustawy z dnia 5 grudnia 2008
r. 0 Zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chor6b
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845, z p6zn.
zm.)), wojt gminy, burmistrz albo prezydent miasta
moze zorganizowac dyskusje, o ktorych mowa w ust.
1pkt1i2, w formule obejmujgcej dyskusje wyltgcz-
nie za pomocg $rodkdéw porozumiewania si¢ na
odleglo$¢, zapewniajacych jednoczesng transmisje
obrazu i dzwieku.

Art. 8b.

W dyskusjach publicznych, o ktérych mowa w art.

8a, biorg udzial w szczegélnosci:
1) wéjt, burmistrz albo prezydent miasta, jego
zastepca lub sekretarz gminy;
2)przewodniczacy, wiceprzewodniczacy rady
gminy lub inny radny gminy wskazany przez
przewodniczacego rady gminy;
3)przedstawiciel gminnej komisji urbanistyczno-
-architektonicznej;
4)przedstawiciel inwestora planujacego inwe-
stycje polegajaca na budowie lub przebudowie
elektrowni wiatrowej - jezeli wystepuje;
5)przedstawiciel wlasciwego regionalnego dyrek-
tora ochrony $rodowiska.

Rozdzial 2b
Zasady bezpiecznej eksploatacji elementéw tech-
nicznych elektrowni wiatrowej

Art. 8c.

Elementy techniczne elektrowni wiatrowej sg eks-
ploatowane zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w przepisach obowigzujacego prawa, w tym prze-
pisach przeciwpozarowych, wymaganiami produ-
centa elementéw technicznych elektrowni wiatro-
wej, zgodnie z metodami okreslonymi w obowig-
zujacych Polskich i Europejskich Normach i innych
uznanych specyfikacjach technicznych, jezeli te nor-
my lub specyfikacje maja zastosowanie dla eksplo-
atacji elementow technicznych elektrowni wiatro-
wych, oraz zgodnie z aktualnym stanem wiedzy
technicznej i najlepszymi praktykami branzowymi
w zakresie bezpieczenstwa eksploatacji elektrowni
wiatrowych.

Art. 8d.

Za bezpieczenstwo eksploatacji elementéw tech-
nicznych elektrowni wiatrowej odpowiada eksplo-
atujacy elektrownie wiatrowa.

Art. 8e.

1. Eksploatujacy elektrownie wiatrowg, o catkowitej
wysokosci nie nizszej niz 30 metréw lub o mocy
znamionowej nie mniejszej niz 100 kW zapewnia
poddanie elementéw technicznych elektrowni wia-
trowej czynno$ciom i przegladom serwisowym rea-
lizowanym przez przedsigbiorce, ktory zostal wpisa-
ny do rejestru podmiotow wykonujacych czynno$ci
i przeglady serwisowe elementéw technicznych
elektrowni wiatrowej, zwanego dalej ,certyfikowa-
nym serwisem”.

2. Czynnosci i przeglady serwisowe elementow te-
chnicznych elektrowni wiatrowej s3 wykonywane
zgodnie z zaleceniami i czestotliwo$cig okreslona
w dokumentacji techniczno-ruchowej i instrukcji
eksploatacji elektrowni wiatrowe;j.

3. CzynnoSci i przeglady serwisowe elementow te-
chnicznych elektrowni wiatrowej wykonuje certyfi-
kowany serwis.

Art. 8f.

1. Rejestr podmiotéw wykonujacych czynnosci i prze-
glady serwisowe elementéw technicznych elektro-
wni wiatrowej, zwany dalej ,rejestrem”, prowadzi
Prezes Urzedu Dozoru Technicznego, zwanego da-
lej ,UDT”, przy uzyciu systemu teleinformatycznego.

2. Prezes UDT dokonuje certyfikacji i wpisu do reje-
stru na wniosek przedsiebiorcy.

3. Rejestr jest udostepniany publicznie na stronie
podmiotowej UDT.



4. Rejestr zawiera:
1) firme przedsigebiorcy posiadajacego wazny cer-
tyfikat na wykonywanie czynnosci i przeglagdow
serwisowych elementéw technicznych elektrow-
ni wiatrowej oraz jego siedzibe i adres;
2) adres do korespondenciji, jezeli jest inny niz
okre§lony w pkt 1;
3) informacje o wpisie do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej albo
numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym
Rejestrze Sagdowym;
4)numer identyfikacji podatkowej (NIP);
5)okres wazno$ci certyfikatu.

Art. 8g.

1. Certyfikacja polega na sprawdzeniu i potwier-
dzeniu, ze certyfikowany serwis posiada upraw-
nienia do wykonywania czynno$ci i przegladow
serwisowych elementéw technicznych elektrowni
wiatrowych.

2. Certyfikacja obejmuje weryfikacje:
1) spelnienia minimalnych wymagan w zakresie
dysponowania personelem posiadajgcym niezbe-
dne uprawnienia, do§wiadczenie i kompetencje
zawodowe do wykonywania czynno$ci i przegla-
dow serwisowych w elektrowni wiatrowe;;
2) posiadania wdrozonych procedur wykonywa-
nia czynnosci i przegladéow serwisowych dla ele-
mentéw technicznych elektrowni wiatrowych;
3) czy wyposazenie pomiarowo-badawcze elek-
trowni wiatrowej jest zgodne z listg przewidziang
w instrukcji konserwacji elektrowni wiatrowej
oraz, czy wyposazenie pomiarowo badawcze
uzytkowane przez certyfikowany serwis objete
jest nadzorem metrologicznym;
4) posiadania odpowiedniego sprzetu i urzadzen
niezbednych do wykonywania czynno$ci serwi-
sowych.

3. Personel wykonujacy czynnoSci i przeglady ser-
wisowe elementéw technicznych elektrowni wia-
trowej w ramach dzialan certyfikowanego serwisu
w zakresie uprawnien, doswiadczenia i kompetenciji
zawodowych powinien posiadac:
1) uprawnienia do pracy na wysokosciach wyni-
kajace z przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy;
2) uprawnienia w zakresie obstugi oraz konser-
wacji urzadzen transportu bliskiego w elektrowni
wiatrowej;
3) kwalifikacje potwierdzone odpowiednim §wia-
dectwem kwalifikacyjnym wydanym zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne;
4) udokumentowane, co najmniej dwuletnie do$-
wiadczenie zawodowe w zakresie wykonywania
czynnosci i przegladow serwisowych elementow
technicznych elektrowni wiatrowych, instalacji

majacych na celu wytwarzanie, przesyl lub
dystrybucje energii elektrycznej lub instalacji
przemystowych;

5) przeszkolenie w zakresie zasad funkcjonowa-
nia i eksploatacji okreslonego typu elektrowni
wiatrowej, ktorej elementy techniczne beda pod-
dane czynno$ciom i przeglagdom serwisowym;
6)przeszkolenie w zakresie ewakuaciji z elektrow-
ni wiatrowych.

4. Osoby wchodzace w sklad personelu wykonuja-
cego czynnosci i przeglady serwisowe w elektrowni
wiatrowej moga wykonywac tylko czynnosci i prze-
glady serwisowe, w zakresie ktorych spetniajg
wymagania.

5. Certyfikowany serwis wykonujacy czynnosci
i przeglady serwisowe elementéw technicznych
elektrowni wiatrowych posiada wdrozone proce-
dury:
1) bezpieczenstwa przeprowadzania czynnosci
i przegladow serwisowych, zawierajacg w szcze-
golnosci wymagania dotyczace dopuszczalnych
predkosci wiatru, przy ktérych moga by¢ realizo-
wane czynnosci serwisowe, stosowania §rodkow
zabezpieczajgcych w tym sprzetu ochrony oso-
bistej, nadzoru prowadzonych prac, wykaz prac
wymagajacych pisemnego pozwolenia oraz
asekuracj;
2) ewakuacji z wysokosci pracownikéw w sytu-
acjach zagrozenia;
3) biezacych obstug i okresowych przegladow
serwisowych, zawierajacg instrukcje przeprowa-
dzanych czynno$ci w rozbiciu na elementy tech-
niczne elektrowni wiatrowej, wraz z wykazem nie-
zbednego do prowadzenia prac oprzyrzadowania
w tym przyrzadéw kontrolno-pomiarowych;
4) ustalania i usuwania awarii i usterek;
5) dokumentowania czynnosci serwisowych i ra-
portowania;
6) wykonywania pomiaréw i sprawdzen urzadzen
wymagajacych regulacji nastaw.

Art. 8h.

1. Wniosek o certyfikacje i wpis do rejestru, zwany
dalej ,wnioskiem”, sklada si¢ na formularzu udostep-
nionym w systemie teleinformatycznym UDT.

2. Wniosek sklada si¢ w postaci papierowej lub
elektronicznej za pomoca $rodkéow komunikacji
elektronicznej, o ktérych mowa w ustawie z dnia
18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektro-
niczng. Wniosek ztozony za pomoca $rodkéw komu-
nikacji elektronicznej opatruje sie kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

3. Wniosek zawiera:
1) firme przedsiebiorcy oraz jego siedzibe i adres;



2) adres do korespondenciji, jezeli jest inny niz
okreslony w pkt 1;

3) informacje o wpisie do Centralnej Ewidenciji
i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej albo
numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym
Rejestrze Sadowym;

4) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

5) podpis wnioskodawcy lub osoby upowaznione;.

4. Do wniosku wnioskodawca dolacza:
1) wykaz oséb oraz kopie dokumentéw potwier-
dzajacych spelnienie wymagan, o ktérych mowa
w art. 8g ust. 3;
2) kopie albo kopie elektroniczne dokumentaciji
okreslajacej procedury, o ktorych mowa w art. 8g
ust. 5;
3) dowod wniesienia oplaty za dokonanie certyfi-
kacji i wpis do rejestru,
4) oéwiadczenie nastepujacej tresci: ,Swiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za ztoZenie falszywego
o$wiadczenia, wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, o$wiad-
czam, ze posiadam pelng zdolnoé¢ do czynnosci
prawnych, korzystam z pelni praw publicznych
i nie bylem skazany prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo przeciwko wiarygodnos$ci doku-
mentow i obrotowi gospodarczemu.”; klauzula ta
zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci
karnej za skladanie falszywych zeznan.

Art. 8i.

1. Jezeli we wniosku nie wskazano adresu wniosko-
dawcy i nie ma mozliwosci ustalenia tego adresu na
podstawie posiadanych danych, wniosek pozostawia
sie bez rozpoznania.

2. Jezeli wniosek nie spelnia wymagan, o ktérych
mowa w art. 8h ust. 3, Prezes UDT wzywa wnio-
skodawce do usunig¢cia brakéw w terminie 7 dni,
z pouczeniem, ze ich nieusunigcie spowoduje pozo-
stawienie wniosku bez rozpoznania. Termin liczy si¢
od dnia doreczenia zawiadomienia wnioskodawcy.

Art. §j.

Prezes UDT w terminie 30 dni od dnia ztozenia kom-

pletnego wniosku o dokonanie certyfikacji:
1) przeprowadza certyfikacje i dokonuje wpisu
do rejestru w przypadku pozytywnego wyniku
weryfikacji polegajacej na potwierdzeniu spet-
niania wymagan okre$lonych w art. 8g ust. 2
albo
2) przeprowadza certyfikacje i zawiadamia cer-
tyfikowany serwis o odmowie dokonania wpisu,
w przypadku negatywnego wyniku weryfikacji
spelniania wymagan okreslonych w art. 8g ust 2.

Art. 8k.
1. Wpis do rejestru jest wazny przez okres 5 lat od
daty jego dokonania.

2. W okresie waznos$ci wpisu certyfikowany serwis
obowiazany jest spelnia¢ wymagania, o ktérych mo-
wa w art. 8g ust. 3 oraz posiada¢ wdrozone procedu-
ry, o ktérych mowa w art. 8g ust. 5.

Art. 8L
1. Prezes UDT w okresie waznoSci certyfikatu moze
przeprowadzi¢ dodatkowg weryfikacje.

2. Weryfikacja, o ktérej mowa w ust. 1, polega na
sprawdzeniu spelniania wymagan, o ktérych mowa
w art. 8g ust. 3 lub wdrozonych procedur, o ktérych
mowa w art. 8g ust. 5.

3. Przeprowadzajac dodatkowa weryfikacje Prezes
UDT moze zwrécic¢ sie do podmiotu wpisanego do
rejestru o zlozenie wyjasnien lub przedlozenie do-
kumentéw, o ktérych mowa w art. 8h ust. 4, po-
twierdzajgcych spelienie wymagan, o ktérych mo-
wa w art. 8¢g ust. 3, lub posiadania wdrozonych pro-
cedur, o ktérych mowa w art. 8g ust. 5.

4. Niezlozenie wyjasnien lub nieprzedtozenie doku-
mentéw w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
wezwania lub niespelnienie przez certyfikowany
serwis wymagan, o ktérych mowa w art. 8g ust. 3,
lub w art. 8g ust. 5, stanowi podstawe do wykresle-
nia certyfikowanego serwisu z rejestru.

Art. 8m.

Prezes UDT przedtuza wpis do rejestru na okres
kolejnych 5 lat, w przypadku pozytywnego wyniku
weryfikacji polegajacej na potwierdzeniu spetniania
wymagan okreslonych w art. 8g ust. 2.

Art. 8n.

1. Wniosek o certyfikacje i przediuzenie wpisu do
rejestru sklada sie do Prezesa UDT najp6zniej 30 dni
przed dniem uplywu wazno$ci wpisu. Nieztozenie
wniosku w terminie skutkuje wykresleniem z reje-
stru z dniem uptywu wazno$ci wpisu.

2. Do wniosku o przeprowadzenie certyfikacji i prze-
dluzenie waznos$ci wpisu do rejestru przepisy art.
8h-8j stosuje sie odpowiednio.

Art. 8o.

1. Przy Prezesie UDT dziala Komitet Odwotawczy,
zwany dalej ,, Komitetem”, ktory liczy nie wiecej niz
10 os6b posiadajacych wiedze i do$wiadczenie w za-
kresie serwisowania elementow technicznych elek-
trowni wiatrowych lub certyfikacji.

2. Do zadan Komitetu nalezy rozpatrywanie odwo-
faft w sprawach odmowy dokonania wpisu do rejes-
tru, wykres$lenia z rejestru, odmowy przedtuzenia
waznos$ci wpisu.

3. Kadencja Komitetu trwa 4 lata.



4. W sktad Komitetu wchodzg proporcjonalnie, w licz-
bie zapewniajacej brak dominacji ktérejkolwiek ze
stron, osoby reprezentujace organy administracji
rzadowej oraz ogélnopolskie stowarzyszenia i orga-
nizacje konsumenckie, pracodawcéw, gospodarcze
i naukowo-techniczne, jezeli zakres ich dziatania
obejmuje zadania zwigzane z promowaniem wyko-
rzystania odnawialnych zrodet energii.

5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, po za-
siegnieciu opinii Prezesa UDT o zgloszonych kandy-
datach, na wniosek organéw, stowarzyszen i orga-
nizacji, o ktéorych mowa w ust. 4, powoluje oraz
odwotluje cztonkéow Komitetu.

6. Organizacje i tryb pracy Komitetu okre$la regu-
lamin nadany przez Prezesa UDT w porozumieniu
z ministrem wla$ciwym do spraw gospodarki.

7. Obstuge administracyjno-organizacyjna Komitetu
zapewnia UDT.

Art. 8p.
1. W przypadku:
1) odmowy dokonania wpisu do rejestru,
2) wykreslenia z rejestru,
3) odmowy przedluzenia wazno$ci wpisu do
rejestru
- przystuguje odwotanie.

2. Odwolanie wnosi sie do Komitetu, za posred-
nictwem Prezesa UDT, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia o:

1) odmowie dokonania wpisu do rejestru;

2) wykresleniu z rejestru;

3) odmowie przedluzenia wazno$ci wpisu do re-

jestru.

3. Komitet rozpatruje odwolania w skladzie trzyoso-
bowym, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
whniesienia odwolania.

4. Nadanie odwolania w polskiej placowce poczto-
wej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1041), ztozenie go w polskim urzedzie
konsularnym lub zlozenie go za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej, o ktérych mowa w usta-
wie z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug droga
elektroniczng po opatrzeniu kwalifikowanym pod-
pisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym, jest rOwnoznaczne z zacho-
waniem terminu wniesienia go do Komitetu.

Art. 8r.

1. Po rozpatrzeniu odwolania, o ktéorym mo-

waw art. 8p ust. 1, Komitet:
1) stwierdza zasadno$¢ odwotania i przekazuje
sprawe Prezesowi UDT do ponownego rozpo-
znania albo

2) oddala odwolanie.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, od-
wotujacemu przystuguje skarga do sadu administra-
cyjnego, ktéra wnosi sie za posrednictwem Ko-
mitetu, w terminie 30 dni od dnia doreczenia zawia-
domienia o oddaleniu odwotania.

Art. 8s.

1. Optate pobiera si¢ za:
1) przeprowadzenie certyfikacji i wpis do rejestru;
2) przeprowadzenie certyfikacji i przedluzenie
wazno$ci wpisu do rejestru;

2. Optata nie podlega zwrotowi w przypadku od-
mowy dokonania wpisu do rejestru lub odmowy
przedluzenia wazno$ci wpisu do rejestru.

3. Oplata jest pobierana od wnioskodawcy i stanowi
przychod UDT.

Art. 8t.
Wysokos¢ oplaty, o ktérej mowa w art. 8t ust. 1 pkt 1
i 2, jest ustalana w odniesieniu do przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, oglasza-
nego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystyczne-
go w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 1lit. a
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
z 2021 1. poz. 2911 353), obowigzujagcego w dniu zlo-
zenia wniosku podlegajacego oplacie, i wynosi:

1) 150% tego wynagrodzenia za przeprowadzenie

certyfikacji i wpis do rejestru;

2) 150% tego wynagrodzenia za przeprowadze-

nie certyfikacji i przediuzenie wazno$ci wpisu do

rejestru.

Art. 8u.
1. Karze pienieznej podlega ten, kto nie przestrze-
ga obowiazku, o ktérym mowa w art. 8e ust. 1.

2. Kare pieniezng, o ktorej mowa w ust. 1, wymierza
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, zwanego dalej
ZURE”".

3. Wysoko$¢ kary pienieznej, o ktérej mowa w ust.
1, nie moze przekroczy¢ 15% przychodu ukaranego
przedsiebiorcy, osiggnietego w poprzednim roku
podatkowym, a jezeli kara pieni¢zna zwigzana jest
z dzialalno$cig prowadzong na podstawie kon-
cesji, wysoko§¢ kary nie moze przekroczy¢ 15%
przychodu ukaranego przedsigbiorcy, wynikaja-
cego z dzialalnos$ci koncesjonowanej, osiggnietego
w poprzednim roku podatkowym.

4. Ustalajac wysoko$¢ kary pienieznej, Prezes URE
uwzglednia stopien szkodliwo$ci czynu, stopien za-
winienia oraz dotychczasowe zachowanie podmio-
tu i jego mozliwosci finansowe.



5. Prezes URE moze odstgpi¢ od wymierzenia kary
pienieznej, jezeli stopien szkodliwo$ci czynu jest
znikomy, a podmiot zrealizowal obowigzek.

6. Kare pieniezng, o ktorej mowa w ust. 1, uiszcza
sie w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja
Prezesa URE o wymierzeniu kary pienieznej stala
sie prawomocna.

7. Wplywy z tytutu kary pienieznej, o ktérej mowa
w ust. 1, stanowia dochdd budzetu panstwa i s3 wno-
szone na rachunek wlasciwego urzedu skarbowego.
8. Kara pienig¢zna, o ktérej mowa w ust. 1, podlega
Sciggnieciu w trybie przepiséw o postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji.

9. Od decyzji Prezesa URE wydanej na podstawie
ust. 2, stronie stuzy odwotanie do Sadu Okregowego
w Warszawie - sadu ochrony konkurencji i konsu-
mentow, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
10. Postepowanie w sprawie odwotania od decyzji
Prezesa URE toczy sie wedlug przepisow ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowa-
nia cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575 i 1578 oraz
z 2021 r. poz.11) o postepowaniu w sprawach z zakre-
su regulacji energetyki.”;

11) w art. 13 uchyla sie ust. 3b;
12) w art. 14 uchyla si¢ ust. 3;

13) w art. 15 uchyla sie ust. 3-5, 819.

Art. 2.

W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.
U.z 2020 r. poz. 1333, 21271 2320 oraz z 2021 r. poz. 11, 234
i 282) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 57 w ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
»33) o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 8e ust.
4 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 9811 1378);";

2) art. 5a otrzymuje brzmienie:

LArt. 5a.

1. W przypadku budowy obiektu liniowego, kt6-
rego przebieg zostal ustalony w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego lub budowy ele-
ktrowni wiatrowej, w rozumieniu art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, a takze wyko-
nywania innych robét budowlanych dotyczacych
obiektu liniowego lub elektrowni wiatrowej, gdy
liczba stron w postepowaniu przekracza 20, sto-
suje sie przepis art. 49 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do inwestora oraz
wiascicieli, uzytkownikéw wieczystych i zarzadcow
nieruchomosci, jezeli na tych nieruchomo$ciach sa
lub beda wykonywane roboty budowlane lub nie-
ruchomosci te znajdujg sie w zasiegu oddzialywan
elektrowni wiatrowej wynikajacego z przeprowa-
dzonej dla niej oceny oddziatlywania na $rodowisko
lub prognozy oddzialywania na $rodowisko sporza-
dzonej do projektu planu miejscowego lokalizujacego
te elektrowni¢ wiatrowa, o ktérych mowa w art.
51 ust. 2 pkt 2 lit. ba i art. 62 ust. 3 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na $§rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247), jak
rowniez w odlegloéci mniejszej niz 500 metréow
do elektrowni wiatrowej, okreslanej zgodnie z art.
5 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych.

3. Nieuregulowany lub nieujawniony stan prawny
nieruchomosci znajdujacych sie w obszarze oddzia-
tywan lub odlegloéci od elektrowni wiatrowej, o kto-
rych mowa w ust. 2, nie stanowi przeszkody do
wszczecia i prowadzenia postepowania, o ktérym
mowa w ust. 1 oraz wydania decyzji. Do zawiado-
mien o decyzjach i innych czynno$ciach organu
0s06b, ktorym przysluguja prawa rzeczowe do nie-
ruchomosci o nieuregulowanym lub nieujawnionym
stanie prawnym, stosuje sie przepis art. 49 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

4. Przez nieuregulowany stan prawny nalezy rozu-
mie¢ sytuacje, w ktorej:
1) dotychczasowy wilasciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomo$ci nie zyje i nie prze-
prowadzono postepowania spadkowego lub nie
zostalo ono zakonczone;
2) nieruchomos$¢, dla ktérej ze wzgledu na brak
ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo in-
nych dokumentéw nie mozna ustali¢ oséb, kto-
rym przystuguja do niej prawa rzeczowe.

5. Przez nieujawniony stan prawny nalezy rozumie¢
sytuacje, w ktorej rejestry lub ewidencje wlasci-
we dla ustalenia os6b, o ktérych mowa w ust. 3a,
nie zawieraja danych umozliwiajacych ich ustalenie,
w szczeg6lnosci danych osobowych, w tym adresu,
wilasciciela lub uzytkownika wieczystego nierucho-
mosci znajdujacej sie w obszarze, na ktory bedzie
oddzialywa¢ przedsiewziecie”.

Art. 3.

W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze tech-
nicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 272) w art. 37 w pkt 20
kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje sie pkt 21
w brzmieniu:



»21) wykonywanie czynnoS$ci zwigzanych z certyfi-
kacja i prowadzeniem rejestru podmiotéw upraw-
nionych do wykonywania czynnosci i przegladéw
serwisowych elementéw technicznych elektrowni
wiatrowych oraz innych obowigzkéw, o ktérych mo-
wa w rozdziale 2b ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 9811 1378).".

Art. 4.

W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293,
782, 1086 i 1378 oraz z 2021 r. poz. 11) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1) w art. 10 ust. 2a otrzymuje brzmienie:
»2a. Jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyzna-
czenie obszardéw, na ktorych rozmieszczone beda
urzadzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych
zrodel energii o mocy zainstalowanej wiekszej niz
500 kW, w studium ustala si¢ ich rozmieszczenie,
z wylaczeniem:
1) wolnostojacych urzadzen fotowoltaicznych,
o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiek-
szej niz 1 000 kW zlokalizowanych na gruntach
rolnych stanowigcych uzytki rolne klas V, VI
i nieuzytki;
2) urzadzen innych niz wolnostojace.”;

2) w art. 13 dodaje si¢ ust 3 i 4 w brzmieniu:

»3.Inwestor realizujgcy inwestycje moze zobowig-
zac sig, w drodze umowy zawartej z gming, do po-
niesienia kosztéw sporzadzenia lub zmiany studium,
w tym na obszarach, o ktérych mowa w art. 10 ust.
2a lub 7 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatro-
wych (Dz. U. z 2020 r. poz. 9811 1378).

4. Przedmiotem umowy, o ktorej mowa w ust. 3, nie
moze by¢ sposob okreslenia polityki przestrzennej
gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania
przestrzennego ustalanych w zmienionym studium,
jak rowniez sposob rozstrzygniecia wnioskow i uwag
do projektu studium lub jego zmiany.”;

3) w art. 15 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Plan miejscowy przewidujacy mozliwo$¢ loka-
lizacji budynkéw umozliwia réwniez lokalizacje
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach
energii (Dz. U. z 2020 r. poz. 261, 568, 695, 1086
11503 oraz z 2021 r. poz. 234) oraz innych niz wol-
nostojace instalacji odnawialnych Zrédet energii
wytwarzajacych energie z energii promieniowania
stonecznego, rowniez w przypadku innego prze-
znaczenia terenu niz produkcyjne, chyba Ze usta-
lenia planu miejscowego zakazuja lokalizacji takich
instalacji.”;

4) w art. 21 dodaje si¢ ust. 314 w brzmieniu:

,»3. Inwestor realizujgcy inwestycje moze zobowig-
zac sie, w drodze umowy zawartej z gming, do po-
niesienia kosztéw sporzadzenia lub zmiany planu
miejscowego, w tym na obszarach, o ktérych mo-
wa w art. 15 ust. 3a, lub obszarach, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wia-
trowych.

4. Przedmiotem umowy, o ktérej mowa w ust. 3,
nie moze by¢ przeznaczenie terenéw i ich zasady
zagospodarowania ustalone w sporzadzonym planie
miejscowym, jak réwniez sposob rozstrzygniecia
whnioskéw i uwag do projektu planu miejscowego lub
jego zmiany.”.

Art. 5.

W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnia-
niu informacji o $§rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 48 dodaje sie ust. 8 w brzmieniu:
»8. Nie mozna odstapi¢ od przeprowadzenia stra-
tegicznej oceny oddzialywania na $§rodowisko dla
projektu planu zagospodarowania przestrzennego,
ktoéry wyznacza nowe ramy dla budowy lub prze-
budowy elektrowni wiatrowej, w rozumieniu art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2020
r. poz. 981 i 1378), zwanej dalej ,elektrownig wia-

9,

trowg"”;

2) w art. 51 w ust. 2 w pkt 2 po lit. b dodaje sig lit. ba

w brzmieniu:
,ba) zasieg oddziatlywan elektrowni wiatrowej oraz
odleglo$¢ od budynkéw mieszkalnych lub budynkéw
o funkcji mieszanej, w sklad ktérej wchodzi funkcja
mieszkaniowa, zapewniajacg bezpieczenstwo i brak
negatywnych oddzialywan elektrowni wiatrowej na
srodowisko i ludno$¢, przy uwzglednieniu czynni-
kow, o ktérych mowa w art. 62,7

3) w art. 62 dodaje sie ust. 314 w brzmieniu:
»3. W ramach oceny oddzialywania przedsiewzie-
cia w postaci elektrowni wiatrowej na srodowisko
oraz ludno$¢, w tym zdrowie i warunki zycia ludzi,
w zakresie opisanym w ust. 1, okreSla si¢, analizu-
je oraz ocenia oddzialywania przedsigwziecia i ich
zasieg oraz odleglo$¢ od budynkéw mieszkalnych
lub budynkéw o funkcji mieszanej, w sklad ktorej
wchodzi funkcja mieszkaniowa, zapewniajacg bez-
pieczenstwo i brak negatywnych oddzialywan
elektrowni wiatrowej na srodowisko i ludno$¢, bio-
rac w szczego6lnosci pod uwage zasieg oddziatywa-
nia akustycznego, w tym skumulowanego oddzia-



lywania akustycznego zespotu elektrowni wiatro-
wych, oddzialywania w przypadku wystapienia po-
waznej awarii, katastrofy elektrowni lub oblodzenia
elektrowni wiatrowe;j.

4. Minister wlasciwy do spraw §rodowiska, w poro-
zumieniu z ministrem wlasciwym do spraw klimatu
i ministrem wlasciwym do spraw gospodarki, moze
okresli¢ w drodze rozporzadzenia:
1) szczegbdlowe warunki i wymagania uwzgled-
niane przy okreslaniu, analizie oraz ocenie od-
dzialywania przedsiewziecia na $rodowisko
oraz ludno$¢, w tym zdrowie i warunki zycia
ludzi, dokonywanej w odniesieniu do elektrowni
wiatrowych, uwzgledniajace potencjalne wyste-
powanie réznych rodzajow oddziatywan elek-
trowni wiatrowych na $rodowisko, o ktérych
mowa w ust. 3,
2) dopuszczalne poziomy potencjalnych nega-
tywnych oddziatywan, lub sposoby zapobiega-
nia i zmniejszania takich oddziatywan, przed-
siewzie¢ w postaci elektrowni wiatrowych na
srodowisko oraz ludno$¢, w tym zdrowie i wa-
runki zycia ludzi, o ktérych mowa w ust. 3

- kierujac sie potrzebg uwzglednienia specyfiki
tego rodzaju przedsiewzig¢ w procedurze oceny
oddziatlywania na $rodowisko oraz zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i jakosci
zycia ludzi oraz biorac pod uwage potrzebe rozwoju
energetyki wiatrowe;.”;

4) po art. 63 dodaje si¢ art. 63a w brzmieniu:
LArt. 63a.
Budowa lub przebudowa elektrowni wiatrowej wy-
maga przeprowadzenia oceny oddzialywania na
Srodowisko.”;

5) w art. 82 po ust. 1c dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:

»1d. Wlasciwy organ, po wydaniu decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach dla elektrowni
wiatrowej, przekazuje jej odpis, wraz z odpisem
raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na $ro-
dowisko i ostatecznej wersji mapy, o ktérej mowa
w art. 74 ust. 1 pkt 3a, a takze, jezeli zostaly zlecone,
analizy porealizacyjne i zobowigzuje do przekia-
dania wynikéw monitorowania przedsiewziecia na
srodowisko, woéjtom, burmistrzom albo prezyden-
tom miast gmin pobliskich, o ktérych mowa w art.
2 pkt 5 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 981 i 1378), jak rowniez gmin, ktorych obszar
w caloéci lub w czesci jest polozony w zasiegu
oddziatywania tej elektrowni wynikajacym z prze-
prowadzonej oceny oddzialywania przedsiewziecia
na Srodowisko.”.

Rozdzial 2

Szczegolne zasady lokalizowania elektrowni wia-
trowych i budynkéw mieszkalnych lub budynkéw
o funkcji mieszanej, w sklad ktorej wchodzi funk-
cja mieszkaniowa

Art. 6.

W przypadku, gdy wymagana bedzie zmiana albo wyda-
nie nowej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
na potrzeby postepowan okreslonych w art. 13 ust. 3a
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniej-
sz3 ustawa, nie stosuje sie wymogoéw okreslonych w art.
4 ust. 1i 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nada-
nym niniejszg ustawg, pod warunkiem, Ze wydanie albo
zmiana pozwolen na budowe okreslonych w art. 13 ust. 3a
ustawy zmienianej w art. 1 nie prowadzi do zwigkszenia
oddziatywan elektrowni wiatrowej na srodowisko.

Art.7.

Jezeli w planie miejscowym, o ktéorym mowa w art. 15
ust. 2 lub ust. 7 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, prze-
widuje si¢ lokalizacje elektrowni wiatrowej, organ
administracji architektoniczno-budowlanej odmawia
wydania pozwolenia na budowe, a organ prowadzacy
postepowanie w sprawie decyzji o sSrodowiskowych uwa-
runkowaniach odmawia zgody na realizacje przed-
siewziecia, jezeli ta inwestycja w postaci elektrowni
wiatrowej nie spetnia wymogu zachowania minimalnej
odleglosci 500 metréw od budynku mieszkalnego lub
budynku o funkcji mieszanej, w sklad ktorej wchodzi
funkcja mieszkaniowa.

Art. 8.
W przypadku, o ktérym mowa w art. 7, do wniosku
o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe elektrowni
wiatrowej inwestor dolacza dodatkowo informacje wska-
zujacq na spetnienie warunkéw okreslonych w art. 4 ust.
11lub 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawg, zawierajaca dodatkowo:
1) wskazanie projektowanej wysokosci elektrowni
wiatrowej oraz $rednicy wirnika elektrowni wraz
z lopatami;
2) kopie mapy ewidencyjnej obejmujacej nierucho-
mosci polozone w stosunku do elektrowni wiatrowej
w odleglosci réwnej i mniejszej niz okre§lona w art.
4 ust.11lub 2;
3) wskazanie aktualnego sposobu zagospodarowa-
nia, w tym zabudowy, nieruchomos$ci potozonych
w stosunku do elektrowni wiatrowej w odleglo$ci
réwnej i mniejszej niz okreslona w art. 4 ust. 11ub 2;
4) wypis i wyrys z planu miejscowego obejmujacego
nieruchomosci potozone w stosunku do elektrowni
wiatrowej w odleglo$ci réwnej i mniejszej niz okre-
Slona w art. 4 ust. 11ub 2.



Art. 9.

1. JeZeli w obowigzujgcym na terenie gminy planie miej-
scowym, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2, ust. 7 pkt 1 lub
ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, przewiduje sie loka-
lizacje budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej, w skiad ktérej wchodzi funkcja mieszkanio-
wa, organ administracji architektoniczno-budowlanej
odmawia wydania pozwolenia na budowe lub, w przy-
padku zgloszenia, wnosi sprzeciw, jezeli ta inwestycja
nie spetnia wymogu zachowania odleglo$ci wynikajacej
z oceny oddzialywania na §rodowisko, przeprowadzonej
dla elektrowni wiatrowej, jezeli taka ocena zostata prze-
prowadzona, jednak nie mniejszej niz 500 metréow od
elektrowni wiatrowe;j.

2. Jezeli w obowigzujacym na terenie gminy planie miej-
scowym, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2, ust. 7 pkt 1lub
ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, przewiduje sie loka-
lizacje budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej, w skiad ktérej wchodzi funkcja mieszkanio-
wa, a lokalizacja takiego budynku wymaga uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, organ pro-
wadzacy postepowanie w sprawie decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacje
przedsiewziecia, jezeli ta inwestycja nie spelnia wymogu
zachowania odleglo$ci wynikajacej z oceny oddzialy-
wania na §rodowisko, przeprowadzonej dla elektrowni
wiatrowej, jezeli taka ocena zostala przeprowadzona,
jednak nie mniejszej niz 500 metréw od elektrowni
wiatrowe;j.

Art. 10.

W przypadku decyzji o warunkach zabudowy, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwa-
nej dalej ,decyzja WZ”, dla ktérej do dnia wejécia w zycie
niniejszej ustawy nie wydano pozwolenia na budowe,
wydanej na podstawie postepowan, o ktéorych mowa
w art. 14 ust. 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 1, oraz
decyzji WZ, o ktoérych mowa w art. 14 ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 1, organ administracji architekto-
niczno-budowlanej odmawia wydania pozwolenia na
budowe lub, w przypadku zgloszenia, wnosi sprzeciw,
a jezeli lokalizacja takiego budynku mieszkalnego lub
budynku o funkcji mieszanej, w sklad ktorego wchodzi
funkcja mieszkaniowa wymaga uzyskania decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach, organ prowadzacy
postepowanie w sprawie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacje przed-
siewziecia, jezeli ta inwestycja nie spelnia wymogu
zachowania minimalnej odleglo$ci wynikajacej z oceny
oddzialywania na $rodowisko, przeprowadzonej dla
elektrowni wiatrowej, jezeli taka ocena zostala prze-
prowadzona, jednak nie mniejszej niz 500 metréow od
elektrowni wiatrowe;j.

Art. 11

W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale
stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, 2,415
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Rozdziat 3
Przepisy przej$ciowe i koncowe

Art. 12,

1. Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, oraz plany zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, uchwalone przed dniem
wej$cia w zycie niniejszej ustawy, zachowujg moc.

2. Plany miejscowe obowigzujace w dniu wej$cia w zycie
niniejszej ustawy zachowujg moc.

3. Studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, oraz planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, okreslajagcych wymog za-
chowania minimalnej odleglo$ci, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, nie stosuje sie w zakre-
sie okre$lajgcym wymog minimalnej odlegtosci.

4. Do projektéw studiow uwarunkowan i kierunkéow za-
gospodarowania przestrzennego gminy, oraz planow za-
gospodarowania przestrzennego wojewodztwa albo
projektéw ich zmian, stosuje sie¢ przepisy niniejszej
ustawy.

5. Do projektow plandéw miejscowych albo projektow
ich zmian, w stosunku do ktorych przed dniem wejscia
w zycie ustawy nie dokonano wylozenia, stosuje si¢ prze-
pisy niniejszej ustawy.

6. Do projektéw planéw miejscowych albo ich zmian,
w stosunku do ktérych przed dniem wejScia w zycie
ustawy dokonano wylozenia, nie stosuje sie przepisow
niniejszej ustawy, chyba, ze organy gminy postanowia
o skorzystaniu z uprawnienia nadanego w im art. 4 ust. 2
lub ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nada-
nym niniejszg ustawa.

Art.13.

Do postepowan w sprawie wydania pozwolenia na bu-
dowe oraz decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
dla elektrowni wiatrowych wszczetych i niezakonczo-
nych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy.

Art. 14.

1. Pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszanej, w sklad ktorej wchodzi
funkcja mieszkaniowa, wydane przed dniem wejScia
w zycie niniejszej ustawy, zachowujg moc.



2. Do postepowan w sprawie wydania pozwolenia na
budowe dotyczacych budynku mieszkalnego albo budyn-
ku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja
mieszkaniowa, wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ prze-
pisy dotychczasowe.

3. Zgloszenia budowy, budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszanej, w sklad ktorej wcho-
dzi funkcja mieszkaniowa, o ktorej mowa w art. 29 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowla-
ne, w stosunku do ktérych organ przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy nie wniost sprzeciwu, pozostaja
skuteczne.

4. Do zgloszen budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane,
budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej,
w skiad ktérej wehodzi funkcja mieszkaniowa, dokona-
nych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, dla
ktorych do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy nie
uplynat termin na wniesienie sprzeciwu, stosuje sie prze-
pisy dotychczasowe.

Art.15.

1. Przedsiebiorca, dokonujacy czynnosci i przegladow
serwisowych elementéw technicznych elektrowni wia-
trowej przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
moze wykonywac¢ te czynnosci bez obowigzku uzyskania
certyfikacji, o ktérej mowa w rozdziale 2b ustawy zmie-
nianej w art. 1, przez okres nie duzszy niz 6 miesiecy od
dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Elementy techniczne elektrowni wiatrowej podlegaja
czynnosciom i przegladom serwisowym realizowanym
przez podmiot inny niz certyfikowany serwis przez
okres nie dluzszy niz 12 miesiecy od dnia wej$cia w zycie
niniejszej ustawy.

Art. 16.
Ustawa wchodzi w zZycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.
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Potrzeby regulacyjne sektora
energetyki wiatrowe] w Polsce

1. Wstep - kontekst

stawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wia-
Utrowych (tzw. ustawa odleglo$ciowa) wprowadzita
zasade lokalizowania elektrowni wiatrowych w odlegto-
$ci nie mniejszej niz 10-krotna wysoko$¢ masztu turbiny
wraz z uniesionym pionowo skrzydtem rotora (10 x tip
height, 10xH). Bezpo$rednim skutkiem tej regulacji byt
zastoj zar6wno w rozwoju nowych projektow farm wia-
trowych, jak rowniez w mozliwosci dostosowania istnie-
jacych projektow do dostepnych nowych rozwigzan tech-
nologicznych. Wéréd konsekwencji Srednioterminowych
eksperci wskazywali m.in. na zagrozenie dla wypelnie-
nia zobowigzan unijnych w zakresie udziatu OZE w pol-
skim miksie energetycznym. Z kolei dtugofalowym sku-
tkiem bedzie stagnacja sektora energetyki wiatrowej na
ladzie na terenie Polski (luka inwestycyjna) i utracone
korzySci w postaci wkiadu sektora do PKB i wptywow
podatkowych.

W kontek$cie braku merytorycznych uzasadnien do sto-
sowania zaostrzonych norm odleglo$ciowych i wobec
dynamicznego spadku kosztow wytwarzania energii elek-
trycznej w elektrowniach wiatrowych na ladzie, rewizja
podejscia do minimalnej odleglo$ci takich inwestycji od
zabudowan wydaje si¢ zasadna. Na zmiany regulaciji liczy
nie tylko §rodowisko inwestoréw w Polsce, ale takze sa-
morzady dazace do uporzadkowania sytuacji planisty-

cznej w gminach po licznych nowelizacjach wspomnianej
ustawy odlegto$ciowej oraz odbiorcy energii, dla ktorych
wzrost udziatlu energii wiatrowej w krajowym miksie
energetycznym oznacza nizsze rachunki za energie.

Zapowiedzi zmian regulacyjnych pojawialy sie wielo-
krotnie - jedng z pierwszych bylo ogloszenie w styczniu
2019 r. w Sejmie przez wiceministra energii Tomasza Dg-
browskiego liberalizacji zasady 10H. Warunkiem takiej
zmiany miala by¢ akceptacja spoteczna dla projektu na
poziomie lokalnym, a w konsekwencji, odleglto§¢ miata
by¢ indywidualnie okre$lana w ramach kazdej gminy.
Obecnie, czyli w ostatnim kwartale 2020 r., prace nad
modyfikacjg prawa w tym zakresie s3 juz zaawansowa-
ne. O szybka zmiane regulacji apeluja kolejne srodowiska
m.in. organizacje zwigzane z OZE, think tanki, samo-
rzady, rolnicy, a takze przemyst energochlonny, na co
strona rzagdowa odpowiada deklaracja przyjecia stosow-
nych przepisow w 2021 roku. Ponizej zostang przyblizone
najistotniejsze z punktu widzenia branzy energetyki
wiatrowej potrzeby regulacyjne, ktérych zaadresowanie
w biezacych pracach legislacyjnych jest gwarantem mak-
symalizacji korzyS$ci gospodarczych, spotecznych i §ro-
dowiskowych zwigzanych z rozwojem tego sektora zie-
lonej energetyki.

2. Ekonomiczne aspekty regulacji odlegtosciowej w Polscel

2.2. Zatozenia

stawa z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
Uelektrowni wiatrowych wprowadzita zasade od-
leglo$ciowq ,10H” ograniczajaca lokalizacje elektrowni
wiatrowych. Determinuje ona rozwdj energetyki wia-
trowej w latach 2021-2025 i moze niemal catkowicie za-
blokowa¢ dalszy rozwdj branzy, az do 2030 roku. Jej pla-
nowana nowelizacja (zlagodzenie restrykcyjnych prze-
pisow) moze odblokowa¢ potencjal ladowej energetyki

wiatrowej na terenie calego kraju. W niniejszym roz-
dziale przeanalizowano ten problem pod katem poten-
cjatu i mozliwych trzech scenariuszy rozwoju energe-
tyki wiatrowej (scenariusz zachowawczy - zakladajacy
instalacje dodatkowo 6 GW, scenariusz optymistyczny
- dodatkowo 11 GW, scenariusz ,optymalny + rolnic-
two+ przemysl” - dodatkowo 12,5 GW), wg réznych
zalozen, zaleznych od ksztattu ustawy luzujacej zasade

1 Przedstawione dane zaczerpnieto w cato$ci z opracowania: IEQ EC BREC, 2020, Mozliwo$ci wykorzystania i szybkiego uruchomienia rezerw potencjatu
ladowej energetyki wiatrowej w celu obnizenia cen energii elektrycznej w Polsce w wyniku poluzowania od 2021 roku zasady ,10H"

(Wiéniewski G., Jedra M., Michatowska-Knap M.), pp. 17.
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»~10H”. Opisano takze mozliwe reakcje inwestoréw (de-
weloperéw). Analiza okre$lita skutki stopniowego odcho-
dzenia od zasady 10H. Pod uwage wzieto w szczegdl-
nos$ci wptyw na hurtowe ceny energii dla odbiorcow
krajowych oraz wplyw na realizacje przez Polske unij-
nej polityki klimatyczno-energetycznej, w tym redukcje
emisji CO; oraz realizacje celow zwigzanych z udziatlem
energii z OZE do 2030 roku, w zakresie odpowiadajacym
celom Europejskiego Zielonego Ladu.

Szacuje sie, iz, w zalezno$ci od ww. scenariuszy realiza-
cji dodatkowych inwestycji do 2030 roku (scenariusze:
zachowawczy, optymistyczny i optymalny), naklady in-
westycyjne zwigzane z dodatkowymi nowymi mocami
powinny wynosi¢ odpowiednio 30 mld zt'19 (6 GW), 56
mld z¥'19 (11 GW) oraz 62 mld z1'19 (12,5 GW) w okresie

2.2. Zatozenia

ie ma mozliwoSci, aby polska energetyka (a zatem
Ni gospodarka) mogty sie efektywnie rozwija¢ bez
podjecia kilku kluczowych decyzji, dotyczacych miedzy
innymi udziatléw réznych zZrédet energii w krajowym
miksie energetycznym. Dotyczy to przede wszystkim
energetyki wiatrowej - obecnie najtanszego zZroédla ener-
gii o olbrzymim i dalece niewykorzystanym krajowym
potencjale. Potencjal ten jest sztucznie ograniczony
przepisami prawa. Coraz mniejsze znaczenie maja og-
raniczenia techniczne (usuwane przez szybki rozwoj
technologii i relacji biznesowych w tancuchu dostaw),
natomiast coraz wiekszy negatywny wplyw na aktyw-
no$¢ deweloperéw i inwestoréow oraz efekty gospodar-
cze wywieraja przepisy ustawy z 20 maja 2016 r. o inwe-
stycjach w zakresie elektrowni wiatrowych3 - tZwW. ,us-
tawa antywiatrakowa” lub ustawa ,10H”. Determinuje
ona rozwoj energetyki wiatrowej w latach 2021-2025
i moze ograniczac¢ dalszy rozwoj branzy az do 2030 roku.
Dlatego tez jej nowelizacja (ztagodzenie restrykcyjnych
przepiséw) moze odblokowa¢ potencjat lgdowej ener-
getyki wiatrowej na terenie catego kraju. Przedmiotem
niniejszego opracowania jest analiza tego problemu
z uwzglednieniem ro6znych scenariuszy rozwoju energe-
tyki wiatrowej.

Przyjeto nastepujgce zalozenia do mozliwych scena-
riuszy:

* W 2021 roku dojdzie do skutku zmiana przepiséw
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
polegajaca na ograniczeniu lokalizowania elektrowni wia-
trowych wylgcznie na podstawie MPZP, wykonanego
dla calego terenu ,10H” (dziesie¢ catkowitych wysoko$-

2021-2030. Wprowadzenie dodatkowych 6, 11 lub 12,5 GW
mocy do systemu wytworczego przyniostoby oszczed-
nosci rzedu 36-52 mld 28192 w okresie 2020-2040 na
kosztach generacji energii i nizsze ceny energii w dlugim
okresie, w poréwnaniu do scenariusza odniesienia
(4%-6,5% w 2030 i 5,3%-8,3% w 2035). Jednoczesnie,
osiggany by byl cel zatrzymania wzrostu kosztéw paliw
i emisji CO.. Roczne emisje w 2030 roku (w stosunku do
2020 roku) mogtyby zosta¢ zredukowane o 42%, a udziat
OZE w elektroenergetyce moglby wynie§¢ 45%. W efek-
cie odejécia od zasady 10H niekorzystny, utrzymujacy
sie od 2015 roku trend spadku udziatéw OZE, zostalby
odwrocony, a polski system stalby si¢ mniej zalezny od
europejskich i §wiatowych uwarunkowan cenowych
(w tym od cen emisji CO») i bezpieczenstwa dostaw paliw
kopalnych.

ci turbiny wiatrowej) wokot planowanej elektrowni wia-
trowej. W ramach projektowanych przepisow Rada Gminy
uchwala zmiany z uwagi na potrzeby lokalizacji elektro-
whni wiatrowej - na podstawie wynikéw prognozy oddzia-
lywania na $rodowisko - i moze przyja¢ inng (zalozono,
ze mniejsza niz ,10H”) odlegto$¢ elektrowni wiatrowej
od budynku mieszkalnego, ktéra nie moze by¢ jednak
mniejsza niz 500 metrow. Kluczowe, w celu uzyskania
lokalnego konsensusu na szczeblu gminy (w szczeg6lno-
$ci Rady Gminy), jest odpowiednio wczesne i obiektywne
konsultowanie ze spotecznos$cia lokalng planow w tym
zakresie i przewidywanych korzysci z realizacji inwesty-
cji oraz przeprowadzenie co najmniej jednej, dodatkowej
dyskusji publicznej nad mozliwymi do ujecia w MPZP roz-
wigzaniami dot. lokalizacji planowanej elektrowni wia-
trowej (dyskusja bedzie organizowana w ciggu 30 dni od
dnia podjecia uchwatly o przystapieniu do sporzadzenia
MPZP).

» Uwzgledniono fakt, Ze tereny predestynowane do lo-
kalizacji elektrowni wiatrowych charakteryzuja si¢ sta-
bym pokryciem miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego na obszarach wiejskich oraz trudno-
$ciami w uchwalaniu takich planéw. Stad, realizacja in-
westycji w oparciu o nowe przepisy moze si¢ tam rozpo-
cza¢ z opbdznieniem - przyjeto, ze w ramach nowych prze-
piséw efektywnie bedzie mozliwe powstawanie nowych
inwestycji (potwierdzonych sprzedaza po raz pierwszy
energii do sieci ogélnokrajowej) dopiero od 2025 roku.

» Terminy powstawania nowych elektrowni (farm) wia-
trowych uzaleznione bedg od czasu wymaganego na
przygotowanie, skonsultowanie i uchwalenie zmian MPZP

2 Analizy ekonomiczne prowadzone sg w cenach statych w walucie z 2019 roku.
3 Dz.U.z2020r. poz. 981



(tzw. ,Sciezka krytyczna”), ktére moga wynosi¢ 4 lata
(scenariusz zachowawczy - dodatkowo 6 GW, uwzgled-
niajgcy opor spotecznosci lokalnych w ramach projekto-
wanych przepiséw oraz brak nowych graczy na rynku)l'
lub 2 lata (scenariusz optymistyczny - dodatkowo 11
GW, zakladajacy pozytywny stosunek gminy i miesz-
kancow do inwestycji oraz zaufanie ze strony inwestora
- wiare w pozytywny wynik prac nad zmiang MPZP).

* Zaproponowano tez scenariusz dodatkowy - po odblo-
kowaniu w 2020 roku ograniczen 10H i wprowadzeniu
dodatkowych utatwien uruchamia si¢ potencjat inwesty-
cyjny na terenach przemystowych (poprzemystowych),
gdzie funkcjonuja przedsigbiorstwa energochtonne i na
obszarach wiejskich, a wiec w regionach posiadajgcych
wysoki potencjal ekonomiczny (w tym wysokie ceny ener-
gii i nie zawsze zadowalajace bezpieczenstwo jej dostaw).
Ze wzgledu na konieczno$¢ lokalizowania elektrowni wia-
trowych z dala od siedlisk oraz gospodarstw rolnych i cze-
sto rozproszona zabudowe, jest on obecnie niemozliwy
do wykorzystania. Dotyczy to w szczegdlno$ci wojewo-
dztwa matopolskiego, podkarpackiego, podlaskiego, cz¢-
Sciowo mazowieckiego i todzkiego. Zalozono (scenariusz
»optymalny + rolnictwo + przemyst” - dodatkowo 12,5
GW) mozliwo$¢ dalszego poluzowania restrykcji ,10H”
w efekcie:

* dodatkowych ulatwien dla przemystu energo-
chtonnego i rolnikobw towarowych: brak ograniczen
»,500 m” dla rolnikow z inwestycjami w pojedyncze
elektrownie budowane nawet obok wtasnych doméow
wraz z brakiem koniecznosci odrolnienia gruntéw
(z uwagi na wielofunkcyjne ich wykorzystanie),

* braku konieczno$ci zmiany MPZP na terenach prze-
mystowych.

W scenariuszu optymistycznym przyjeto, ze do 2030 ro-
ku zostanie wykorzystane niemal 30% polskiego poten-
cjatu ekonomicznego elektrowni wiatrowych, oszacowane-
go we wczesniejszej pracy‘r’. Skutkiem bedzie osiagnie-
cie 20 GW mocy zainstalowanej w 2030 roku (tj. przyrost
nowych mocy rzedu 11 GW w latach 2020-2030).

* Zalozono, ze wykorzystywane bedg turbiny o relatyw-
nie niskim stosunku mocy nominalnej do powierzchni
objetej wirnikiem, tzn. moc pojedynczej turbiny rzedu 3
MW, érednica wirnika 120-140 m, instalowane na wiezach
o wysokosci rzedu 120 m. Tego typu turbiny znajdujg sie
w ofercie producentow takich jak np. Vestas, GE, Nordex
i bardzo dobrze sprawdzajg si¢ w warunkach polskich,
uzyskujac bardzo wysoka produktywno$c¢.

* Ponadto charakteryzuja si¢ korzystnym stosunkiem kosz-
tow inwestycyjnych (CAPEX) do uzysku energii. Zatozono
tez, ze farmy wiatrowe wykorzystujace najnowsze tech-
nologie, projektowane i eksploatowane beda w sposéb
optymalny z uwzglednieniem wptywu na otoczenie.

* Biorgc pod uwage wchodzenie na rynek nowych tech-
nologii (niemozliwych do zastosowania w okresie obowig-
zywania obecnej wersji ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych), zdecydowano o wprowadzeniu
stopniowo narastajgcego wspotczynnika wykorzystania
mocy - w 2030 roku ma on osiagna¢ Srednio 37%. Nalezy
podkresli¢, ze jest to warto$¢ raczej konserwatywna, gdyz
juz obecnie niektore dobrze zlokalizowane lgdowe farmy
wiatrowe przekraczajg wspotczynnik 40%. Niemniej jed-
nak w calym systemie, uwzgledniajac ew. stabsze projekty
rozsadnie jest przyja¢ warto$ci nieco nizsze.

W tabeli ponizej zestawiono podstawowe zatozenia przy-
jete przy konstrukeji opisanych scenariuszy.

4 \V innej analizie, ograniczajacej sie do zatozenia, ze inwestorzy po zakoriczeniu budowy elektrowni, ktére otrzymaty pozwolenie na budowe przed 2016 rokiem
beda inwestowac w petni wykorzystujac nowe mozliwosci (powrdt do dynamiki z lat 2014-2016), scenariusz taki nazwano ,Scenariuszem wszechstronnego

rozwoju”

5 Katarzyna Michatowska- Knap, Justyna Zarzeczna, Dorota Greda, Grzegorz Wiéniewski: Potencjat inwestycyjny energetyki wiatrowej na ladzie na terenie Polski.

|EO, Warszawa, 31 pazdziernika 2019r.
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Tabelal
Podstawowe zatozenia przyjete przy konstrukcji scenariuszy

Scenariusz bazowy, KPEIK 60GW 69GW 78GW 85GW 90GW 95GW 96GW 96GW 96GW 96G6W 95G6W
Wspétczynnik wykorzystania mocy 26% 26% 26% 27% 27% 27% 27% 27% 27% 27% 28%

1. Scenariusz zachowawczy 60GW 69GW 78GW 85G6W 90GW 90GW 90GW 95GW 10,5GW 125GW 150GW
dodatkowych inwestycji wg

projektu zmian w ustawie ,10H"

(*zmiany pierwszych MPZP - 4 lata)

Wspdtczynnik wykorzystaniamocy | 26% 27% 28% 30% 31% 32% 33% 34% 35% 36% 37%
roczne przyrosty mocy [GW] 0,5 1,0 2,0 25
2.Scenariusz optymistyezny™ | gogw 69GW 78GW 85GW 90GW 956W 105GW 125GW 150GW 175G  200GW
dodatkowych inwestycji wg

projektu zmian w ustawie

,10H" (zmiany MPZP- 2 lata)

Wspdtczynnik wykorzystania mocy | 26% 27% 28% 30% 31% 32% 33% 34% 35% 36% 37%
roczne przyrosty mocy [GW] 0,5 1,0 2,0 2,5 2,5 25

3. Scenariusz optymalny 60GW 69GW 78GW 86GW 93GW 100GW 112GW 134GW 161GW 188GW 21,5GW
dodatkowych utatwien dla

przemystu energochtonnego

i rolnikow towarowych (brak

ograniczeni ,500m" dla rolnikéw

budujgcych obok wtasnych domdéw

wraz z brakiem koniecznosci

odrealniania gruntéw oraz brak

koniecznosci zmiany MPZP na

terenach przemystowych)

Wspétczynnik wykorzystania mocy | 26% 27% 28% 30% 31% 32% 33% 34% 35% 36% 37%

w tym (analizy pomocnicze)

inwestycje na terenach:

przemystowych (np. przedsiebior- 0,1 0,1 0,1 01 0,1 0,1 0,1
stwa energochtonne)

duze (towarowe) gospodarstwa 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 01 0,1
rolne

Rocznie 0,0 0,0 0,0 01 0,2 0,2 0,2 0.2 0,2 0,2 0,2
Narastajaco 0.0 0,0 0,0 01 0,3 05 07 09 11 13 15
Wspétezynnik wykorzystania 2%  21% 2% 2% 21%  21%  2T%  2T% 2% 2%  21%
mocy, inwestycje przemystowe

Wspdtczynnik wykorzystania mocy, | 26% 27% 28% 30% 31% 32% 33% 34% 35% 36% 37%
towarowe gospodarstwa rolne

Skumulowane przemystowe (np. 0 0 0 0 01 02 0,3 0.4 05 0.6 07
przedsiebiorstwa energochtonne)

Skumulowane duze (towarowe) 0 0 0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 07 0,8

gospodarstwa rolne
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2.3. Konstrukcja scenariusza referencyjnego

2.3.1. Miks mocy

unktem wyjSciowym prognozy jest przekazany do

Komisji Europejskiej Plan na rzecz Energii i Klimatu
z 31.12.20198, Dokument ten zawiwra informacje doty-
czace planowanego miksu energetycznego Polski wraz
z wymaganymi przez Komisj¢ Europejska zaloZeniami
technicznymi i eksploatacyjnymi pozwalajgcymi na nie-
zalezne uzycie w réznych modelach prognostycznych.
Na jego potrzeby uzyto scenariusza na rzecz energii i kli-
matu (PEK), ktory jest zgodny z formalnymi wymogami
Komisji, a jego okreslenie bylo de facto najwazniejszym
elementem KPEiK.

Inkorporacja scenariusza PEK do modelu prognostycz-
nego zostata poddana weryfikacji na podstawie danych
historycznych i korekty zalozen na lata 2020-2025.
Korekte oparto o wyniki ostatnich aukcji OZE. Wynikiem
dziatan byt autorski miks energetyczny, ktory, zdaniem
Instytutu Energetyki Odnawialnej (IEO), poprawnie od-
zwierciedla biezaca sytuacje w sektorze wytwarzania
elektroenergetyki. Bedzie on podstawa dalszej anali-
zy scenariuszowej (Rysunek 1).

Rysunek 1
Struktura mocy wytwaérczych
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Struktura mocy wytworczych dyktuje bilans wylaczen
i nowych mocy (Rysunek 2). Bilans obrazuje skale zacho-
dzacej transformacji energetycznej, ktéra obejmuje nie
tylko procesy inwestycyjne, ale tez likwidacje. W latach
2017-2020 zostaly oddane do uzytku ostatnie bloki elek-
trowni weglowych, a do 2040 roku planuje sie wylgczy¢
9,1 GW elektrowni opalanych weglem kamiennym oraz
4,8 GW elektrowni opalanych weglem brunatnym. Gaz
staje sie coraz wazniejszym paliwem, a zakladany wzrost
mocy zainstalowanej elektrowni na blekitne paliwo siega
11,7 GW do 2040 roku. Kluczowym elementem miksu mo-
cy jest rowniez zakladane przez rzad wprowadzenie
elektrowni jadrowej - w sumie 3,9 GW w 2040 roku.

Wg KPEiK morska energetyka wiatrowa z czasem zastgpi
ladowga i wejdzie w role podstawowego rodzaju odna-
wialnego zrédla energii w Polsce przy inwestycjach
bliskich 8 GW do 2040 roku. Przy czym najszybszy
rozwoj spodziewany jest po 2025 roku. Moce fotowol-
taiczne po istotnych inwestycjach w latach 2016-2020
rzedu 2 GW (tu KPEiK zaniza obecne trendy) i dodatko-
wych inwestycjach rzedu 2-3 GW do 2030 roku (zatoze-
nie niezwykle konserwatywne) zostang powiekszone
o 1 GW rocznie dopiero w latach 2031-2040. Nalezy
jednak zaznaczy¢, Ze ponizszy bilans (Rysunek 2) nie jest
w pelni rzeczywistym harmonogramem, lecz rzagdowym
planem koniecznym do osiggniecia przez polski system
stanu opisanego w KPEiK. Bedzie on przedmiotem opty-

6 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030
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malizacji i zmian, wraz z niemal pewna aktualizacja
dokumentu. Pomimo braku formalnej podstawy do zmian
miksu energetycznego, wprowadzono korekty, by zwiek-
szy¢ poprawno$c¢ przyjetych przez rzad zalozen w krot-

szym horyzoncie czasowym. Natomiast, pewne watpliwe
zalozenia (w szczego6lnosci dotyczace budowy elektrow-
ni jadrowej), nie majg znaczacego przetozenia na wyniki
prognozy do 2035 roku.

Rysunek 2
Bilans wytaczen i nowych mocy wprowadzanych do krajowego systemu elektroenergetycznego
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KPEiK ogdélnikowo i nieprecyzyjnie okresla role foto- w okresie 2021-2025 wynosi 3,7 GW. Z kolei fotowolta-

woltaiki oraz energetyki wiatrowej. Dlatego w ramach ika od 2019 roku ma si¢ rozwija¢ gléwnie przy wsparciu
niniejszego dokumentu, wprowadzono korekte zato- z systemu aukcyjnego - sumarycznie moc zainstalowana
Zen opartg o przeprowadzone aukcje OZE. Oczekiwany wzro$nie do blisko 3,8 GW do 2025 roku.

przez IEO wzrost mocy w energetyce wiatrowej ladowej

Rysunek 3
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2.3.2. Miks energetyczny

iks zrodel energii okreslajagcy wolumeny energii

wyprodukowanej w poszczegdlnych latach w Pol-
sce, w podziale na technologie wytworcze, zostal stwo-
rzony przy uzyciu miksu mocy opisanego w poprzednim
rozdziale i zalozen dotyczacych wspélczynnikow wyko-
rzystania mocy (Rysunek 4). Autorzy KPEiK zakladaja
staty wspolczynnik wykorzystania mocy dla zZrédet wia-
trowych i fotowoltaicznych. Jest to sprzeczne z obser-
wowanym rozwojem technologicznym, dlatego wpro-
wadzenie aktualnych prognoz dla nowych instalacji
umozliwia kolejng korekte zatozen. Dodatkowo, IEO za-

klada rozw¢j sektora prosumenckiego, ktéry ograniczy
zuzycie energii elektrycznej z Krajowego Systemu Ener-
getycznego (co za tym idzie zakladanej w KPEiK produkcji
krajowej) o 5 TWh? do 2030 roku. Aby zbilansowa¢ pro-
gnozowane zapotrzebowanie ograniczono wspélczynnik
wykorzystania mocy dla elektrowni weglowych do 2030
roku. W zakresie elektrowni konwencjonalnych - plano-
wana elektrownia jagdrowa wymusi kompensacje ze strony
energetyki weglowej. Po 2037 roku zostang one utrzyma-
ne jedynie jako zrédla podszczytowe i szczytowe.

Rysunek 4

Wspoétczynniki wykorzystania mocy w systemie elektroenergetycznym dla danych

technologii
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Scenariusz ewolucji miksu energii prowadzi do znacza-
cej dywersyfikacji miksu energetycznego (Rysunek 5).
W 2040 roku wegiel bedzie odpowiadat za 25% wytwa-
rzanej energii elektrycznej, gaz ziemny - 18%, a energia

wiatrowa morska - 17%. Energetyka jadrowa bedzie odpo-
wiedzialna za 13% generacji, energia wiatrowa ladowa
- za 12%. Z kolei fotowoltaika ma stanowi 7% produkciji
krajowe;j.

7 5 TWh wynika z realnej oceny mozliwoéci bezinwestycyjnego wprowadzenia do krajowej sieci ilo$ci energii (i jej bilansowania w weztach na niskim napieciu).
Zatozenia te przyjeto na podstawie wynikdw badan mozliwosci przytaczeniowych mikroinstalacji, przeprowadzonych w 2013 roku na obszarze Energa
Operator. Synteza wynikéw badan znajduje sie w opracowaniu ,Krajowy plan rozwoju mikroinstacji OZE" https://ieo.pl/pl/raporty/53-krajowy-
-plan-rozwoju-mikroinstalacji-oze-do-roku-2030-ieo-dla-wne/file. Znacznie dalej idzie E&Y wskazujac w opracowa-

niu dla MPiT z 2019 roku, ze potencjat energetyki prosumenckiej do 2030 roku wynosi 9,6 GW (przyp. IEO).
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Rysunek 5
Struktura wytwarzania energii
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2.4. Scenariusze wynikajgce ze zmiany zasady 10H

ozwazono trzy scenariusze wplywu zmiany zasady

10H na wzrost mocy zainstalowanej w ladowej ener-
getyce wiatrowej - ,zachowawczy (+6 GW)”, ,,optymisty-
czny (+11 GW)” oraz ,optymalny (+12,5 GW)". Caty sektor
deweloperski energetyki wiatrowej lgdowej (nowe projek-
ty, tzw. ,greenfield”) od wielu lat jest w stanie zawiesze-
nia, dostawcy traca zainteresowanie rynkiem polskim,
a sektor finansowy traktuje te inwestycje z daleko idaca
ostrozno$cig. Zatem rynek zareaguje na odblokowanie
zasady 10H (poprzez wybudowanie nowych instalacji)
z opdznieniem. Zalozono, ze wejScie ustawy w zycie w
potowie 2021 r. spowodowaloby znaczacy przyrost mocy
zainstalowanej w energetyce wiatrowej dopiero w 2026
roku. Ze wzgledu na rozwijajacy sie rynek technologii
wiatrowych w Polsce, zalozono, ze mozliwy jest maksy-
malny przyrost mocy na poziomie ok. 2,7 GW rocznie.

Daje to trzy potencjalne mozliwe przebiegi inwestycyjne
(Rysunek 6).

Budowa instalacji wykorzystujacych energie wiatru na
ladzie bedzie wigzaé sie z wyparciem czeéci generacji
elektrowni konwencjonalnych. Aby unikna¢ nadwyzki
generacji wobec scenariusza okreslonego w poprzednim
rozdziale, obnizono wspoétczynnik wykorzystania elek-
trowni weglowych. Wynikiem byly dwa odrebne modele
z r6znymi ,miksami” mocy i energii.

Jedynym parametrem zewnetrznym, ktory odréznia sce-
nariusz bazowy i ,6 GW”, ,11 GW” oraz ,12,5 GW” jest
koszt kapitatu dla technologii wiatrowych. Z 10% obni-
zono go do 6% - wartosci zgodnej z warunkami europej-
skimi® [2].

8 Fruaunhofer ISI, 2016, The impact of risks in renewable energy investments and the role of smart policies, Final report of DiaCore Porject,

Contract N*: IEE/12/833/S12.645735, pp. 181.
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Rysunek 6

Dodatkowe przyrosty mocy zainstalowanej w sektorze energetyki wiatrowej ladowej
wg analizowanych scenariuszy: zachowawczego (+6 GW); optymistycznego (+11 GW)
oraz optymalnego+rolnictwo+przemyst (+12,5 GW)
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2.5. Ocena skutkéw ekonomicznych

2.5.1. Naktady inwestycyjne

ealizacja 6 GW dodatkowych mocy wytworczych mld zt'19. Charakter tych inwestycji znaczaco rozni sie

w energetyce wiatrowej wigze sie z naktadami 30 mld od realizacji elektrowni konwencjonalnej. Jest to zrédlo
7k199. Jest to kwota poréwnywalna do nakladéw na nowe rozproszone, dlatego potrzebne na inwestycje kwoty
elektrownie weglowe w latach 2016-2020. W scenariu- sa nizsze. Efektem jest wigksza catkowita dostepnos¢
szu 12,5 GW” wymagany jest za$ naklad wynoszacy 62 kapitatu.

Rysunek 7
Naktady inwestycyjne w okresach piecioletnich wg analizowanych scenariuszy
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9 Wszystkie warto$ci przedstawiono w cenach statych (bez inflacji) - PLN'2019
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2.5.2. Koszty generaciji

2.5.2.1. Koszty paliwa

scenariuszu bazowym, koszty paliwa stale rosng
do 2032 roku (8). Wprowadzenie dodatkowych mo-
cy wytworczych obniza wykorzystanie jednostek kon-
wencjonalnych, a co za tym idzie - zuzycie paliwa.
Oznacza to oszczedno$ci ok. 4,1 mld zF'19 rocznie w 2030
roku w scenariuszu optymalnym (,12,5 GW”). Ten sce-

nariusz pozwala w sposob trwaly zerwa¢ z trendem
wzrostowym kosztéw paliwa - powracajac do ok. 11 mld
zF'19 w 2040 roku. Sumaryczne oszczednosci w okresie
2020-2040 osiagaja 27 mld zI'19 (scenariusz ,6 GW”), 49
mld z¥'19 (scenariusz ,11 GW”) oraz 56 mld zt'19 (scena-
riusz ,12,5 GW”).

Rysunek 8 —
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2.5.2.2. Koszty emisji

oszty emisji (uprawnien do emisji CO.) podazaja
biliZonym torem co koszty paliw, jednakze zmiany
sg bardziej wyrazne. Wynika to z szybciej rosnacych cen
uprawnien. Implementacja zalozen scenariusza ,12,5 GW”
przynosi oszczednos$ci na poziomie 5 mld zI'19 w 2030

roku oraz nawet 5,5 mld zt'19 w 2035 roku. Sumarycznie,
oczekiwane sg oszczednos$ci na poziomie 35 mld zt'19
(scenariusz ,6 GW”), 58 mld z'19 (scenariusz ,11 GW”)
oraz 65 mld zt'19 (scenariusz ,12,5 GW").

Rysunek 9
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2.5.2.3. Koszty inwestycyjne

udowa nowych mocy wytworczych wiaze sie ze zna-
Bczqcymi nakladami inwestycyjnymi. Implementujac
zalozenia dotyczace finansowania, mozna je roztozy¢
na $rednioroczne koszty, ktore zostaja przenoszone
na odbiorcéw. W okresie 2020-2040 koszty wynikajace

z naktadow beda wyzsze o 15 mld zF'19 (scenariusz ,6
GW?”), 39 mld zI'19 (scenariusz ,11 GW”) oraz 47 mld z!'19
(scenariusz ,12,5 GW”), w poréwnaniu do scenariusza
bazowego. Wyrazny skok po 2032 roku jest spowodowany
zakladang budowg elektrowni jagdrowe;j.

Rysunek10 40 mld zt
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scenariuszy
25 mld zt
20 mld zt
15 mld zt
s bazowy 10mlazt
6GW
116U/ 5mild zt
- 1)5GW
Omld zt

2015

2020 2025 2030 2035 2040

2.5.2.4. Koszty operacyjne

oszty operacyjne (obstuga i serwis) sg obecnie czyn-
Knikiem najmniej wplywajacym na koszty generacji
energii. Wprowadzenie nowych zasoboéw wytworczych
(mocy zainstalowanej) musi sie wigza¢ z ich wzrostem.
Oczekiwany jest wzrost 0 40% (4 mld zI'19 rocznie) w sce-

nariuszu ,12,5 GW” do 2030 roku. W okresie 2020-2040
oznaczaloby to wzrost kosztow o ok. 10 mld z¥'19 (scena-
riusz ,6 GW”), 19 mld z'19 (scenariusz ,11 GW”) oraz 23
mld z¥'19 (scenariusz ,12,5 GW”).

Rysunek 11
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2.5.2.5. Koszty sumaryczne

Sumaryczne koszty generacji energii elektrycznej
pozwalajg na wstepng ocene oplacalno$ci. Wyniki
modelu wskazuja, ze (przy utrzymanym poziomie pro-
dukcji) koszty wytwarzania energii bedg niZsze od sce-
nariusza bazowego. Oszczedno$ci wynikajace z cen paliw

i uprawnien do emisji okazujg si¢ wyzsze niz dodatkowe
koszty inwestycyjne i operacyjne. W okresie 2020-2040
scenariusz ,6 GW” przynosi oszczedno$ci na poziomie 36
mld zl'19, ,11 GW” - na poziomie 50 mld zt'19, a scenariusz
»12,5 GW” - na poziomie 52 mld z}'19.

Rysunek 12
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2.6. Ceny hurtowe

Sumaryczne koszty generacji energii pozwalaja na obli-
czenie jednostkowego kosztu generacji energii (13).
Analizowano wplyw dodatkowych inwestycji w ladowe
farmy wiatrowe na ceny energii, przy tym samym, cig-
gle rosnagcym zapotrzebowaniu na energie (wynika-
jacym z rozwoju gospodarczego). Juz od 2028 roku
jednostkowy koszt spada ponizej poziomu scenariusza
bazowego.

Scenariusz ,,11 GW” - mimo op6znionego efektu wzgledem
scenariusza ,,6 GW” - dtugotrwale i gleboko obniza jed-
nostkowy koszt. Oczekiwany obiektywny, znaczacy wzrost
kosztow energii po 2032 roku bedzie pomniejszony efek-
tem wczesniejszego wprowadzania tanszych technologii.
Dzieki implementacji zalozen scenariuszy, przebieg jed-
nostkowych kosztéw jest wyréwnany. W latach 2021-2025
$redni koszt to 360 zI'19/MWh, w latach 2026-2030 - 350
z'19/MWh, w latach 2031-2035 - 370 zI'19/MWh.

Rysunek 13 450 zt/MWh
Prognoza
jednostkowego 400 zt/MWh
kosztu generaciji
energii wg analizowanych 350 2t/MWh
scenariuszy
300 zt/MWh
_ 250 zt/MWh
6 GW
— 1o 200 zt/MWh
m 125GW
150 zt/MWh

2020

/\/_\

2025 2030 2035 2040
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Jednostkowe koszty generacji energii stanowig podstawe
do obliczen $rednich cen hurtowych (14). Przyjeta meto-
dyka zaklada, ze koszty generacji (powiekszone o stalg
marze) zostaja pomniejszone o przychody pozarynkowe
(parapodatki-optaty) oraz roztozone na wolumen sprze-
dazy energii elektrycznej. Najwazniejszym czynnikiem,
zmieniajgcym przebieg cen hurtowych wzgledem jed-
nostkowych kosztoéw, jest rynek mocy i system aukcji

OZE. Oba te systemy stanowig przychdd dla jednostek
wytworczych - przez co (przy zalozeniu doskonalej
konkurencji) s3 w stanie obnizy¢ proponowane ceny na
rynku. Prognoza cen hurtowych powstata w rezultacie
implementacji zalozen dotyczacych kosztéw systemu
rynku mocy i aukcji OZE. Moze ona stuzy¢ jako podstawa
do wyznaczenia $ciezki cenowej i oszacowania indeksow
na Rynku Terminowym Towarowym TGE.

Rysunek 14 450 2/MWh
Prognoza cen
hurtowych
. 400 zt/MWh
wg analizowanych 2
scenariuszy
350 Zl/MWh W
300 zt/MWh
bazowy 250 zt/MWh
66GW
= LLew 200 zt/MWh
- 1)5GW
150 zt/MWh
2020 2025 2030 2035 2040
Analiza réznic pomigdzy scenariuszami ,,6 GW”, 11 GW” uchwalania MPZP oraz ew. braku zaufania rynkéw finan-

i 12,5 GW” (15) wskazuje na mozliwe oszczedno$ci na
poziomie 30 zY'19/MWh w 2030 roku. W okresie 2025-
2030, na skutek kumulacji nowych inwestycji, cena
moze by¢ wyzsza albo moze wzrosng¢ wobec scenariu-
sza bazowego o 5 zt/MWh. Jednakze ten efekt bedzie
krotkotrwaly: wyzsze ceny niz w scenariuszu bazo-
wym utrzymaja si¢ co najwyzej przez 3 lata. Istotne jest
to, ze po zakonczeniu budowy pozostalych instalaciji,
koszt gwaltownie i dlugotrwale spada ponizej kosztu
odniesienia. Réznica cen hurtowych podaza bardzo
zblizong trajektorig. Kumulacja jest efektem luki inwesty-

sowych do nowych rozwigzan. Patrzgc realnie na rynek,
nie mozna przypuszczaé, ze wszystkie te problemy
zostang usuniete w momencie uchwalenia nowej ustawy.
Po sztucznym zahamowaniu rynku energetyki wiatro-
wej ladowej w Polsce ustawg ,,10H”, odbudowa tej galezi
energetyki i jej powrdt na uzasadniong ekonomicznie tra-
jektorie rozwoju zabierze z pewno$cig kilka lat. Do 2025
roku nalezy sie spodziewa¢ raczej aktywizacji procesow
deweloperskich, nie majacych znaczacego wplywu na
ceny, a znaczace inwestycje (przygotowywane w ramach
nowej ustawy) pojawia sie dopiero w okresie 2-3 lat po tej

cyjnej i opodznienia zwigzanego z praktycznymi aspektami dacie.
Rysunek 15
o ~n 10 zt/MWh
Réznica jednostkowego 2
kosztu generacji 52¢/MWh
(w odnl_e5|en|u do 0 2/MWh
scenariusza bazowego)
-5zt/MWh =
-10 zt/MWh
-15 z/MWh
6w -20 zt/MWh
1] GW -25 zt/MWh
== ]75GW
-30 2/MWh
-35 zt/MWh
2020 2025 2030 2035 2040
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Wplyw wczeéniejszego inwestowania w scenariuszu
»12,5GW” (,optymalny + rolnictwo + przemys}”) jest
korzystny w okresie 2022-2026 (chociaz wszystkie inwe-
stycje przej$ciowo podnosza ceny energii), gdyz pociaga

2.7. Szacowane emisje CO, i udziaty OZE

procz motywacji ekonomicznej, implementacja za-
lozen scenariuszy .6 GW”, ,11GW”" 1 ,12,5 GW” przy-
niosta bardzo wyrazne skutki w zakresie emisji CO2 oraz
udzialu OZE w perspektywie do 2040 roku. Emisje z sek-
tora elektroenergetycznego szacowane sg na ok. 140 min

za sobg korzy$ci krajowe (obnizenie $redniego kosztu
inwestycji, podniesienie warto$ci inwestycji i wzrost bez-
posrednich korzy$ci) i najszybciej daje impuls do obnizki
cen energii dla calej gospodarki.

(w scenariuszu ,11 GW”) redukcja emisji wzgledem 2020
roku wyniesie ok. 20% i az 46% w 2032 roku. Catkowite
emisje w latach 2020-2040 moga zosta¢ obnizone o 67%
(scenariusz ,6 GW"), 74% (scenariusz ,11 GW”) i 77%
(scenariusz ,12,5 GW”), w poréwnaniu do scenariusza

t COz rocznie. Spadki w okresie 2020-2025 zostajg gwal- bazowego.
townie przyspieszone po 2025 roku. Z kolei w 2027 roku
Rysunek 16
Emisje CO, sektora 160 mld t CO,
elektroenergetycznego
wg analizowanych 140 mld t CO2
scenariuszy
120 mld t CO,
100 mld t CO2
80 mld t CO,
60 mld t CO2
bazowy 40 mld t CO2
6GW
m—11GW 20 mld t CO,
= 17 5GW
Omld tCO,
2020 2025 2030 2035 2040

Udziat OZE® w elektroenergetyce wynosit 13,3% w 2018
roku - to 0,4 punktéw procentowych mniej niz w 2015
roku. Byl to wynik rosngcej roli importu (ktory zwieksza
mianownik udziatu energii elektrycznej z OZE - RES-E)
oraz stagnacji w sektorze OZE, w szczegd6lno$ci ladowej
energetyki wiatrowej. W 2019 r. udzial OZE w elektro-
energetyce osiggnat 14,35%. Najblizsze lata - przy utrzy-
maniu si¢ trendéw wymiany transgranicznej - przyniosa

wzrost udzialu OZE (17). Wyniki modelu wskazuja, ze
udzial RES-E moze wynie$¢ 21% w 2024 roku (scenariusz
bazowy). Scenariusze ,,6 GW”, ,11 GW” oraz ,12,5 GW”
przynosza gwattowny wzrost, osiggajac nawet 45% OZE
w 2030 roku. Scenariusz ,,6 GW” pozwala na powrét OZE
na pozytywna $ciezke rozwoju z lat 2008-2015 (6wczesny
wzrost z 3% do 13%).

Rysunek 17

60%
Udziat OZE w elektroenergetyce
(RES-E) wg analizowanych 50%
scenariuszy
40%
30%
bazowy
66w 20%
= 11 GW
m 1) 5GW 10%
trend 20

0%

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

10 Na podstawie Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares
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3. Potrzeby legislacyjne branzy energetyki wiatrowej

— stan na grudzien 2020

3.1. Przepisy regulujgce rozwdj energetyki wiatrowej w Polsce na tle regulacji EU 1!

inimalne odleglosci od zabudowy oraz innych obiek-
Mtc’)w funkcjonuja w prawodawstwie europejskim
powszechnie. S3 to jednak wymogi trudne do réwno-
znacznego zestawiania ze sobg i prostego poréwnywania,
dlatego ze funkcjonujg w ramach zréznicowanych syste-
mow prawnych i niejednokrotnie majg rézny status. Czes¢
z przedstawionych wymogoéw stanowig wytyczne i dobre
praktyki, ktore majg charakter fakultatywny, za$ wigzacy
charakter uzyskuja dopiero po wpisaniu do wigzacych
prawnie pozwolen. W niektérych krajach przewidziano
skrécong $ciezke administracyjng (skrécone procedu-
ry, uproszczona lub niewymagana szczegétowa ocena
oddzialywania na $rodowisko) dla mniejszych inwesty-
cji. Ponadto, wiele krajow posiada ugruntowane prakty-
ki regionalne, ktore takze mogg przybiera¢ roézne formy
prawne i rozny status. Niemniej jednak, na tle tych euro-
pejskich regulacji obowigzujgca aktualnie zasada 10H

jest zdecydowanie jedna z najbardziej restrykcyjnych
w Europie.

Przez minimalng dopuszczalng odleglo§¢ od zabudowy
(okreslang takze jako “odsuniecie od zabudowy”) ustawo-
dawcy krajowi okre§laja najmniejszy bezpieczny dystans
pomiedzy turbinami wiatrowymi, a obszarami zabudowy
mieszkalnej. Z kolei przez zabudowe mieszkalng okre-
$la sie wszystkie nieruchomosci, ktérych gléwnym lub
dodatkowym przeznaczeniem jest zapewnienie kwate-
runku os6b (a wiec takze te, ktore pelnig jednoczesnie
takze inne funkcje).

Minimalne odsuniecia mogg stanowi¢ okre$lone (mia-
nowane) odleglo$ci lub dystans zalezny od wybranych
parametréow technicznych turbiny (np. wielokrotno$¢
wysoko$ci maksymalnej lub $rednicy wirnika).

Rysunek 18

Minimalna odlegtos$¢ od zabudowy (przyjeto 150 m wysokosci

catkowitej elektrowni wiatrowej)

(*rysunek nie uwzglednia regulacji z Wegier, gdzie minimalna odlegtos¢ od zabudowy to 12 000 m)
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Najlepsze praktyki: minimum
500 m lub odlegto$¢ dopasowana
do projektu w oparciu

o modelowanie propagacji hatasu
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Zrédto: WindEurope, 2019, uzupetnione

Zalozeniem, ktére zastosowano na potrzeby Rysunku
18 do obliczenia minimalnego odsuniecia od zabudowy
w powyzszych krajach, jest wysoko§¢ szczytowa okolo

150 m dla modelowej ladowej turbiny wiatrowej V90
o mocy 3 MW. Nalezy tu jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze
aktualnie produkowane i instalowane urzgdzenia osiagaja

11 W oparciu o materiat Wind Europe, uzupetniony oraz dane wtasne.



wysoko$¢ blizszg 200 m. Stad tez szacunki dotyczace
skutkow odleglo$ciowych regulacji opartych o mnozniki
wysoko$ci beda w przypadku wymogu 10H w Polsce osig-
gac¢ wartosci blizsze 1500-2000 m lub wiece;.

Zalozeniem przyS$wiecajagcym decydentom przy przyj-
mowaniu minimalnych odleglo$ci elektrowni wiatrowych
od zabudowy byla ochrona spotecznosci lokalnych przed
potencjalnym dyskomfortem wywolanym oddzialywa-
niem inwestycji (w szczeg6lnos$ci oddziatywaniem aku-
stycznym, w pewnym stopniu takze wizualnym i in.).

W Europie mamy do czynienia z r6znym podej$ciem do
kwestii odlegtosci od zabudowan:

1. Wymienione ponizej kraje stosuja regule wysokosci
szczytowej (w maksymalnym wzniesieniu, tzw. tip-height).
* Polska i niemiecka Bawaria stosujg zasade 10-krot-
nos$ci wysoko$ci w maksymalnym wzniesieniu (10 x
tip-heigh, 10xH),
» Wiochy stosujg zasade 6xH w formie wytycznych,
ale poszczegolne regiony moga wprowadzac wlasne
regulacje,
» Lotwa stosuje zasade 5xH dla farm >5 turbin, aktu-
alnie te przepisy sa rewidowane;
» Dania i Belgia (Walonia) stosujg 4-krotng zasade
wysoko$ci maksymalnej (4xH).

2. Wiele europejskich krajow minimalng odleglos¢ wy-
znacza na podstawie okreslonego dystansu, niekiedy do-
puszczajac indywidualne podej$cie w poszczegdlnych
regionach. Te regulacje maja zréznicowany status: od obli-
gatoryjnego do fakultatywnych wytycznych czy dobrych
praktyk. Taka zasade przyjety nastepujace kraje:

* Austria (przedziat od 1200 do 2000 m, w zalezno$ci

od polityki regionalnej kantonu);

* Estonia (500 m);

* Francja (500 m);

* Grecja (500 m);

* Holandia (w zalezno$ci od regionu przedziat 400-

600 m);

* Irlandia (500 m);

* Litwa (440 m dla urzadzen o mocy >2MW),

Zalecana odleglo$¢é miedzy turbing wiatrowa a obsza-
rami mieszkalnymi wynosi 500 m. Czeste jest jednak
ustalanie wiekszych odleglo$ci wyznaczanych przez
wiadze lokalne ze wzgledu na oddzialywanie akustyczne
czy wizualne.

* Lotwa (500 m dla pojedynczego urzadzenia od
pojedynczego budynku, 1000 m od miast, 2000 m od
wiosek - trwajg aktualnie prace legislacyjne nad zta-
godzeniem tych odleglosci);

» Niemcy (regionalnie rozbiezno$ci od 400 m do
zasady 10H, na poziomie federalnym aktualnie nie
wiecej niz 1000 m);

* Bulgaria (500 m);

* Rumunia (1000 m z mozliwo$cig zlagodzenia przy
wykazaniu braku przekroczen norm akustycznych
W nocy);

» Wlochy (500 m).

3. W kilku krajach europejskich nie okreslono minimal-
nych odlegtosci w ustawodawstwie centralnym. Zamiast
tego odsunigcie jest okreslane na poziomie konkretnej
inwestycji/projektu i jest powigzane z limitami hatasu,
migotaniem cienia i/lub efektami wizualnymi:

* Zjednoczone Kroélestwo;

* Belgia (Flandria);

* Finlandia;

* Norwegia;

* Chorwacja;

* Portugalia;

* Szwecja.

Zalecenie: Po dokonaniu przegladu praktyk poszczegol-
nych krajow i legislacji europejskiej, WindEurope reko-
menduje okreslenie minimalnej odleglosci od zabudowy
na poziomie 500 m lub wyznaczanie takiego dystan-
su w zalezno$ci od uwarunkowan konkretnego projektu.
Kazdorazowo nalezy przy tym bra¢ pod uwage projek-
towane zasiegi dopuszczalnych oddzialtywan, w szcze-
golnosci akustycznych, dla konkretnej konfiguracji parku
wiatrowego w danej lokalizacji, na zasadzie case-by-case.
Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (PSEW)
takze stoi na stanowisku, ze najlepszg praktyka jest lo-
kalizacja poszczegolnych elektrowni wiatrowych
w ramach farmy wiatrowej w oparciu o projektowane
zasiegi oddzialywania inwestycji na srodowisko, weryfi-
kowane nastepnie w fazie eksploatacji (z ew. dzialaniami

korygujacymi).

Dopuszczalne odlegloéci sg najczes$ciej ustalane po uw-
zglednieniu kryterium halasu i oddzialywania wizual-
nego. W sierpniu 2019 roku gabinet klimatyczny rzadu
zadecydowat o przyjeciu prawa federalnego w zakresie
minimalnych odleglosci od zabudowy na poziomie 1000



m. Wymog ten miat by¢ uniwersalny dla catego kraju, ale
konstrukcja przepisu miata pozwoli¢ landom zlagodzi¢
go w regionalnych planach planowania przestrzennego
(lub pozostawi¢ bez zmian przepisy regionalne o bar-
dziej restrykcyjnym charakterze, jak jest np. w Bawarii,
gdzie obowigzuje rygor 10H). Gminy mialy mie¢ takze
mozliwo$§¢ ustalenia innej odleglosci, adekwatnej do
lokalnej specyfiki w zapisach planéw miejscowych.
Przewidywano jednak wtedy, ze wejScie w zycie takich
przepisow bardzo utrudni realizacj¢ nowych projektow,
wykluczy z zabudowy polowe obszaru kraju, a ponad-
to niemal uniemozliwi repowering starszych inwestycji.
Oceniono takze, ze o ile przepisy federalne nie zostang
ztagodzone w poszczeg6lnych landach, to bedg koszto-
waty Niemcy dziesiatki tysiecy utraconych miejsc pracy.
A trzeba zauwazy¢, ze od 2016 roku niemiecka branza
wiatrowa skurczyla si¢ juz o ponad 35 tys. pracownikow.
Obserwujac negatywny wpltyw projektowanych regula-
cji na rozwo6j branzy, Niemcy wprowadzity modyfikacje
tych zalozen juz w czerwcu 2020 roku w ustawie Kodeks
budowlany (Baugesetzbuch - BauGB). Przygotowano dru-
g3 wersje tzw. klauzuli otwarcia kraju (nowy § 249 ust. 3
BauGB), w ktorej rezygnuije sie z ogolnego wymogu zacho-
wania odlegtosci 1 km od zabudowy. Kraje zwigzkowe,
ktore przed wejSciem w zycie wymogu zachowania 1 km
od zabudowy mialy bardziej restrykcyjne regulacje - jak
Bawaria, mogg zachowac swoje regulacje.

Wymoég zachowania minimalnej odleglosci 1 km od zabu-
dowy na poziomie federalnym okazat si¢ zbyt restrykcyj-
ny, zahamowat dynamiczny rozwdj energetyki wiatrowej
i zagrozit realizacji ambitnego celu produkcji energii
elektrycznej ze zroédet odnawialnych na poziomie 65%
do 2030 roku oraz osiggnigcia neutralnosci klima-
tycznej do 2050 roku. W rezultacie korekty kierunku
rozwoju wprowadzono w zamian regule, ze kazdy kraj
zwigzkowy Niemiec moze we wlasnym zakresie rozstrzy-
ga¢ o przyjeciu minimalnej dopuszczalnej odleglosci,
jednak nie moze ona przekracza¢ 1000 m. Wedlug sza-
cunkéw BWE2
farmy wiatrowej o 1 km od zabudowy ograniczytoby aktu-

utrzymanie ogélnego wymogu odsuniecia

alnie dostepng powierzchnie pod inwestycje o 20-50%.
Organizacja zwraca takze uwage, ze wieloletnie do$-
wiadczenia niemieckie ze stosowaniem minimalnych od-
legtosSci na r6znym poziomie i ordynowanych w réznej
formie (m. in. wytyczne, dobre praktyki, zapisy aktow pla-
nistycznych regiondéw i gmin oraz obligatoryjne wymogi)
pokazujg, Ze regulacje odleglo$ciowe nie majg znaczacego
wplywu na poprawe akceptacji spotecznej tych inwestycji,
w przeciwienstwie do weze$nie rozpoczetych, szerokich
konsultacji konkretnych projektéw, angazujgcych lokalng
spotecznos$¢.

Nie ma obowigzkowej minimalnej odleglo$ci w ustawo-
dawstwie krajowym. Jednak ze wzgledu na przepisy
akustyczne, turbiny nie moga by¢ usytuowane w odle-
glodci mniejszej niz 400 m od terenéw mieszkalnych.
W niektoérych regionach minimalna odleglo$¢ do dziatek
budowalnych, takich jak Prowincja Noord Holland, wynosi
600 m.

Zalecana jest minimalna odleglo$¢ 500 m od obszaréw
mieszkalnych i miasteczek, ktéra moze si¢ minimalnie
r6zni¢ miedzy regionami (przewaznie regionalne przepisy
sq mniej restrykcyjne, niz praktyka centralna).

W 2018 roku rzad brytyjski wydal zaktualizowane kra-
jowe ramy polityki planowania wstrzymujace rozwoj
energetyki wiatrowej na ladzie w Anglii. Nie dopusz-
cza sie wiecej projektow na obszarach, ktére nie zostaty
wezeséniej zidentyfikowane jako nadajgce si¢ do rozwoju
wiatru w planie lokalnym. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej
inwestor wykaze, ze ma wsparcie spoleczno$ci lokalne;.
Projekty przeznaczone do repoweringu majg by¢ zwolnio-
ne z tego rygoru.

W ustawodawstwie krajowym nie ma minimalnej odle-
glosci miedzy turbing wiatrowa a obszarami mieszkal-
nymi. Sg one ustalane podczas oceny oddzialywania na
srodowisko (EIA), na podstawie prognozowania rozprze-
strzeniania si¢ hatasu i po uwzglednieniu oddziatywania
wizualnego.

W Polsce aktualnie obowigzuje regula zachowania
10-krotnosci wysokosci od zabudowy. Wymog ten jest
bardzo restrykcyjny dla rozwoju ladowej elektrowni wia-
trowej w Polsce i znaczgco utrudnia realizacje nowych
inwestycji. W toku nowelizacji przepiséw umozliwiono
udzial w aukcjach OZE inwestorom posiadajacym starsze
projekty. Wiele z tych projektéw uzyskato juz pozwolenie
na budowe przed wprowadzeniem reguty 10xH. Wérod
nich sg projekty realizowane po aukcjach w latach 2018-
2020 o tacznej mocy okoto 4000 MW, a w czerwcu 2021 1.
odbedzie si¢ kolejna aukcja z dostepnym wolumenem
umozliwiajagcym budowe kolejnych 600 MW. Strona rza-
dowa deklaruje zmiane przepisow odleglosciowych
w najblizszym czasie, co branza przyjmuje z nadzieja
i oczekuje nowych regulacji, by méc rozwija¢ takze nowe
projekty.

12 Bundesverband WindEnergie (BWE), 2020: Position: Neuer § 249 Absatz 3 BauGB - Landerdffnungsklausel 2.0 fiir 1.000m Mindestabstand

Gesetzentwurf auf BT-Drucksache 19/16716.
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3.2. RYNKI SREDNIE

* AUSTRIA

W Austrii istnieje zdefiniowana minimalna odleglo$é
miedzy turbing wiatrowg a zabudowa. R6zni si¢ w zalez-
noéci od kraju zwigzkowego (kantonu). Srednia minimalna
odlegto$¢ wynosi 1000-1200 m. W Dolnej Austrii minimal-
na warto$¢ wynosi 2000 m od s3gsiednich gmin, ktére
sprzeciwiajg sie projektom wiatrowych. Jesli gmina
zgadza sie z projektem energetyki wiatrowej, odlegto$¢
spada do 1200 m.

W przypadku rozproszonej zabudowy odleglo$¢ wynosi
750 m, ale ze wzgledu na hatas zwykle w praktyce wyma-
gana odleglo$¢ siega 1200 m.

* BELGIA

Odleglosci od zabudowy s3 ustalone na poziomie regio-
nalnym, z wyjatkiem odleglosci do radaréw i linii wyso-
kiego napigcia, ktore sg regulowane na poziomie central-
nym.

Flandria: Brak regulacji dla minimalnej odleglosci. Pro-
jekt musi spelnia¢ przepisy dotyczace halasu i cienia
VLAREM II (przepisy ogoélne i sektorowe dotyczace zdro-
wia §rodowiskowego).

Walonia: ,Dane referencyjne dla instalacji turbin wiatro-
wych w regionie Walonii” to niewigzace ramy, okreslajace
odleglosci od mieszkan, infrastruktury itp. Minimalne
odleglosci do zabudowy ustanowione s3 nastepujaco:
a) 4x wysokos¢ calkowita od stref zabudowy miesz-
kalne;j;
b) minimalna odleglo$¢ 400 metréw od odizolowa-
nych domoéw poza strefami siedlisk (pod pewnymi
warunkami).

Chociaz jest to nieobowigzkowe, Rada Panstwa szacuje,
ze rzad musi uzasadni¢ wszelkie odstepstwa od tych za-
sad we wszystkich wydanych zezwoleniach. W przypadku
braku jakichkolwiek szczego6lnych przepiséw, odleglosci
w tych ramach sg traktowane jak obowigzujace.

Przemyst wiatrowy w kraju postuluje o rewizje tych kry-
teriow, aby umozliwi¢ budowe wyzszych i bardziej wydaj-
nych turbin.

* DANIA
W Danii obowigzuje reguta 4-krotno$ci maksymalnej wy-
soko$ci urzadzenia i jest stosowana jako odleglo$¢ od
zabudowy.

* FINLANDIA

W krajowych przepisach lub wytycznych nie ma minimal-
nej odleglosci migdzy turbing a zabudowg. Ostateczna
odleglo$¢ jest rozstrzygana na poziomie projektu i wynika
glownie z limitéw akustycznych i modelowania zasiegu
hatasu. W praktyce odleglo$¢ wynosi zwykle okoto 1000 m.
Niektoére gminy zdefiniowaty 2000 m wymaganej odlegto-
Sci, ale wydaje sig, Ze stoi to w sprzeczno$ci z centralnymi
przepisami i moze zostac¢ skutecznie zakwestionowane.

* GRECJA

Istnieje wymog obligatoryjny zachowania minimalnej
500-metrowej odleglosci miedzy granicami dziatki pod
zabudowe a najblizsza turbing wiatrowa.

* IRLANDIA

Istnieje nieobowigzkowa 500-metrowa minimalna odle-
glos¢ od terenéw mieszkalnych, zalecana przez krajowe
wytyczne.

* NORWEGIA

Nie ma minimalnej odleglo$ci w ustawodawstwie krajo-
wym. Odleglo$¢ ustanawiania jest na poziomie projektu
ijest powigzana z limitami hatasu i oddzialywaniem wizu-
alnym. Aktualnie trwa dyskusja na temat mozliwych zmian.

* PORTUGALIA

W Portugalii nie ma krajowych przepisow regulujacych
kwestie lokalizacji. Powszechnie stosuje si¢ jednak zale-
cenie - dobra praktyke - zachowania odleglo$ci minimum
500 m od zabudowy.

* RUMUNIA

W Rumunii funkcjonuje rozporzadzenie Ministra Zdrowia
119/2014, ktore wprowadza odleglosci elektrowni wiatro-
wych od zabudowy mieszkaniowej wymog zachowania
min. 1000 m. Mozna ubiegac¢ si¢ o odstepstwo od tej re-
guty pod warunkiem wykazania braku nocnych przekro-
czen norm akustycznych.

e SZWECJA

Nie ma minimalnej odleglo$ci osadzonej w ustawodaw-
stwie krajowym. Odleglo$¢ ustanawiania jest na poziomie
projektu i jest powigzana z limitami hatasu i oddzialywa-
niem wizualnym.

* WLOCHY

Istniejg wytyczne ogolnokrajowe okreslajagce dopuszczalng
odleglo$¢ jako 6xH, jednak ostatecznie decyduja regulacje
przyjete przez wladze regionow.
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We Wiloszech ugruntowaty sie pewne ogolne praktyki lo-
kalizacyjne. Ze wzgledu na podzial kompetencji w zakresie

RYNKI MALE

*t OTWA

Istnieje rozporzadzenie Rady Ministrow wprowadzajace
wymog minimum 500 m dla pojedynczych turbin wobec
pojedynczych gospodarstw, regute 5H dla parkéow wia-
trowych > 5 elektrowni, 1000 m w przypadku miast oraz
2000 m - od wsi. Aktualnie te przepisy sg poddawane
rewizji, planuje sie¢ znaczgce obnizenie tych wymogow
i ustanowienie rozstrzygania o minimalnych odlegto-
Sciach indywidualnie na podstawie oceny oddzialywania
na Srodowisko.

* LITWA

Na Litwie wprowadzono ustawowy wymog zachowania
minimalnej odlegto$ci na poziomie 440 m, obowiazujg-
cy elektrownie wiatrowe o mocy znamionowej powyzej
2 MW.

* BULGARIA
Rozporzadzenie z 2015 roku okresla minimalng odleglo$¢
od zabudowy na poziomie 500 m.

energii, miedzy rzad krajowy i regionalny, kazdy region
moze wprowadza¢ wiasne limity.

e CHORWACJA

Istnieje nieformalna dobra praktyka zachowywania mini-
mum 500 m odstepu od zabudowy. Nie ma natomiast
wigzacych regulacji w tym zakresie. WiaSciwe i wigzace
odleglosci sg ustalane w miejscowych planach. Dlatego
w zalezno$ci od wladz lokalnych rozstrzygnigcia moga
by¢ w tym zakresie rézne.

Przedstawione powyzej dane prezentujg zarébwno roz-
biezno&ci, jak i punkty styczne praktyk inwestycyjnych,
przyjetych w réznych krajach UE. Zestawienie powyz-
szych do$wiadczen, zwlaszcza w krajach, ktore wdrozyty
restrykcje odleglo$ciowe wieksze, niz czesto rekomendo-
wane w Europie 500 m, wykazuje zasadno$¢ lokalizowania
inwestycji w oparciu o prognozowanie oddziatywan aku-
stycznych jako gwarantujacej zachowanie bezpiecznych
odleglosci od zabudowy mieszkalnej oraz zréwnowazony
i dynamiczny rozwoj technologii wiatrowe;.

3.2. Ustawa specjalna — tzw. ustawa odlegtosciowa

Energetyka wiatrowa doczekala sie swoistej ustawy
specjalistycznej, zawierajacej szczegotowe regulacje
co do wymogdw, ktore inwestycje w elektrownie wia-
trowe muszg spetnia¢ w postaci Ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(Dz.U. 2016 poz. 961 z p6zn. zm.), zwana tez ustawg odle-
glosciowa. Nazwe te zawdziecza przepisowi kluczowemu
dla rezultatéw swojej implementacii, tj. wymogu zacho-
wania minimalnej dopuszczalnej odlegto$ci od zabudowy
mieszkalnej (lub z funkcja mieszkalng) a takze od granic
wybranych form obszarowej ochrony przyrody nie
mniejszej, niz 10-krotno$¢ catkowitej wysokosci urza-
dzenia w maksymalnym wzniesieniu topaty rotora (tip
height). Przepis ten jest czesto nazywany w literaturze
tematu zasadg 10H lub reguta 10H i to on w duzej mierze
okazal si¢ barierowy w przypadku tej ustawy.

Z powyzszego wzgledu niniejszy akt prawny, w przeci-
wienstwie do wiekszosci znanych specustaw infra-
strukturalnych, nie uproécit ani nie skrocit procedury
rozwoju tych inwestycji. W ramach tej regulacji przyjeto
szereg dodatkowych kryteriow planistycznych, srodo-
wiskowych i budowlanych, ktére elektrownie wiatrowe
muszg spelnia¢, by uzyska¢ mozliwos¢ skutecznej budowy

i dzialania. Zamierzeniem ustawy, przedstawionym w uza-
sadnieniu, bylo uporzadkowanie i ujednolicenie procesu
inwestycyjnego dotyczacego tej branzy energetyki. Kilka
lat po wdrozeniu tej regulacji wiadomo jednak, Ze jej wej-
$cie w zycie zatrzymalo rozwoj nawet zaawansowanych
projektow wiatrowych oraz catkowicie uniemozliwilo
rozwdj nowych. Ponizej zestawiono najwazniejsze z wpro-
wadzonych pierwotna ustawa rozwiazan, ich wplyw na
proces inwestycyjny, zmiany, jesli dotyczg, a takze odnie-
sienie do otoczenia prawnego realizacji tych inwestycji
wynikajacych z innych aktéw prawnych.

Sudra i Bida-Wawryniuk (2018) zwracajg uwage, ze po
przeanalizowaniu uwarunkowan prawnych i planistycz-
nych dotyczacych lokalizacji elektrowni wiatrowych
obowigzujacych obecnie w Polsce synergicznie z zasada
10H, sa one jednymi z najbardziej restrykcyjnych w Eu-
ropie.



87

Tabela 2

Wybrane najistotniejsze zmiany w procedurze lokalizowania inwestycji wiatrowych
wprowadzonych przez ustawe odlegtosciowa (oraz znaczace zmiany w latach 2016)

Lokalizacja

zapisu

Gtowne zatozenie

Rezultat dla realiow
inwestycyjnych

Komentarz

Art.2ust. 1 Zdefiniowanie catej Nie uzyskano objecia catego Przepis zostat uchylony.
elektrowni wiatrowej urzgdzenia nadzorem Znowelizowany
jako budowli budowlanym, zmieniono podstawe przepis ugruntowat

opodatkowania podatkiem od interpretacje podstawy
nieruchomosci (wzrost 3-4 opodatkowania sprzed
razy w stosunku do zobowigzan wejscia w zycie ustawy.
inwestorskich sprzed ustawy).

Art. 3 Obowiagzek planistyczny Elektrownie wiatrowe wymagaja Brak mozliwosci
dla elektrowni do lokalizacji uchwalenia uzyskania decyzji
wiatrowych nowego miejscowego planu o warunkach zabudowy

(lub zmiany istniejacego). dla elektrowni wiatrowe;.

Art. 4ust. 1 Reguta 10H od Wymdg zachowania minimalnej Niemal catkowity brak

zabudowy odlegtosci bez wzgledu na nowych inwestycji z braku
wynik oceny oddziatywania obszardw spetniajacych
na Srodowisko. zatozone kryteria.

Art. 4 ust. 2 Reguta 10H od Jw. oraz bez wzgledu na Jw., nieadekwatno$é
wybranych form wynik oceny oddziatywania do potrzeb ochrony
ochrony przyrody na obszar Natura 2000. przyrody.

Art. 7 ust. 1 Zasiegitresé Niekiedy implikowato watpliwosé Przyjeta sie wyktadnia,
miejscowego czy zasieg planu ma odpowiadac Ze zapisy ustawy wskazujg
planu ma oddawac realnym oddziatywaniom, konieczno$¢ uchwalania
skale wytaczen czy by¢ przygotowany planu w zasiegu 10H.

w obrebie zasiegu 10H.

Art.9 Ugruntowanie zmiany Elektrownia wiatrowa Zmiana tego zapisu przywrdcita
statusu elektrowni zostata ujeta w Prawie podziat elektrowni na budowle
wiatrowej jako budowlanym i jego i czesc¢ techniczng urzadzenia
budowli, nawigzuje zatacznikach jako budowla. i przywrdcita podstawe
doart. 2ust. 1 opodatkowania do stanu

zblizonego do tego sprzed
wejscia w zycie ustawy.

Art. 11 Wtaczenie elektrowni W poprzednim stanie prawnym Zmiana ugruntowata role RDOS
wiatrowych do katalogu 00S przeprowadzaty organy w procesie wydawania decyzji
inwestyciji, dla ktérych administracji lokalnej (chyba ze $rodowiskowych, moze sie
procedura OOS prowa- inwestycja obejmowata obszary przyczynic¢ do usprawnienia
dzona jest przez RDOS zamkniete), poddajac dokumenty procedury, pod warunkiem

w tym zakresie opiniowaniu prowadzenia nowych procedur
i uzgadnianiu z RDOS. w przypadku postulowanej
zmiany regulaciji 10H.

Rozdz. 4 Przepisy przejéciowe Wykluczenie repoweringu (art. 12). Trudnosci w wymianie urzadzen

Podtrzymanie waznosci
wydanych pozwoler na budowe
pod warunkiem uzyskania

w ciggu 2 lat pozwolenia na
uzytkowanie (art. 13 ust. 2).

Brak mozliwosci uzyskania decyzji
Srodowiskowej oraz pozwolenia
na budowe dla zaawansowanych
projektéw niespetniajacych
reguty 10H (art. 15 ust. 3).

na nowsze i sprawniejsze
w inwestycjach z waznymi
pozwoleniami.

Czas trwatosci pozwolen
zmodyfikowano (wydtuzono)
nowelizacjg ustawy o OZE.

Wszystkie inwestycje
zaawansowane, lecz nie
spetniajace kryterium
odlegtosciowego.




Powyzszy opis pomija istotng sfere szerokich oddziaty-
wan przyjetych zalozen planistycznych na gospodarke
przestrzenna w gminach, w szczegblno$ci na mozli-
wo$¢ rozwoju obszaréw pod zabudowe mieszkaniows,
jak réwniez limitacje wynikajace z tych przepisow dla

toczenie prawne rozwoju inwestycji w elektrow-
Onie wiatrowe w Polsce wynika z osadzenia tych
przedsigwzie¢ w regulacjach dotyczacych energetyki,
planistyki, budownictwa, ocen oddzialywania na srodo-
wisko (w tym takze wymaganych konsultacji spotecz-
nych, patrz: Wybrane akty prawne regulujace energetyke
wiatrowg). Wniniejszympodrozdzialeskupionosiewszcze-
goblnosci na kwestiach zwigzanych z kryteriami dopusz-
czenia lokalizacji inwestycji wiatrowych w przestrzeni,
pomijajac szczegdltowe zagadnienia zwigzane z rozwo-
jem i zmianami zasad realizacji systemu wsparcia, kwestii
wymagan technicznych i certyfikacji samych urzadzen
a takze szczegdlowe regulacje dedykowane budowaniu
i eksploatacji elektrowni wiatrowych na morzu (tzw.
offshore), ktére nie maja bezposredniego przelozenia na
aspekty lokalizacyjne inwestycji.

Na uwage zastuguje, ze wybrane regulacje centralne,
dotyczace rozwoju branzy zawieraja juz do$¢ szczegdtowe
ramy rozwoju energetyki wiatrowej. Ogoélne cele rozwoju
programowego i strategicznego zawierajg takie doku-
menty, jak np. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku
oraz oraz jej aktualizacja - Polityka energetyczna Polski
do 2040 r., Polityka ekologiczna panstwa 2030, Krajowy
Plan Dzialan w zakresie energii ze zrédel odnawial-
nych, Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata
2021-2030 czy Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko. Wszystkie te dokumenty analizujg wyzwa-
nia stojace przed branza. Do najistotniejszych naleza:
potrzeba odpowiedniego rozwoju sieci, rozwoju techno-
logii magazynowania energii i aktywnego nig zarzadzania
a takze promociji technologii dotad niewykorzystywanych
w polskim miksie (takich jak morskie farmy wiatrowe).
Zarzadzenie wyzwaniami niesie jednak istotne szanse
zwigzane z rozwojem tej galezi zielonej energetyki.
Kluczowe wydaja sie: zwigkszenie bezpieczenstwa ener-
getycznego w oparciu o rozproszone zrodla produkciji,
mozliwo$¢ redukcji emisji gazéw cieplarnianych do
atmosfery, w szczeg6lnosci za$ znaczgce wsparcie osig-
gnigcia postawionego celu 15% udzialu energii ze zrédet
odnawialnych w strukturze energii koncowej brutto
w 2020 roku, a takze w dalsze]j perspektywie realizacje
celu OZE na 2030 roku i utrzymania znaczacego wolume-
nu energii z wiatru do 2040 roku.

przedsigbiorcéw zainteresowanych formutami opartymi
na wlasnej produkcji lub zakupie bezpo$rednim w ramach
umoéw typu cPPA’s. Najistotniejsze potrzeby regulacyjne
w tym zakresie zostang rozwiniete w innych czeSciach
niniejszego raportu.

Ogolne ramy dotyczace umiejscowienia inwestycji wia-
trowych, w tym w przestrzeni przyrodniczej i krajobra-
zie, stanowig dokumenty przyjmowane przez wiladze
region6w w ramach realizacji zadan wlasnych w zakresie
planistyki lub jako dokumentéw wspierajacych roz-
woj OZE i stanowiacych wsparcie dla wydatkowania
srodkow na ten cel, przeznaczanych z Regionalnych
Programéw Operacyjnych (RPO), czy w nawigzaniu do
Krajowych Inteligentnych Specjalizacji (KIS), ktére maja
znaczacy potencjal rozwoju w danym wojewodztwie.
Proby kompleksowego ujecia kryteriow lokalizacyjnych
elektrowni wiatrowych indywidualnie lub wéréd innych
OZE w Polsce na poziomie regionalnym podejmowano
w wojewddztwach: dolnoslaskim (Zathey, 2010), lubelskim
(Malenczuk, 2009; Michalczuk, 2009), opolskim (Badora,
2010), pomorskim (Kubicz i inni, 2003; Niecikowski
i Kistowski, 2008), podkarpackim (Borzyszkowski i inni,
2010), kujawsko-pomorskim (K-PBPPiR we Wloclawku,
2010, Degorski 2012), warminsko-mazurskim (Olech
i Juchnowska, 2006, Instytut OZE, 2013) i zachodnio-
pomorskim (RBGP WZ, 2018). Ponadto opublikowano
takze propozycje metodyczng (Kistowski, 2012), w ktorej
syntetycznie i kompleksowo zostaly opisane kryteria
przyrodnicze, antropogeniczne i krajobrazowe loka-
lizacji obiektéw energetyki wiatrowej. Wszystkie te
publikacje, reprezentujac rézne podejscie do inwesty-
cji wiatrowych oraz sankcjonowania ich lokalizacji za
pomoca niewigzacych prawnie rekomendacji odleglo-
$ciowych, mogly stanowi¢ pewna wskazéwke do prac
planistycznych, za$ te z nich, ktére probowaty opiera¢
rekomendacje o sztywno zdefiniowane odleglosci od
zabudowy w odleglosciach rzedu 1 km zawsze znaczaco
(w zakresie od 90% do niemal catkowitego wykluczenia)
ograniczaly powierzchni¢ dostepna pod te inwestycje.
Jednakze, te dokumenty nalezy traktowac¢ raczej jako
kierunek i rekomendacje rozwoju okreslonych obszaréw
wojewodztwa, poniewaz ostateczna lokalizacja przed-
siewziecia moze by¢ ustanowiona tylko w drodze pro-
cesu planistycznego, a nastepnie szczegbétowego procesu
oceny oddzialywania inwestycji na §rodowisko (w tym
raportu). Wylacznie miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego ma status prawa miejscowego, a decyzja
o uwarunkowaniach srodowiskowych realizacji inwesty-
cji okresla wigzace inwestora kryteria dopuszczalnosci
realizacji danego zamierzenia.



Sudra i Bida-Wawryniuk (2018) wyro6zniajg szereg gtow-
nych zasad charakteryzujacych polskie prawodawstwo
w zakresie procedur oceny oddzialywania inwestycji
na Srodowisko oraz wymogdw dla lokalizacji elektrowni
wiatrowych, funkcjonujacych obok zasady 10H, a maja-
cych znaczacy wptyw na lokalizacje inwestyciji:
» Wymog przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko z przygotowaniem szczegdtowego rapor-
tu 008, zgodnie z ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008
roku o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodo-
wiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko.
Rozszerzony zakres oceny oddzialywania na krajo-
braz w ramach przygotowywanego raportu. Zgodnie
z ustawg z dnia 24 kwietnia 2015 roku o zmianie nie-
ktorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu (tzw. ustawa krajobrazowa) zno-
welizowano m.in. ustawe z dnia 3 pazdziernika
2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $§rodo-
wisko, wprowadzajgc w ramach oceny oddziatywania
na Srodowisko obowigzek wykonania analizy i oceny
wplywu planowanej inwestycji na krajobraz, w tym
krajobraz kulturowy (art. 62). Powyzsze zapisy do-
prowadzily do rozszerzenia niezbednego zakresu
raportu OOS (art. 66 ust. 1) o opis krajobrazu, w kto-
rym lokalizowana ma by¢ inwestycja oraz uzasad-
nienie wybranego wariantu przedsiewzigcia pod
katem jego wplywu krajobrazowego.
* Ochrone gruntéw rolnych wysokich klas bonita-
cyjnych I-III. Ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku
o ochronie gruntéw rolnych i le$nych limituje prze-
znaczanie gruntow klas I-11I na cele nierolnicze i nie-
le$ne. Nowelizacja ustawy w 2013 roku spowodowa-
la, Ze w kazdym przypadku, gdy budowa elektrowni
wiatrowych ma nastgpi¢ na terenach bedacych uzyt-

ktualnie na rynku dostepnych jest jeszcze 4100 MW

projektow farm wiatrowych zatrzymanych na r6z-
nych etapach rozwoju, w tym 3400 MW stanowia
zaawansowane projekty farm wiatrowych z umowami
przylaczeniowym, ktore moglyby by¢ relatywnie szybko
przywrécone na rynek w przypadku zmiany reguty 10H.
Jednakze trzeba mie¢ na uwadze, ze aby zapewni¢ har-
monijny rozwdj tych inwestycji, niezbedna jest dbato§¢
o odpowiednia podaz zupelnie nowych projektow na
rynku. Taka podaz jest potrzebna, aby unikng¢ luki cza-
sowej w inwestowaniu. Jednocze$nie, rozwéj nowych
projektow wymuszaltby pewien poziom rynkowej konku-

kami rolnymi klas I-III inwestycja musi by¢ zrealizo-
wana w oparciu o miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego i obowigzkowe jest uzyskanie zgody
ministra wla$ciwego do spraw rolnictwa na tzw. od-
rolnienie gruntoéw. Taka zgoda wydawana jest tylko
w okoto ¥ znanych przypadkéow, wydtuzajgc proce-
dure uchwalania planu $rednio o p6t roku.

» Wykluczenie lokalizacji w lasach ochronnych.
Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 roku o lasach regu-
luje brak mozliwosci lokalizacji na terenie lasow
ochronnych urzadzen energetyki wiatrowe;.

» Wykluczenie terenéw zalewowych i pokrytych wo-
dami. Zgodnie z ustawg z dnia 18 lipca 2001 roku
Prawo wodne ww. obszary sg wykluczone z loka-
lizacji.

* Ochrone uzdrowisk. Zgodnie z art. 38a ustawy
z dnia 28 lipca 2005 roku o lecznictwie uzdrowi-
skowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdro-
wiskowej oraz gminach uzdrowiskowych w strefie
»A” ochrony uzdrowiskowej zabrania si¢ budowy
elektrowni wiatrowych.

* Prawng i planistyczng ochrone zabytkow. Ustawa
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z dnia
23 lipca 2003 roku (Dz. U. 2003 nr 162, poz. 1568)
zawiera przepisy o ochronie zabytkéw nieruchomych
oraz archeologicznych i tworzeniu wokot nich stref
ochronnych, w tym ochrony widokowej. Na ich tere-
nie wyklucza si¢ lokalizacje elektrowni wiatrowych.

Podstawg do zachowania bezpiecznej odleglosci elek-
trowni wiatrowej od zabudowy pozostaje wcigz szczego-
towa analiza zasiegow oddzialywan akustycznych, wy-
konywana zaréwno na etapie prognozy oddziatywania
miejscowego planu, jak i w ramach raportu OOS inwe-
stycji. Wykonanie takiej analizy w oparciu o obowigzujace
przepisy i normy w tym zakresie zapewnia ustalenie
optymalnej i bezpiecznej odlegtosci od siedzib ludzkich.

rencji w zakresie tempa przyrostu mocy, jako$ci projek-
tow i kosztéw energii, ktorg te projekty bedg oferowac.
Przy wiekszej skali rozwoju mocy wiatrowych na ladzie,
technologia ta bedzie tanie¢ szybciej i bedzie stanowi-
1a lepsza baze do rozwoju rodzimego rynku produktéw
i ustug wspierajacych te inwestycje. Niezbedna wydaje si¢
rewizja potrzeb zmiany prawa w zakresie nastepujacych
aspektow:
» Zmiana regulacji odlegto$ciowej 10H, zaréwno wo-
bec zabudowy mieszkaniowej, jak i od wybranych ob-
szarow chronionych. Restrykcje te, pozostajac bez
uzasadnienia w realnych zasiegach oddziatywan far-
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my wiatrowej, stanowig powazng bariere rozwoju
nowych projektow. Jest to istotne dla unikniecia po-
tencjalnie mozliwej luki inwestycyjnej za 3-5 lat,
wynikajacej z caltkowitego braku nowych projektow.
Taki skutek moze mie¢ zaniechanie postulowanych
Zmian.

» Utrzymanie waznosci wydanych pozwolen na bu-
dowe oraz umozliwienie szybkiej realizacji projektow
zaawansowanych, dla ktorych przyjeto juz miejsco-
wy plan zagospodarowania przestrzennego lub wy-
dano dla nich decyzje srodowiskowa. Takie podejscie
moze zaowocowac znaczacym przyrostem nowych
mocy przy relatywnie niewielkiej podazy dodatko-
wych naktadow.

» Wsparcie wykorzystania najnowocze$niejszych te-
chnologii poprzez umozliwienie budowania w pro-
jektach nowych i repoweringowanych najnowszych

4, Energia z wiatru dla przemystu

i najbardziej efektywnych urzadzen. W ciggu ostat-
nich lat nastgpit znaczacy skok technologiczny,
jesli chodzi o efektywno$¢ produkeji i redukcje
oddziatywan $rodowiskowych nowych elektrowni
wiatrowych. Ich wykorzystanie nie tylko nie zwiek-
szy oddzialywan, a moze je wrecz zredukowa¢, obok
oczekiwanego, znaczgcego wpltywu na spadek cen
energii.

* Spdjne i szybkie procedury administracyjne oraz
ograniczenie w czasie mozliwo$ci ich prawnego
wzruszania. Ze wzgledu na zwiekszajace si¢ wymo-
gi wobec inwestycji oraz przewlekle procedury, roz-
woj nowych projektéw trwa nawet 5-8 lat (w wy-
jatkowych przypadkach nawet wiecej). Zasadne wy-
dawaloby si¢ wiec ujednolicenie praktyk administra-
cyjnych w réznych regionach oraz wprowadzenie
maksymalnego czasu trwania procedur.

4.1. Miks energetyczny a konkurencyjnos¢ przemystu

becnie jednym z najwigkszych wyzwan dla przedsie-

biorcéw w Polsce - a dla przemystu w szczegdlnosci
- sg rosnace ceny energii, wynikajace w duzej mierze ze
wzrostu cen uprawnien do emisji CO». Jak zwracaja uwage
odbiorcy energochtonni, zrzeszeni w Forum Odbiorcow
Energii Elektrycznej i Gazu, w latach 2018-2020 Polska
byla najdrozszym rynkiem energii elektrycznej w regionie.
Juz w 2019 roku, kiedy uprawnienia ETS osiggaty rekor-
dowa cene okoto 30 EUR, polscy odbiorcy przemysto-
wi placili za energie elektryczng o 10-15 EUR za 1 MWh
wiecej, niz przedsiebiorcy z Niemiec. W roku 2020, mimo
krétkotrwalego obnizenia cen uprawnien do emisji CO, w
zwigzku ze spowolnieniem gospodarki wywolanym pan-
demig COVID-19, trend ten dalej si¢ umacnial, a w roku
biezacym ceny uprawnien osiagaja kolejne rekordy, jesz-
cze bardziej pogltebiajac dysproporcje migdzy kosztem
energii dla przemystu w Polsce i w Niemczech.

Poza aspektem cenowym, rosngce znaczenie dla konku-
rencyjnosci przedsigbiorstw w Polsce bedzie mial miks
energetyczny, w oparciu o ktéry wytwarzane sa produkty.
Wysoki $lad weglowy, ktérym obcigzone s towary pro-
dukowane w Polsce bedzie z czasem negatywnie wptywat
na ich atrakecyjnos¢. Juz wkrétce w Unii Europejskiej kaz-
dy produkt bedzie musiat zosta¢ opatrzony etykieta infor-
mujaca o tym, jakg energie wykorzystano do jego wytwo-
rzenia. Coraz bardziej §wiadomi konsumenci sigga¢ beda
po produkty bardziej przyjazne $rodowisku i rynki zbytu
dla towaréw opartych na energii czarnej zaczng si¢
kurczy¢.

Wptlyw na postepujacy trend opisany powyzej bedzie miat
takze nacisk §wiatowych korporacji na kontrahentéw, by
ci stawali si¢ bardziej przyjazni srodowisku. W prakty-
ce polega to na tym, ze globalne marki, jak na przyktad
te nalezace do przedsigbiorstw zrzeszonych w RE-100,
zobowigzujac si¢ do osiggniecia neutralnosci klimatycznej
w perspektywie najblizszej dekady czy dwodch, taki sam
wymog stawiaja swoim dostawcom. Przyklady takich kor-
poracji to np. IKEA, ktoérej polski tancuch dostaw obejmuje
okoto 100 firm, producentéw mebli, materacy czy sprze-
tu AGD. Réwnie silna w Polsce jest branza automotive
- ulokowane w Polsce zaktady produkcyjne dostarczaja
komponentéw dla takich gigantéw jak Volkswagen czy
Mercedes. Szacuje sie, ze 45% polskiego PKB generuje
eksport towardéw i ustug. Przestawienie sie na zasilanie
produkgiji zielong energia bedzie oznacza¢ dla krajowych
zakltadéw ,by¢ albo nie by¢” na zagranicznych rynkach
i moze istotnie zawazy¢ na polskim PKB.

Ponadto, dostep do taniej, czysteji stabilnej cenowo ener-
gii elektrycznej jest jednym z kluczowych czynnikéow
branych pod uwage przy podejmowaniu decyzji o lokali-
zowaniu nowoczesnych zakladéw produkcyjnych, w kto-
rych powstajg innowacyjne miejsca pracy, zatem wpltywa
on nie tylko na biezace funkcjonowanie przedsigbiorstw
juz dzialajacych w Polsce, ale moze zadecydowac o napty-
wie nowych inwestyciji.
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4.2. Nowe trendy w pozyskiwaniu energii przez przedsiebiorstwa

irmom bardzo zalezy na mozliwo$ci odbioru energii
F elektrycznej po korzystnych cenach. Chcg mie¢ moz-
liwo$¢ korzystania z energii pochodzacej z OZE, nieobcia-
zonej kosztami uprawnien do emisji CO.. Jest to mozli-
we miedzy innymi przez umozliwienie im samodzielnych
inwestycji w Zrédta wytworcze OZE, zlokalizowane w po-
blizu zaktadéw produkcyjnych badZ poprzez mozliwoé¢
zawierania dlugoterminowych umoéw (tzw. corporate Po-
wer Purchase Agreements/cPPA) na dostawe energii elek-
trycznej bezposrednio z producentami energii ze zrédet
odnawialnych funkcjonujgcych w niewielkiej odlegto$ci.

Lokalizacja duzych instalacji OZE w bliskiej (kilka, kilkana-
$cie kilometréw) odleglosci od zakladéw produkcyjnych
wigze si¢ z wieloma korzy$ciami zaréwno dla inwestora,
jak i dla panstwa. Dzieki zasilaniu produkcji energia elek-
tryczng wytwarzang z OZE ograniczona zostaje emisja
dwutlenku wegla i innych szkodliwych substancji. Czysta
energia jest zuzywana w miejscu wytworzenia lub w nie-
wielkiej od niego odleglosci, dzigki czemu nie s3 ponoszone
straty zwigzane z przesylem energii przez sie¢. Blisko§¢
instalacji ogranicza tez koszt przylaczenia do systemu

elektroenergetycznego, poniewaz nie ma konieczno$ci
modernizacji sieci przesylowych albo jest ona niezbedna
w niewielkim zakresie.

W przypadku wprowadzenia mozliwosci rozwoju lokalnych
zrédel energii lub mechanizméw wspierajacych zawiera-
nie dlugoterminowych uméw sprzedazy bezposrednio
z wytworcg, przedsigbiorcy zyskaliby dostep do czystej
energii po stabilnej, niskiej cenie, pozwalajac na konkuren-
cyjna produkcje. Z kolei pafistwo stworzyloby warunki dla
powstawania w Polsce innowacyjnych energochtonnych
przedsiebiorstw bez ponoszenia kosztow instalacji OZE.

Rozwdj kontraktéw typu cPPA obserwowany jest od kilku
lat na rynkach zagranicznych. Dotychczas (uwzgledniajac
cPPA za 2019 rok) zakontraktowano energie z instalacji
o skumulowanej mocy 7 GW.

W rekordowym 2018 roku zakontraktowano energie
z 2,5 GW instalacji OZE. Paleczke lidera przejat przemyst.
Weczeséniej nalezata ona do branzy ICT (rys. 19).

Rysunek 19

Dynamika wzrostu umdw typu PPA na sprzedaz energii z energetyki
wiatrowej z podziatem na branze, w latach 2013-2021
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Na poczatku 2019 roku, sposrod 4,7 GW instalacji
OZE, z ktorych energia juz wowczas byla sprzedawa-
na w ramach cPPA, 85 % transakcji zawartych bylo dla
energetyki wiatrowej. W rekordowym 2018 roku wcigz
rosnacy wolumen cPPA dla wiatru wyniost 1,5 GW. Ten
trend tlumaczy sie glownie tym, ze wiekszo$¢ euro-
pejskich porozumien podpisano w Norwegii, Szwecji

oraz Wielkiej Brytanii - panstwach o duzym potencjale
dla rozwoju tej technologii. Projekty wiatrowe, z reguty
wieksze pod wzgledem mocy zainstalowanej niz farmy
fotowoltaiczne, pozwalaly tez odbiorcom energii zakon-
traktowac¢ duze wolumeny energii w pojedynczych tran-
sakcjach (por. rys. 20).

Rysunek 20

Dynamika wzrostu umdw typu PPA na sprzedaz energii z energetyki wiatrowej

z podziatem na branze, w latach 2013-2021
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Z ankiety (BayWa r.e. Energy Report 2019: Survey of 1200
companies across six EU countries) przeprowadzonej
w 1200 firmach, w 6 panstwach UE wynika, ze te z przed-
siebiorstw, ktére decyduja sie zasila¢ swojg dziatalnos¢
energia ze zrodel odnawialnych, kieruja sie przede

wszystkim rachunkiem ekonomicznym. Az 92% badanych
zadeklarowalo, ze gléwnym argumentem przemawiaja-
cym za taka decyzja byta mozliwo$¢ obnizenia kosztow
energii elektrycznej oraz zabezpieczenia dostaw energii
po stalej cenie w dlugiej perspektywie czasowej.

4.3. Wiatr na lgdzie najtaiiszym zrédtem energii w Polsce

P olska jest krajem o duzym potencjale rozwoju ener-
getyki wiatrowej. Do momentu wprowadzenia nie-
korzystnych zmian regulacyjnych technologia ta bardzo
dynamicznie sie rozwijata. Mozliwo$¢ cze$ciowej reali-
zacji istniejacego potencjatu poprzez udziat w aukcji OZE
dla projektow, ktére uzyskaly pozwolenia na budowe
przed wprowadzeniem tzw. ustawy odleglosciowej, wy-
kazala w latach 2018-2020, Ze energetyka wiatrowa jest
obecnie najtansza technologia wytwarzania energii
w Polsce, dla nowych instalacji. Nawet przy zastosowa-
niu turbin o zdecydowanie mniejszej wydajnosci (2-3 MW
mocy jednostkowej) niz dostepne aktualnie na rynku naj-
nowsze modele, jest w stanie zaoferowac energie elektry-

czng w cenie ponizej 200 zt z MWh, przez okres 15 lat.
Jak wskazujg analizy zastosowanie turbin nowszych ge-
neracji (np. 4 MW) w przypadku obecnie realizowanych
projektow w przypadku braku ograniczen administra-
cyjnych (zasada 10H) dawaloby potencjal obnizania ceny
do 155-165 z1/MWh*(analiza DNVGL). Sam mechanizm
aukcyjny stat sie takze bardzo skutecznym narzedziem
dtugofalowego wptywania na obnizenie ceny energii elek-
trycznej dla odbiorcéw koncowych.

Zniesienie ograniczen rozwoju ladowej energetyki wia-
trowej i umozliwienie zastosowania nowoczesnych turbin
o zdecydowanie wiekszej wydajnosci (zblizonej do tej



osiaganej przez morskie turbiny wiatrowe, czyli ok.
50 %) pozwoli w jeszcze wigkszym stopniu skorzystac
z instrumentu, jakim s3 kontrakty typu cPPA. Dzieje sie
tak dlatego, ze istnieje prawna mozliwo§¢ kontraktowa-
nia cze$ci wyprodukowanej przez instalacje OZE energii
w ramach cPPA oraz sprzedaz czg¢$ci wolumenu w aukcji.
Inwestorzy OZE, ktérzy zdecyduja sie na taki model beda
mogli liczy¢ na korzystniejsze warunki finansowania
swoich projektow, co obnizy koszty catego przedsie-
wziecia i pozytywnie wptynie na ceng, ktorg beda mogli
zaoferowa¢ w ramach aukcji.

d momentu zawarcia w Polsce pierwszego kontrak-

tu typu cPPA w roku 2018, miedzy Farmg Wiatrowa
EWG Taczalin Grupy VSB a fabryka Mercedes Benz Ma-
nufacturing Poland, do dnia dzisiejszego takich porozu-
mien ogloszono w sumie 11. Laczna moc odnawialnych
zrodet wytworezych zakontraktowana w ich ramach wy-
nosi ponad 400 MW, z czego 65 % stanowi wiatr na lg-
dzie, w oparciu o ktory zawarto 6 sposrdd 11 uméw cPPA
w Polsce. Przemyst, w glownej mierze narazony na wzrost
kosztow energii, siega po mozliwo$¢ optymalizacji po-
przez bezposredni zakup od producentow OZE, w ra-
mach korporacyjnych uméw sprzedazy. Wiele podmio-
tow jest takze zainteresowanych zaspokajaniem swoich
potrzeb energetycznych w drodze autoprodukcji. Z ryn-
ku plyna coraz wyrazniejsze sygnaty, ze istniejace ogra-
niczenia regulacyjne, w tym zasada 10 H wylaczajaca
mozliwo$¢ lokalizowania farm w poblizu zakladéw pro-
dukcyjnych, jak réwniez praktyczny brak mozliwo$ci
stosowania tzw. linii bezpoéredniej - czyli linii przesy-
towej taczacej instalacje OZE z zakladem przemystowym
(off-grid) to gléwne przeszkody stojace na drodze do de-
karbonizacji polskiego przemystu, niezbednej dla zacho-
wania jego konkurencyjnosci.

Potrzeba zniesienia zasady 10H oraz umozliwienia ko-
rzystania z tzw. linii bezpoS$redniej, czyli linii elektro-
energetycznej laczacej wytworce energii elektrycznej
bezposrednio z odbiorcg zostata oficjalnie wyartykuto-
wana przez Forum Odbiorcow Energii Elektryczneji Gazu
oraz Forum CO; w ich oficjalnym stanowisku®3, Odbiorcy
przemystowi w Polsce oczekujg stworzenia warunkow dla
rozwoju opartej o zrodta wiatrowe, przemystowej ener-
getyki odnawialnej. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze laczna
konsumpcja energii przemystu energochtonnego wynosi
ok. 33 TWh rocznie, co odpowiada 1/5 krajowego roczne-
go zuzycia. Wedlug szacunkow FOEEIG energia wypro-
dukowana przez okoto 3 GW nowych zrédet OZE (1,2 GW
wiatru na ladzie i 1,7 GW PV) moglaby zaspokoi¢ okoto
20 % ich zapotrzebowania i zosta¢ zbilansowana w ich

W obliczu rosnacych cen energii w Polsce, wynikaja-
cych w duzej mierze ze wzrostu cen uprawnien do emisji
CO., wieloletnia umowa na zakup energii z OZE bezpo-
Srednio od producenta moze stanowi¢ dla odbiorcow
energii, szczegoblnie tych energochlonnych, gwaran-
cje zabezpieczenia dostaw energii w korzystnej cenie
i uniezaleznienia si¢ od ryzyka wzrostu cen w dlugiej
perspektywie. Z kolei wigksza podaz energii z wiatru na
ladzie w systemie pozytywnie wplynie na ceny na rynku
energii.

wewnetrznych sieciach. Wedtug zblizonych szacunkow
PSEW ten potencjal jest nawet nieco wigkszy - do roku
2030 moze powstac 3,2 GW nowych mocy OZE - 1,4 GW
w wietrze na ladzie i 1,8 w fotowoltaice. W poréwnaniu
do generacji z OZE przewidzianej w KPEIK - 23,3 TWh
z wiatru na ladzie i 6,7 TWh z fotowoltaiki, oznaczaloby
to dodatkowe 20 % produkcji z OZE w roku 2030. Oparty
na cPPAs rozwoj OZE oznaczalby tez emisje CO. o prawie
6 tys. ton. mniejszg niz przewidziano w KPEiK (29,8 kt).

Powyzsze liczby Swiadcza o tym, Ze przemyst w Polsce
moze by¢ nie tylko beneficjentem rozwoju OZE, w tym
szczegolnie energetyki wiatrowej ze wzgledu na cenowa
konkurencyjnosc energii z wiatru, ale moze odegrac tak-
ze role lokomotywy transformacji energetycznej kraju.

13 Kierunki dziatart FOEEiG i FORUMCO2 nakre$lone w oparciu o stanowiska przyjete przez Rade Zarzadzajaca na XIl Kongresie Programowo

- Organizacyjnym Fordw.



94 | ENERGETYKA WIATROWA NA LADZIE zatozenia reformy i propozycja ustawy

Literatura:

Publikacje i opracowania:

a.i.1l. Badora K., 2010, Lokalizacja farm wiatrowych w potudniowej cze$ci wojewddztwa opolskiego, a uwarunkowania
przyrodniczo-krajobrazowe, Inzynieria Ekologiczna, 23, s. 97-107,;

a.i.2. Baugesetzbuch (BauGB), Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBL. | S. 3634), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. August 2020 (BGBL. | S. 1728) geandert worden ist;

3. Borzyszkowski J., Cichocki Z., Bidtasik M., Kusmierz A., Szymarniski P., Kasprzak-Miler A., Szatygin J., Wojdyta H., Wlazto Z., 2010,
Studium przestrzennych uwarunkowan krajobrazowych, przyrodniczych, kulturowych i turystycznych rozwoju energetyki wiatrowej
w wojewddztwie podkarpackim, Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa;

4. Bundesverband WindEnergie (BWE), 2020: Position: Neuer § 249 Absatz 3 BauGB - Landeréffnungsklausel 2.0 fiir 1.000m
Mindestabstand Gesetzentwurf auf BT-Drucksache 19/16716; 5. Degdrski M. (red.), 2012, Energetyka wiatrowa w konteks$cie ochrony
krajobrazu przyrodniczego i kulturowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, Ekspertyza wykonana przez Instytut Geografii

i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego, Polskiej Akademii Nauk w Warszawie na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu pod kierunkiem prof. dr hab. Marka Degdrskiego, pp. 485;

6. Fruaunhofer ISI, 2016, The impact of risks in renewable energy investmentsand the role of smart policies, Final report of DiaCore
Project, Contract N*: IEE/12/833/S12.645735, pp. 181;

7. Instytut OZE Sp. z 0.0., 2013, Delimitacja obszardw potencjalnej lokalizacji duzej energetyki wiatrowej na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, zamawiajgcy: Wojewddztwo Warmirisko—Mazurskie reprezentowane przez Zarzad Wojewddztwa; pp. 134;

8. Katarzyna Michatowska-Knap, Justyna Zarzeczna, Dorota Greda, Grzegorz Wisniewski: Potencjat inwestycyjny energetyki wiatrowej
na ladzie na terenie Polski. IEOQ, Warszawa, 31 pazdziernika 2019 r,;

9. Kistowski M., 2012, Propozycja metodyczna oceny srodowiskowych uwarunkowan lokalizacji farm wiatrowych w skali regionalnej,
Przeglad Geograficzny, 84,1, s. 5-22;

10. Kubicz G., Wojcieszyk H., Wojcieszyk K., 2003, Studium mozliwosci rozwoju energetyki wiatrowej w wojewédztwie pomorskim,
Biuro Planowania Przestrzennego, Stupsk;

11. Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego, 2010, Odnawialne zrddta energii — zasoby i mozliwosci
wykorzystania na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, pp. 147;

12. Maleniczuk W. (red.), 2009, Przestrzenne aspekty lokalizacji energetyki wiatrowej w wojewdédztwie lubelskim, Biuro Planowania
Przestrzennego, Lublin;

13. Michalczuk W. (red.), 2009, Przestrzenne aspekty lokalizacji energetyki wiatrowej w wojewdédztwie lubelskim, Biuro Planowania
Przestrzennego w Lublinie, Lublin;

14. Niecikowski K., Kistowski M., 2008, Uwarunkowania i perspektywy rozwoju energetyki wiatrowej na przyktadzie strefy pobrzezy
i wdd przybrzeznych wojewddztwa pomorskiego, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdariskiego, Gdansk;

15. Olech S., Juchnowska U., 2006, Przyrodniczo-przestrzenne aspekty lokalizacji energetyki wiatrowej w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, Biuro Planowania Przestrzennego, Elblag;

16. Opracowanie dla Ministerstwo Przedsiebiorczoséci i Technologii, wersja z 15 lipca 2019 roku (aktualizacja z dnia 10 wrzes$nia
2019 roku), pp. 74. https://www.gov.pl/attachment/c15444c9-b0bb-4745-a4c9-2bf69933e4 3f;

17. Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie, 2018, RAPORT Potencjat
i wykorzystanie odnawialnych zrdédet energii w produkcji energii elektrycznej i ciepta w wojewddztwie zachodniopomorskim - wyzwania
dla polityki przestrzennej, Szczecin, pp. 100;
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18. Stalinski A., Lokalizacja Farm Wiatrowych w Polsce, Energia Gigawat, 2016, 10/20186, pp. 15;

19. Sudra P., Bida-Wawryniuk Z., Uwarunkowania planistyczno-prawne lokalizacji elektrowni wiatrowych w Polsce i w innych krajach
europejskich [Cztowiek i Srodowisko, 41 (2), 2018];

20. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 981);

21. Wisniewski G., Oniszk-Poptawska A., Zespot IEO, 2015, Krajowy Plan Rozwoju Mikroinstalacji Odnawialnych Zrédet Energii do roku

2030, Opracowanie dla Fundacji WWF Polska, IEO, Warszawa, pp. 65. https://ieo.pl/pl/raporty/53-krajowy-plan-rozwoju-mikroinstalacji-

-oze-do-roku-2030-ieo-dla-wne/file;

22. Zajdler R., Regulacje prawa krajowego dotyczace inwestycji w farmy wiatrowe (wybrane aspekty), 2012, Instytut Sobieskiego,
Warszawa, pp. 154;

23. Zathey M. (red.), 2010, Studium przestrzennych uwarunkowarn rozwoju energetyki wiatrowej w wojewdédztwie dolnoslaskim,
Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne, Wroctaw.

Wybrane akty prawne regulujace energetyke wiatrowa:

1. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie szczeg6towego zakresu obowigzkéw uzyskania

i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych
w odnawialnych Zrédtach energii oraz obowiazku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii wytworzonych w odnawialnym

zrodle energii (Dz. U. z 2008 r. Nr 156, poz. 969, ze zm.);

2. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego (Dz. U. z 2007 r. Nr 93, poz. 623 ze zm.);

3. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu zgtaszania oraz oznakowania przeszkaéd
lotniczych (Dz. U.z 2003 r. Nr 130 poz 1112, ze zm.);

4. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2011 r., w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2011 r. Nr 237,
poz. 1419);

5. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku
(Dz.U.z 2007 r.Nr120, poz. 826);

6. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych
w $rodowisku oraz sposobdw sprawdzania dotrzymania tych pozioméw (Dz. U. z 2003 r. Nr 192, poz. 1883);

7. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r., w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko
(Dz.U.z2010r. Nr 213, poz. 1397),

8. Rozporzadzenie z dnia 24 listopada 2009 r. Rady Ministréow w sprawie militaryzacji jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczeristwa paristwa (Dz. U. z 2009 r. Nr 210, poz. 1612),

9. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r., Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r., Nr 89, poz. 625, ze zm.);
10. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z1991 r. Nr 9, poz. 31, z dnia 17 maja 2010 r.);
11. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966);

12. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. prawo wodne (Dz. U. z 2001 r. Nr 115 poz. 1229) tj. z dnia 10 stycznia 2012 r.
(Dz.U.z2012r. Nr 44 poz. 145);

13. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 200 4.r Nr 173, poz. 1807, tj. z dnia 14 pazdziernika
2010r.,Dz. U.z2010r. Nr 220, poz. 1447, ze zm.);



96 | ENERGETYKA WIATROWA NA LADZIE zatozenia reformy i propozycja ustawy

14. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220,
ze zm., tj. zdnia 26 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 461);

15. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 1985 r. Nr 14 poz. 60, ze zm);

16. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 21997 r. Nr 115, poz. 741, tj. z dnia 19 maja 2010 r.
Dz.U.z2010r. Nr102, poz. 651, ze zm.);

17. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2003 nr 162 poz. 1568);

18. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 121, poz. 1019 i Nr 183, poz. 1537 1538);

19. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627 z pézn. zm.);

20. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003 nr 80 poz. 717 z pézn. zm.);

21. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 r. Nr 157, poz. 1240, ze zm.);

22. Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o0 gminach uzdrowiskowych (Dz.U. 2005 nr 167 poz. 1399);

23. Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U.z 2002 r. Nr 130, poz. 1112, ze zm., tj. z dnia 17 maja 2006 r;
Dz. U.z 2006 r. Nr 100, poz. 696), dalej rowniez ,ustawa p.L.";

24. Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i le$nych (Dz. U. z 1995 r. Nr 16, poz. 78, tj. z dnia 2 kwietnia
2004 r. (Dz. U.z 2004 r. Nr 121, poz. 1266);

25. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227 z p6zn. zm.);

26. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 21990 r. Nr 16, poz. 95, tj. z dnia 12 pazdziernika
2001r.Dz. U.z2001r. Nr142, poz. 1591, ze zm.);

27.Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. 2006, nr 89, poz. 625 z pézn. zm.);

28. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U., nr 92, poz. 880 z pézn. zm.);

29. Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. 2016, poz. 961 z pdzn. zm.);

30. Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 20186, poz. 925 z pdzn. zm.);

31. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. 2015 poz. 478);

32. Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zZrdédtach energii oraz ustawy - Prawo energetyczne
(Dz.U. 2015 poz. 2365);

33. Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. 2017 poz. 1593);

34. Ustawa z dnia 7 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2018 poz. 1276);

35. Ustawa z dnia 16 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii (Dz.U. 2020 poz. 1503),

36. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zZrddtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2019 poz. 1524);

37. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 1994, nr 89, poz. 414 z p6zn. zm.);

38. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228).
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Wybrane polityki, plany i strategie krajowe:
1. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku

2. Projekt Polityki energetycznej Polski do 2040 roku

3. Polityka ekologiczna panstwa 2030

4. Krajowy Plan Dziatarh w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych

5. Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030

6. Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko

Inne zrodta:

Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares, dostep: 22.09.2020 r.
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EUROPE

Wind Europe
windeurope.org

Przeglad narodowych zasad wydawania
pozwolen i dobrych praktyk

Grudzienn 2020

1. WPROWADZENIE

2019 r. w Europie zainstalowano 15,4 GW (13,2 GW

w UE) mocy brutto w energetyce wiatrowej. Bylo
to o 27% wiecej niz w 2018 roku. Europa generuje obec-
nie 15% swojej energii elektrycznej z wiatru, jednak nie
buduje wystarczajgco duzo, aby osiggna¢ cele Zielonego
Ladu. Z informacji otrzymanych od wykonawcoéw projek-
toéw, producentéw OEM i krajowych stowarzyszen energii
wiatrowej wynika, ze proces wydawania pozwolen w ca-
tej Europie staje si¢ coraz bardziej skomplikowany.
Zwlaszcza na duzych rynkach energii wiatrowej, gdzie
instalacje rozpoczely sie 20-30 lat temu: Francja,
Niemcy, Holandia, Wielka Brytania i Hiszpania.

Istnieje coraz wiecej ograniczen zwigzanych z plano-
waniem przestrzennym, ktoére stanowia przeszkode
w rozwoju farm wiatrowych, jak np. rygorystyczne mini-
malne odlegto$ci od budynkéw mieszkalnych, restrykeyj-
ne limity dotyczace hatasu, duze wymagane odleglosci
od obszaréw przyrodniczych, radaréw (cywilnych i woj-
skowych), ograniczenia co do wysoko$ci masztu, czy tez
dtugi czas realizacji, szczegélnie w przypadku ladowych
farm wiatrowych. Oczekiwania interesariuszy staja sie
coraz trudniejsze do spelnienia, wigcznie z wymogiem
opracowywania projektéw zgodnych z naturalnym
dziedzictwem Europy i otwartych na lokalne modele
wlasno$ci oraz wymogiem szerokich konsultacji z zain-
teresowanymi stronami. Pomimo, iz odnawialne zrédta
energii sa pozytywnie postrzegane w badaniach opinii
publicznej (obywatele zdecydowanie preferuja odna-
wialne zrédla energii od paliw kopalnych), na szczeblu
lokalnym obserwuje sie rosnacy opor.

Glowne skutki opéznien w wydawaniu pozwolen:

* Zwiekszone koszty opracowania projektu: na przy-
kiad, jesli budowa zostaje opdézniona z powodu sporu

prawnego, catkowity koszt projektu ro$nie, poniewaz
harmonogram budowy jest napiety, np. podpisa-
ne s3 juz umowy na wynajem sprzetu i oczekuja na
realizacje;

» Ograniczone korzystanie z najnowszych doste-
pnych technologii: dokumentacja wniosku sktadane-
go do organu wydajacego pozwolenia zawiera miedzy
innymi model turbiny wiatrowe;j. Jezeli proponowany
projekt utkwi w procedurze wydawania pozwolenia
na dwa lub trzy lata, proponowany model turbiny
stanie sie przestarzaly ze wzgledu na tempo rozwo-
ju technologii w tym sektorze. Na rynek regularnie
wprowadzane sg nowe turbiny o wiekszych $redni-
cach wirnikéw, co oznacza wyzszy poziom produkciji.
Niestosowanie najnowszych technologii jest znacza-
cym kosztem alternatywnym dla twércow projektow
wiatrowych. W efekcie, wykonawca projektu moze
by¢ zmuszony do ztozenia nowego wniosku o pozwo-
lenie na wykorzystanie najnowszej technologii turbin
wiatrowych, co prowadzi do dodatkowych kosztow.
W wielu krajach pozwolenia s3 wydawane na czas
okreslony i moga wygasna¢ przed uzyskaniem zgody
na rozpoczecie budowy;

* Prawdopodobienistwo udzielania pozyczek przez
banki na indywidualne projekty bedzie wieksze,
jezeli ryzyko zwigzane z uzyskaniem pozwolenia
bedzie nizsze lub jezeli beda istnialy odpowiednie
mechanizmy finansowe, np. ubezpieczenie pokry-
wajace ryzyko odmowy udzielenia pozwolenia lub
ryzyko przedluzenia si¢ procesu wydawania pozwo-
lenia.
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2. ZAKRES  METODOLOGIA
Celem opracowania niniejszej publikacji jest:

* Mapowanie i poréwnanie gltéwnych restrykcyjnych
wskaznikéw dotyczacych planowania i wydawania
pozwolen, ktore ograniczaja rozwoj sektora energii
wiatrowej,

* Sformulowanie zalecen (wraz z wytycznymi bran-
zowymi) dotyczacych sposobu eliminacji najwigkszych
,waskich gardel” w procesie wydawania pozwolen.

Prezentowane dane stanowia wybér z wewnetrznego
briefingu dla czlonkéw WindEurope, w tym krajowych
stowarzyszen energii wiatrowej. Zalecenia te moga by¢
w razie potrzeby wykorzystane przez decydentéw poli-
tycznych.

Dane s3 regularnie zbierane za pomocg ankiet branzo-
wych sktadajgcych sie z kwestionariusza oraz wywiadow
przeprowadzanych z ekspertami branzowymi. O ile nie
zaznaczono inaczej, znaczna cze$¢ informacji pochodzi
bezposrednio z krajowych stowarzyszen energii wia-
trowej. W zalaczniku 1 podsumowano dane wejsciowe
uzyskane dla kazdego kraju.

Analiza wykonana w ramach niniejszego raportu obejmuje
ladowe farmy wiatrowe w wybranej liczbie panstw czlon-
kowskich UE oraz w Wielkiej Brytanii, Norwegii i Turcji.
Koncentrujemy sie na krajach o wysokiej intensyfikacji
prac instalacyjnych.

Pelna analiza obejmuje 8 gtéwnych wskaznikoéw (jak po-
kazano w tabeli 1). Na potrzeby niniejszego rozdziatu ra-
portu skupiono si¢ na kwestiach zwigzanych z lokalizacjg
wobec zabudowy oraz sprawno$cig procedur admini-
stracyjnych, w szczegélnosci z zakresu planowania prze-
strzennego oraz oceny oddzialywania energetyki wia-
trowej na srodowisko, wybranych z pelnego opracowania
Wind Europe.

Przedstawiona analiza nie uwzglednia mozliwych inte-
rakcji z organami wojskowymi, ministerstwami obrony
i interesariuszami z sektora lotniczego. Prace te sg pro-
wadzone oddzielnie przez grupe zadaniowa WindEurope
Aviation Task Force, ktéra mapuje zagadnienia pozwolen
w tym zakresie.

Tabelal

Wykaz wskaznikdow dotyczacych planowania i wydawania pozwolen bedacych przedmiotem
niniejszego raportu w petnej wersji (wybrane na potrzeby ponizszego raportu

zaznaczone kursywa)

Minimalna odlegtos¢ od budynkdw mieszkalnych

Jednostka

- Metry (m)
- W stosunku do wysokosci turbiny
wiatrowej (m)

Odlegtosé od obszardw przyrodniczych

- Metry (m)

Farmy wiatrowe na obszarach Natura 2000

- TAK/NIE

Limity hatasu

- dB(A) lub Lden

Migotanie cienia

- Minuty/dzien i godziny/rok

Ograniczenia dotyczace wysokosci

- Metry (m)

Sredni czas realizacji

- pozwolenie na uzytkowanie i pozwolenie na budowe
- pozwolenie na wykonanie przytaczy sieci elektrycznej

- Liczba miesiecy

Czy w Panstwa kraju jest punkt kompleksowej

obstugi w zakresie OZE?

- TAK/NIE
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3. KRYTYCZNE CZYNNIKI DOTYCZACE WYDAWANIA POZWOLEN,
OGRANICZAJACE ROZWQOJ SEKTORA

przeprowadzonej ankiety wynika, ze og6lny brak po-

parcia politycznego dla energetyki wiatrowej prze-
klada si¢ na restrykcyjne warunki planowania prze-
strzennego, takie jak rygorystyczne minimalne odleglo$ci
od budynkéw mieszkalnych, np. wprowadzenie w Polsce
zasady 10-krotno$ci wysoko$ci masztu wiatraka. I od-
wrotnie, kiedy istnieje polityczne poparcie dla rozwo-
ju energii wiatrowej, wowczas rzad stara sie ulatwiac

3.1. Odlegtosc odsuniecia

inimalna odlegto$¢ od zabudowy mieszkalnej (zwa-
M na rowniez ,odleglo$cig odsuniecia”) oznacza nie-
zbedna minimalng odleglo$¢ pomiedzy elektrownia wia-
trowa a obiektami zabudowy mieszkalne;j.

Minimalna odleglo$¢ moze by¢ stala lub zalezna od wyso-
koSci turbiny (np. 10-krotno$¢ wysokosci wierzchotka
turbiny lub §rednicy wirnika).

wydawanie pozwolen, np. we Francji ustawa o trans-
formacji ekologicznej naciska na wdrazanie rozwigzan
z zakresu energii odnawialnej i wyznacza cel obnizenia
produkciji energii elektrycznej pochodzacej z elektrow-
ni atomowych z 75% do 50% w koszyku energetycznym.
W rezultacie, w latach 2017 i 2018 przyjeto kilka reform
administracyjnych majacych na celu ulatwienie wydawa-
nia pozwolen.

Uzasadnieniem dla ustalenia minimalnych odleglo$ci od
zabudowy mieszkalnej jest zazwyczaj che¢ unikniecia
wszelkich zagrozen dla zdrowia, ktére moga wynika¢
z narazenia na hatlas, migotania cienia lub wypadkow.
Na etapie planowania brane jest réwniez pod uwage
oddzialywanie wizualne, wynikajgce z lokalizacji farm
wiatrowych w poblizu skupisk ludzkich. W innych przy-
padkach, jak np. na Wegrzech, odleglo$¢ odsuniecia wy-
daje si¢ umotywowana politycznie.

Rysunek 1

Minimalna odlegtos$¢ od budynkéw mieszkalnych (z wytgczeniem Wegier)
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Wegry maja najbardziej restrykcyjng minimalng odle-
glo$¢ odsuniecia wobec zabudowy mieszkalnej, ustalong
na 12 000 m.
Ze wszystkich minimalnych odleglo$ci przedstawionych
na rysunku 1, ponizsze stosuja regule wielokrotnosci
wysokoS$ci wierzchotka:
* Polska i Niemcy (Bawaria) stosujg zasade 10-krotnej
wysokoSci wierzchotka (10xH),
» Wlochy stosuja zasade 6-krotnej wysokoS$ci wierz-
chotka (6xH),
* Dania i Belgia (Walonia) stosuja zasade 4-krotnej
wysokoSci wierzchotka (4xH).

Zalozenie przyjete do obliczenia minimalnej odleglosci od
zabudowy mieszkalnej w powyzszych krajach jest takie,
ze wysoko$¢ wierzchotka wynosi okoto 150 m dla ladowej
turbiny wiatrowej typu V90 3.0 MW.

Pozytywng zmiang w Polsce, jesli chodzi o ,prawo odle-
glosciowe” jest zapowiedZ Wiceministra Energii w pol-
skim parlamencie pod koniec stycznia 2019 r. wycofania
zasady 10xH dla projektow lagdowej energetyki wiatrowej,
ktoére s akceptowane spotecznie.

20 wrze$nia 2019 r. niemiecki rzad federalny oglosit nowa
minimalng odleglo$¢ od terenéw mieszkalnych, wynoszg-
c3 1000 m. Zasada ta miata mie¢ zastosowanie do nowych
farm wiatrowych oraz w przypadku zmiany mocy istnie-
jacych farm wiatrowych. Poszczegdlne kraje zwiazkowe
i gminy mialy mie¢ mozliwo$¢, w ciggu 18 miesiecy od

wejScia w zZycie ustawy, stosowa¢ mniejsze odleglosci.
Zasada 1000 m mogta wykluczy¢ budowe farm wiatrowych
nawet na 50% obszaru Niemiec. Kilka krajow zwigzkowych
zdecydowalo, Ze zrezygnuje z tego rozwigzania. Szlezwik-
Holsztyn proponowatl odleglo$¢ 1000 m dla obszarow
zamieszkatych i 400 m dla osad rozdrobionych, jak row-
niez wylgczenie z wymogu odleglosciowego projektow
repoweringowanych. Przed wprowadzeniem nowej zasady,
odleglo$¢ odsunigcia wynosita od 400 m do 10xH.

Aktualnie trwajg zmiany w prawie federalnym. Nowy §
249 ust. 3 BauGB (Kodeks Budowlany) stanowi, ze kazdy
kraj zwigzkowy Niemiec moze samodzielnie zdecydo-
wac czy przyja¢ minimalng odleglo$¢ odsuniecia, ale nie
moze ona przekracza¢ 1000 m. Bawaria zachowa bardziej
restrykcyjna regute 10H (odleglo$¢ rowna sie 10-krotnosci
wysokosci koncowki turbiny).

W nastepujacych krajach nie obowiazuja minimalne odle-
glosci okreslone w ustawodawstwie krajowym. Zamiast
tego odleglo$¢ odsuniecia jest okreslana na poziomie pro-
jektuijest zwigzana z limitami halasu, migotaniem cienia
i/lub oddziatywaniami wizualnymi:

* Zjednoczone Kroélestwo;

* Belgia (Flandria);

¢ Finlandia;

* Norwegia;

* Chorwacja;

* Portugalia;

* Szwecja.

REKOMPENSATY Z TYTULU UTRATY WARTOSCI NIERUCHOMOSCI:

» W Danii roszczenia o odszkodowania na rzecz wia-
Scicieli nieruchomosci sgsiadujacych z inwestycja
zostang uznane, jesli warto$ci nieruchomosci spad-
nie o 1% lub wiecej. Mieszkancy zamieszkujacy
w odleglosci do 6xH, ktérzy doswiadczyli utraty
warto$ci nieruchomosci o 1% lub wiecej, bedg upraw-
nieni do sprzedazy swojej nieruchomosci wlasci-
cielowi elektrowni w ciggu 1 roku od pierwszej
wyprodukowanej kilowatogodziny. Wiasciciele turbin
sg zobowigzani do zakupu nieruchomo$ci na Zadanie.
Jesli nieruchomo$¢ zostanie kupiona przez wiasci-
ciela turbiny, cena jest zmniejszona o oplate za utrate

warto$ci nieruchomo$ci. Turbiny wiatrowe mniejsze
niz 25 m sg wylgczone z tego programu.

* W Holandii za kazdy projekt infrastrukturalny, taki
jak drogi, kompleksy przemystowe czy turbiny wia-
trowe, rekompensata jest wyplacana, gdy warto$¢
nieruchomo$ci spadnie o ponad 2%,

* W Polsce rekompensaty odnoszg si¢ do wszelkie-
go rodzaju przedsiewzigé potencjalnie obnizajacych
warto$¢ dziatki. Wiasciciel nieruchomo$ci gruntowej
moze ubiegac sie o odszkodowanie od wladz gminy.

3.2. Sredni czas realizacji projektu i udzielania pozwoleri

Ca%y proces udzielania pozwolen opiera si¢ zar6wno
na procedurze administracyjnej (lub planistycznej),
jak i na procedurze podlgczenia do sieci elektrycznej. Te
dwie procedury czesto przebiegaja rownolegle lub jedna

po drugiej. Proces rozpoczyna si¢ w momencie zloZenia
pierwszego wniosku do organu wydajacego pozwolenia
lub operatora sieci, a konczy w momencie uzyskania
wszystkich glownych pozwolen i podigczenia do sieci.
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Artykul 16 zmienionej dyrektywy w sprawie odnawial-
nych zrodet energiil:

* Paragraf 4 stanowi, Ze proces przyznawania poz-
wolenia nie przekracza dwéch lat dla elektrowni,
tgcznie ze wszystkimi odpowiednimi procedurami
realizowanymi przez wtasciwe organy. Jezeli zostato
to nalezycie uzasadnione nadzwyczajnymi okolicz-
no$ciami, okres dwoch lat moze zostaé przedtuzony
o maksymalnie jeden rok. Innymi stowy oznacza to
»2+1” lat dla nowych projektow.

* W paragrafie 6 stwierdza sie, ze Panstwa czton-
kowskie utatwiajq repowering istniejgcych elek-
trowni energii odnawialnej poprzez zapewnienie
uproszczonego i sprawnego procesu udzielania poz-
wolen. Czas trwania tego procesu nie moze prze-
kraczac jednego roku. W przypadku gdy zostato to

istotny wptyw na sie¢ lub na pierwotng zdolnos¢,
wielko$¢ lub wydajnoscé instalacji, ten jednoroczny
okres moze zostac przedtuzony o maksymalnie jeden
rok. Innymi stowy oznacza to ,1+#1” lat dla projektow
zwigzanych z repoweringiem.

* Paragraf 7 stanowi ponadto, Ze terminy ustano-
wione w niniejszym artykule maja zastosowanie bez
uszczerbku dla obowigzkow wynikajacych z ma-
jacego zastosowanie unijnego prawa ochrony $ro-
dowiska, do sadowych $rodkéw odwotawczych

i innych postepowan przed sqgdem lub trybunatem
oraz do alternatywnych mechanizmow rozstrzy-
gania sporow, w tym procedur dotyczqgcych skarg,
pozasgdowych $rodkéw odwotawczych i napraw-
czych, i moga zostaé przedluzone na czas trwania
tych procedur.

= Dlatego tez procedury prawne i procedury 00S/
oceny oddzialywania na obszar Natura 2000 nie s3
uwzgledniane w biegu terminéw udzielania pozwolen.

nalezycie uzasadnione nadzwyczajnymi okolicz-
nosciami, takimi jak nadrzedne wzgledy bezpieczen-
stwa, w przypadku gdy projekt zwiekszenia mocy ma

Rysunek 2
Czas uzyskania pozwolenia w poszczegdlnych krajach

Miesigce

4 kraje o czasie

uzyskania < 30
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Belgia
Francja*
Holandia*
Butgaria
Austria

Wegry

Rumunia
Wtochy
Dania
Hiszpania*
Estonia
Finlandia
Szwecja

Wielka Brytania*

Czas trwania procedury administracyjnej

Czas trwania procedury podtaczenia do sieci

Zrédto: WindEurope 2019 and WindBarriers, 2011
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Uwagi dotyczace Rysunku 2: krajowej i regulacji prawnych (lipiec 2019 r.). Jednakze
stowarzyszenia krajowe podaty jedynie catkowity

* Przedstawione czasy trwania moga obejmowac czas realizacji. W zwigzku z tym 2/3 catkowitego
procedury prawne lub OOS/ocene oddziatywania na czasu realizacji przypisano do procesu uzyskania
obszar Natura 2000. pozwolenia na budowe i eksploatacje, a 1/3 na uzy-

skanie pozwolenia na przylaczenie do sieci.
e W przypadku krajow oznaczonych symbolem ,*”

wykorzystano dane dostarczone przez krajowe * Liczby dotyczace pozostalych krajow opieraja sie
stowarzyszenia na rzecz inicjatywy WindEurope na danych z Wind Barriers, 2011, zaktualizowanych
W najnowszym raporcie na temat rozwoju polityki w roku 2020.

Rysunek 3

Liczba krajow, w ktdrych uproszczono w ostatnich latach procedury administracyjne
dotyczace energii odnawialnej

Identyfikacja obszaru geograficznego

Uproszczona procedura w przypadku

inwestycji na matg skale —

Automatyczne pozwolenie
po uptynieciu terminu

Maksymalny czas trwania procedury

Kompleksowy punkt obstugi

Sktadanie wniosku online

30

brak informacji

M istnieje czesciowo
B Istnieje
Bl brak

Zrédto: Raport EC 2017 Renewable Energy Progress. Strona 1112, zaktadka 2 - Instytut Oko
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Tabela 2
Uproszczone procedury administracyjne oferowane w poszczegdlnych krajach

Kompleksowy Sktadanie Maksymalny czas Automatyczne pozwolenie ~ Uproszczonaprocedura Identyfikacja obszaru
punkt obstugi whniosku online trwaniaprocedury  po uptynieciu terminu w przypadku inwestyciji geograficznego
na mata skale

AUSTRIA brak Istnieje brak brak Istnieje brak
BELGIA Istnieje istnieje czesciowo | Istnieje brak informacji Istnieje istnieje czesciowo
BULGARIA Istnieje Istnieje Istnieje Istnieje brak Istnieje
CHORWACJA | brak brak Istnieje brak informacji Istnieje istnieje czesciowo
CYPR brak brak Istnieje brak Istnieje Istnieje
CZECHY brak Istnieje Istnieje brak Istnieje Istnieje
DANIA istnieje cze$ciowo Istnieje Istnieje Istnieje Istnieje Istnieje
ESTONIA brak Istnieje Istnieje Istnieje brak brak
FINLANDIA brak brak brak brak Istnieje Istnieje
FRANCUA Istnieje Istnieje Istnieje brak Istnieje Istnieje
NIEMCY Istnieje Istnieje Istnieje Istnieje Istnieje Istnieje
GRECJA Istnieje Istnieje Istnieje brak Istnieje Istnieje
WEGRY brak Istnieje Istnieje brak Istnieje Istnieje
IRLANDIA brak Istnieje Istnieje brak Istnieje Istnieje
WELOCHY existing brak Istnieje brak Istnieje brak
LOTWA brak brak Istnieje brak brak brak
LITWA brak Istnieje Istnieje Istnieje Istnieje brak informacji
LUXEM- Istnieje Istnieje Istnieje brak brak informacji Istnieje
BURG
MALTA Istnieje Istnieje Istnieje brak Istnieje Istnieje
HOLANDIA Istnieje Istnieje Istnieje Istnieje Istnieje Istnieje
POLSKA brak brak Istnieje brak Istnieje brak
PORTUGALIA | brak Istnieje Istnieje brak Istnieje Istnieje
RUMUNIA brak brak Istnieje brak brak brak
SEOWACJA brak brak Istnieje brak Istnieje brak
SEOWENIA brak brak brak brak brak brak
HISZPANIA brak brak Istnieje brak Istnieje brak
SZWECJA Istnieje Istnieje Istnieje Istnieje brak informacji Istnieje
WIELKA Istnieje brak Istnieje brak Istnieje brak
BRYTANIA

Zrédto: Raport EC 2017 Renewable Energy Progress. Strona 11112, zaktadka 2 - Instytut Oko




Ponizej znajduje si¢ szereg zalecen dla decydentow
politycznych.

Zasady ogdlne:

» Uwzglednienie korzy$ci klimatycznych ptynacych
z energii wiatrowej przy rozwazaniu skutkow lokal-
nych w ramach procesu decyzyjnego.

« Zwigkszenie obsady organéw zajmujacych sie wy-
dawaniem pozwolen.. Obecnie s3 one zbyt prze-
cigzone.

Zlagodzenie zasad wydawania pozwolen:

* W zakresie odsuniecia od budynkow mieszkal-
nych: Za najlepsza praktyke uwazamy minimalng
odleglo$¢ 500 m lub odleglo$¢ ustalong oddziel-
nie dla kazdego projektu, aby zachowa¢ zgodnos¢
z maksymalnymi dopuszczalnymi limitami hatasu.

* W temacie budowy farm wiatrowych na obsza-
rach Natura 2000 i zachowania odleglosci od ob-
szarow przyrodniczych: Wplyw projektéw wiatro-
wych na r6znorodnos¢ biologiczna musi by¢ ocenia-
ny indywidualnie dla kazdego przypadku w drodze
oceny oddzialywania na obszar Natura 2000 i/lub
00S przedsiewziecia (w zaleznosci od potrzeb) oraz
zaangazowanie zainteresowanych stron. Blankietowe
wymagania dotyczace odleglosci nie odpowiada-
ja ztozonym relacjom i wymaganiom wynikajacym
z lokalnej geografii. Jezeli okaze si¢, ze w danej
lokalizacji istnieje potencjal konfliktu, istniejg ukie-
runkowane, skuteczne $rodki, ktére sg konsekwent-
nie stosowane w praktyce od lat. Na przyklad, wybor
typu turbin wiatrowych pod katem konkretnej lokali-
zacji na poziomie projektu (tj. projekt i uktad terenu),
ograniczanie mocy (w tym czasowe, sezonowe i/lub
na zadanie (automatyczne) wylgczanie), odstraszanie
akustyczne, tworzenie alternatywnych siedlisk, itp.

* W temacie budowy farm wiatrowych na obsza-
rach Natura 2000: Projekty z sektora energii wia-
trowej moga by¢ budowane na obszarach Natura
2000 lub w ich sasiedztwie, pod warunkiem, ze
ocena skutkow zostanie przeprowadzona zgodnie
z prawodawstwem europejskim i krajowym.

* W temacie hatasu: WHO zaleca obnizenie pozio-
mu halasu wytwarzanego przez turbiny wiatro-
we ponizej 45 dB (A), aby unikna¢ niekorzystnych
skutkow dla zdrowia. Jednakze, zalecenie jest tylko

warunkowe, poniewaz nie ma wystarczajacych do-
wodow naukowych. Ponadto, wytyczne nie okre-
$laja metodologii pomiaru lub oceny zgodnosci.
W zwigzku z tym na tym etapie nie zalecamy stoso-
wania sie do wytycznych WHO dotyczacych halasu.

* W temacie efektu migotania cienia: W oparciu
o praktyke stosowang przez wiekszos¢ krajow,
panstwa cztonkowskie powinny zezwoli¢ na wyste-
powanie efektu migotania cienia przez maksymal-
nie 30 godzin/rok i 30 minut/dzien, bez ogranicze-
nia liczby dni, w ktérych efekt ten moze wystapic.
Uznaje si¢ jednak, Ze zasada dotyczaca efektu migo-
tania cienia jest czesto zalezna od zasady odleglosci
od zabudowy mieszkalne;j.

* Istotne pozostaja ograniczenia wojskowe/lotnicze
zwigzane z zakresem omiatania radaru. Potrzeba
jest miedzynarodowej koordynacji w kwestiach ra-
darow zwigzanych z obronnoscig. Pozwoliloby to
zrozumie¢, jak sprosta¢ wymaganiom zmieniajg-
cego si¢ sektora obronnos$ci i zmieniajacych sie
potrzeb bezpieczenstwa narodowego. Potrzebujemy
proaktywnego i opartego na wspoélpracy podejscia
miedzy rzadami oraz interesariuszami energetyki
wiatrowej, aby wspiera¢ wybér odpowiednich roz-
wigzan mitygujacych. W naszym podej$ciu musimy
wznie$¢ sie ponad poziom projektu, na poziom mie-
dzynarodowych zasad strategicznych.

Uproszczenie procedur administracyjnych:

» Wdrozenie uproszczonych procedur administra-
cyjnych przedstawionych na rysunku 3:

- okreslenie obszaréw geograficznych odpo-
wiednich do rozwoju energetyki wiatrowejw po-
rozumieniu ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami (planowanie przestrzenne).Ponadto,
obszary te powinny by¢ objete uproszczonymi
wymogami odno$nie do wydawania pozwolen.
Nie oznacza to, ze wszystkie pozostale obszary
automatycznie stang si¢ ,obszarami zakazany-
mi” dla energetyki wiatrowej;

- uproszczona procedura w przypadku inwe-
stycji na matg skalg;

- maksymalny termin na przeprowadzenie pro-
cedury zgodnie ze zmieniong dyrektywa w spra-
wie odnawialnych zrodet energii;
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- automatyczne udzielenie zezwolenia po upty-
wie terminu na podjecie decyzji planistycznej;

- kompleksowy punkt obstugi ,,one stop-shop”
(mozliwo$¢ zlozenia wnioskéw w jednym orga-

nie administracji) oraz

- umozliwienie sktadania wnioskow online.

» Uproszczenie innych procedur administracyjnych:

- pozwolenie na budowe jest z reguly wyda-
wane z okre$lonym terminem obowigzywania
(np. 5 lat). Jezeli projekt nie zostanie zakon-
czony w tym terminie, wymagane jest ztozenie
nowego wniosku. Jednakze z przyczyn nieza-
leznych od inwestora (np. terminy przytgczenia
do sieci, odwotania sgdowe itp.), projekt moze
nie zosta¢ ukonczony do czasu wygasniecia
pozwolenia na budowe. Zapewnienie dtuzszych
terminéw na realizacje pozwolen rozwigzato-
by ten problem (np. 10-letnie pozwolenie na
budowe, tak jak w Irlandii);

- umozliwienie wnioskowania o pozwolenia
ogoblne, gdzie inwestor moglby ubiega¢ sie o po-
zwolenie dla danego obszaru, a nie okre$lonych
wspotrzednych. Poprawitoby to elastyczno$¢
w ostatecznym uktadzie i wykorzystanie efektow
postepu technologicznego, zapewniajac jedno-
cze$nie spetnienie wymogow dotyczacych wyso-
ko&ci masztow, hatasu i efektu migotania cienia
oraz

- stworzenie specjalnego procesu wydawania
pozwolen na przedsiewziecia zwigzane z repo-
weringiem, zgodnie ze zmieniong dyrektywa
w sprawie odnawialnych Zrodet energii.

* obszary, ktore zostatly okreslone jako miej-
sca pozyskiwania energii wiatrowej i ktore
okazaly sie¢ wolne od konfliktow, powinny
zostac zabezpieczone w celu umozliwienia
zwiekszenia mocy.

» gatunki chronione czesto zakladajg siedzi-
by w (bezposrednim) poblizu farm wiatro-
wych podczas ich eksploatacji. Nalezy uwzgle-
dni¢ ewidentng tolerancje tych gatunkow
przy projektach zwigzanych z repowerin-
giem, by upewnic sie, ze istniejace lokalizacje
pozyskiwania energii wiatrowej pozostang
dostepne dla sektora.

Usprawnienie i przyspieszenie procedur sadowych:

* Redukcja liczby odwotan od pozwolenia. W wielu
krajach od pozwolenia mozna si¢ odwota¢ maksy-
malnie trzykrotnie (zazwyczaj sad administracyjny,
sad wyzszej instancji i sad najwyzszy). Moga one
wstrzymac realizacje projektow na wiele lat, co ma
negatywne skutki gospodarcze i opdZnia wprowa-
dzanie energii odnawialnej w Europie. Istniejace
przyktady uproszczen:

- We Francji sprawy mozna sktada¢ bezposred-
nio do administracyjnego sadu apelacyjnego, po-
mijajac sad administracyjny nizszego szczebla.

- W Holandii od pozwolen na projekty o mocy
ponad 100 MW mozna si¢ odwota¢ tylko w sa-
dzie wyzszej instancji.
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ZAL ACZNIK

Ponizsza tabela zawiera podsumowanie danych wej$ciowych uzyskanych dla kazdego kraju.

Minimalna
odlegtosé od

budynkéw
mieszkalnych

Odlegtosé
od obszaréw
przyrodni-
czych

Farmy

wiatrowe na
obszarach
Natura 2000

Limity
hatasu

Migotanie
cienia

Ograniczenia
dotyczace
wysokosci
masztéw

Sredni
czas
realizacji

AUSTRIA v v v v v v v
BELGIA v v v v v v v
BULGARIA v
CZECHY v v

DANIA v v v v v v
ESTONIA v
FINLANDIA v v v v v v
FRANCJA v v v v v v v
NIEMCY v v v v v v
GRECJA v v v v v v

WEGRY v v v
IRLANDIA v v v v v v

WLOCHY v v v v v v v
LITWA v v v v

NORWEGIA v N/D

POLSKA v v v v v v

PORTUGALIA v v v

RUMUNIA v v v v
HISZPANIA v v v v v
SZWECJA v v v v v v
HOLANDIA v v v v v v 4
TURCJA v v N/D v v v

srvonia | Y v v A A B v
RAZEM 20 15 14 19 13 17 15
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Henryk Kalis

Prezes Zarzadu
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Energetyka wiatrowa na ladzie z perspektywy

energetyki przemystowej

ajwazniejszym dokumentemwskazujgcymkierunki roz-

woju réznych technologii wytwarzania energii elek-
trycznej jest Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.
(PEP-2040). To ona okres$la tempo planowanej transfor-
macji energetycznej, zawiera prognozy krajowej struktury
produkcji energii elektrycznej w kolejnych latach i tym
samym okre$la mozliwosci rozwojowe poszczeg6élnych
technologii wytwoérczych oraz szacuje niezbedne dla
realizacji poczynionych zatozen $rodki i zrédla finanso-
wania. Tym samym dokument ten wyznacza cele, ktore
w najblizszych latach winna realizowa¢ krajowa legisla-
cja oraz zadania dla systemu wsparcia OZE i programéw

finansujgcych transformacje energetyczna polskiej gospo-
darki.

PEP-2040 zaklada osiggniecie co najmniej 32% udzialu OZE
w konicowym zuzyciu energii elektrycznej netto w 2030 r.
Szczeg6lng role w realizacji tego celu maja odegra¢ morskie
farmy wiatrowe, fotowoltaika a takze energetyka wiatro-
wa lagdowa. Obecnie moc zainstalowana zrodet wiatrowych
ladowych wynosi 6 294 MW, co oznacza, iz w stosunku do
celu na 2020 r. (wyznaczonego przez PEP-2040 z 08.11.2019
r.) moc w wiatrakach, ktéra powinna powstac a nie powstata
to 3200 MW.

PEP-2040 - prognoza mocy osiagalnych zrdodet wiatrowych i PV [MW}

16 062
11670
9497 9574 9601 9761
@= = == = e o - @ ]
7985
6 294
wiatraki ladowe - PEP
2285 ———= iatraki morskie
—— fotowoltaika
———  \viatraki lgdowe — 2020
H
2020 2025 2030 2035 2040

Zrédto: PEP-204078.11.2019 .
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Zywotnym interesem polskiego przemystu jest zwieksza-
nie krajowej generacji w zrédtach o najnizszych kosztach
wytwarzania. Przemystowi odbiorcy energii elektrycznej,
w zapewnieniu warunkéw dla dalszego rozwoju energetyki
wiatrowej na ladzieupatruja szansy na ograniczenie wzro-
stu cen energii elektrycznej, ktéry nastapi w przypadku, gdy
wymagana regulacjami UE redukcja emisji CO: nie bedzie
realizowana (utrzymanie generacji opartej na weglu), badz
zostanie osiggnieta poprzez zastosowanie drozszych tech-
nologii bezemisyjnego wytwarzania energii (energety-
ka jadrowa). Wzrost udziatlu ladowej energii wiatrowej
w krajowym miksie energetycznym oznacza dla zaktadow
produkeyjnych mozliwo$¢ kupowania energii elektrycznej
po cenach uzyskiwanych przez europejska konkurencje.

W tym aspekcie regulacyjne zablokowanie rozwoju ladowe;j
energetyki wiatrowej (stan na dzien dzisiejszy) powoduje
negatywne konsekwencje w dwu aspektach.

Systemowym, bo w dobie koniecznej transformacji pol-
skiej energetyki, rosngcych kosztéw energii i probleméw
zwigzanych z pandemig koronawirusa SARS-CoV-2, ogra-
niczono rozwoj obecnie najtanszej i posiadajacej, mozliwy
do szybkiego uruchomienia, potencjat technologii bezemi-
syjnej produkcji energii elektrycznej na potrzeby Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego.

Lokalnym, bo duze zaklady produkcyjne, poszukujac roz-
wiazan majacych na celu utrzymanie konkurencyjno$ci na
rynkach $wiatowych i europejskim, winny uzyska¢ moz-
liwos¢ przylaczania zrodel wiatrowych bezposérednio do
swoich sieci elektroenergetycznych.

Instalacje OZE zlokalizowane na terenie zakladu prze-
mystowego lub w jego bliskiej odlegtoéci, przylaczone
bezposrednio do sieci wewnatrzzaktadowych, moga w znacz-

nej czes$ci pokrywac potrzeby energetyczne tych zakladow.
Odbiorcy przemystowi moga samodzielnie realizowac takie
inwestycje zmniejszajgc tym samym potrzeby inwestycyjne
przedsigbiorstw energetyki zawodowej. Budowanie Zrédet
wiatrowych tam gdzie z uwagi na duze zapotrzebowanie
na energie elektryczna, jest ona bezposrednio zuzywana,
(np. na terenach zakladéw przemystowych), jest pozadane
réwniez z uwagi na zmniejszanie kosztéw funkcjonowania
KSE:
* eliminuje przesylanie energii elektrycznej na duze od-
leglosci redukujgc przeptywy w sieciach elektroener-
getycznych i zmniejszajgc straty przesytowe i dystry-
bucyijne,

» zmniejsza konieczno$¢ realizacji sieciowych inwesty-
cji infrastrukturalnych,

* ogranicza ilo§¢ paliw kopalnych spalanych w wielko-
skalowych zZrodiach systemowych.

Ponadto lokowanie Zrédel wytworczych na terenach prze-
myslowych nie powoduje ucigzliwosci dla sasiedztwa, bo-
wiem przeznaczeniem tych terenéw, za zgoda lokalnych
spolecznoSci, jest wlasnie tworzenie przestrzeni dla pow-
stawania roéznego rodzaju instalacji przemystowych.

Tak wiec zaréwno PEP-2040, jak i krajowe regulacje praw-
ne, tworzac warunki dla rozwoju ladowej energetyki wiatro-
wej, powinny uwzgledni¢ potencjal mozliwej do szybkiego
zbudowania odnawialnej energetyki przemystowe;.

Na dzien dzisiejszy przemyst dysponuje elektrocieptownia-
mi wykorzystujgcymi paliwa kopalne o mocy osiggalnej na
poziomie 3 tys. MW i produkuje rocznie 16 TWh (8,5 % kra-
jowego zuzycia), z czego 14,4% w OZE (biomasa), a 57,2%
w zrodlach niskoemisyjnych (gléwnie gaz).

Bariery w rozwoju odnawialnej energetyki przemystowej

ozliwo$ci rozwojowe ladowej energetyki wiatrowej

w Polsce, pozwalajg na stopniowe zastepowanie kon-
wencjonalnych Zrédet energii opartych na paliwach kopal-
nych, tanimi zrédtami bezemisyjnymi.

By to jednak bylo mozliwe niezbedne jest usuniecie barier
regulacyjnych i administracyjnych, ktore obecnie niwecza
szanse na uruchomienie tego procesu. Bariery te to:

* administracyjne ograniczenia w lokowaniu masztéw
do pomiaru produktywno$ci wiatru,

* problemy z uzyskaniem pozwolen na budowe, wyni-
kajace z funkcjonowania tzw. zasady 10H (minimalna

odlegloé¢ elektrowni wiatrowej od budynku mieszkal-
nego to dziesieciokrotno$¢ jej wysokosci),

» warunki stawiane w wydawanych przez Regionalne
Dyrekcje Ochrony Srodowiska (RDOS) decyzjach érodo-
wiskowych.

Zasada 10H powoduje znaczace zmniejszenie ilo$ci terenow,
na ktérych moga by¢ realizowane inwestycje w energetyke
wiatrowa. Skutkuje to stopniowym wyczerpywaniem poten-
cjatu tego rodzaju Zrédet w Polsce. Farmy wiatrowe, ktore
uzyskaly pozwolenie na budowe przed wejsciem w zZycie
zasady 10H, zglosity juz swoje projekty w organizowanych
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki aukcjach OZE



i, bez zmiany krajowych regulacji w tym zakresie, nie beda
startowa¢ w kolejnych. Podaz potencjalnych lokalizacji
umozliwiajacych budowe duzych zrodet tego rodzaju jest
niewielka a koszty dzierzawy gruntdéw osiggaja bardzo
wysoki poziom, co zwigksza koszty przygotowania inwe-
stycji i niekorzystnie rzutuje na cene, ktéra wytwoércy moga
zaoferowac w aukcjach.

Jednocze$nie wskazac¢ nalezy, iz w najblizszej dekadzie, dla
rozwoju lagdowej energetyki wiatrowej w Polsce nie ma tech-
nologicznej alternatywy. Pierwsza elektrownia jadrowa,
ktéra bedzie produkowac energie elektryczng po kosztach
znacznie przekraczajgcych oczekiwania energochtonnych
branz polskiego przemystu, moze si¢ pojawi¢ dopiero w 2033
r. Z kolei morska energetyka wiatrowa jest dopiero w fazie
poczatkowej i wymaga nakladéw finansowych zaréwno na
rozwoj infrastruktury wytworczej jak i sieci elektroenerge-
tycznych, niezbednych dla wprowadzania wyprodukowanej
na morzu energii elektrycznej do KSE, a przede wszyst-
kim czasu na ich zrealizowanie. Dopiero w perspektywie
2030 r. przewidywany na okoto 23 TWh poziom produkcji
w elektrowniach wiatrowych morskich, w istotny spos6b
zwiekszy potencjal bezemisyjnych zrodet energii elektrycz-
nej w Polsce.

Do tego czasu w polskim systemie elektroenergetycznym
winna pojawi¢ si¢ energia produkowana w elektrowniach
wiatrowych ladowych, w ilo$ci gwarantujacej odbiorcom
przemystowym jej zakup po rozsadnych cenach.

W zakresie dopuszczalno$ci inwestycji w wiatrowe zrodta
energii nie ma Zadnego racjonalnego uzasadnienia dla
utrzymywania stanu prawnego, w ktérym tereny prze-
myslowe traktowane s3 identycznie jak tereny zabudowy
mieszkalnej.

W zwigzku z powyzszym polski przemyst postuluje o:

» uruchomienie, dedykowanego budowie przemysto-
wej energetyki odnawialnej finansowania inwestycji
w zrodia wiatrowe przylgczane bezposrednio do sieci
przemystowych zaktadow produkcyjnych,

» uwzglednienie potencjalu energetyki przemystowej,
w tym mozliwo$ci budowy odnawialnych zrodet ener-
gii przylaczanych bezposrednio do zakladowych sieci
elektroenergetycznych w PEP-2040 z wykorzystaniem
instytucji linii bezposredniej,

» likwidacje ograniczen wprowadzonych ustawg z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, przy czym niezbedne zmiany w tej Ustawie
powinny uwzglednia¢ specyfike terenéw przemysto-
wych, gdzie utrzymywanie jakichkolwiek ograniczen

w lokowaniu elektrowni wiatrowych nie ma uzasad-
nienia,

» wprowadzenie szeregu zmian regulacyjnych upra-
szczajacych procedury uzyskiwania pozwolen na bu-
dowe i wydawania decyzji Srodowiskowych,

* wprowadzenie jasnych zasad potwierdzania i uzna-
wania zakupu (lub wprowadzania do sieci elektro-
energetycznych zakltadow przemystowych) energii elek-
trycznej wyprodukowanej w OZE na potrzeby wlasne
poprzez:

- zakup GWARANCII POCHODZENIA ($wiadczy
o tym, ze nabywca wspiera dzialania proekolo-
giczne),

- zakup produktu EKO PREMIUM z GWARAN-
CJAMI POCHODZENIA (100% energii pochodzacej
ze wskazanego zrodla OZE, poswiadczona certyfi-
katem Polskiego Towarzystwa Certyfikacji Energii),

- uzyskanie potwierdzenia wlasciwego operatora
(w oparciu o dane z ukladéow pomiarowo rozlicze-
niowych energii elektrycznej) o iloSci energii wy-
produkowanej w OZE i wprowadzonej do sieci
zakladu przemystowego linig bezposrednia (pocho-
dzacej z wydzielonej jednostki wytarzania).

Niezbedna zacheta dla realizacji inwestycji w zrodia
odnawialne, przylaczane bezposrednio do sieci elek-
troenergetycznych zakladéw przemystowych, jak i za-
wierania i realizacji uméw cPPA (sprzedaz bezposred-
nia wytwoércy do odbiorcy), bylaby mozliwosé redukcji
kosztow:

* przesylu i dystrybucji poprzez wykorzystanie skory-
gowanej zgodnie z funkcjonujacg w prawie UE definicja
instytucji linii bezposrednie;j,

* skladnikow kosztowych energii elektrycznej na-
rzuconych polityka energetyczng panstwa.

Dlatego tez zagadnieniem o zasadniczym znaczeniu dla
rozwoju przemystowej energetyki odnawialnej, jest zmia-
na zapisow dotyczacych budowy linii bezposredniej
w ustawie Prawo energetyczne. Przepisy regulujace kwe-
stie dostawy energii elektrycznej od wytworcy do od-
biorcy, wymuszajg bowiem korzystanie z posrednictwa
sieci przesylowych i dystrybucyjnych. W obecnym ich
brzmieniu o linii bezpo$redniej mozemy moéwic¢ tylko w sy-
tuacji, gdy zaréwno wytworca jak i odbiorca sa odla-
czeni od sieci KSE i dzialajag w tzw. systemie wyspowym.
Oznacza to, iz odbiorca przemyslowy realizujac dostawy



energii elektrycznej linig bezposrednig tgczaca zrodto wia-
trowe z wewnetrzng siecig elektroenergetyczng, musialby
rezygnowac z przylaczenia do KSE, co ze wzgledow bezpie-
czenstwa nie jest mozliwe. W praktyce skutkuje to brakiem
rozwoju instalacji OZE przylaczonych bezposrednio do sieci
zakltadow przemystowych.

Rownie waznym zagadnieniem jest wprowadzenie do pol-
skiego porzadku prawnego pojecia wydzielonej jednostki
wytwarzania energii elektrycznej jako:

* jednostki, z ktérej cala wytworzona energia elek-
tryczna, z pominigeciem systemu elektroenergetycznego,
dostarczana jest bezposrednio do instalacji wytworcy
lub co najmniej jednego odbiorcy, w celu jej zuzycia przez
te podmioty na potrzeby wilasne,

przy czym

* instalacje wytworcy lub odbiorcy, ktérym dostar
czana jest energia elektryczna z wydzielonej jednostki
wytwarzania energii elektrycznej, zachowujg uprawnie-
nie do utrzymywania polgczenia z KSE jesli przylaczenie
to nie jest przeznaczone do bezposredniego wyprowa-
dzania mocy z tej jednostki.

Tworzenie warunkéw dla realizacji inwestycji w odnawialng
energetyke przemystowa, wymaga réwniez dokonania szere-
gu zmian regulacyjnych w obszarach, ktére wptywaja na ich
ekonomike oraz prawna dopuszczalnos¢, takich jak:

* zmiana zasady ,10H” przynajmniej w odniesieniu do
terenéw przemystowych np. poprzez zmniejszenie
wymaganej odleglo$ci wiatrakéow zlokalizowanych na
terenach przemystowych od zabudowan mieszkanio-
wych do 500 metroéw, co umozliwi realizacje wielu
przygotowanych, optacalnych ekonomicznie projektow
inwestycyjnych, ktore moglyby generowa¢ energie dla
przemystu energochtonnego w formule cPPA,

» uwzglednienie specyfiki terenéw przemyslowych
w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wia-
trowych i aktach prawnych powigzanych:

- ograniczenia w lokowaniu zZrédet wiatrowych,
nie powinny mie¢ zastosowania do inwestycji
realizowanych na terenach zabudowy przemy-
stowej;

- mozna rozwazy¢ wprowadzenie procedury
uzgodnienia lokalizacji inwestycji przez inwe-
stora (zaktad przemystowy) z wtasciwym orga-
nem administracji i warunkowa¢ uzyskanie
pozwolenia na budowe wyrazeniem zgody przez
ten organ,

- wymaganie okre$lone w ustawie Prawo budo-
wlane (konieczno$¢ badania zgodnos$ci projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projek-
tu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami
prawa miejscowego) nie powinno mie¢ zastoso-
wania do zlokalizowanych na terenach zabudowy
przemystowej urzadzen infrastruktury technicznej
stuzacych do pomiaru wietrzno$ci (maszty pomia-
rowe majg z natury charakter tymczasowy i nie sg
ucigzliwe dla sasiedztwa),

- wnioskowane zmiany odnosza si¢ do terenow
zabudowy przemyslowej, przez co nie wplywaja
negatywnie na krajobraz.

* traktowanie instalacji wytworczych, z ktérych cata
kupowana przez odbiorce przemyslowego energia elek-
tryczna zuzywana jest na jego potrzeby, jako przytaczo-
nych za posrednictwem linii bezpos$redniej wymaga:

- dostosowania legalnej definicji linii bezposredniej
w prawie polskim do prawa UE,

- wprowadzenia definicji wydzielonej jednostki
wytwarzania oraz

- zniesienia zgody Prezesa Urzedu Regulacji Ener-
getyki wymaganej do pozwolenia na budowe linii
bezposredniej, ktorg dostarczana bedzie wylgcz-
nie energia elektryczna z instalacji odnawialnego
zrodla energii.

Istotng dla polskiego przemystu kwestia, jest sprawie-
dliwy podzial kosztoéw transformacji krajowego systemu
energetycznego pomiedzy energetyke zawodowa, gospodar-
stwa domowe i pozostatych odbiorcow. W zwigzku z tym,
wszystkie zmiany regulacji prawnych w zakresie ener-
getyki odnawialnej powinny uwzglednia¢ w znacznie wie-
kszym stopniu kwestie zwigzane z niezbedng harmo-
nizacja (w ramach UE) mechanizméw przenoszenia
catkowitych kosztow transformacji energetycznej na po-
szczeg6lne grupy odbiorcow.
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Towarzystwo Urbanistow Polskich wobec kierunkow
zmian planowania rozwoju energetyki wiatrowej

Cel Zrownowazonego Rozwoju ONZ wytycza droge ku
72r(’)d}om zeroemisyjnej energii. Jedno z tych Zrodet jest
przedmiotem niniejszego raportu. Nowa Agenda Miejska,
przyjeta w 2016 w Quito réwniez jako zasade, stuzaca re-
alizacji zawartej w niej wizji, przedstawia propagowanie
czystej energii dla zapewnienia zréwnowazenia §rodowis-
kowego. W tym samym punkcie (14.c) jest od razu mowa
takze o zréwnowazonym wykorzystaniu ziemi oraz zaso-
bow w rozwoju miejskim, co wskazuje posrednio takze na
zrownowazony system planowania (dobrze zaplanowang
urbanizacje - pkt 14.b). Wydaje sie wiec, ze absolutnie stu-
szny postulat rozwoju energetyki wiatrowej, w tym podej-
mowanie decyzji o lokalizacji wielkopowierzchniowych
elektrowni nie powinien by¢ realizowany poza systemem
planowania - ze szczegbélnym uwzglednieniem dokumen-
tow traktujacych ,ziemig” jako punkt odniesienia do réw-
nowazenia potrzeb §rodowiskowych, spotecznych i gospo-
darczych, a realizujgcych takie - wymienione w Nowej
Agendzie pozadane cechy, jak ,partycypacyjnosc¢”.

W warunkach polskich takim systemem jest wcigz jesz-
cze system planowania przestrzennego z dokumentami
wskazujgcymi nie tylko obszary krajobrazoéw, ktore nalezy
chroni¢, ale takze np. sieci ekologiczne umozliwiajace bez-
pieczng migracje ptakéw od skali lokalnej po kontynentalna.
Z drugiej strony system planowania przestrzennego bez
wskazania zrodetl energii stalby sie niepelny, a dokumen-
ty polityki przestrzennej nie moglyby w sposéb efektywny
minimalizowa¢ §ladu weglowego systemu osadniczego.

Zastanawiajac sie nad przyszlo$cig energetyki wiatrowej
warto przyjrze¢ sie takze specyfice polskiego systemu
osadniczego. Obecnie praktycznie caly system legislacyj-
ny, w warstwie operacyjnej (wbrew zalozeniom) wspiera
rozpraszanie zabudowy. W efekcie, w 2016 r. z ponad 7,3
min obiektéw 82,32% budynkoéw bylo zlokalizowanych
na ,terenach zabudowy” wedlug Bazy Danych Obiektow

Ogoélnogeograficznych, a spoérod ok. 18 tys. wéwczas reali-
zowanych inwestycji tylko 300 miato do najblizszego sasiada
blizej niz pét kilometra (Gibas, Heffner, 2018). Oznacza to
oczywiScie gigantyczny wzrost rozproszenia nie tylko zabu-
dowy, ale i sieci infrastruktury, w tym energetycznych.
Jesli spojrzymy na liste Zagadnien Priorytetowych Agendy
Miejskiej UE z 2016 to przyjeta tam idea gospodarki o obiegu
zamknietym wyraznie wskazuje na konieczno$¢ spojrzenia
na ekonomike inwestycji takze z punktu widzenia kosztéw
eksploatacji - w tym $rodowiskowych. W tej chwili straty
w trakcie przesylu energii elektrycznej w Polsce siggajg 12%,
co oznacza ok. 18 terawatogodzin i jest wielkoscia o potowe
wiekszg od $redniej UE (Mielczarski 2011), przy czym
najwieksze starty (ok. 15 TWh) ponosimy na liniach dystry-
bucyjnych - do koncowego uzytkownika, do ktérego §rednia
odleglo$¢ dramatycznie rosnie z roku na rok. Oznacza to,
ze realizacja postulatéw dokumentoéw, ktorych Polska jest
sygnatariuszem wymaga zmiany catego systemu legislacyj-
nego w kierunku skutecznego ograniczania rozpraszania
zabudowy i oparcia si¢ na duzych elektrowniach ze zrédet
odnawialnych - w tym wiatrowych, jako wyznacznikach
zasiggu aglomeracji energetycznych, albo na promocji roz-
proszonych, domowych elektrowni wiatrowych - co przy
uwzglednieniu réznic pionowego profilu predkosci wiatru
dla terenéw intensywnie i ekstensywnie zurbanizowa-
nych i jego wptywu na efektywno$¢ energetyczng pozwala
oczekiwac¢ réwnie obiecujacych wynikéw, przy relatywnie
wiekszej rezylienciji.
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STOWARZYSZENIE ARCHITEKTOW POLSKICH

Wiceprezes SARP do spraw $rodowiska i ochrony klimatu

Transformacja energetyczna w Polsce to koniecznos¢
w obliczu nadchodzacej katastrofy klimatycznej

ane statystyczne wskazujg, ze istniejgce na naszej pla-
Dnecie budynki ,konsumuja” jedng trzecig $§wiatowego
zapotrzebowania na energie, ponadto s3 odpowiedzialne za
jedna trzecia globalnej emisji gazéw cieplarnianych, a takze
generuja az polowe ogdtu wytwarzanych na $wiecie odpa-
déw. W Europie i w Polsce, jest nawet gorzej, bo szacuje sie
ze budynki s3 odpowiedzialne nawet za ponad 40% kon-
sumpcji energii oraz za 36% calo$ciowej emisji CO.. Poprawa
efektywnosci energetycznej oraz przej$cie na Odnawialne
Zrédta Energii (OZE) powinna by¢ jednym z filarow, ktore
doprowadza do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
i ograniczg negatywne skutki zmian klimatycznych w Polsce.

Europejski Zielony Lad, czyli nowa neutralna dla klimatu
gospodarka UE jest wielka szansa dla Polski na wprowadzenie
realnych dzialan ograniczajacych negatywne skutki dziatal-
nosci czlowieka, zwigzang z uzytkowaniem budynkéw. Dwa
z 8 istotnych obszaréw nowej polityki UE dotycza energii:
,Czysta, tania i bezpieczna energia” oraz ,Efektywny energe-
tycznie sektor budowlany”. Pierwszy z nich ,Czysta, tania i bez-
pieczna energia” wymaga szybkiego rozwoju OZE, zwigksza-
nia efektywno$ci energetycznej budynkéw oraz zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii. Dzialania te bezposrednio
przeloza sie rowniez na redukcje emisji gazoéw cieplarnianych.
Drugi obszar to ,Efektywny energetycznie sektor budowla-
ny” - najwigkszym obecnie problemem w naszym kraju pod
wzgledem stabej efektywno$ci energetycznej sa budynki ist-
niejace. Obszar ten skupia si¢ na podniesieniu efektywnosci
energetycznej oraz budowie i renowacji budynkow istniejg-
cych w sposéb oszczedzajacy energie i zasoby.

Transformacja energetyczna w Polsce jest koniecznos$cia.
Energia elektryczna pobierana z sieci w Polsce produkowana
jest obecnie w okoto 78% z wegla kamiennego i brunatne-
go. W wyniku takiej metody pozyskiwania pradu, nasz kraj
jest w czoléowce panstw europejskich, ktére emitujg do
atmosfery ogromne iloéci CO, tlenkow siarki, azotu i pylow

PM10 i PM2,5 przyczyniajac sie do szkodliwego dla zdrowia
zjawiska smogu oraz do ocieplenia klimatu w skali global-
nej. Zjawisko smogu jest szczeg6lnie widoczne i ucigzliwe
w duzych miastach, a szkody dla zdrowia ludzkiego, wynika-
jace z tak zlej jako$ci powietrza sg olbrzymie.

W Polsce jest obecnie ok. 40 tys. MW mocy konwencjonal-
nych, zakumulowanych w systemie elektroenergetycznym.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dazy do stworzenia po-
dobnej wielko$ci systemu zeroemisyjnego w ciggu najbliz-
szych 20 lat. W realizacji tego celu, zapewne pomocna bedzie
rewolucja cyfrowa, ktéra pozwoli monitorowac i zarzadzac
przeplywem energii w sieci i da¢ znaczace oszczednoSci,
cho¢ bez redukcji zapotrzebowania na energie dzialanie takie
bedzie malo wymierne. Bardzo wiele zalezy tu od zaangazo-
wania pojedynczych odbiorcéw - zmniejszenie konsumpcji
energii przez uzytkowanie poszczegdlnych budynkéw jest
podstawowym dzialaniem realizacji tej polityki.

Aby Polska zblizyla sie do celu osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku, budynki istniejace i nowo wzno-
szone musza niezwlocznie obnizy¢ zuzycie energii oraz
zmieni¢ zrédla pozyskania energii na te pochodzace z OZE.
Europejski Zielony Lad, jest duzg szansa dla Polski na uru-
chomienie $rodkéw prywatnych do inwestowania w OZE.
Budowa elektrowni wiatrowych w Polsce, ktore beda mogty
dostarcza¢ energie z OZE, daje mozliwo$¢ pozyskania czystej
energii do zasilania budynkoéw, tym bardziej, ze mamy do tego
dobre warunki na ladzie oraz na obszarze Morza Baltyckiego
gdzie jest duzy potencjat rozwoju tej technologii.

Inwestycje w farmy wiatrowe s tez alternatywnym spo-
sobem na zwiekszenie kapitalu wielu firm. W obliczu obo-
wigzku produkcji zielonej energii, jaki naklada na nas Unia
Europejska, jak réwniez ze wzgledu na odpowiedzialne
podejécie do ochrony $§rodowiska, budowa nowych ekolo-
gicznych farm wiatrowych staje si¢ koniecznoscia.
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Leszek Kulinski

Przewodniczacy Zarzadu Stowarzyszenia

_ w Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej

Stanowisko Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych
Energii Odnawialnej w sprawie rozwoju
energetyki wiatrowej na ladzie

towarzyszenie Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej
Sod poczatku swojego istnienia tj. od 2008 r. stara si¢
aktywnie uczestniczy¢ w procesie rozwoju energetyki
opartej na zrédlach odnawialnych. Poprzez podejmowanie
inicjatyw inwestycyjnych dotyczacych budowy instalacji
OZE w naszych gminach, a takze promowanie idei rozwoju
energetyki prosumenckiej realizujemy nasze cele statutowe.
Jest dla nas oczywiste, ze aby mozna bylo rozwija¢ te galaz
gospodarki narodowej nieodzowne s3 jasne, skonstruowane
w sposob obiektywny przepisy prawa, okreslajace uwarun-
kowania techniczne, przestrzenne, ekonomiczne i spoteczne.
W miare naszych mozliwo$ci zawsze staramy si¢ aktywnie
uczestniczy¢ w procesie legislacyjnym. W swoich stanowi-
skach, opiniach i wnioskach wielokrotnie podkre§laliSmy
i nadal podkreslamy, Ze wprowadzanie zmian w przepisach
dotyczacych funkcjonowania odnawialnych Zrédet energii
w krotkich odstepach czasowych, bez gruntownej analizy
uwzgledniajacej szereg aspektow zwigzanych z rozwojem
OZE, nie przyczynia si¢ do wypracowania w miare trwatych,
obiektywnych i efektywnych zasad dotyczacych OZE. Liczne
zmiany przepisow, czestokro¢ wprowadzane bez nalezytej
konsultacji, w formie poprawek w konicowym etapie prac
parlamentarnych powoduja czestokrotnie tylko chaos, nie
przyczyniajacy si¢ do wzrostu autorytetu wtadzy ustawodaw-
czej, a stwarzajacy liczne problemy zaréwno dla inwestorow
i samorzadéw gminnych.

Jak wynika z naszych dotychczasowych do$wiadczen znacza-
cg barierg rozwoju OZE w Polsce jest ustawa z 20 maja 2016
r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Przyjeto
ja w poépiechu, ignorujac liczne uwagi $rodowisk zaangazo-
wanych w rozwdj OZE, bez nalezytego uwzglednienia szeregu
konsekwencji ekonomicznych oraz spotecznych. Juz na etapie
prac nad tg ustawg jako Stowarzyszenie Gmin Przyjaznych
Energii Odnawialnej zglaszaliémy do niej wiele zastrzezen.
Ustawa ta spowodowata chaos prawny i paraliz decyzyjny

w wielu gminach. Jednym z gléwnych celow tej ustawy bylo
wprowadzenie tzw. zasady 10H, ktéra nie pozwala na loka-
lizacje elektrowni wiatrowych w odleglo$ci mniejszej niz
10-krotna wysoko§¢ turbiny wraz z uniesionymi topatami.
Zasada ta nie tylko praktycznie zastopowata budowe nowych
elektrowni wiatrowych, ale takze utrudnita procesy plano-
wania przestrzennego zwlaszcza w zakresie budownictwa
mieszkalnego w gminach, w ktérych juz wczes$niej zlokali-
zowano farmy wiatrowe na podstawie Miejscowych Planow
Zagospodarowania Przestrzennego. Wskutek tego posiadacze
dziatek w pobliZu juz istniejacych elektrowni wiatrowych nie
moga swobodnie dysponowa¢ wiasnym majatkiem. Wiadze
samorzadow gminnych nie majac pewnosci co do trwalo$ci
przyjetych aktéw prawnych powstrzymuja kosztowne i dtu-
gotrwale prace planistyczne, oczekujgc na zmiane przepisow
prawa na szczeblu centralnym. Taka sytuacja rodzi powazne
pole do narastania konfliktow lokalnych, silnie oddziatujacych
na funkcjonowanie samorzadéw lokalnych, prowadzacych
nawet do inicjatyw przeprowadzenia referendum w spra-
wie odwotania wladz gminy. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
elektrownie wiatrowe sg znaczacym platnikiem podatku od
nieruchomosci, stanowigcego istotny wplyw do budzetu
w gminach, w ktorych zlokalizowano tego typu inwestycje.
Dzigki temu wiele gmin, ktére zdecydowaly sie na lokalizacje
elektrowni wiatrowych rozwija si¢ niezwykle dynamicznie,
znaczgco poprawiajgc infrastrukture lokalng, co zdecydo-
wanie wplywa na poprawe warunkéw zycia mieszkancow
tych gmin. Zasada minimalnej odleglto$ci 10 H poprzez nie-
omal catkowite zablokowanie inwestycji w farmy wiatrowe
spowodowata powaznie zmniejszenie potencjalnych docho-
déw gmin z podatku od nieruchomosci. Réwniez p6zniejsze
zmiany dotyczace uregulowania definicji budowli wpro-
wadzily powazne zamieszanie w kwestii opodatkowania
elektrowni wiatrowych, wywotujgc efekt w postaci najpierw
wzrostu wysoko$ci podatku od nieruchomo$ci, a nastepnie
w wyniku m. in. przeszacowania warto$ci inwestycji jego



zmniejszenie, przyczyniajac sie do powaznych klopotow
finansowych wielu gmin spowodowanych réwniez zmiang
subwencji i konieczno$cia zaplaty tzw. janosikowego.

Potencjat rozwoju lagdowej energetyki wiatrowej w Polsce
jest znaczacy, uwarunkowania geograficzne i srodowiskowe
pozwalaja na znaczacy udzial tego sektora energetyki opartej
na zrodtach odnawialnych w og6lnym bilansie wytworczym.
Dynamiczny rozwdj tego sektora energetycznego dajacy sie
zauwazy¢ wyraznie od poczatku XXI wieku, poza wielo-
ma korzy$ciami, zaréwno dla inwestoréw jak i samorzadow
gminnych, przyniost rowniez wiele negatywnych skutkow.
Lokalizowanie elektrowni wiatrowych na terenach wiejskich,
wprowadzilo w wielu miejscach zaniepokojenie i napig¢cia
spoteczne. Mieszkancy tych terenow oczekuja od inwesto-
row bardziej partnerskiego podejscia, podjecia wspotpracy
z lokalng spoleczno$cig, z zachowaniem w miare mozliwo-
$ci transparentno$ci dzialan. Do&¢ czesta praktyka jest, ze
w trakcie wykonywania inwestycji w elektrownie wiatrowe
realizowane s3 przy udziale inwestoréw elektrowni wiatro-
wych dodatkowe projekty inwestycyjne, czgsto poprawiajace
infrastrukture komunalng w gminach, a podczas eksploataciji
farmy wiatrowej dokonywane sg rézne §wiadczenia wspiera-
jace lokalne aktywnosci. Postulowane jest aby wykonywanie
takich dodatkowych $§wiadczen na rzecz spotecznoSci lokal-
nych, odbywalo sie¢ w sposéb transparentny, na przykiad
wedlug regul zawartych w odpowiednim akcie prawnym.
Zauwazalne jest, ze napiecia spoleczne s3 znacznie mniejsze
w sytuacjach, w ktorych lokalna spoteczno$¢ ma $wiadomos¢
korzysci jakie uzyskuje z tytulu funkcjonowania na danym
terenie elektrowni wiatrowych. Jest to oczywiScie uwa-
runkowane wila$ciwymi relacjami pomiedzy mieszkancami,
a wladzami samorzgdowymi i inwestorem.

Ustawa tzw. odleglto$ciowa uchwalona przez Sejm w 2016 r.
stanowi powazng barier¢ rozwoju energetyki wiatrowej
w Polsce i przez to, w znaczacy sposéb uniemozliwia wyko-
nanie celéw zwigzanych z OZE w naszym kraju. Wobec
konieczno$ci uzyskania przez Polske odpowiedniego pozio-
mu wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych w ramach
wspolnotowej polityki energetycznej UE nieodzownym staje
sie zliberalizowanie ustawy o inwestycjach w zakresie elek-
trowni wiatrowych, tak aby przede wszystkim umozliwi¢
realizacje dobrych projektow inwestycyjnych juz wczesniej
przygotowanych, zwlaszcza tam, gdzie jest petna spoteczna
aprobata dla tych dziatan. Na uwage zastuguje takze fakt, iz
rozwoj ladowej energetyki wiatrowej lezy w naszym inte-
resie nie tylko ze Srodowiskowego i klimatycznego, ale jak
to potwierdzily przeprowadzone ostatnio aukcje rowniez
z ekonomicznego punktu widzenia. JesteSmy przekona-
ni, ze rosnaca §$wiadomos$¢ spoteczna w tym zakresie moze
leze¢ u podstawy poszukiwania optymalnych uwarunko-
wan lokalizacyjnych, umozliwiajgcych dalszy rozw¢j branzy
OZE, przy jednoczesnej akceptacji lokalnych spotecznosci.

Poza tym szybsza rozbudowa energetyki wiatrowej na ladzie
pozwolilaby dodatkowo podnie$¢ udziat OZE w bilansie
energetycznym kraju juz w roku 2030. Stowarzyszenie Gmin
Przyjaznych Energii Odnawialnej z duzym zainteresowa-
niem przyjmuje zapowiedzi ptyngce od przedstawicieli wiadz
RP o nowelizacji tzw. Ustawy odleglo$ciowej. Zapowiadana
i juz przygotowywana przez wladze rzagdowe RP liberaliza-
cja w/w ustawy budzi nasze oczekiwania co do spelnienia
postulatow Srodowiska samorzgdowego. Przede wszystkim
oczekiwane jest przywrocenie wiladztwa planistycznego
gmin i umozliwienie powrotu do obowigzywania w gminach
zapisow w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przes-
trzennego sprzed roku 2016, co odblokuje tereny lokalizacji
zabudowy mieszkaniowej, jezeli z woli samorzadu gminnego,
przy aprobacie mieszkancow danej gminy nie ma zastosowa-
nia wspotczynnik 10 H. Uwazamy réwniez za celowe, dgzenie
do takich zmian w przepisach, ktore bez zadnych watpliwo-
$ci pozwolg na przejrzyste i zgodne z prawem finansowanie
zmian w MPZP przez inwestoroéw zainteresowanych lokaliza-
cja elektrowni wiatrowych w danej gminie. Stowarzyszenie
Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej stale deklaruje peine
zaangazowanie w proces legislacyjny, sluzac swoja rada
i do$wiadczeniem wynikajgcym z kilkunastoletniej praktyki
udzialu w rozw6j OZE w Polsce.
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Stanowisko ZGW RP w sprawie koniecznosci odejscia
od regulacji odlegtosciowej (reguta ,,1J0H") dla inwestyc;ji

energetyki wiatrowej

wigzek Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej (ZGW

RP), wraz z innymi organizacjami apeluje o zmiane prze-
pisow art. 4 ustawy dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. 2016 poz. 961 oraz
z 2019 1. poz. 654).

Stan aktualny - blokada rozwoju nowych projektow
elektrowni wiatrowych w gminach

W 2016 r. weszly w zycie przepisy Ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
zwanej tez ,Ustawg odleglosciowq” lub ,Ustawg antywiatra-
kowq". Przepisy ww. ustawy wplynety w znacznym stopniu
na kwestie podatkowe realizacji inwestycji, ustanowity nowe
obowigzki w zakresie wymogéw technicznych i niezbednych
pozwolen, istotnie ingerujac w aktualne otoczenie prawne
ich budowy i eksploatacji. Ponadto ustanawialy réwniez sze-
reg nowych regulacji, z ktorych jedynie wprowadzenie obowig-
zku planistycznego (wymogu lokalizacji elektrowni wia-
trowych w oparciu o miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego) nie wzbudzilo wigkszych kontrowers;ji.
Zaréwno $rodowiska samorzadowe, jak i inwestorskie pod-
czas prac nad uchwaleniem tej ustawy zglaszaly swoje uwa-
gi i zastrzezenia dotyczace rezultatow wdrozenia tych prze-
piséw, jednak realna skala oddziatywania i jej skutki do chwili
obecnej, sa chyba zaskoczeniem dla wszystkich interesariu-
szy procesu rozwoju tych inwestycji. Jedng z najbardziej
szkodliwych okazala sie tzw. regulacja odleglo$ciowa, wpro-
wadzajaca wymog zachowania minimalnej odleglosci elek-
trowni wiatrowych na poziomie dziesieciokrotno$ci catko-
witej wysoko$ci urzadzenia (tzw. tip height) od zabudowy
oraz wybranych form ochrony przyrody (tzw. reguta 10H).
Od 2016 r. skala rocznych przyrostéw mocy zainstalowane;j
w elektrowniach wiatrowych dotkliwie spadta, co obrazuje
faktyczng blokade inwestycyjng — w Polsce nie powstajg nowe
projekty elektrowni wiatrowych. Tempo przyrostu nowych
mocy spadio kilkudziesieciokrotnie od czasu rozpoczecia

obowiazywania nowych przepiséw (np. od 2015 do 2016 r.,
kiedy zainstalowano 1225,38 MW nowych mocy, w kolejnych
latach nowe moce instalowane spadty do ok. 15 MW/rok [za
rok 2018])1 - obrazuje to realng i calkowitg blokade¢ inwe-
stycyjna dla nowych projektéw opartych na nowoczesnych
turbinach.

Skutki wdrozenia ,regulacji 10H” dla gmin,

mieszkancow i inwestorow

Zaskoczeniem dla wielu podmiotéw wydaje sie w szczegdl-
nosci skala niekorzystnego oddzialywania tych przepiséw
na prace samorzadoéw, cho¢ w zamierzeniu miaty one chro-
ni¢ lokalne spolecznos$ci. Warto w tym miejscu przypomnie¢,
ze $rodowiska samorzadowe zrzeszone w Stowarzyszeniu
Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej, czy tez w Zwiazku
Gmin Wiejskich RP wskazywaly w swoich stanowiskach wyra-
zonych w roku 2016 na zdecydowanie negatywne skutki wpro-
wadzenia zapisow tej ustawy w zycie. Skala tych oddziatywan
wykracza daleko poza sektor energetyki odnawialnej w isto-
cie skutecznie utrudniajgc, a nawet uniemozliwiajac, realizacje
zadan ustawowych gmin zwigzanych z gospodarka plani-
styczna. Nalezy podkresli¢, ze pomimo podjetych przez usta-
wodawce préb zmiany i dostosowania przepiséw przejscio-
wych ustawy, skutki oddzialtywania jej zapisow nadal negatyw-
nie wplywaja na gospodarke przestrzenng gmin, powodujac
réowniez znaczne zwiekszenie kosztéw prac planistycznych
w gminach.

Do najwazniejszych probleméw wynikajacych
z reguly 10H naleza:

1. brak uzasadnienia przyjetej regulacji: brak przelo-
zenia oddzialywania, lokalizacji, skali przedsiewzigcia
i oddziatlywan skumulowanych na wymagang minimalng
odlegltos¢;

1 7rédto: Potencjat krajowy OZE wg. URE.



2. wstrzymanie prac planistycznych w gminach (w niekt6-
rych przypadkach) w oczekiwaniu na zmiane przepisow;

3. zwigkszenie kosztow planowania przestrzennego w gmi-
nie przez wymuszenie przygotowania planéw miejsco-
wych na wszystkich obszarach bedacych pod wplywem
istniejacej lub planowanej w dokumentaciji planistycznej
inwestycji wiatrowej;

4. chaotyczne wydawanie decyzji o warunkach zabudowy
na podstawie przepisow przejSciowych, co moze catko-
wicie zablokowac¢ rozwdj i dalsza zabudowe gminy (w tym
realizacje inwestycji z waznymi pozwoleniami na budowe);

5. calkowite uniemozliwienie realizacji nowych projektow
energetyki wiatrowej w gminach z powodu braku dostep-
nosci obszaréw spetniajacych ustawowe wymogi;

6. utracone korzysci finansowe i infrastrukturalne gmin;

7. brak mozliwosci realizacji nowych inwestycji w oparciu
o nowe technologie;

8. brak mozliwo$ci repoweringu - wymiany starszych
urzadzen na nowe, bardziej produktywne oraz o wyzszej
wiezy i tym samym wytwarzajgce znacznie nizsze ci$nie-
nie akustyczne.

Korzysci z rozwoju energetyki wiatrowej
Rozwdj nowych projektéw elektrowni wiatrowych w gminach
ma liczne zalety. Najistotniejsze z nich to:

1. zapewnienie spadku cen produkgji energii elektrycznej
- energetyka wiatrowa jest najtansza technologia produk-
cji energii w Polsce (co udowodnily wyniki aukcji OZE);
rozwoj energetyki wiatrowej wptynie na obniZenie cen
hurtowych energii elektrycznej;

2. poprawa sytuacji budzetowej samorzadéw gminnych;

3. stymulowanie rozwoju terenéw wiejskich i ich bezpie-
czenstwa energetycznego (wWptyw na infrastrukture);

4. pozostawanie kapitalu w miejscu inwestyciji;

5. warto$¢ dodana dziatalno$ci nieprodukcyjnej na obsza-
rach rolniczych, przy jednoczesnym braku przeciwskazan
do kontynuowania upraw - minimalne wylgczenia grun-

toéw pod infrastrukture;

6. tworzenie nowych miejsc pracy - dywersyfikacja za-
trudnienia;

2 7r4dto: Analiza IEO.

7. wspieranie lokalnych ustug;

8. mozliwo$¢ pelnego wykorzystania wiedzy i doswiad-
czenia Srodowiska samorzgdowego i inwestorskiego w re-
alizacjach przygotowanych w oparciu o Kodeks Dobrych
Praktyk (KDP);

9. mozliwo$¢ wzrostu zatrudnienia w sektorze OZE pra-
cownikow z gmin utozsamianych z branzami szczeg6lnie
narazonymi na utrate pracy;

10. wspieranie mozliwo$ci rozwoju struktur klastrowych
i spotdzielni energetycznych, szczegolnie w dgzeniach do
samowystarczalno$ci energetycznej jednostek samorzadu
terytorialnego.

Kodeks Dobrych Praktyk narzedziem wspierania
zré6wnowazonego rozwoju

Jednoczesnie zdajemy sobie sprawe, ze w przesztosci niekto-
re projekty nie byly realizowane z wykorzystaniem najlep-
szych praktyk, budzac obawy i zastrzezenia lokalnych spote-
cznosci. Z tego wzgledu sektor energetyki wiatrowej, wspol-
nie z najwiekszymi organizacjami samorzadowymi w kraju
oraz reprezentacja sektora bankowego, wypracowat przeto-
mowy w polskich warunkach Kodeks Dobrych Praktyk (KDP).
Dokument ten zawiera szereg praktycznych narzedzi dla sa-
morzgdowcow, ktorych wykorzystanie ma na celu optymal-
ne dla lokalnych mieszkancéw rozwigzania w zakresie skali
i rodzaju aktywnosci inwestora w ich gminie. Bliska wspo6t-
praca samorzadu i mieszkancéw gmin z inwestorami w duchu
rekomendacji KDP ma na celu zagwarantowanie, by kazda
nowa inwestycja wiatrowa cieszyla si¢ akceptacja lokalnej spo-
teczno$cii dzialata na jej korzys¢.

Dotkliwa luka inwestycyjna i metody jej niwelowania

Srodowiska rzadowe podkre$laja, ze transformacja energe-
tyczna jest konieczno$cig i dyskusji podlega nie jej konie-
czno$¢, a jedynie tempo, sposob realizacji i sposoby jej
finansowania. Polska zobowigzata si¢ do realizacji celow
polityki klimatycznej, w tym uzyskania przynajmniej 15%
energii ze Zrodet odnawialnych w krajowym zuzyciu bru-
tto w roku 2020. Juz teraz spodziewamy si¢ trudno$ci w rea-
lizacji tego celu, do ktérego osiggniecia moglyby si¢ istot-
nie przyczyni¢ inwestycje w elektrownie wiatrowe na ladzie.
Ladowe wiatraki nadal majg ogromny potencjal wprowa-
dzenia mocy z OZE do systemu, szacowany w scenariuszu
maksymalnym nawet na 22 GW w perspektywie do 2030
roku?. Wykorzystanie tego potencjatu w szczegdlnosci uza-
sadniajg niezwykle atrakcyjne ceny energii wytworzonej
w elektrowniach wiatrowych zakontraktowane w przepro-
wadzonych aukcjach, czynigce elektrownie wiatrowe naj-
tansza technologia generacji energii elektrycznej w Polsce.
W najblizszym czasie zrealizowane zostana projekty, ktore
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wygraly aukcje, o lacznej mocy ok. 3 500 MW, lecz bedg one
realizowane w oparciu o pozwolenia wydane jeszcze przed
wejSciem w zycie ustawy odleglosciowej. Nalezy jednak
bra¢ pod uwage, ze rezygnacja z reguty 10H nie przynie-
sie od razu w kolejnym roku spektakularnych przyrostow
nowych mocy - poniewaz proces przygotowania takiej inwe-
stycji w krajowych warunkach trwa 3-5 lat. Dlatego istotne
jest pilne porzucenie regulacji odlegto$cioweji odblokowanie
krajowego potencjalu wytworczego. Utrzymanie niniejszejre-
gulacji spowoduje dalsze lata utraconych korzysci polskich
samorzadéw. Odrzucenie reguty 10H, jako szkodliwej dla §ro-
dowiska, lokalnych spotecznosci i gospodarki powinno wiec
by¢ dzi$ priorytetem polskiej polityki energetyczne;.

Postulaty legislacyjne

Jednostki samorzadu terytorialnego i sektor energetyki wia-
trowej wypracowaly wspoélne rozwiazania, ktérych imple-
mentacja do polskiego prawa umozliwi zréwnowazony rozwoj
energetyki wiatrowej w Polsce. Niniejsze rozwigzania zakta-
daja w szczegblnosci: mozliwo$¢ odstgpienia od wymogu
zachowania reguly 10H wobec budynkéw z parametrem
mieszkalnym oraz od przywotanych w ustawie form ochrony
przyrody, o ile miejscowy plan zagospodarowania przes-
trzennego dopuszcza mniejszg odleglo$¢. Proponowane
rozwigzania przywracaja wladze planistyczng w rece samo-
rzadow, sg niekontrowersyjne i pozwalaja wzmocni¢ dostep-
ne gminom narzedzia planistyczne. Apelujemy o rezygnacje
z dotychczasowych zapisow art. 4 ustawy dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. 2016
poz. 961 oraz z 2019 r. poz. 654) i pozostawienie decyzyjnos$ci
planistycznej na poziomie lokalnych spotecznosci.

Wyrazamy przekonanie, ze przyjecie niniejszych zmian po-
zwoli odblokowa¢ potencjal rozwoju energetyki wiatrowej na
korzys¢ lokalnych spotecznosci.

Apelujemy do Rzadu Polskiego o uchylenie szkodliwej dla $ro-
dowiska i samorzadow ,reguty 10H".

Polskie gminy chcg i potrzebuja rzetelnie zrealizowanych in-
westycji energetyki wiatrowej, za$ sektor inwestorski dys-
ponuje aktualnie wiedzg i doSwiadczeniem, umozliwiajgcym
realizacje nowych projektow elektrowni wiatrowych na naj-
wyzszym Swiatowym poziomie.
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"Enea

Grupa Enea otwarta na nowe mozliwosci
w segmencie energetyki wiatrowej

grudniu 2019 r. ENEA S.A. przyjeta do realizacji
Strategie Rozwoju Grupy Kapitalowej ENEA do
2030 roku z perspektywa 2035 roku, w ktorej biorac
pod uwage: (i) istotne zmiany w otoczeniu blizszym
i dalszym funkcjonowania firmy oraz sektora paliwowo
-energetycznego zaro6wno w zakresie regulacyjnym jak
i rynkowym, (ii) szybki postep technologiczny we wszyst-
kich obszarach lancucha warto$ci, gléwnie rozwigzan dla
energetyki odnawialnej i rozproszonej, (iii) poszanowanie
srodowiska naturalnego i wsparcie celéw klimatycznych
Unii Europejskiej, Spotka oparta dzialalno$¢ na zaktu-
alizowanych kierunkach rozwoju. Jednym z kluczowych
jest transformacja aktywow wytwoérczych w oparciu
o zrodla zero- i niskoemisyjne. Wszystkie dzialania GK
ENEA zmierzajace do realizacji Strategii, w tym te zwig-
zane z inwestycjami w energetyke wiatrowa odbywaja
sie z przestrzeganiem obowigzujgcych przepisow w tym
zakresie oraz z poszanowaniem spoleczno$ci lokalnych,
przy wykorzystaniu najlepszych branzowych praktyk.
ENEA zaklada, ze w wyniku realizacji Strategii osiggnie
m.in.:
* redukcje warto$ci wskaznika jednostkowej emisji CO.
do 550 kg CO, /MWh w 2030 roku,
* z dazeniem do osiaggniecia wskaZnika na poziomie
434 kg CO. /MWh w perspektywie 2035 roku;
* udziat OZE w produkc;ji energii elektrycznej na pozio-
mie ok. 22% do 2025 roku oraz 33% w 2030 roku;
» udzial zero i niskoemisyjnych Zrédet wytworczych na
poziomie ok. 22% w 2025 roku oraz 41% w 2030 roku
w catkowitej produkcji energii elektrycznej GK ENEA,
z dazeniem do osiggnig¢cia wskaZnika na poziomie 60%
w perspektywie 2035 roku.

Przyjecie w 2016 roku Ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, poprzez wprowadzenie odlegtosci
minimalnej od zabudowan mieszkalnych i form ochrony
przyrody, uzaleznionej od wysokosci elektrowni wiatrowej

wynoszacej minimum dziesieciokrotno$¢ catkowitej wyso-
kosci elektrowni (co realnie przeklada sie¢ na minimalny
dystans ok. 1,5 km), w praktyce uniemozliwilo rozwoj tego
typu nowych inwestycji na terenie calego kraju, a wiec
réwniez w gminach i spoleczno$ciach lokalnych, ktére s3
przychylne rozwojowi OZE pod warunkiem poszanowania
ich warto$ci. W rzeczywistoS$ci tzw. zasada 10H zabloko-
wala potencjal wdrozenia nowych projektéw wiatrowych,
a szans¢ na budowe otrzymali gléwnie inwestorzy, ktorzy
do czasu przyjecia tej regulacji zdobyli dla swoich pro-
jektow pozwolenia na budowe. Przedmiotowe przepisy
znaczaco zmniejszyly rowniez nowa moc zainstalowang
w zrodlach OZE oddawang do eksploatacji po 2016 r., co
utrudnito Polsce zblizenie si¢ do zakladanego poziomu celu
w postaci 15% udzialu OZE w zuzyciu energii finalnej.

GK ENEA, majgca wysokie zrozumienie dla wptywu swoich
dzialan i decyzji na spoteczenstwo i srodowisko, z zainte-
resowaniem $ledzi informacje o zapowiadanych zmianach
legislacyjnych w tym zakresie majac §wiadomo$¢ odpo-
wiedzialno$ci swojego udzialu w stojacej przed nami
transformacji energetycznej. Spotecznie odpowiedzialna
liberalizacja zasady 10H, pozwoli na ponowny rozwdj pro-
jektow ladowych farm wiatrowych oraz wzrost ich podazy,
co przetozy sie na wigkszg mozliwo§¢ realizacji Strategii
Grupy Enea i jednocze$nie wzmocni dzialania zwigzane ze
zmiang miksu energetycznego kraju.
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PGE™

Nowa strategia Grupy PGE: intensywny rozwaj nisko
i zeroemisyjnych zrodet energii. Do 2030 r. Grupa PGE
bedzie posiadac 1,7 GW farm wiatrowych na ladzie

pazdzierniku 2020 r. PGE Polska Grupa Energetyczna

oglosila nowa strategi¢ Grupy PGE, ktéra przedstawia
plan transformacji zmierzajacy do neutralnos$ci klimatycznej
Grupy w 2050 roku. Zostanie to osiggniete poprzez realizacje
inwestycji w nisko i zeroemisyjne zrédla energii oraz infra-
strukture sieciowq.

Aspiracje PGE zostaty okre$lone w dwoch horyzontach cza-
sowych. Do 2030 roku nastgpi zwiekszenie udzialu ener-
getyki odnawialnej w portfelu Grupy do poziomu 50 proc.,
natomiast do 2050 roku Grupa zamierza osiggna¢ neutral-
nos$¢ klimatyczna, czyli zero emisji netto CO, oraz zapewnia¢
100 proc. zielonej energii dla swoich Klientow.

W polityce inwestycyjnej Grupy PGE widoczna bedzie wy-
razna zmiana w kierunku zrédet odnawialnych, ktoére w per-
spektywie 2030 roku beda zapewnia¢ ponad 25 proc. wyniku
Grupy PGE. Udziat OZE w naktadach inwestycyjnych wynie-
sie ok. 50 proc. i bedzie sukcesywnie rost. Do 2030 roku
udziat Zrédet niskoemisyjnych w produkcji ciepta Grupy PGE
wyniesie przynajmniej 70 proc.

Realizowany do 2030 roku program inwestycyjny Grupy
PGE bedzie realizowa¢ nisko i zeroemisyjng transformacije
polskiego miksu energetycznego. Grupa PGE w tym okresie
bedzie intensywne rozwija¢ kierunek wiatrowy i fotowolta-
iczny. Do 2030 roku powstang dwie morskie farmy Grupy
PGE o tacznej mocy 2,5 GW oraz kolejny 1 GW po 2030 roku.
Potencjal Morza Battyckiego zostanie w petni wykorzystany,
a baza projektow PGE zostanie uzupelniona o kolejne 3 GW.
Do 2040 roku PGE bedzie posiada¢ 6,5 GW mocy morskich
farm wiatrowych. Do 2030 roku PGE wybuduje 3 GW w foto-
woltaice oraz rozbuduje aktualny portfel lgdowych farm
wiatrowych o co najmniej 1 GW. PGE jest gotowe na rézne
warianty legislacyjne w zakresie energetyki wiatrowej na
ladzie. Posiada pakiet gotowych projektéw inwestycyjnych.

PGE jest rowniez otwarta na akwizycje farm wiatrowych,
bedacych na réznym etapie zaawansowania.

Rozwojowi portfela odnawialnych Zrédel energii bedzie
towarzyszy¢ budowa elastycznych mocy gazowych oraz kom-
plementarny do OZE program budowy magazynéw energii,
zapewniajacych elastyczng prace systemu elektroenergetycz-
nego i pozwalajacy na wigksze wykorzystanie mocy zrédet
odnawialnych. Plan Grupy PGE w tym obszarze to 800 MW
nowych magazynéw energii w Polsce w 2030 roku, ktore
zapewnig bezpieczng integracje systemowg nowych zrédet
OZE.
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Kierunkowe stanowisko Energa SA, dotyczace zmian
uwarunkowan regulacyjnych dla realizacji inwestycji
i modernizacji w obszarze energetyki wiatrowej na ladzie

ozwojowi energetyki wiatrowej sprzyja stabilne i przej-
eryste otoczenie regulacyjne. Zapisy Ustawy o inwesty-
cjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Ustawa), w zakresie
zasady 10H (wprowadzajacej wymog zachowania minimalne;j
odleglosci elektrowni wiatrowych na poziomie dziesigcio-
krotnos$ci catkowitej wysoko$ci urzadzenia od zabudowy
oraz wybranych form ochrony przyrody), stworzyly sytuacje,
ktora uniemozliwia niejednokrotnie realizacje rowniez pro-
jektow farm wiatrowych, niewzbudzajacych protestéow i opo-
réow spotecznosci lokalnych.

W konsekwencji przeprowadzonego w 2020 r. procesu tran-
sakcyjnego, Grupa Energa jest cze$cig Grupy Orlen, co ma
istotne implikacje dla dalszego rozwoju przedsiebiorstwa.
Podejmowane przez Grupe Energa w horyzoncie 2030 r.
dziatania, wpisywac si¢ beda w ogloszong w 2020 r. ,,Strate-
gie Grupy Kapitatowej Orlen do 2030 roku” (Strategia PKN
2030), ktora nakresla role Grupy Orlen jako lidera zréwno-
wazonej transformacji energetycznej w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. W ramach Strategii PKN 2030, Grupa Kapita-
lowa Orlen planuje, w zakresie obszaru energetycznego,
osiaggna¢ m.in. nastepujace cele:

* W horyzoncie 2030 r. moc zainstalowana w aktywach
OZE zwigkszy sie¢ w Grupie Orlen do ponad 2,5 GW
w 2030 r., gléownie w wyniku inwestycji w morskie farmy
wiatrowe oraz inwestycji w farmy wiatrowe na ladzie

i instalacje fotowoltaiczne;

* Grupa planuje rozbudowe gazowych jednostek wy-
twoérczych w technologii CCGT (w tym w Ostrotece
i potencjalnie Gdansku);

* Redukcje emisji CO2/MWh o 33% w segmencie ener-
getyki, a w 2050 r. osiggniecie neutralnosci emisyjne;j.

Grupa Energa aktywnie dziala w zakresie rozwoju i eksplo-
atacji elektrowni wiatrowych. Obecnie Energa SA, poprzez
swoja spotke zalezng - Energa OZE SA, posiada sze$¢ farm
wiatrowych o lacznej mocy wytworczej 242 MW.

Grupa Energa z uwaga obserwuje zapowiedzi przedstawicieli
polskiego rzadu, dotyczace nowelizacji Ustawy. W szcze-
golnosci widzimy potrzebe zmian, w zakresie:

* Tzw. zasady 10H, zmierzajacej do umozliwienia od-
stepstw od jej stosowania w gminach, w ktérych zostana
wprowadzone odpowiednie zapisy w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Zakres
odstepstwa rozumiany jako sporzadzenie MPZP wedlug
obszaru oddzialywan elektrowni wiatrowej z prognozy
oceny oddzialywania na $rodowisko (00S), jednak nie
mniej niz 500 m od elektrowni wiatrowej (a nie wedlug
sztywnej zasady 10H tak jak jest to sformulowane
w projekcie zmiany Ustawy);

* Mozliwo$ci wykorzystania obowiazujacych MPZP z za-
chowaniem odleglo$ci nie mniej niz 500 m od elektro-
wni wiatrowej, na cele uzyskania decyzji o pozwoleniu
na budowe, w tym mozliwo$ci wykorzystania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydanych na
podstawie tych MPZP;

* Mozliwo$ci modernizacji elektrowni wiatrowych i za-
miany wyeksploatowanych, o mniejszej wydajnosci tur-



bin wiatrowych na nowe o wigkszej wydajnosci z warun-
kiem niepogorszenia parametréw odziatywania na §ro-

dowisko w tym warunkoéw zycia lokalnej spotecznosci;

* Zapisow dotyczacych kontroli technicznych elektrowni
wiatrowych przez Urzad Nadzoru Technicznego (UDT),
tj.:
- Powinny by¢ prowadzone cyklicznie, nie czeSciej
jednak niz co 4 lata;
- Powinny mie¢ $ci$le okreslony zakres;
- Powinny by¢ zapowiedziane przez UDT z co naj-
mniej trzymiesigcznym wyprzedzeniem i nie trwac
dluzej niz wymagaja tego czynno$ci zwigzane

z przeprowadzeniem kontroli.

Chcemy podkresli¢, ze zapowiadana zmiana Ustawy jest
niezbedna dla dalszego rozwoju projektéow ladowej ener-
getyki wiatrowej, ktore zapewnia ekonomicznie oplacalng
i bezemisyjng produkcje energii elektrycznej, jak rowniez
beda niezbedne w celu wypelnienia przez Polske unijnych
celow redukcji emisji. Brak zmiany Ustawy spowoduje:

* Pozbawianie mozliwo$ci osiggniecia optymalnych ko-
rzys$ci z inwestycji: w ostatnich latach znaczaco wzrosty
moce dostepnych turbin wiatrowych. Jednak w wielu
lokalizacjach nie mozna ich wykorzysta¢, poniewaz
Ustawa blokuje mozliwo$¢ zmiany kluczowych parame-
trow inwestycji. Taka sytuacja wymusza realizacje pro-
jektéw w oparciu o stare i nieefektywne modele turbin
wiatrowych, wychodzace juz z produkcji. Uniemozliwia
to osiggniecie maksymalnego potencjalu produkcji
energii elektrycznej w danej lokalizacji. W efekcie, po-
woduje to wymierne straty zaréwno dla inwestorow
jak i dla gospodarki, gdyz przeklada sie na wyzsze ceny
aukcyjne i nizsze wolumeny energii produkowanej

z ladowych farm wiatrowych;

* Docelowe calkowite zablokowanie budowy nowych
ladowych farm wiatrowych: przygotowanie projektéw
obecnie realizowanych i zglaszanych do aukcji, zostato
rozpoczete przed wejSciem w zycie Ustawy. Od czasu
wej$cia w zycie Ustawy nie sa rozwijane nowe projekty,
bowiem liczba lokalizacji spelniajacych wymogi Usta-
wy jest znikoma. Nalezy si¢ zatem spodziewac, ze w naj-
blizszych latach wyczerpana zostanie pula inwestycji
posiadajagcych wazng dokumentacje projektowa.
Tym samym, Polska nie wykorzysta w pelni poten-
cjalu, jednego z najbardziej efektywnych zrédel energii

elektrycznej, co negatywnie wplynie na konkurencyj-

no$¢ naszej gospodarki, ktora juz teraz odczuwa skutki
wysokich cen energii elektryczne;j.

Dziekujemy za mozliwo$¢ uczestnictwa w prekonsultacjach
Ministerstw: Rozwoju Pracy i Technologii oraz Klimatu i Sro-
dowiska.
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C PGNiG

Stanowisko PGNiG S.A. wobec zmian regulacyjnych
z obszaru energetyki wiatrowej na ladzie

GNIG S.A. dostrzega problem zwigzany z utrzymaniem

podstawowej minimalnej odleglo$ci oznaczonej jako
dziesigciokrotno$c¢ catkowitej wysokosci elektrowni wiatro-
wej od zabudowan mieszkalnych i form ochrony przyrody
(zasada 10H). Uwazamy zatem, ze zakladane przez autoréw
Raportu oddanie wladztwa w zakresie wyznaczania minimal-
nych odlegloéci gminom w ramach procedury planistycznej
na podstawie wynikéw przeprowadzonej prognozy oddzia-
tywania na §rodowisko z jednej strony wptynie pozytywnie
na rozwdj tej technologii w Polsce, a z drugiej — pozwoli na
czynny udziat spolecznodci lokalnych w procesie decyzyjnym.
Oprocz propozycji, ktére znalazly sie w raporcie, Spotka
proponuje rozwazenie wprowadzenia regulacji majacych na
celu skrocenie czasu trwania postepowan administracyjnych
zwigzanych z procesem inwestycyjnym. W panstwach euro-
pejskich takich jak Niemcy, Belgia, Francja czy Holandia czas
ten wynosi okoto 30 miesiecy. W Polsce natomiast okres ten
waha si¢ od 5 do 10 lat. Rozwigzaniem zastosowanym przez
ustawodawce mogloby by¢ rowniez wyznaczenie specjalnych
terenéw do rozwoju odnawialnych zrodet energii, w tym farm
wiatrowych, w stosunku do ktérych zastosowanie znalazlaby
uproszczona procedura administracyjna.

Jednostki wytwarzajgce energie elektryczng z odnawialnych
zrédet moglyby ponadto zasila¢ odbiorcéw zamieszkujacych
tereny o ograniczonej dostepnosci, znajdujacych sie w duzej
odleglosci od infrastruktury energetycznej bez koniecznosci
inwestowania w sie¢ dystrybucyjna. Rekomendujemy zatem
rozwazenie wprowadzenia mozliwo$ci budowy farm wiatro-
wych w ograniczonych prawem przypadkach i po spetnieniu
okreslonych przestanek, na terenach chronionych oraz grun-
tach klasy 3.

Wskazujemy ponadto, ze istotna kwestia, ktéra moze miec¢
wplyw na dalszy rozwdj energetyki wiatrowej na ladzie w Pol-
sce jest opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci obiektow

wchodzacych w sklad elektrowni wiatrowych. Ponizej przed-
stawiono wplyw zmian przepisow podatku od nierucho-
mosci na rozwdj tej branzy, a takze postulaty i propozycje
majace na celu zabezpieczenie podatnikow przed negatyw-
nymi konsekwencjami wynikajgcymi z ewentualnych zmian
w przyszioSci.

Przez kilka ostatnich lat opodatkowanie podatkiem od nieru-
chomosci elektrowni wiatrowych budzito sporo kontrower-
sji. Zmieniajgce sie przepisy w zakresie prawa budowlanego
oraz przepisow szczegdlnych dotyczacych inwestycji w elek-
trownie wiatrowe powodowaty niepewno$¢ wérod podatnikow
i organéw podatkowych co do zakresu opodatkowania obiek-
tow wchodzacych w sklad tych elektrowni. Wielokrotnie
zagadnienia te byly przedmiotem sporu i wymagaty orzeka-
nia w sprawie przez sady administracyjne. Osig przedmioto-
wych sporéw byt zakres opodatkowania elektrowni wiatrowej,
ktora jest ztozonym obiektem skladajacym si¢ z elementow
posadowionych na gruncie, tj. fundamentu i masztu, oraz
dodatkowych urzadzen technicznych w postaci gondoli, w kto-
rej umieszczony jest generator, urzadzenia sterujacego, trans-
formatora, skrzyni biegéw, wirnika z lopatami, komputera
sterujgcego oraz rozmaitych instalacji wspomagajgcych obstu-
ge elektrowni.

Analizujac powyzsza kwestie nalezy w pierwszej kolejnosci
wskazac¢, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (dalej: ,ustawa
o podatkach i oplatach lokalnych”)l, opodatkowaniu po-
datkiem od nieruchomosci podlegaja m.in. budowle lub ich
czedci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej. Definicja budowli w cytowanej ustawie (wskazujaca
przedmiot opodatkowania) nierozerwalnie zwigzana jest
z definicjami i przepisami zawartymi w ustawie z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (dalej: ,,Prawo budowlane”)z.
Zatem kazda zmiana definicji budowli i obiektu budowlanego

1 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 . o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 2018 poz. 1170)

2 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. 2020 poz. 1333)
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w prawie budowlanym powoduje zmiane w zakresie opodat-
kowania budowli podatkiem od nieruchomosci.

Do 31 grudnia 2016 r. przepisy w sposob jasny okreslaty, ze
opodatkowaniem podatkiem od nieruchomo$ci w odniesie-
niu do elektrowni wiatrowej podlega¢ powinny jedynie czg¢$ci
budowlane elektrowni, tj. fundament i maszt, bez wchodza-
cych w sklad urzadzen technicznych.

Na mocy ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakre-
sie elektrowni wiatrowych3, ktora weszla w zycie z dniem
1 stycznia 2017 r., zdefiniowana zostala ,elektrownia wiatro-
wa” oraz wprowadzono nowe brzmienie definicji ,budowli”
w Prawie budowlanym, z ktérej usunieto fragment wskazujg-
cy, ze za budowle nalezy uznawac jedynie cze¢$ci budowlane
elektrowni wiatrowej (jako urzadzenia technicznego). W kon-
sekwencji organy podatkowe (gminy) uznaty, Ze od 1 stycznia
2017 r. elektrownie wiatrowe powinny podlega¢ opodatko-
waniu podatkiem od nieruchomosci w szerszym zakresie, tj.
w calosci (wraz z wszystkimi urzgdzeniami technicznymi).
Spowodowato to nawet kilkukrotne zwiekszenie wysokosci
podatku od nieruchomosci placonego od obiektéw wcho-
dzacych w sklad przedmiotowych elektrowni, gdyz roczna
warto$¢ tego podatku dla budowli wynosi 2% jej warto$ci
poczatkowe;j.

Na mocy ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych zZrédlach energii oraz niektorych innych
ustaw® ponownie wprowadzono zmiany majgce wpltyw na
opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci elektrowni
wiatrowych. Zdajac sobie sprawe z negatywnych skutkow
poprzedniej zmiany przepiséw prawa, ustawodawca podjal
decyzje o przywroceniu w definicji budowli sformulowania
pozwalajacego na opodatkowanie tylko czes$ci budowlanych
elektrowni.

Powyzszy opis stanu faktycznego wskazuje jak niewielkie
zmiany przepisow (nawet o charakterze doprecyzowujacym)
moga doprowadzi¢ do nawet kilkukrotnego wzrostu obcigzen
podatkowych, zagrazajac rentownosci farm wiatrowych.

Powyzsze, w kontekscie planowanego uzyskania przez Polske
do 2050 r. neutralno$ci klimatycznej, moze by¢ istotnym ele-
mentem utrudniajacym osiggnigcie tego celu. Niepewno$¢ co
do zakresu opodatkowania elektrowni wiatrowych, w szcze-
goblnosci to, czy podatek od nieruchomo$ci powinien by¢
placony od calo$ci urzadzenia, czy tez wylacznie od jego
cze$ci budowlanych, moze negatywnie wplywac na inwesty-
cje w energetyke wiatrowa na ladzie.

W zwiazku z powyzszym zasadnym jest wysuniecie postulatu
majgcego na celu zabezpieczenie niezmienno$ci opodatko-
wania podatkiem od nieruchomo$ci elektrowni wiatrowych.

Przede wszystkim niezmienna powinna pozosta¢ definicja
budowli w rozumieniu Prawo budowlane w czesci wska-
zujacej, ze za przedmiotowa budowle nalezy rozumiec¢ ,(...)
takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kotltow,
piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni
wiatrowych i innych urzadzen)”. Kazda préoba modyfikacji
wspomnianej definicji powinna by¢ poprzedzona grun-
townymi analizami ich wptywu na opodatkowanie budowli
podatkiem od nieruchomosci.

Dodatkowo, nalezy wzig¢ pod rozwage mozliwo$¢ zmiany
przepisow samej ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
w szczego6lnosci poprzez rozszerzenie zakresu zwolnien
podatkowych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1. Takie rozwig-
zanie byloby optymalne z punktu widzenia zabezpieczenia
podatnikow i organéw podatkowych przed niepozadanymi
konsekwencjami zmian w innych aktach prawnych i zgodne
z zasadami techniki prawodawczej. Rozszerzenie katalogu
zwolnien mogloby nastgpi¢ np. poprzez dodanie po pkt. 16
w ust. 1 art. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, pkt. 17 o nastepujacym brzmieniu:

»17) budowle bezposrednio stuzgce do wytwarzania energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, o ktorych mowa
w art. 2 pkt 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych
zrodtach energii (Dz.U. z 2020 r. poz. 261).”

Zawarte w zaproponowanym powyzej przepisie sformuto-
wanie ,budowle bezpos$rednio stuzgce wytwarzaniu energii
elektrycznej” pozwoli zabezpieczy¢ dochody gmin z podat-
ku od nieruchomo$ci ograniczajac zakres zwolnienia stricte
do obiektéw stuzacych wytwarzaniu energii elektryczne;.
Z kolei odwotanie do definicji odnawialnych Zrodet energii
datoby potrzebny impuls do inwestowania przez przedsie-
biorcow nie tylko w elektrownie wiatrowe, ale rowniez inne
urzadzenia wykorzystujace pozostate zrodta energii odna-
wialnej, co wydatnie przyczynitoby sie do osiggniecia przez
Polske celow wskazanych we wstepie stanowiska. Nalezy
zaznaczy¢, ze tak ambitne wyzwanie wymaga zdecydowa-
nych dziatan, promujgcych produkcje energii elektrycznej
z odnawialnych Zrodel, a zwolnienia podatkowe sa w takich
sytuacjach niezwykle atrakcyjnymi narzedziami i stanowig
zachete inwestycyjng dla podmiotéw gospodarczych.

3 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. 2020 poz. 981)
4 Ustawa z dnia 7 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 1276 ze zm.)
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K POLENERGIA

Dalszy rozwoj energetyki wiatrowej jako niezbedny
element transformacji energetycznej

centrum strategii Grupy Polenergia sa ludzie i rozwdj
Wzr(’)wnowaiony. Jeste$my Grupa, ktéra, podobnie jak
nasi akcjonariusze, nie tylko stawia na rozwéj w wymiarze
ekonomicznym, ale rowniez kieruje si¢ odpowiedzialno$cia
spoleczng za obecne i przyszie pokolenia. W duchu tej troski
i odpowiedzialno$ci kontynuujemy obrany wcze$niej kieru-
nek - wsparcia polskich wysitkéw zwigzanych z procesem
transformacji energetycznejoraz rozwojem gospodarki nisko-
emisyjnej. Poczawszy od naszego pierwszego projektu wia-
trowego, ktoéry uruchomiliémy w 2007 roku i ktory nadal
znajduje sie w naszym portfelu operacyjnym, realizujemy
inwestycje wstuchujac sie w glos lokalnych spotecznosci
oraz zawsze z poszanowaniem $rodowiska naturalnego.

Obecnie w naszym portfelu wiatrowym posiadamy 249 MW
dzialajagcych w ramach 8 projektéw, jesteSmy w trakcie
budowy kolejnych 186 MW i planujemy, w horyzoncie 2025
roku, odda¢ do uzytku nastepnych 40 MW, posiadajac przy
tym 300 MW projektéw w fazie rozwoju. Kazdy z eksplo-
atowanych, budowanych oraz planowanych projektow we-
ryfikowany jest pod katem oddzialywania na spoteczno-
Sci lokalne oraz §rodowisko naturalne (zaré6wno na etapie
przed, jak i po realizacyjnym). Jako inwestor, placimy nie
tylko podatek od nieruchomo$ci zasilajacy budzety gminne,
ale partycypujemy rowniez w lokalnych przedsiewzieciach,
wspierajac jednostki o§wiatowe, instytucje pozarzadowe,
jednostki zajmujace sie¢ ochrong zdrowia i zycia ludzkie-
go, wspoélfinansujgc lokalne inwestycje infrastrukturalne.
Prowadzimy dziatania proekologiczne, chronigc zagrozone
gatunki zwierzat, ktére wystepuja na obszarach naszych
farm wiatrowych (np. wiaczajac sie w ogélnopolski pro-
gram czynnej ochrony ptaka blotniaka tgkowego). Ale nade
wszystko, inwestujac w zeroemisyjne zrédla energii, zmniej-
szamy $lad weglowy polskiej gospodarki oraz przyczyniamy
sie do poprawy jako$ci powietrza.

Uchwalona w 2016 roku tzw. ustawa odleglo$ciowa stanowi
istotng przeszkode w dalszym rozwoju gospodarki nisko-
emisyjnej w Polsce. Jej wejScie w zycie doprowadzitlo do
zaniechania przez Polenergie rozwoju ok 200 MW projektow
wiatrowych, ktérych oddanie do uzytku pozwolitoby unik-
na¢ prawie 682 tys. ton emisji CO.* rocznie (20.5 mln ton
przez 30 lat operacji). Wierzymy jednak, ze z korzyscia dla
$rodowiska i spoleczenstwa, ustawa odleglo$ciowa zosta-
nie znowelizowana. Stad decyzja, ktérg oglosiliSmy w naszej
strategii, o kontynuacji rozwoju obecnego i rozpoczeciu roz-
woju nowego portfela farm wiatrowych, z ktérych 40 MW ma
zosta¢ oddanych do eksploatacji do 2025 roku, a pozostale
300 MW ma by¢ gotowych do budowy w kolejnej perspekty-
wie czasowej. Owe dodatkowe 340 MW mocy zainstalowanej
wplynie na zmniejszenie emisji CO: o kolejnych 1,1 min ton
rocznie (33,5 min ton w trakcie 30 letniej eksploataciji).
Kluczowym warunkiem dla realizacji tego celu jest zmiana
niekorzystnych nie tylko dla branzy wiatrowej, ale przede
wszystkim dla Polakéw, zapiséw ustawy odleglo$ciowe;.
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Stanowisko Respect Energy S.A. wobec rozwoju
energetyki wiatrowej na ladzie

espect Energy S.A. zajmuje si¢ zarzagdzaniem energia
R elektryczng pochodzaca z odnawialnych Zrédet ener-
gii, oferujagc innowacyjne rozwigzania umozliwiajgce ich
ekonomiczng optymalizacje. Spotka zostata powotana przez
Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych, a hydro-
energia to zrodlo, ktére ma swoje silne korzenie w naszej
historii. Dzi§ jednak nasza oferta i kompetencje siegaja
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wszystkich odnawialnych Zrodet energii, w tym energetyki
wiatrowej.

Aktywnie dzialamy w zakresie wymiany miedzysystemowe;j.
Dzieki umiejetnosci prognozowania zachodzacych zjawisk
pogodowych, instalacje OZE staly sie dla nas zrozumiale
i przewidywalne.

Jako Respect Energy uwazamy, ze:

* kluczem do dalszego rozwoju energetyki wiatrowej na
ladzie jest zmiana ustawy o minimalnej odlegto$ci od
zabudowy (10H) - wzorem wielu krajow europejskich
powinni$my przyja¢ zasade 500 metrow jako odleglos¢
wystarczajaca.

* nie ma juz potrzeby wspierania energetyki wiatro-
wej na ladzie w postaci gwarantowanych cen (aukcja,
taryfy).

Obecnie Respect Energy S.A. rozwaza budowe farm wia-
trowych na ladzie o mocy 2-3 GW. Energetyka wiatrowa na
ladzie gwarantuje nie tylko szybkie dojScie do wymaganej
proporcji energetyki odnawialnej w miksie energetycznym
na 2030, lecz taze ogromne wsparcie w procesie catkowitego
odejscia od energetyki emisyjne;j.

Globalny kryzys spowodowany pandemig COVID-19 nie wply-
nie negatywnie na rozwdj energetyki wiatrowej na ladzie
a wrecz moze go przyspieszy¢, ze wzgledow ekonomicznych.
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RWE

RWE - plany rozwoju w zakresie energetyki wiatrowej

na ladzie

WE jest obecne na Polskim rynku energetyki odnawialnej

od wielu lat. Jesteémy jednym z wiodacych inwestorow
i mamy obecnie prawie 400 MW w eksploatacji w ener-
getyce wiatrowej na ladzie i kolejnych 80 MW w budowie.
Jestedmy aktywni w kluczowych technologiach OZE fotowol-
taice, energetyce wiatrowej na lgdzie i na morzu. Aktywnie
uczestniczymy w transformacji Polskiego sektora energe-
tycznego, wspotpracujemy z lokalnymi spoteczno$ciami, pro-
mujemy najlepsze standardy w energetyce odnawialnej, ko-
rzystamy z najlepszych dostepnych technologii, korzystamy
z lokalnych podwykonawcéw, wspoétpracujemy z Polskimi fir-
mami deweloperskimi, zatrudniamy w Polsce kilkudziesigciu
pracownikéw.

Obecnie rozwijamy ponad 400 MW projektéw w energety-
ce wiatrowej na ladzie, na réznych etapach przygotowania
inwestycji. Polska jest jednym z kluczowych rynkéw, na kto-
rych chcemy sie rozwija¢. Widzimy tu ogromny potencjat
rozwoju energetyki wiatrowej - wykorzystanie najnowszych
technologii pozwala na zachowanie konkurencyjnych cen
produkcji energii, czego dowodzg wyniki aukcji, gdzie wiatr
na ladzie osigga najnizsze ceny, nawet ponizej obecnych cen
energii na rynku hurtowym. Planujemy pozyskiwanie kolej-
nych projektéow wiatrowych i dalsze inwestowanie w Polsce,
jednak bez odpowiednich zmian legislacyjnych, w szczegél-
no$ci w zakresie zmiany tzw. ustawy odleglo$ciowej, dalszy
rozwdj w energetyce wiatrowej na ladzie jest zbyt ograni-
czony, by to umozliwi¢. W tej chwili budowane sa projekty,
ktore uzyskaly pozwolenia na budowe jeszcze przed wej-
Sciem w zycie tej ustawy. Aby doprowadzi¢ do realizacji
projektow, ktére mamy obecnie w portfelu, potrzebujemy
zmian w przepisach, ktére pozwolg na ich dalszy rozwdj.
Mamy ambicje pozosta¢ jednym z wiodacych graczy na
rynku energetyki odnawialnej, ze zbilansowanym portfe-
lem w réznych technologiach OZE, natomiast energetyka
wiatrowa na ladzie pozostaje jednym z naszych kierunkow
strategicznych.

W RWE rozwijamy, budujemy i eksploatujemy nasze pro-
jekty - jesteSmy wiec inwestorem strategicznym, ktory jest
obecny przez caly cykl zycia projektu. Zalezy nam na dobrych
relacjach z lokalnymi spoteczno$ciami przez caty okres funk-
cjonowania parku wiatrowego, na zréwnowazonym podej$ciu
do $rodowiska, na pozytywnym odbiorze naszych inwestycji.
Wierzymy, Ze Polska jest doskonatym rynkiem do dalszego
rozwoju w zakresie energetyki wiatrowej zaréwno na ladzie,
jakina morzu.
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SIEMENS Gamesa

RENEWABLE ENERGY

Siemens Gamesa Renewable Energy Sp. z o.0.
w sprawie lokalnego otoczenia regulacyjnego
sektora energetyki wiatrowej w Polsce

iorac pod uwage cztery glowne kategorie napedzajace
Befektywnoéé projektéw w zakresie energii wiatrowej,
W naszej ocenie zaleca si¢ stosowanie ponizszych warunkow
ogoblnych, ktére powinny by¢ odzwierciedlone w otoczeniu
regulacyjnym.

* Planowanie nowych projektow.

Zapewnienie zrownowazonych regulacji, w celu kontrolowa-
nia, ale nie blokowania rozwoju nowych projektéow. W szcze-
golnosci w Polsce tak zwana ,ustawa odleglo$ciowa” musi
zosta¢ zastgpiona zestawem nowych przepiséw, uwzgled-
niajacych ograniczenia akustyczne wiasciwe dla sektora,
w szczegoblnosci dajgc mozliwosé¢ udziatu spotecznosci w roz-
woju projektow, aby zminimalizowa¢ kwestie zwigzane z ich
akceptacja. Dobrym przykladem takich ram jest Dania - lecz
takze i Niemcy inicjujg obecnie stosowanie takiego podej$cia.

Innym waznym zaleceniem byloby rozsadne przyspieszenie
procesu cyklu rozwoju projektu, obecnie ocenianego jako
bardzo dtugi i niepewny, co wplywa na trwaty rozwoj rynku
wiatrowego.

* Produkcja turbin wiatrowych.
- Umozliwienie stosowania najnowocze$niejszych urza-
dzen, w celu maksymalizacji technicznej i ekonomicznej
efektywnosci projektow.

- Wspieranie lokalnych producentéw komponentéw dla
sektora energii wiatrowej, w celu zminimalizowania
negatywnych skutkéw transportu, w tym zanieczysz-
czania Srodowiska.

Ta kwestia jest niezmiernie istotna z punktu widzenia dos-
tawcy. Obecnie Siemens Gamesa wykorzystuje w polskich
projektach starsze modele turbin wiatrowych, o mocach
znamionowych od 2,0 MW do 3,5 MW, wyposazonych w wir-

niki o $rednicach w zakresie 114-132m. Obecnie mozliwe jest
zastosowanie nowych rozwigzan, o mocy przekraczajacej 6
MW i wirnikach o §rednicy do 170 m. W efekcie polscy klienci
musza zaplaci¢ wiecej za MW pochodzacy z farmy wiatro-
wej. W zwigzku z tym kazda farma z zainstalowang turbing
wiatrowa generuje okolo 60% mniej energii w poréwnaniu
z wiekszymi urzadzeniami. Mniejsza liczba maszyn potrzeb-
nych do produkcji moze ograniczy¢ negatywny efekt dla
krajobrazu. Ponadto, w wyniku optymalizacji ekonomicznej,
wysoko$¢ wiez, stosowanych przy wykorzystaniu nowych
rozwigzan, nie roénie w poréwnaniu do starszych technologii.

* Polaczenie sieciowe.

Naszym zdaniem istnieje potrzeba wspierania dzialan zwigza-
nych z rozwojem sieci energetycznych, aby dostosowac je do
najbardziej obiecujacych obszaréw dla projektéw w zakresie
energii wiatrowej. Nie ma jasnych przepisow regulujacych taki
proces. Ponadto wymagania techniczne dotyczace projektow
w zakresie energii wiatrowej stwarzane przez operatorow
sieci powinny by¢ w pelni zsynchronizowane z wymogami
Unii Europejskiej, co nie ma obecnie miejsca.

Dzialania.

Obecnie ilo$¢ nowych wymagan technicznych i ekonomicz-
nych wptywajacych na farmy wiatrowe w Polsce jest przed-
miotem szeroko zakrojonej dyskusji. W naszej ocenie, zaro6w-
no obcigzenie podatkowe, jak i nadmierny nadzor techniczny,
moga powodowac efekty odwrotne do zamierzonych, pro-
wadzac do znacznego i niepotrzebnego wzrostu kosztow
wytwarzania. Koszty podatkéw moga powodowa¢ problemy
z plynnoscia dla wlascicieli projektéw, podczas gdy nowe
wymogi nadzoru technicznego nie miatyby wplywu na po-
prawe operacyjng turbin wiatrowych, co jest zazwyczaj
przedmiotem diugoterminowych umoéw o $wiadczenie ustug
o gwarantowanych parametrach technicznych dostarczanych
przez operatoréw ustug.
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SIEMENS

Siemens Sp. z 0.0. wobec rozwoju energetyki wiatrowej

na ladzie

rzy obecnej infrastrukturze systemu elektroenergetycz-
P nego, a szczegodlnie sieci dystrybucyjnych, wyzwaniem
dla integracji zrédel energetyki odnawialnej sg réwniez
ograniczenia techniczne i rynkowe zwigzane z ich niekon-
trolowalnym i zmiennym charakterem produkcji. Z tego tez
wzgledu jednym z ograniczen szerokiej implementacji odna-
wialnych Zrédet energii jest ich niestabilna i trudna do progno-
zowania generacja energii elektrycznej zwigzana z warunka-
mi atmosferycznymi.
Produkcja energii elektrycznej z turbin wiatrowych jest silnie
skorelowana z silg i zmienno$cia wiatru. Duza i trudno prze-
widywalna praca turbiny wiatrowej wptywa bezposrednio
na zmienno$¢ generacji energii elektrycznej. Dla operatora
systemu elektroenergetycznego odpowiedzialnego za bilanso-
wanie, czeste, glebokie i nieprzewidywalne zmiany generacji
energii elektrycznej wymagaja utrzymywania odpowiednio
duzych rezerw mocy =» Rekomendacje: wsparcie ukladéw
magazynowania energii przylgczonych bezposrednio do insta-
lacji OZE w celu zbilansowania systemu.

Przylaczanie do sieci

Obecnie jedng z najwiekszych barier rozwoju energetyki wia-
trowej na ladzie jest brak mozliwosci przylaczenia tych
zrodet do istniejacej infrastruktury sieci elektroenergetycz-
nych. Ograniczeniami s3 nie tylko obcigzalno$ci pradowe
poszczegdlnych elementéw linii, warunki zwarciowe i na-
pieciowe, ale rowniez warunki rozptywéw energii czynnej
ibiernejw weztach sieci dystrybucyjnej analizowane w eksper-
tyzach wplywu Zrédel OZE na system elektroenergetyczny.
Alternatywnym rozwigzaniem dla przylgczania autonomi-
cznych urzadzen wytwoérczych do sieci jest ich implemen-
tacja do ukltadéw odbiorczych w ramach istniejacych mocy
przylaczeniowych.Wtensposoébzwiekszamyefektywno$éwyko-
rzystania zrodetl przez ich skojarzenie bezposrednio z odbio-
rami w miejscu przylgczenia.

W przypadku powigzan kilku sasiadujagcych podmiotow
wlasnymi wewnetrznymi polaczeniami bezpos$rednimi, ro$-
nie elastyczno$¢ i efektywno$¢ wykorzystania potencjatu

wytworczego oraz zasobow systemow magazynowania w ra-
mach grupy odbiorcéw oraz zwieksza si¢ niezawodno$¢ zasi-
lania. Obecne przepisy Prawa Energetycznego ograniczajg
tego typu rozwigzania wymogami regulacyjnymi, organiza-
cyjnymi i podatkowymi do tego stopnia, iZ modele tego typu
nie mogg si¢ rozwija¢ - podobnie jak klastry energii.

Decyzje lokalizacyjne

Propozycja utrzymania zapisow ,nowa elektrownia wiatrowa
(oraz farma wiatrowa) moze by¢ lokowana wytgcznie na pod-
stawie Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
(MPZP) dla catego terenu 10H wokdt planowanej elektrowni
wiatrowej” moze w istotny sposéb wydtuza¢ proces inwesty-
cyjny, szczegolnie przy braku MPZP, co w miejscach lokalizacji
turbin wiatrowych poza strefami zurbanizowanymi jest zjawi-
skiem powszechnym. Tworzenie MPZP na terenach o luznej
zabudowie lub na terenach typowo rolnych jest procedura
nie tylko kosztowna i czasochlonng, ale moze by¢ uznana za
niecelowq dla przyszlego ksztaltowania fadu przestrzenne-
go. Alternatywa moze by¢ pozostawienie procedury wydania
Warunkéw Zabudowy w miejscach gdzie nie sporzadzono
MPZP w zastrzezeniem, iz stronami postgpowania w procedu-
rze wydania WZ-tki sg wszystkie osoby i podmioty posiadajace
nieruchomosci w granicach oddziatywania turbiny wiatrowej,
przy czy za obszar oddzialywania uznaje sie obszar oddziaty-
wania akustycznego jednak nie mniejszy niz 500 m. Pozwoli to
na realizacje przedsiewziecia z uwzglednieniem faktycznych
stron majacych interes prawny oraz nie ograniczy udzialu spo-
teczenstwa w ochronie Srodowiska.

Sterowanie i komunkacja-cyberbezpieczenstwo
W pracach nad regulacjami dotyczacymi energetyki wia-
trowej na ladzie nalezy takze zwréci¢ uwage na zagadnienia
standard6éw sterowania i komunikacji w tym w szczego6lno$ci:
-okre$lenie standardow komunikacyjnych dla stacji
nadzorujacych prace w tym dla PLC i Scada
-kwestie cyberbezpieczenstwa



135

P
\ '@ €
Y 4

TAURON

Plany rozwoju energetyki wiatrowej w Grupie TAURON

maju 2019 r. Grupa TAURON oglosila aktualizacje
kierunkoéw strategicznych Strategii na lata 2016-
2025. Kierunki strategiczne Grupy TAURON na najblizsze
lata uwzgledniaja zachodzace w otoczeniu zmiany, w tym
glownie:
* zaostrzajaca sie polityka energetyczno-klimatyczna
UE;
» dynamicznie postepujacy proces ograniczania finan-
sowania inwestycji weglowych, jak i grup kapitatowych
posiadajacych aktywa weglowe;
* zmiana zachowan klientéw indywidualnych i bizne-
sowych.

Grupa TAURON dazy do tego, aby do roku 2030 r. 66% akty-
wow, czyli ok. 3 GW stanowily zrédla nisko i zeroemisyjne.
Opcje strategiczne Grupy TAURON to m.in. rozwoj w obsza-
rze farm fotowoltaicznych (dodatkowe 300 MW do 2025 r.),
rozwoj w obszarze ladowych farm wiatrowych (dodatkowe
900 MW do 2025 r.), gotowos¢ do udziatu w projektach bu-
dowy morskich farm wiatrowych.

Zgodnie z obowigzujaca Strategia i przyjeta aktualizacja kie-
runkow strategicznych wzrost warto$ci Grupy oparty bedzie
przede wszystkim na:
* regulowanym i stabilnym segmencie Dystrybucji,
* rozwoju zroédel nisko- i zeroemisyjnych,
* konwencjonalnych aktywach wytwérczych otrzymu-
jacych wsparcie,
 sprzedazy produktow oraz ustug energetycznych
i okoloenergetycznych dostosowanych do potrzeb
klientow.

Dzieki ubieglorocznemu zakupowi nowych farm wiatrowych,
TAURON podwoil moce zainstalowane w technologii wia-
trowej. Obecnie TAURON jest wlascicielem dziewieciu farm
w wojewddztwach: pomorskim, zachodniopomorskim, kujaw-
sko-pomorskim, mazowieckim, wielkopolskim, opolskim
i warminsko-mazurskim, gdzie energie elektryczna wy-
twarzajg 182 turbiny wiatrowe o lacznej mocy 380,75 MW.

Ryc.1

Prognoza zmiany miksu Grupy TAURON

- Inwestycje w nowe instalacje OZE oraz
zmniejszanie liczby jednostek weglowych

2025 » 5,7 GW
28%

Aktywa nisko-

i zeroemisyjne
~1,6 GW

48%
Zmodernizowane
jednostki
weglowe
~2,76GW

24%
Nowoczesne
jednostki weglowe
~1,4 GW

2030 » 4,6 GW
31%

Nowoczesne
jednostki weglowe
~1,4GW

66%
Aktywa nisko-
i zeroemisyjne
~3,0GW

3%
Zmodernizowane
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~0,2GW
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European Bank

for Reconstruction and Develogament

Rola modyfikacji w zakresie regulacji
dotyczacej minimalnej odlegtosci dla dalszego
rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce

decydowana wiekszo$¢ produkcji energii w Polsce bazuje

na zrédlach weglowych. Tym samym Polska stoi aktu-
alnie przed ogromnym wyzwaniem modernizacji systemu
energetycznego i znacznego obnizenia jego $ladu weglowe-
go. Tak duza zmiana wymaga nie tylko ogromnych naktadow
inwestycyjnych, ale réwniez dlugoterminowego planowania,
uwzgledniajgcego lokalne uwarunkowania. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze transformacja energetyczna wymaga znacz-
nego zwiekszenia udzialu odnawialnych Zrédetl energii.

W minionej dekadzie gléwnym motorem polskiej transforma-
cji energetycznej byl rozwoj energetyki ladowej. Dynamiczny
rozwdj tego segmentu wywolat pewne obawy interesariuszy,
co poérednio przyczynito si¢ do wprowadzenia ograniczen
dotyczacych minimalnej odleglo$ci od zabudowan (tzw. usta-
wa odleglo$ciowa). Regulacje te niemal catkowicie zahamo-
waly dzialalno$¢ deweloperska w tym segmencie oraz zna-
czaco ograniczyly mozliwosci inwestycji odtworzeniowych
w istniejgcych juz lokalizacjach.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) jest przekona-
ny, ze energetyka wiatrowa pozostaje waznym elementem
polskiego miksu energetycznego. Dalsze inwestycje w te tech-
nologie (zaréwno w nowych jak i istniejacych lokalizacjach)
moga pomoc Polsce osiggnac cele w zakresie zwigkszenia
udzialu energii odnawialnej. Z tego wzgledu EBOR z zado-
woleniem przyjmuje podejmowane dzialania majace na celu
zmodyfikowanie zapisow tzw. ustawy odlegloéciowej, tak by
umozliwi¢ energetyce wiatrowej mozliwo$¢ uczciwego kon-
kurowania z innymi dostepnymi technologiami niskoemi-
Syjnymi.

Ponowne zastanowienie si¢ nad ksztaltem przepiséw doty-
czgcych minimalnej odleglosci jest szczegdlnie istotne, aby
w peklni wykorzysta¢ potencjal obecnych juz w systemie
energetycznym zrodel wiatrowych. Biorgc pod uwage postep

technologiczny nalezy spodziewac sie, ze inwestorzy beda
niebawem rozwaza¢ dalsze inwestycje na terenach funk-
cjonujgcych juz farm wiatrowych. Inwestycje takie obejmuja
w szczegblnosci wymiane wiez i turbin wiatrowych stoso-
wanych w ramach istniejagcego kompleksu na nowe, bardziej
efektywne. Mozna spodziewac sig, Ze takie inwestycje beda
uzasadnione ekonomicznie i przyczynia sie¢ do optymaliza-
cji wykorzystania i kosztu aktualnych mocy wytworczych.
To z kolei pomoze zwigkszywklad istniejacych farm wiatro-
wych do celéw w zakresie energetyki odnawialnej. Aktualne
ograniczenia regulacji odleglo$ciowe]j silnie ograniczaja
mozliwo$¢ pozyskania nowych pozwolen w ramach istniejg-
cych farm wiatrowych, tym samym czesto uniemozliwiajac
wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan. W tym kontekscie
postulat ponownego zastanowienia sie nad modyfikacja zapi-
sow jest szczegolnie uzasadniony.

Jesli chodzi o modyfikacje przepiséw ustawy odleglo$cio-
wej celem odblokowania nowych inwestycji, EBOR chciatby
podkresli¢ role skrupulatnie przeprowadzanych ocen wpty-
wu na $rodowisko oraz proceséw konsultacji spotecznych.
Najlepsze praktyki miedzynarodowe w tym zakresie dostar-
czaja przekonujgcych argumentoéw, ze takie dziatania moga
pomoc proaktywnie zaadresowaé ewentualne obawy inte-
resariuszy. Tym samym takie dzialania pomagaja zapewnic,
by dalszy rozwoj odnawialnych Zrodet energii odbywat sie
z poszanowaniem lokalnych uwarunkowan spotecznych i §ro-
dowiskowych oraz z uwzglednieniem lokalnych ograniczen
(w tym ograniczen sieciowych). Zdaniem EBOR takie dzia-
fania moga tym samym stanowi¢ podstawe do modyfikaciji
ograniczen odleglo$ciowych w wybranych sytuacjach.

W ciggu ostatniej dekady EBOR przyczynit si¢ do powstania
ok 1.5GW Zrodet odnawialnych w Polsce i deklaruje dalsze
wsparcie dla procesu polskiej transformacji energetyczne;.
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Bank Gospodarstwa Krajowego instytucja wspierajaca
zrownowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju

ank Gospodarstwa Krajowego to instytucja wspiera-
quca zrownowazony rozwoj spoleczno-gospodarczy
kraju. Poprzez realizacje naszej strategii przyczyniamy si¢
do osiggania wszystkich Celow Zréwnowazonego Rozwoju
(Sustainable Development Goals - SDGs), w tym do celu 7.
- czystej i dostepnej energii. W szczego6lnosci, wspieramy ini-
cjatywy promujace rozwoj energetyki odnawialnej, zaréwno
za posrednictwem dedykowanych programéw, jak i poprzez
transakcje strukturyzowane pod poszczegodlne projekty.

Dzialania Banku Gospodarstwa Krajowego maja szeroki kon-
tekst rozwojowy — aktywno$¢ w jednym obszarze, np. ener-
getyki odnawialnej, ma wplyw na inne strefy: np. celu 8.
- wzrostu gospodarczego i godnej pracy. Analiza wszystkich
projektéw prowadzona jest w sposéb szczegbdltowy i wielo-
wymiarowy - oceniamy zaréwno ich zgodno$¢ ze strategia
Banku jak i kwestie biznesowe. Przy wszystkich analizowa-
nych projektach, w tym z obszaru energetyki odnawialnej,
szczegblng uwage zwracamy na aspekty spoteczne - finan-
sowane przez nas projekty powinny przyczynia¢ sie do
wsparcia kwestii spotecznych lub by¢ przynajmniej w tych
aspektach neutralne. Takie podej$cie oznacza, ze transakcje
prowadzimy w sposob §wiadomy i odpowiedzialny oraz przy
zachowaniu racjonalnego apetytu na ryzyko.

Analizujac projekty, nie tylko z obszaru energetyki odna-
wialnej, Bank Gospodarstwa Krajowego uwzglednia w szcze-
golnosci strategie rzgdowe. Istotng role odgrywaja aspekty
biznesowe, technologiczne, prawne jak i regulacyjne. Projekty
analizowane sa m.in. pod katem posiadanych przez inwestora
pozwolen (i ryzyk z nimi zwigzanych), zalozen do prognozy
przychodéw (po stronie wolumenowej oraz cenowe;j), kosz-
tow operacyjnych oraz nakladéw inwestycyjnych, kwestii
kontraktowych (budowlanych, serwisowych), spotecznych
(w szczego6lnosci z uwzglednieniem lokalnych spoleczno-
Sci), bezpieczenstwa technologii oraz systemu regulacyjnego
(i ryzyk zwigzanych z niewypelnieniem zobowigzan wynika-
jacych z regulaciji).

Podsumowujac, Bank Gospodarstwa Krajowego, w ramach
swojej misji, aktywnie wspiera rozwoj energetyki odnawialnej
(jako jednego z celow SDG) zgodnie z kierunkami wyzna-
czonymi przez Rzad RP. Regulacje, bedace podwaling tego
rozwoju, sa jednym z istotnych elementéw, ktore bierzemy
pod uwage przy ocenie projektéw i podejmowaniu decyzji
kredytowych.
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Wiatr pod kontrolag

ank Ochrony Srodowiska finansuje energetyke odna-

wialng od poczatku jej rozwoju na rynku polskim.
Posiadamy doswiadczenie w finansowaniu inwestycji OZE
w kazdej skali - od mikroinstalacji prosumenckich do naj-
wiekszych farm wiatrowych i fotowoltaicznych. Mamy
znaczacy udziatl w rozwoju energetyki wiatrowej na ladzie,
sfinansowali$my wiele projektéw o mocach od jednego MW
do ponad 100 MW, gléwnie w latach 2011-2015. Okoto 40%
portfela kredytéw proekologicznych Banku stanowi zaan-
gazowanie w farmy wiatrowe.

Obserwowany kilka lat temu szybki rozwdj energetyki
wiatrowej wywolal w niektérych regionach kraju opory
spoteczne przed dalszym rozwojem tej technologii i bu-
dowie nowych projektéw. Trudno jednak nie doceni¢
potencjatu energetyki wiatrowej w kontekscie dazenia do
neutralnos$ci klimatycznej. Unia Europejska konsekwent-
nie stawia Zielony Lad i cele niskoemisyjnej gospodarki
w centrum wszystkich celéw do realizacji na nadchodza-
ce dziesieciolecia, a konieczno$¢ zwigkszania udzialu OZE
w miksie energetycznym nie ominie takze naszego kraju.
Jak wynika z dokumentéw rzadowych - duze znacze-
nie bedzie miata morska energetyka wiatrowa (ok. 5,9
GW w 2030r.), ale takze ladowe farmy wiatrowe (8-10 GW
w 2030r.) o czym mowa m.in. w projekcie Polityki energe-
tycznej Polski do roku 2040.

Ladowe farmy wiatrowe moga mie¢ istotny udzial w reali-
zacji zobowigzan Polski dotyczacych OZE. W tym celu
niezbedna jest nowelizacja ustawy tzw. odleglo$ciowej,
ktéra nie tylko uporzadkuje przepisy dotyczace lokaliza-
cji nowych elektrowni wiatrowych, ale - co bardzo wazne
z punktu widzenia spotecznego - takze wprowadzi przepi-
sy regulujace kwestie nadzoru UDT nad farmami. Z punktu
widzenia inwestoréw i bankéw finansujacych farmy wazne
jest zachowanie proporcjonalnosci przepiséw dotyczacych
UDT, tj. zapewnienie nadzoru przy jednoczesnym nie-
nadmiernym obcigzeniu inwestoréw procedurami, ktére

Gtéwny Ekolog Banku, Dyrektor Zarzadzajacy

mogloby wprowadza¢ zbyt duze zmiany w finansowanych
przez banki projektach.

Farmy wiatrowe lagdowe i fotowoltaiczne to obecnie najtan-
sze i najszybciej rozwijajace si¢ zrédla energii. Technologie
te wcigz majg wysoki potencjat dalszych innowacji techno-
logicznych i kontynuacji spadku kosztéw w nadchodzacych
latach.

Bank Ochrony Srodowiska sekunduje rozwojowi projektow
farm wiatrowych w Polsce. Z uwagi na kwestie koncentracji
finansowania, Bank planuje utrzymanie poziomu zaanga-
zowania w tym obszarze na dotychczasowym poziomie, co
w rezultacie oznacza, ze mozliwo§¢ podejmowania finan-
sowania nowych inwestycji jest ograniczona - przede wszys-
tkim do projektéw realizowanych z udzialem $rodkow
donatorow.
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Energetyka Wiatrowa na ladzie — jej znaczenie,

kierunki reform

olska ma szanse stac¢ si¢ liderem w regionie Europy pod

wzgledem warto$ci inwestycji w energetyke wiatrowg, co
jest spowodowane przede wszystkim polozeniem geograficz-
nym, ktére sprzyja wystepowaniu statych wiatréw. Wedtug
opracowania przygotowanego przez Instytut Sobieskiego1
29,8% obszaru Polski posiada warunki naturalne sprzyjajace
tego typu projektom, natomiast 10,3% powierzchni to tereny
cechujace sie korzystnymi lub bardzo korzystnymi warunka-
mi dla lokalizacji inwestycji farm wiatrowych.

Biorgc pod uwage minimum 20% energii ze zrédet odnawial-
nych w catkowitym zuzyciu energii w UE (wg Polityki Klima-
tycznejz) Polska moze wykorzysta¢ m.in. swojg pozycje geo-
graficzng, ktéra wplywa na rozwoj energetyki wiatrowej
ladowej oraz morskiej. Korzystne polozenie Polski na mapie
Europy oraz wykorzystanie odnawialnych zrédet energii
moga okazac sie sprzyjajagce w wypracowaniu efektywnego
modelu transformacji energetycznej, w ktérym nastapi przej-
Scie od systemu bazujgcego na konwencjonalnych zrédtach
energii do gospodarki opartej na odnawialnych zrédtach
energii.

Zakladajac konieczno$¢ osiggniecia przez Polske do 2050 ro-
ku neutralno$ci klimatycznej, konieczne jest istotne popra-
wienie w szybkim tempie warunkéw (m.in. przejrzysto$¢
regulacji krajowych) dla rozwoju farm wiatrowych, ktére obok
inwestycji w OZE bazujacych na stoncu i wodzie s niezbedne
w procesie osiggania zalozonych celéw klimatycznych.

Wedlug szacunkéw w 2050 roku oraz przy zalozeniu, ze beda
w Polsce sukcesywnie beda rosna¢ inwestycje w ladowe
elektrownie wiatrowe, przewidywany jest wzrost mocy pozy-
skiwanej z wiatru do 35 GW3. Mozliwa do osiggniecia skala
rozwoju farm wiatrowych stanowi réwniez potencjalnie
bodziec inwestycyjny podnoszacy konkurencyjno$¢ gospo-
darki oraz zapewniajacy bezpieczenstwo energetyczne, ktory

tym bardziej bedzie nabieral na znaczeniu im silniejsze bedzie
spowolnienie gospodarcze wywolane pandemig.

Reasumujac, Polska nie moze pozwoli¢ sobie na kontynu-
acje spowolnienia rozwoju ladowych farm wiatrowych,
poniewaz jest to niezgodne ze podjetymi zobowigzaniami
klimatycznymi, jak réwniez stoi w opozycji wobec érednio
i dlugofalowych intereséw ekonomicznych i spotecznych
kraju. W tym konteks$cie jedng z kluczowych kwestii jest
liberalizacja przepiséw regulujacych min. zasady lokaliza-
cji elektrowni wiatrowych. Obowigzujaca w chwili obecnej
zasada 10H (wymuszajgca lokalizacje takiej inwestycji w odle-
glo$ci nie mniejszej niz 10-krotno$¢ wysoko$¢ masztu turbiny
wraz z uniesionym pionowo skrzydlem rotora) nalezy do
jednej z najbardziej rygorystycznych w stosunku do analo-
gicznych regulacji obowigzujacych w innych krajach UE.
Zwazywszy na fakt, iz droga jaka Polska ma do pokonania
jesli chodzi o przeksztalcenie aktualnego miksu energetycz-
nego (74% energii elektrycznej jest produkowana z wegla) jest
jedna z najdtuzszych w UE. Zasadnym wydaje si¢ wiec obra-
nie §ciezki w kierunku ambitnej liberalizacji tych zasad tak,
aby znalez¢ si¢ w gronie panstw z najbardziej sprzyjajacym
otoczeniem regulacyjnym, ktore jednocze$nie pozwoli na
uzyskanie wlasciwej dynamiki w zakresie nakladow inwesty-
cyjnych w segmencie energetyki wiatrowe;.

1Zajdler R. (2012), Regulacje prawa krajowego dotyczace inwestycji w farmy wiatrowe (wybrane aspekty), Instytut Sobieskiego, Warszawa

2 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_pl

3 PSEW: http://psew.pl/wiatr-nadziei-na-zielone-porozumienie-dla-polski/ [dostep: 11.03.2021]
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Sektor bankowy jest gotowy i dysponuje srodkami,
aby wspierac transformacje sektora energetycznego

w Polsce

Wraz ze zmiang dlugofalowej polityki energetycznej
Polski i wprowadzeniem aukcyjnego systemu wspar-

cia, stosunek bankéw wobec sektora energetyki odnawialnej
ulegl znaczacej poprawie. Pomimo ztych do$wiadczen sprzed
kilku lat, kiedy zalamanie systemu zielonych certyfika-
tow oraz niekorzystne zmiany regulacyjne postawily wielu
inwestoréw i kredytodawcow w trudnej sytuacji, wiekszos¢
instytucji finansowych zdotata dostrzec fundamentalng
zmiane otoczenia rynkowego i jeszcze raz otworzy¢ sie na
dtugoterminowe finansowanie farm wiatrowych na ladzie, jak
réwniez nowych technologii - przede wszystkim fotowaltaiki,
a wkroétce wiatru na morzu (offshore).

Co si¢ zatem zmienilo? Po pierwsze, koszt zaré6wno turbin
wiatrowych jak i paneli fotowoltaicznych na przestrzeni os-
tatnich lat systematycznie spadat, osiggajac obecnie poziom
pozwalajacy na konkurowanie na wolnym rynku z konwen-
cjonalnymi zrédtami energii. To bardzo istotna zmiana. Jesz-
cze kilka, kilkanascie lat temu Zrodta odnawialne bez subsy-
diéw byty nierentowne, co sprawialo ze ryzyko regulacyjne
tego typu projektoéw bylo wysokie. Obecnie farmy wiatrowe
oraz wielkoskalowe projekty PV, ktére otrzymaty do tej pory
wsparcie aukcyjne, byly sklonne zaakceptowa¢ gwarancje
ceny na poziomie nizszym niz ceny energii elektrycznej na
TGE. Mamy zatem do czynienia z sytuacja, w ktorej istota
systemu wsparcia nie jest dotowanie producentow, ale za-
pewnienie dlugoterminowej przewidywalno$ci przychodow
- kluczowego dla bankéw elementu ukladanki.

Po drugie, otoczenie rynkowe i polityczne pozwala oczeki-
wa¢, ze reguly gry dla inwestoréw i bankoéw, inaczej niz
w erze zielonych certyfikatow, nie zostang diametralnie
zmienione w okresie trwania projektu, ktéry dla finansu-
jacych bankéw wynosi zwykle 15-18 lat od momentu jego
wybudowania, a dla inwestoréw 25, a czasami nawet 30 lat.
Wynika to z kilku czynnikoéw - koszt funkcjonowania systemu

wsparcia, ponoszony w obecnej jego odstonie przez konsu-
mentéw a nie sektor publiczny, wydaje sie by¢ spolecznie
akceptowalny. Tak jak zaznaczono wczesniej, dotychczaso-
we aukcje dla projektow powyzej IMW zainstalowanej mocy
pozwolity zakontraktowa¢ energie po cenach nizszych niz
obecny rynek, a wiec dopoki ceny rynkowe energii elektry-
cznej nie spadng ponizej pewnego poziomu, koszt systemu
aukeyjnego nie obcigzy w znaczacym stopniu konsumentow
(nalezy pamieta¢ jednak, ze m.in. instalacje fotowoltaiczne
ponizej IMW bedg subsydiowane). Abstrahujgc od rachun-
ku ekonomicznego, kierunek dla sektora energetycznego
wyznaczony przez Unie Europejska jest jasny i poparty kon-
kretnymi rozwigzaniami zachecajagcymi do zmniejszania
emisyjno$ci gospodarki, glownie poprzez rozwoj OZE. Polska,
stusznie akcentujac fakt sprawiedliwej transformacji oraz
potrzeb zapewnienia stabilnych dostaw energii dla wszyst-
kich odbiorcéw, wpisuje si¢ w ten trend, a kolejne nowelizacje
strategii PEP 2040 zdaja si¢ to potwierdzac.

Wszystko wskazuje zatem, ze znajdujemy si¢ w poczatkowej
fazie dlugoterminowego ,zielonego” trendu w polskiej gospo-
darce. Banki komercyjne, przy wsparciu miedzynarodowych
instytucji finansowych, poczawszy od pierwszych aukcji
pod koniec 2018 roku, aktywnie wspieraja nowe projekty,
iz pewnoscig nadal beda to robi¢. Obserwujemy tez rosnaca
aktywno$¢ w tym zakresie wérdd spolek sektora energetycz-
nego, ktore do tej pory zwykle nie korzystaty z finansowania
projektowego, polegajac na sile swojego bilansu - to jednak
w niedalekiej przyszto$ci moze ulec zmianie. Majac w per-
spektywie idace w dziesigtki miliardow ztotych naklady na
realizacje pierwszych projektow odnawialnych na Morzu
Baltyckim, ktore wkrotce powinny wkroczyé w etap pozyski-
wania finansowania, nie ulega watpliwosci, ze finansowanie
projektéw OZE stanie sie istotng czescig portfeli kredyto-
wych bankow.
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Projekty energetyki wiatrowej sg kluczowe
w transformacji energetycznej

mBanku angazujemy sie w dzialania na rzecz trans-

formacji energetycznej w Polsce od ponad 10 lat. Byli-
$my jednym z pierwszych bankoéw, ktoéry kredytowal farmy
wiatrowe i pierwszym finansujagcym projekty fotowoltaicz-
ne. Nadal jesteémy jednym z najbardziej aktywnych bankéw
finansujacych energie odnawialng w Polsce. Projekty OZE
w portfelu kredytowym mBanku generuja juz ponad 1 GW
zielonej energii. W 2020 roku podwoili$my limit na finanso-
wanie OZE w systemie aukcyjnym z 1 mld do 2 mld z} i sfi-
nansowali$my kilkanaécie duzych inwestycji wiatrowych
i fotowoltaicznych.

Mobilizujemy réwniez innych partneréw do finansowania
inwestycji w zielong energie. Wiele z tych projektéw finansu-
jemy wspolnie z innymi bankami. Strukturyzujemy transakcje
dla projektow, ktore uczestnicza w systemie aukcyjnym oraz
nie korzystajg z publicznego systemu wsparcia. JesteSmy
aktywnym uczestnikiem rynku jako organizator finanso-
wania, a takze agentem konsorcjéw kredytowych na laczng
kwote zbliZajaca sie do 3 mld zt.

Projekty energetyki wiatrowej na ladzie sa w naszej opinii,
jednym z kluczowych elementéw efektywnego pozyskiwania
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet i transformaciji
energetycznej. Charakteryzuja sie one - szczegélnie w kon-
tekscie poprawy efektywnosci turbin wiatrowych - m.in.
dobra efektywno$cia nakltadow w inwestycjach w poréwnaniu
z innymi technologiami. Jako instytucja finansujaca, widzimy
potencjat do dalszego rozwoju energetyki wiatrowej i zain-
teresowanie inwestoréw tego typu projektami. Docieraja do
nas réwniez sygnaty od inwestoréw o istotnych utrudnie-
niach w realizacji i lokalizacji nowych projektéw, w zwigzku
z rosnacymi wymaganiami regulacyjnymi.

Kwestie regulacyjne i srodowiskowe sa jednym z kluczo-
wych aspektéw analizowanych przy decyzjach inwestycyj-
nych i kredytowych dotyczacych projektow energetycznych.

Ograniczenie niepewnosci i potencjalnych ryzyk regula-
cyjnych, pozytywnie wptywa na mozliwo$¢ realizowania
i finansowania projektow. Z perspektywy instytucji finansu-
jacych, kluczowa jest oczywiscie petna zgodno$¢ projektow
z wymaganiami regulacyjnymi i Srodowiskowymi.

Liczymy na rozwiazania, ktére pozwolg na bezpieczng loka-
lizacje nowych projektow. Takie, ktore jednocze$nie umoz-
liwig rozwoj energetyki wiatrowej na ladzie i szybkie zwigk-
szanie krajowego wolumenu energii generowanej w sposob
niskoemisyjny.
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Bank Polski

PKO Bank Polski wspiera zielong energie

rzeciwdziatanie zmianom klimatu i degradacji $rodo-

wiska naturalnego jest jednym z gléwnych celow, jakie
postawila przed sobg Wspolnota Europejska w perspektywie
2050 r. Dla Polski jako cztonka Unii Europejskiej oznacza to
kontynuacje wysitku w kierunku dekarbonizacji i przesta-
wienia gospodarki w kierunku niskoemisyjnym. W sektorze
elektroenergetyki jest to zadanie szczeg6lnie wymagaja-
ce, a odejscie od wegla na rzecz zrédel odnawialnych musi
by¢ realizowane w ramach koncepcji tzw. Europejskiego
Zielonego Ladu, przedstawionej pod koniec 2019 r. PKO Bank
Polski jako najwieksza instytucja finansowa w kraju stawia
sobie za cel wspieranie i aktywne uczestnictwo w procesie
finansowania projektow inwestycyjnych z zakresu rozwoju
odnawialnych Zrédet energii.

Czynnikiem kluczowym dla optymalnego wykorzystania
potencjatu i mozliwo$ci kredytowania tych projektow jest
przede wszystkim stabilno§¢ systemu prawnego, istotnie
wplywajaca na ich bankowalno§¢. Jak pokazaty historycz-
ne do$wiadczenia w obszarze finansowania projektéw OZE
dzialajgcych w systemie wsparcia zielonych certyfikatow,
kryzys tego systemu i rozwigzywanie umow dlugotermino-
wych przez odbiorcéw energii okazaty sie dla bankéw jako
kredytodawcéw stosunkowo kosztowne i spowodowaty
przej$ciowy spadek zaufania do branzy i nieche¢ do udzie-
lania dlugoterminowego finansowania.

Obecne rozwigzania wsparcia rozwoju odnawialnych zrodet
energii oparte o system aukcyjny daja szanse na wigksza
stabilno$¢ systemu, a jednocze$nie konkurencyjno$¢ pod-
miotéw przystepujacych do aukcji. PKO Bank Polski jest
aktualnie zainteresowany rozwijaniem akcji kredytowej
w sektorze projektéw OZE. Biorgc jednak pod uwage szaco-
wane gigantyczne naklady inwestycyjne, jakie sektor bedzie
musial ponie$¢ w zwigzku z transformacja energetyczna,
zauwazamy ze obecna podaz bankowalnych projektéw na
rynku jest stosunkowo ograniczona. Zdajemy sobie sprawe,
ze jest to czeSciowo rezultatem zmian prawnych z 2016
r. wprowadzajacych ograniczenie odleglo$ci minimalnej

od zabudowan mieszkalnych (tzw. zasady odleglo$ciowe;j
z minimalng odleglo$cig réwna dziesigeciokrotno$ci wyso-
kosci elektrowni wiatrowej - 10H) i spodziewamy sie, ze
zapowiadane uelastycznienie tego ograniczenia bedzie
mialto pozytywny wplyw na liczbe potencjalnych projektow
do realizacji przez inwestoréw i w konsekwencji do sfinan-
sowania przez banki.

Sektor energetyczny rozpoczat juz inwestycje w kierunku
transformacji, a Polacy coraz cze$ciej wybieraja innowacyj-
ne technologie. Inwestycje w zrédta wiatrowe i stoneczne
znaczaco przyspieszyly w ostatnich 2-3 latach, a progno-
zy na najblizsze lata przewiduja dynamiczny rozwdj mocy
ze zrodel odnawialnych. PKO Bank Polski podziela opinie,
ze bez zmian legislacyjnych postulowanych przez niektére
organizacje branzowe i ekologiczne potencjat zrédet odna-
wialnych moze zosta¢ wykorzystany w niewystarczajacym
stopniu.



143

& Santander

Santander Bank Polska — komentarz do zatozen reformy
| propozycji ustawy Energetyka wiatrowa na ladzie

nergetyczna rewolucja” ma na celu ztagodzenie zmian
1) klimatycznych spowodowanych masowym wykorzy-
stywaniem wegla do produkcji energii. Wiele wskazuje na to,
ze w najblizszych latach to Unia Europejska bedzie global-
nym liderem w tym zakresie. Nowe, ambitne cele klimatyczne
i srodowiskowe podejmowane przez panstwa cztonkowskie
uksztaltuja gospodarki na kolejne dziesieciolecia. Przed wy-
zwaniem zmiany swojej energetyki stoi takze Polska. W cig-
gu kilku dekad bedziemy zmuszeni do odej$cia od wegla,
ktéry nadal dominuje jako gléwne zrédio produkceiji energii
elektryczne;.

Rozwigzaniem, ktére moze w tym pomoc jest rozwdj odna-
wialnych Zrodel energii i ich finansowanie przez sektor ban-
kowy. Historycznie banki aktywnie uczestniczyly w finan-
sowaniu zielonej transformacji sektora energetycznego. Nie-
stety, ze wzgledu na zmienno$¢ otoczenia prawnego, wiele
projektéw wiatrowych utracito mozliwo$¢ generowania nad-
wyzek i obstugi zadluzenia, co spowodowalo poniesienie
istotnych strat przez finansujace je banki i de facto uniemo-
zliwilo weryfikacje zdolnosci kredytowej dla tego typu inwe-
stycji. Ryzyko prawne i inwestycyjne w tym sektorze wzrosto.
Santander Bank Polska pozytywnie przyjal zapowiedzi re-
formy dot. energetyki wiatrowej na ladzie i pézniejsza jej
realizacje w postaci propozycji ustawy. Dostrzegamy potrze-
be wypracowania rozwigzania, ktére z jednej strony nie be-
dzie blokowalo rozwoju energetyki wiatrowej na ladzie,
a z drugiej strony zapewni wlasciwa ochrone intereséw lokal-
nych spoteczno$ci oraz bior6znorodno$ci. Z naszych obserwa-
cji i dialogu z wieloma klientami wiemy, ze obecne regulacje
dotyczace odleglosci (,regula 10H”) drastycznie ograniczaja
rozwoj energetyki wiatrowej na ladzie. Z tego powodu uwaza-
my, ze najbardziej rozsadnym rozwigzaniem, ktore godzi
cele rozwoju OZE z oczekiwaniami lokalnych spotecznosci,
jest proponowane w projekcie przekazanie gminom wiekszej
autonomii w tym zakresie. Bardziej elastyczne podejscie,
oparte na wyznaczaniu minimalnych odleglo$ci przez gminy
w ramach procedury planistycznej, po przeprowadzonej

prognozie oddzialywania na $rodowisko, moze umozliwi¢
szybszy rozwoj ladowe]j energetyki wiatrowej. Oczywi$cie
zasadne jest wprowadzenie minimalnej odleglosci, w ktorej
bedzie mozna wybudowac obiekt, jednak na podstawie do$-
wiadczen krajow europejskich, bardziej zaawansowanych
w rozwoju energetyki wiatrowej, rozsagdnym poziomem wy-
daje si¢ odleglto$¢ 500 metréw. Pozytywnie oceniamy tez
propozycje, aby dla planowanych instalacji zlokalizowanych
w odlegloéci mniejszej niz 10H, wprowadzi¢ wymog konsultaciji
z mieszkancami gmin, a w szczegdlno$ci ludzmi zamieszkaty-
mi w najblizszej okolicy planowanej elektrowni wiatrowe;.

Z punktu widzenia sektora bankowego i finansowania in-
westycji wiatrowych wazne byloby ustalenie i realizacja dtu-
goterminowych planéw inwestycyjnych i wsparcia rozwoju
OZE. Istotna jest stabilno$¢ otoczenia prawnego i utrzy-
manie zawartych zobowigzan wobec inwestoréw. Ponadto,
wypracowanie mechanizmu gwarancji dla mniejszych, lokal-
nych inwestycji w OZE pozwolitoby sektorowi finansowemu
w wiekszym stopniu uczestniczy¢ w transformacji energe-
tycznej spolecznosci lokalnych. Bez zapewnienia uczestni-
kom rynku mozliwoséci dlugoterminowej perspektywy inwe-
stycyjnej, przekierowanie prywatnych §rodkéw w kierunku
zréwnowazonych i innowacyjnych rozwiazan nie bedzie mie¢
miejsca na skale niezbedna do zakladanego, obecnie juz na
poziomie 55% ograniczenia emisji do roku 2030.

Realizacja dlugoterminowych celéw zielonej transformaciji
gospodarki Polski oraz calej Unii Europejskiej wymaga znacz-
nych nakladéw inwestycyjnych w nowe, zero i niskoemisjne
zrodla energii. Biorgc pod uwage dostepne technologie oraz
ich efektywno$¢ przy naszym klimacie wydaje sie ze jedy-
na technologig, ktéra moze zaoferowaé zeroemisyjng tran-
sformacje od energetyki opartej na spalaniu wegla kamien-
nego i brunatnego sg farmy wiatrowe. Rozwoj tych zielonych
inwestycji zostal w praktyce zatrzymany, dlatego zmiany
przepiséw s3a konieczne a podejmowanie decyzji w tym
zakresie powinno uwzglednia¢ glos lokalnej spotecznosci.
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Wyzwania transformacji energetycznej w Polsce

nergetyka odnawialna jest w centrum niezwykle dy-
Enamicznych zmian, jakie zachodza w $wiecie od pocza-
tku XXI wieku. Zielona transformacja jeszcze do niedaw-
na wzbudzata wiele kontrowersji, sklaniata niektérych do
poszukiwania przyslowiowej trzeciej drogi lub do spojrze-
nia na kierunki przemian, jako na przyklad ideologizacji
wizji rozwoju $§wiata. Tymczasem pandemia nie tylko nie
zatrzymatla procesu zmian ale stala sie jego katalizatorem.
Zaréwno instytucje publiczne, jak sektor prywatny coraz
chetniej deklaruje zmiane priorytetéw dziatania na bar-
dziej przyjazne $rodowisku, ochronie klimatu i w zgodzie
z Europejskim Zielonym Ladem. W Polsce panuje dzisiaj
zgodne przekonanie, iz transformacja energetyczna jest
nieunikniona - pozostaje ogromnym wyzwaniem dla gospo-
darki ale tez unikalng szansa na jej skok jako$ciowy. Temu
procesowi trzeba tworzy¢ przyjazne otoczenie regulacyjne,
ktére sprzyja¢ bedzie rozwojowi energetyki odnawialnej
w Polsce.

Transformacja energetyczna to wielka rewolucja techno-
logiczna, jakg bardzo mocna stymuluje Komisja Europejska
a ktoéra zatacza coraz szersze kregi. Globalny kierunek
zmian wyznaczg $wiatowi liderzy. Z jednej strony beda to
Chiny, ktore we wrze$niu ub. roku, podczas forum Zgro-
madzenia Ogélnego ONZ ustami prezydenta Chin Xi Jinping
zadeklarowaly osiagniecie przez najwigekszego emitenta CO,
neutralnos$ci klimatycznej do roku 2060. Z drugiej kolejny
emitent-rekordzista, Stany Zjednoczone, ktérych prezydent
Joe Biden, wpisal do najwazniejszych priorytetow swojej
administracji, strategie klimatyczng na wzor Europejskiego
Zielonego Ladu i wsparcie dla transformacji energetycznej
na niespotykana dotad w USA skale. Te strategiczne trendy,
ktorym poddaja sie najwieksze gospodarki §wiata zwigkszaja
zasigg i tempo proceséw przemian a co za tym idzie zwigk-
szaja skale technologicznej rewolucji, niezbednej do tego,
zeby stymulowane wsparciem panstw rozwigzania, mogty
nabra¢ rynkowego charakteru.

W Polsce ostatnie 12-18 miesiecy rowniez przyniosto bardzo
istotng przemiane $wiadomos$ciowg, ktora zaowocowala
m.in. stworzeniem Ministerstwa Klimatu, powotaniem Pel-
nomocnika Rzadu ds. OZE, calg serig zielonych strategii
ogloszonych przez czolowe spélki z sektora paliwowo-ener-
getycznego i szeregiem innych dzialan i systeméw wsparcia
na szczeblu samorzadowym i lokalnym. Ten pozytywny trend
przeklada sie na skale inwestycji i tempo przyrostu rozwigzan
OZE, w tym przede wszystkim rozproszonej fotowoltaiki.

W tym procesie rozwoju odnawialnych zrodet energii klu-
czowa role na calym $wiecie odgrywaja farmy wiatrowe.
Energetyka wiatrowa jest dzisiaj najtanszym zroédlem OZE
i jest tez znacznie bardziej stabilnym, bardziej produktyw-
nym zrodtem, niz fotowoltaika. Postep technologiczny, jaki
dokonuje sie w tej dziedzinie znajduje odzwierciedlenie
w ewolucji systemu wsparcia; o ile kilka lat temu projekty
wiatrowe (i fotowoltaiczne) musiaty korzysta¢ z systemu
zielonych certyfikatow, ktorych warto$é¢, w réznych okre-
sach, przewyzszala nawet cene czarnej energii to dzisiaj
system aukcyjny sprowadza sie do zapewnienia stabilno$ci
ceny. To pokazuje, ze rozwigzania OZE ,dogonity” rynek
i dzisiaj zielona energia moze skutecznie konkurowac z tra-
dycyjnym zrédtami wytwarzania.

Jesli chodzi o rozwiazania technologiczne to transforma-
cja energetyczna w Polsce powinna rozwija¢ sie w dwéch
kierunkach. Po pierwsze te technologie, ktore uzyskaly juz
mozliwo§¢ rozwoju bez systemu wsparcia, np. poprzez kon-
trakty B2B - Power Purchase Agreement - wymagaja narze-
dzi rynkowych i przyjaznego otoczenia regulacyjnego, aby
osiagna¢ efekt skali, zapewniajacy przyrost ,zielonych” me-
gawatow. Po drugie technologie i rozwigzania najlepiej wpi-
sujace sie w dlugofalowq strategie transformacji energe-
tycznej - np. magazyny energii, off-shore, biometanownie
i technologie wodorowe musza by¢ rozwijane nie tylko
w oparciu o przyjazne otoczenie regulacyjne lecz takze ela-
styczne i dedykowane systemy wsparcia.



Dlatego dyskusja na temat modyfikacji tzw. Ustawy 10h
wydaje sie zasadna i na czasie. Wprowadzone kilku lat temu
ograniczenia nie tylko wyeliminowaty zjawiska patologicz-
ne na dynamicznie rozwijajgcym sie rynku farm wiatrowych
lecz takze bardzo silnie ograniczyty rozwoj tychze w Polsce.
Kilkuletnia dynamika przyrostu megawatéw z OZE mocno
przyhamowala, co niosto za soba roéznego rodzaju kon-
sekwencje. Jednym z nich bylo ograniczenie mozliwosci
zmian projektowych w projektach, ktore otrzymaly decyzje
srodowiskowa na starych warunkach - sprzed zmian usta-
wowych. Skutkowato to instalacjami turbin o przestarzatych
charakterystykach, ktore w Europie wychodzity juz z uzycia.
Dlatego zmiany w ustawie, ktore z jednej strony utrzymaja
konieczno$¢ budowania farm wiatrowych na bazie miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
skuteczng kontrole UDT, a z drugiej przerzucg wieksza
odpowiedzialno$§¢ na samorzady za ostateczng decyzje
o posadowieniu turbin - moga okaza¢ sie¢ szansg na kon-
trolowany i ,cywilizowany” sposéb zapewnienia silnego
bodZca rozwojowego dla farm wiatrowych, opartych o tur-
biny nowej generacji.

W calym procesie zielonej rewolucji, ktora rozkreca sie
na naszych oczach i potrwa najblizsze dekady, najwaz-
niejszym czynnikiem, ktoéry nada jej kierunki w Polsce jest
zdefiniowanie priorytetéw. W latach 2010-2015 mieliSmy
do czynienia z pierwszg falg transformacji energetyczne;j,
ktéra pozostawila po sobie inwestycje warte ponad 30
mld zlotych i... bardzo ograniczony efekt dla rozwoju pol-
skiej gospodarki. Produkty i ustugi pochodzily w ogromne;j
wiekszoSci zza granicy i tam tez transferowana byla mar-
za za zrealizowane obiekty. Z tej perspektywy kilkulet-
nie spowolnienie procesu rozwoju OZE w Polsce dato
czas na wyciggniecie wnioskéw z tamtej ,utomne;j” trans-
formacji i przygotowanie si¢ do obecnego etapu, ktory
pochlonie, z pewnos$cig, co najmniej kilkaset miliardow
ztotych. Ten etap - ktory jest najwiekszym procesem trans-
formacyjnym, czekajacym polska i §wiatowg gospodarke
- powinien mie¢ 2 priorytety: konsekwentne zmiany w ob-
szarze wytwarzania energii elektrycznej, transportu i cie-
plownictwa w kierunku zero-emisyjno$ci oraz réwnie
konsekwentne budowanie polskiego tancucha wartosci.
Bez wsparcia dla polskich wytworcéw, producentdow roz-
wigzan, dostawcow technologii i ustug, bez silnego $rodo-
wiska startupéw, z ich innowacjami z szybkim reagowa-
niem na nowe trendy i rozwiazania, ktére bedzie przynosit
rynek, bez silnych koncernéw i korporacji, ktére beda
ksztaltowatly popyt na polskie rozwigzania - transforma-
cja energetyczna bedzie utomna i dyskusyjna. DoSwiadcze-
nia zmiennego otoczenia regulacyjnego dla energetyki wia-
trowej pokazuja, ze przez brak silnego zakorzenienie
w polskim biznesie, branza ta i inne, mogg by¢ narazo-
ne na zmiany nie tylko dlatego, Ze naruszaja tad prze-
strzenny czy interes spoleczny, ale dlatego, Zze beda trak-

towane jako rozwigzania ,,obce”, przynoszace ograniczone
efekty dla rodzimego biznesu. Dlatego zmiany legislacyjne,
ktérych dotyczy niniejszy raport powinny by¢ rozpatrywane
w szerszym horyzoncie dzialan, ktére umozliwig wyko-
rzystanie transformacji energetycznej do wielkiego skoku
rozwojowego polskiego gospodarki. O to powinni$my wszy-
scy zabiegac i takie cele stawia sobie w zielonej strategii
Polski Fundusz Rozwoju.
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Stanowisko ARP S.A. wobec transformacji energetycznej

gencja Rozwoju Przemystu S.A. od lat dziala na rzecz

restrukturyzacji i modernizacji kluczowych sektoréw pol-
skiej gospodarki, stale poszukujac innowacyjnych rozwigzan
oraz inspirujgc do tego swoich partneréw i interesariuszy.
Coraz wigksze znaczenie w strategii rozwoju ARP S.A. maja
nowe technologie, takze te zwigzane z ochrong $rodowiska,
gospodarkg o obiegu zamknietym, efektywnoscia energetycz-
na oraz wykorzystaniem odnawialnych zrodel energii.

Krajowa struktura produkcji energii jest wynikiem histo-
rycznie dostepnych surowcow i paliw. Rozwo6j odnawialnych
zrodel energii umozliwia zmiane tej struktury na rzecz zrédet
o mniejszym wplywie na $rodowisko. Nie ma jednego uniwer-
salnego miksu energetycznego idealnego na calym $wiecie.
Transformacja energetyczna jest specyficzna dla kazdego
kraju, jej powolny proces pozwala ograniczy¢ mozliwe nega-
tywne skutki spoleczne i ekonomiczne. Dbajac o naszg pla-
nete widzimy konieczno$¢ inwestowania w zréwnowazony
miks energetyczny, do ktérego naleza m.in. farmy wiatrowe
na ladzie i morzu, fotowoltaika czy biogazownie. Ciagly roz-
wdj i zrownowazone wykorzystanie kazdej z dostepnych tech-
nologii lezy u podstaw zapewnienia optymalnego miksu ener-
getycznego.

ARP S.A. angazuje sie wiele obszaréw gospodarki, ktére
wplyna na poprawe zréznicowania miksu energetycznego.
Dotyczy to w szczegdlnosci morskiej energetyki wiatrowej,
ktoéra bedzie strategicznym elementem polskiego planu bu-
dowy gospodarki zeroemisyjnej. Zalezy nam, by transforma-
cja energetyczna sprzyjata srodowisku i jednocze$nie prze-
kladala sie na wzrost innowacyjnosci calej gospodarki oraz
generowala nowe, wysokojako$ciowe miejsca pracy. ARP S.A.
wspiera procesy, ktére pozwola zbudowa¢ wysoka pozycje
polskich przedsigbiorcéw w regionalnym, europejskim i §wia-
towym lancuchu warto$ci morskiej energetyki wiatrowe;j.
Naszym celem jest stworzenie centrum kompetencyjnego,
ktére umozliwi efektywng wspoélprace pomigdzy inwestorami
a polskimi podwykonawcami.

Spotki z Grupy ARP posiadaja potencjal i do$wiadczenie w za-
kresie produkciji dla ladowej energetyki wiatrowej — w szcze-
golnosci wiez onshore. Baltic Operator (dawniej GSG Towers)
dysponuje linig do produkcji wiez dla elektrowni wiatro-
wych. W 2011 r. zapoczatkowano budowe dodatkowego ciggu
produkcyjnego, ktory docelowo zwiekszyl wydajno$é fabryki.
Dzieki rozbudowie, fabryka wiez pracujaca na terenie stocz-
ni jest liczacym sie producentem w Europie. Elastyczno$¢
linii montazowych umozliwia produkcje wiez wiatrowych
zgodnie z szerokim zakresem technicznych specyfikacji.
Doséwiadczenie nabyte w zakresie produkcji wiez dla lado-
wej energetyki wiatrowej pozwoli rozwinag¢ w Grupie ARP
kompetencje niezbedne w przyszlo$ci w zakresie morskiej
energetyki wiatrowe;.

Jesli chodzi o inne obszary, to bedziemy w coraz wigkszym
stopniu wykorzystywaé¢ cieplo odpadowe z proceséw produk-
cyjnych, a takze maksymalizowa¢ wykorzystanie powierzch-
ni dachowych i wolnych powierzchni gruntowych poprzez
zastosowanie technologii fotowoltaicznych. Pozwoli to zwigek-
szy¢ niezalezno$¢ energetyczng naszych przedsiebiorstw oraz
zwiekszy¢ ich efektywno$¢ energetyczng. ARP S.A. zmierza
réwniez do budowy elektrowni PV na wolnych terenach spotek
z Grupy ARP.

ARP S.A. staje sie rowniez aktywnym graczem w zakresie
technologii wodorowych. Spétka prowadzi mapowanie moz-
liwosci wdrozenia wodoru w kolejnictwie oraz transporcie
autobusowym. Zwlaszcza rozwdj w sektorze heavy-duty stwa-
rza szanse na prowadzenie programéw zmierzajacych do im-
plementacji nowej technologii do produkcji niemal na kazdym
jej etapie. Kolejnymi przejawami aktywno$ci we wprowadza-
niu innowacyjnych technologii w obszarze alternatywnych
zrodel energii jest program wprowadzania pomp ciepla
w zakladach z Grupy ARP. W portfolio ARP S.A. znajdujg si¢
przedsiebiorstwa o duzym zapotrzebowaniu na energie i jed-
noczes$nie duzym potencjale racjonalizacji wydatkowania
energii.
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Stanowisko DNV GL dotyczace zmian regulacyjnych
dla ladowych farm wiatrowych w Polsce

prowadzenie w 2016 roku wymogu minimalnej odle-

glosci od zabudowy mieszkaniowej rownej dziesie-
ciokrotno$ci wysokoéci elektrowni wiatrowej (zasada 10H),
w praktyce skutecznie zablokowalo rozwéj nowych projek-
tow ladowej energetyki wiatrowej opartych o najnowsze
technologie.

Z do$wiadczen DNV GL wynika, ze instalowanie turbin wia-
trowych najnowszej generacji moze znacznie zmniejszy¢ ich
oddzialywanie na $rodowisko, zwiekszy¢ akceptacje spo-
leczng poprzez lokalizowanie mniejszej liczby turbin o zna-
cznie wigkszej mocy jednostkowej i wiekszej efektywnosci
wykorzystania potencjatu wiatrowego.

DNV GL jako niezalezny doradca techniczny, zaréwno dla
instytucji finansujacych jak i prywatnych inwestorow, zau-
waza, ze aktualnie realizowane sa w Polsce gléwnie projek-
ty farm wiatrowych, ktére uzyskaty Decyzje o Srodowisko-
wych Uwarunkowaniach kilka lat temu, przed wprowadze-
niem restrykcyjnych kryteriow odlegto§ciowych. Sprawia
to, ze jako$¢ wykonanych woéwczas analiz srodowiskowych
jest bardzo czesto znacznie nizsza od obecnie oczekiwa-
nej.

Jednoczes$nie obserwujemy znaczacy wzrost §wiadomo-
$ci zwigzanej z ryzykiem $rodowiskowym i spolecznym
realizowanych projektow. Przelozylo sie to pozytywnie na
powstanie nowych wytycznych dedykowanych energetyce
wiatrowej (EHS Guidelines for Wind Energy) oraz przyjecie
odpowiednich standardéw do oceny projektow przez insty-
tucje finansujgce. W efekcie, konieczne jest dostosowywanie
projektu do oczekiwanych standardéw, zaréwno na etapie
planowania, budowy jak i eksploatacji, poprzez wdrozenie
odpowiednich procedur zarzadzania ryzykiem §rodowisko-
wym i spolecznym, czy wykonanie dodatkowych ekspertyz
srodowiskowych.

Z perspektywy DNV GL, jeste$my przekonani, ze propono-
wana zmiana sztywnego kryterium odlegto$ciowego, pozy-
tywnie wplynie na rozwoj ladowej energetyki wiatrowej
w Polsce. Przedstawione zalozenia do zmian przepiséow
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
umozliwityby realizacje projektéw, w oparciu o najnowocze$-
niejsze technologie, przyjete wytyczne i standardy, przy
jednoczesnej zgodzie spoltecznej poprzedzonej odpowied-
nimi analizami i konsultacjami juz na etapie uzgadniania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy (MPZP).

Na podstawie ostatnich wynikéw aukcji OZE z grudnia 2019
roku, ladowa energetyka wiatrowa plasuje sie jako jedna
z najtanszych i najbardziej konkurencyjnych technologii
wytwarzania energii w Polsce. Rozwdj ladowej energety-
ki wiatrowej w naszym kraju bedzie wigc bardzo istotnym
wsparciem dla dlugoterminowej strategii zmniejszania
emisji CO; poprzez istotny wzrost udzialu OZE w krajo-
wym mixie wytwérczym. Powinno to tez zblizy¢ Polske do
osiaggniecia zalozonych celéw polityki klimatyczno-ener-
getycznej zaroéwno krajowych jak i UE.

Inwestycje w ladowe farmy wiatrowe w istotny sposob przy-
czynia sie do rozwoju polskiej gospodarki powodujac wzrost
jej konkurencyjnosci i innowacyjnosci, a takze stwarzajac
nowe miejsca pracy. Rozwoj ladowej energetyki wiatrowej
wplynie takze na poprawe bezpieczenstwa energetycznego
kraju.
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UNITED NATIONS
GLOBAL COMPACT

Najwieksza na $wiecie inicjatywa skupiajgca biznes dziatajgcy
na rzecz zréwnowazonego rozwoju, zainaugurowana przez
Sekretarza Generalnego ONZ w 2000 r. Skupia firmy tworzace
strategie i dziatania w oparciu o dziesie¢ uniwersalnych

zasad (10 Principles) w obszarach praw cztowieka,
standardéw pracy, ochrony $rodowiska, przeciwdziatania
korupcji oraz podejmowania dziatan pomagajacych

osiagnac¢ Cele Zréwnowazonego Rozwoju ONZ (SDGs).

UN GLOBAL COMPACT
NETWORK POLAND

Siec¢ krajowa z niezaleznym sekretariatem prowadzonym
oraz zarzadzanym przez Fundacje Global Compact Poland.
Stanowi biuro projektowe oraz lokalny punkt kontaktowy

i informacyjny dla polskich cztonkédw oraz sygnatariuszy
UN Global Compact. Identyfikuje wyzwania i mozliwosci

w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Zapewnia praktyczne
wskazowki oraz promuje dziatania na rzecz realizacji celéw
ONZ. Dodatkowo GCNP wspiera merytorycznie polskich
cztonkédw UN Global Compact w wypetnianiu rocznego
obowiagzku raportowania niefinansowego, z podejmowanych
przez firme dziatan i osiggnietych rezultatéow.

KNOW-HOW HUB

Think-thank i o$rodek naukowy zatozony w 2011

roku jako element sktadowy UNDP w Polsce.
Know-How Hub to platforma wiedzowa gromadzaca
szereg ekspertdw, ktdrzy tworzg oraz wdrazaja projekty
rozwojowe na poziomie krajowym. Think-thank jako
niezalezny komitet doradczy sprawuje funkcje Rady
Naukowej przy Global Compact Network Poland.
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PROGRAM ACTIVITIES
SUPPORTING IMPLEMENTATION
OF SDG TARGETS:

TARGET 11 TARGET 9-1

UNIVERSAL INCREASE GLOBAL DEVELOP SUSTAINABLE, UPGRADE ALL
ACCESSTO PERCENTAGE OF RESILIENT AND INDUSTRIES AND
MODERN RENEWABLE INCLUSIVE INFRASTRUCTURES
ENERGY ENERGY INFRASTRUCTURES FOR SUSTAINABILITY

TARGET 11-6 TARGET 13-2 TARGET 13°A
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REDUCE THE SUSTAINABLE INTEGRATE CLIMATE IMPLEMENT THE UN
ENVIRONMENTAL MANAGEMENT AND CHANGE MEASURES FRAMEWORK
IMPACT USE OF NATURAL INTO POLICIES AND CONVENTION ON
OF CITIES RESOURCES PLANNING CLIMATE CHANGE
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