WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 25 marca 2025 r.
WP-1.4131.46.2025

Rada Gminy Sochaczew

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty Rady Gminy Sochaczew Nr XVI1/78/2025 z dnia 26 lutego 2025 r. zmieniajgcej uchwate
Nr X11/53/2024 Rady Gminy Sochaczew z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia programu
gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy Sochaczew oraz zasad wynajmowania lokali
wchodzgcych w sktad zasobu mieszkaniowego gminy w latach 2025-2030 w zakresie § 1 oraz

zalacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta sie¢ w dniu 26 lutego 2025 r. Rada Gminy Sochaczew przyjeta uchwate
Nr XVI1/78/2025 z dnia 26 lutego 2025 r. zmieniajacg uchwate Nr XII/53/2024 Rady Gminy
Sochaczew z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia programu gospodarowania zasobem
mieszkaniowym gminy Sochaczew oraz zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad zasobu
mieszkaniowego gminy w latach 2025-2030..

Powyzsza uchwate dorgczono organowi nadzoru w dniu 7 marca 2025 r. przy pismie Wojta
Gminy Sochaczew z dnia 27 lutego 2025 r. RG .0002.W.2.2025.

Uchwatle t¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, zwanej dalej ,,u.s.g.”, oraz art. 21 ust. 1 pkt 1 12 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. 2023 r. poz. 725), zwanej dalej ,,u.0.p.L.”.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie

w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy, za$ stosownie do art. 40



ust. 1 i ust. 2 pkt 3 u.s.g. na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, przy czym na podstawie
u.s.g. organy gminy moga wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzgdu mieniem
gminy. Ponadto na mocy art. 21 ust. 1 pkt 1 1 2 v.o.p.l. rada gminy uchwala wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem
jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale
przeznaczone na ten cel.

Rada Gminy Sochaczew uchwatg Nr XI1/53/2024 z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie
uchwalenia programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy Sochaczew oraz zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad zasobu mieszkaniowego gminy w latach 2025-2030
w Zalaczniku Nr 2 przyjeta Zasady wynajmowania lokali z mieszkaniowego zasobu Gminy
Sochaczew w latach 2025-2030. Nastepnie, wobec niezgodnosci z prawem przyjetych rozwigzan,
Rada Gminy Sochaczew podjeta uchwale Nr XV/73/2025 z dnia 22 stycznia 2025 r. zmieniajgcq
uchwate Nr XI1/53/2024 Rady Gminy Sochaczew z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia
programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy Sochaczew oraz zasad wynajmowania
lokali wchodzgcych w sktad zasobu mieszkaniowego gminy w latach 2025-2030, ktéra nadata nowe
brzmienie Zatgcznikowi Nr 2 do uchwaly Nr XII/53/2024. Niestety réwniez regulacja przyjeta
22 stycznia 2025 r. istotnie naruszala przepisy u.o.p.l. a zatem wymagata stosownej zmiany. Uchwalg
z dnia 26 lutego 2025 r. Nr XV1/78/2025 Rady Gminy Sochaczew dokonata kolejnej zmiany uchwaty
Nr X1I1/53/2024.

Tytut kwestionowanej uchwaly Nr XVI/78/2025 odnosi si¢ literalnie do zmiany uchwaty
Nr X11/53/2024, podczas gdy w § 1 tejze uchwaty wprowadza si¢ zmian¢ do Zatacznika do uchwaty
Nr XV/73/2025 poprzez nadanie mu nowego brzmienie. Taki zabieg legislacyjny nie moze by¢
uznany za prawidlowy, bowiem w § 3 kwestionowanej uchwaly Rada Gminy Sochaczew
jednoczes$nie postanowita, ze traci moc uchwala Nr XV/73/2025. Tak uksztaltowane przepisy
§ 11§ 3 uchwaly Nr XV1/78/2025 powoduja, ze - zgodnie z wolg Rady - Gmina Sochaczew nie
posiada regulacji dotyczacej zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu. Stosownie do terminéw publikacji kolejnych uchwat w Dzienniku Urzgedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego, uchwata Nr XI1/53/2024 weszta w zycie 25 grudnia 2024 r.
1 w pierwotnym brzmieniu obowigzywata do 20 lutego 2025 r., kiedy weszla w zycie uchwata
Nr XV/73/2025 nadajaca nowe brzmienie Zatgcznikowi Nr 2, za$§ uchwata Nr XVI/78/2025 weszta
w zycie 22 marca 2025 r. 1 z tym dniem utracita moc obowiazujaca uchwata Nr XV/73/2025.



Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru podnosi, ze tytut zalacznika do kwestionowanej
uchwaty brzmi: ,,Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Sochaczew w latach 2025-20230”, a zatem nie jest jasne, na jaki okres zasady zostaty przyjete.

Ponadto w § 1 ust. 2 pkt 9 (przy czym w § 1 ustep 2 wystepuje dwukrotnie) zalacznika
do kwestionowanej uchwaty wprowadzona zostata definicja pojecia ,,rodzina”, ktéra jest zbedna,
bowiem uchwatla w swojej tresci nie odnosi si¢ do tegoz pojecia, za$ zgodnie z u.o.p.l. postuguje si¢
pojeciem gospodarstwa domowego. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9 u.o.p.l. w zwiazku z art. 4 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1335) przez
gospodarstwo domowe rozumie si¢ gospodarstwo prowadzone przez osobe samodzielnie zajmujaca
lokal mieszkalny albo gospodarstwo prowadzone przez t¢ osobe wspdlnie z matzonkiem i innymi
osobami stale z nig zamieszkujgcymi 1 gospodarujagcymi, ktore swoje prawa do zamieszkiwania
w lokalu wywodza z prawa tej osoby. Do cztonkéw gospodarstwa domowego nie wlicza si¢ 0sob
przebywajacych w nastgpujacych instytucjach: dom pomocy spolecznej, mtodziezowy osrodek
wychowawczy, schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, zaktad karny, szkota, w tym w szkota
wojskowa - jezeli instytucje te zapewniajg nieodptatnie petne calodobowe utrzymanie.

W § 2 ust. 1 —3 oraz § 6 ust. 1 pkt 1 zatagcznika do kwestionowanej uchwaty wprowadzono
regulacje, zgodnie z ktéra okres 3 miesigcy poprzedzajacy date ztozenia wniosku o najem lokalu
stanowi okres, z jakiego obliczana jest wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego. Tymczasem art.
21b ust. 1 uv.o.p.l. wprost wskazuje na deklaracj¢ o wysokosci dochodéw cztonkéw gospodarstwa
domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych zlozenie deklaracji, a nie wniosku. Podobnie
art. 21b ust. le u.o.p.l. dopuszcza ustalenie przez rade gminy, w uchwale, Zze osoba ubiegajaca si¢
0 zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy sktada deklaracje za okres dtuzszy niz 3 miesigce poprzedzajace
ztozenie deklaracji. Termin, z jakiego obliczana jest wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego,
u.0.p.l. wprost odnosi do terminu ztozenia deklaracji. Ponadto na mocy art. 21b u.o.p.l. szereg
czynno$ci prawnych i faktycznych zwigzanych z ubieganiem si¢ o zawarcie umowy najmu albo
podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
a takze skutki ich wykonania odniesiono wprost do deklaracji. W sprawach dotyczacych wzoru
deklaracji o wysokosci dochodow cztonkéw gospodarstwa domowego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy o dodatkach mieszkaniowych dotyczace deklarowania dochodow przy ustalaniu
wysokosci dodatkow mieszkaniowych. W deklaracji o wysokosci dochodow cztonkéw gospodarstwa
domowego uwzglednia si¢ osoby bedace cztonkami gospodarstwa domowego w dniu sktadania tego
dokumentu. W razie watpliwo$ci co do wiarygodnos$ci informacji i danych zawartych w deklaracji,

gmina moze wezwacé osobe ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy najmu do udostepnienia dokumentow
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potwierdzajacych wysokos¢ dochodow wykazanych w tej deklaracji, w tym zaswiadczenia
naczelnika wiasciwego miejscowo urzedu skarbowego o wysokosci dochodow uzyskanych przez
te osobg oraz innych cztonkow jej gospodarstwa domowego, wyznaczajgc termin nie krétszy niz 30
dni od dnia otrzymania wezwania. Nieudostepnienie w terminie dokumentéw stanowi podstawe
do odmowy zawarcia umowy. Gmina odmawia zawarcia umowy najmu takze w przypadku
nieztozenia deklaracji o wysokosci dochodéw cztonkow gospodarstwa domowego, lub jezeli
wystepuje razaca dysproporcja miedzy niskimi dochodami wskazanymi w zlozonej deklaracji
a wykazanym w os$wiadczeniu stanem majatkowym czlonkow gospodarstwa domowego osoby
ubiegajacej si¢ o zawarcie umowy najmu. W celu zweryfikowania informacji i danych zawartych
w deklaracji, gmina moze przetwarza¢ dane osobowe i informacje dotyczace osoby ubiegajacej si¢
0 zawarcie umowy najmu, pozyskane w toku innych postepowan prowadzonych przez gming
lub jej jednostki organizacyjne, a takze moze przeprowadzi¢ wywiad Srodowiskowy u osoby
ubiegajacej si¢ o zawarcie umowy najmu. Co istotne deklaracj¢ sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.

Wobec powyzszego § 2 ust. 1 —3 oraz § 6 ust. 1 pkt 1 zatgcznika do kwestionowanej uchwaty
w sposéb istotny narusza art. 21b u.o.p.L

Ponadto w § 6 ust. 1 zalacznika do kwestionowanej uchwaty przyjeto, ze osoba petnoletnia
ubiegajaca si¢ o najem lokalu mieszkalnego lub najem socjalny lokalu sktada stosowny wniosek
w Urzedzie, do ktérego zobowigzana jest dotgczy¢: deklaracje o wysokosci dochoddéw osiggnietych
przez cztonkow gospodarstwa domowego w okresie trzech miesiecy poprzedzajacych zlozenie
wniosku oraz o$wiadczenie o stanie majatkowym cztonkéw gospodarstwa domowego. Przepis
§ 6 ust. 2 zatacznika do kwestionowanej uchwaly wskazuje, ze ,, Wnioski o najem lokali wchodzgcych
w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy rozpatruje si¢ na podstawie kompletnie ztozonego wniosku.
W przypadku stwierdzenia niekompletnosci wniosku, wzywa si¢ wnioskodawce do uzupetnienia
wniosku w terminie 14 dni. Nieuzupetnienie wniosku w wyznaczonym terminie oznacza rezygnacje
z ubiegania si¢ o najem lokalu mieszkalnego z zasobu mieszkaniowego Gminy.”. Jak juz wyzej
podniesiono na mocy art. 21b ust. 6 u.o.p.l. gmina odmawia zawarcia umowy najmu albo podnajmu
lokalu albo najmu socjalnego lokalu w przypadku nieztozenia deklaracji o wysokosci dochodéw
cztonkow gospodarstwa domowego, o$§wiadczenia o stanie majatkowym cztonkow gospodarstwa
domowego, o§wiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu potozonego w tej same;j
lub pobliskiej miejscowosci lub jezeli wystepuje razaca dysproporcja miedzy niskimi dochodami
wskazanymi w zlozonej deklaracji a wykazanym w o$wiadczeniu stanem majatkowym cztonkow
gospodarstwa domowego osoby ubiegajacej si¢ 0 zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu albo

najmu socjalnego lokalu. Przepis u.o.p.l. przesadza zatem, ze gmina odmawia zawarcia umowy

4



we wskazanych wyzej okoliczno$ciach. Domniemanie rezygnacji z ubiegania przez wnioskodawce
0 zawarcie umowy najmu lokalu zostato przyjete z istotnym naruszeniem art. 21b ust. 6 u.o.p.L.

W odroznieniu od podmiotow prawa prywatnego organy wiadzy publicznej, co wprost wynika
z art. 7 Konstytucji RP, dzialaja na podstawie i w granicach prawa. O ile podmioty prywatne moga
wiec czyni¢ wszystko czego im prawo nie zabrania, o tyle organy wladzy publicznej moga
podejmowac tylko te dziatania, na ktére im prawo zezwala. Wyrazona w art. 7 Konstytucji zasada
legalizmu i zasada praworzadnosci wigze wszystkie organy wtadzy publicznej, w tym rowniez organy
jednostek samorzadu terytorialnego.

W odniesieniu do podstaw stwierdzenia niewaznosci aktow organu samorzadowego
przyjmuje si¢, ze juz z samego brzmienia art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym wynika, iz tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci
uchwaly (aktu) organu gminy. Za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace
do skutkow, ktdre nie mogg by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza si¢
do nich migdzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego,
a takze przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwatl (por. M. Stahl, Z. Kmieciak:
w Akty nadzoru nad dziatalnos$cig samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA i pogladow
doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, str. 101-102).

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznos$ci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznos¢
uchwaty Rady Gminy Sochaczew Nr XVI1/78/2025 z dnia 26 lutego 2025 r. zmieniajgcej uchwale
Nr X11/53/2024 Rady Gminy Sochaczew z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia programu
gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy Sochaczew oraz zasad wynajmowania lokali
wchodzgcych w sktad zasobu mieszkaniowego gminy w latach 2025-2030 w zakresie § 1 oraz
zalacznika do uchwaty, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje
wstrzymaniem jej wykonania w zakresie objetym orzeczeniem, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia

rozstrzygnigcia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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