Olsztyn, dnia 30 maja 2019 r.
PS-111.865.5.2019. MK

Pani
Agnieszka Zdanowicz

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Braniewie

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Braniewie, ul. Kosciuszki

118, 14-500 Braniewo , REGON: 170783119, NIP: 582-14-91-355.
[Dowdd: akta kontroli str. 6-10]
Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

- Pan Jerzy Welke, od dnia 3 marca 2003 r. pelniacy obowiazki Kierownika Powiatowego
Urzedu Pracy w Braniewie; od dnia 1 czerwca 2004 r. pelniacy obowiazku Dyrektora
powiatowego Urzedu Pracy w Braniewie; od dnia 1 lipca 2005 t. powolany na stanowisko
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Braniewie. Z dniem 27 grudnia 2018 r.
rozwiazano stosunek pracy.;

- Pani Agnieszka Zdanowicz, powolana na stanowisko Zastgpey Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Braniewie od dnia 1 czerwca 2016 1., od dnia 28 gtudnia 2018 r. pelniaca
obowiazku Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Braniewie; od dnia 1 lutego 2019 t.
powolana na stanowisko Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Braniewie;

- Pan Stanistaw Popiel, z dniem 7 stycznia 2019 1. zatrudniony na czas okreslony na
stanowisku Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Braniewie; z dniem
1 lutego 2019 1. powolany na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego Utrzedu Pracy

w Branitewie.

[Dowdéd: akta kontroli str. 11]

Kontrole przeprowadzil zespdt pracownikéw Wydziatu Polityki Spolecznej Warminisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:
Pani Magdalena Kielak, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa 6/2017, wydana
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ptzez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, przewodniczacy zespolu kontrolujacego,

Pani Brygida Niemiro, inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa 30/2019, wydana
ptzez Dryrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, czlonek zespolu kontrolujacego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nr FK-IV.0030.240.2019

7 dnia 15 marca 2019 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 10]

Termin kontroli: 28 marca 2019 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 1/2019.

Zakres objety kontrola: Zadania zwiazane z przyznawaniem bondéw zatrudnieniowych

oraz przestrzeganic zasad 1 trybu wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel.

Okres obi¢ty kontrola: od 1 stycznia 2017 1. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 113 oraz art. 111 - 115 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 t. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 1., poz. 126511149 ze zm.).
Ilekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:
+ ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 645 ze zm.; Dz.U. 2017 t.
poz. 1065 ze zm., Dz. U. 2018 poz. 1265 i 1149 ze zm. — obowiazujace w okresie objetym
kontrola );
¢ MPiPS — oznacza to Ministetstwo Pracy 1 Polityki Spoleczne;;
¢ MRPIPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoleczne;;
* PUP — oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Braniewie;
* FP — oznacza to Fundusz Pracy;
* Staro$cie — oznacza to Staroste Braniewskiego;
»  Dpyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Braniewie;
¢ Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Braniewie;



* Regulaminie — oznacza to Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy

w Brantewie.

Przepisy prawa obowiazujace w okresie objetym kontrolg w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z przyznawaniem bondéw zatrudnieniowych oraz przestrzeganiem zasad i trybu
wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel, to:

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 mstytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2016 t., poz. 645 ze zm.); (Dz.U.2017, poz 1062 ze zm.); ( Dz. U. 2018 poz.
126511149 ze zm.);

e ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, ze zm.), (Dz. U. 2016, poz. 1808);

e rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania att. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie) do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 r.),

e rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania att. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de

minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 2 24.12.2013 r.)

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

ocenia si¢ pozytywnie.

Zasadniczym celem kontroli bylo zbadanie, czy dzialania PUP w przedmiocie
ptzyznawania bondéw na zatrudnienie sa zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa. Zadaniem
kontrolujacych bylo réwniez ustalenie poziomu efektywnosci wydatkowania srodkéw Funduszu
Pracy na objete kontrola zadania, terminowosé wykonywanych czynnosci oraz stopien wydajnosci
1 operatywnosci zarzadzania srodkami FP, zgodnie z zasada uzyskiwania najlepszych efektow przy
mozliwie najmniejszych nakladach. Sprawdzono takze zgodnos$¢ danych przedstawionych
kontrolujacym z realizacji ww. zadan w kontrolowanym okresie z obowiazujaca
sprawozdawczoscig — sptawozdania MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za
miesigc grudzien 2017 oraz sprawozdania MRPiPS-01 formy wsparcia klientow urzedu pracy.

W kontrolowanym oktesie PUP funkcjonowal na podstawie Regulaminu Organizacyjnego,
wprowadzonego Uchwala Nr 119/15 Zarzadu Powiatu Braniewskiego z dnia 22 wrzesnia 2015 r.;
Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego Uchwala Nr 468/18 Zarzadu Powiatu

Braniewskiego z dnia 17 kwietnia 2018 t. oraz Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego
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Uchwala Nr 504/18 Zarzadu Powiatu Braniewskiego z dnia 14 sierpnia 2018 r. Zgodnie
z regulaminem za realizacj¢ kontrolowanego zadania w PUP odpowiedzialne byt Dzial CAZ.

Realizacja powyzszych zadan zawarta byla w zakresach czynnosci wyznaczonych pracownikow.

[Dowdd: akta kontroli str.10]

W 2017 r. w PUP laczna kwota srodkéw FP na realizacje zadan na rzecz promocji
zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej wyniosta po zmianach

8 367 624,96 zt.
[Dowéd: akta kontroli str. 12]

Kontrolujacym wyjasniono, ze w 2017 r. PUP zaplanowal srodki finansowe przeznaczone
na realizacje bonéw zatrudnieniowych w wysokosci 100 000,00 zi. Jednakze plan ten nie zostal
zrealizowany. Dyrektor wskazal, Zze ,,Z uwagi na brak zainteresowania wérdéd klientéw bonami

zatrudnieniowymi, niewykorzystane srodki zostaly przesuniete na inne formy aktywizacji”

[Dowéd: akta kontroli str. 12,30]
W czasie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze osoby bezrobotne sa informowane

o formach pomocy jakie wynikaja z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Dyrektor PUP wyjasnil, Ze ,,kazda osoba rejestrujaca si¢ w urzedzie pracy otrzymuje jeden
egzemplarz dokumentu pn. Informacgja o formach pomocy (...). Informacje o wszystkich formach

pomocy, w tym o bonie zatrudnieniowym s3 zamieszczane na stronie internetowej utzedu pracy

http:/ /braniewo.praca.gov.pl/dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-pracv/formy-wsparcia/bon-

zatrudnieniowy. Ponadto doradcy klienta ustalajac profil pomocy, analizuja sytuacje i oczekiwania
osoby bezrobotnej oraz przedstawiaja katalog form pomocy dostosowany do okreslonego
profilu. Doradcy klienta pracuja indywidualnie z osobami bezrobotnymi dobietaja formy pomocy
okreslone w ustawie do potrzeb klienta, biorac pod uwage dostepnosc srodkéw finansowych oraz

dostosowujac Indywidualne Plany Dzialania”.
[Dowéd: akta kontroli str. 177-186]

PUP w Braniewie w roku 2017 przyznal 2 bony zatrudnieniowe, jednakze w wyniku
uplywu waznosci bonu i niestawiennictwa w wyznaczonym przez organ terminie osob, ktotre

otrzymaly bon, urzad nie zawarl Zadnej umowy o realizacje tego instrumentu rynku pracy.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-14, 204-221]



Kontrolujacy ustalili, ze w sprawozdaniu MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu
Pracy za miesiac grudzieri 2017 oraz w miesigcznych sprawozdaniach MRPIPS — 01 za 2017, PUP

wykazal, iz kontrolowane zadanie nie bylo realizowane.

[Dowdd: akta kontroli str. 66-1706]

Kontrolujacy zwrécili uwage, ze w zalaczniku nr 6 do sprawozdania MRPiPS-01 PUP
wykazal 8 0s6b, ktéte podjety prace w wyniku skorzystania z bonu zatrudnieniowego.

Dyrektor PUP wyjasnil, ze ,wiersz 16 kolumna 1 dzial 1 zatacznika 6 za 2017 r. wykazuje
osoby, ktére ukonczyly bon zatrudnieniowy w 2017 r. Osoby te nie wroécily do ewidencji badz
podjely prace w ciggu trzech miesiecy od zakoficzenia zatrudnienia w ramach bony
zatrudnieniowego 1 z tego tytulu sq wykazywane réwniez w wierszu 17 dzial 1 zalacznika 6.” PUP
przedstawil wyjasnienia otrzymane od firmy Sygnity, ktéra realizuje na zlecenie MRPiPS zmiany

1 aktualizacje w systemie Syriusz.

[Dowdd: akta kontroli str. 59-65]

Majac na uwadze uzyskane wyjasnienia zespol kontrolny nie kwestionuje prawidlowosci

spotzadzonego zalacznika do sprawozdania.

Podstawe realizacji kontrolowanego zadania stanowil art. 66m  ustawy. Zgodnie
z ust. 1 tego artykulu na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia starosta moze przyzna¢ bon
zatrudnieniowy.

Bon zatrudnieniowy stanowi dla pracodawcy gwatancje refundacji czesci kosztéw
wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoleczne w zwiazku z zatrudnieniem bezrobotnego,

ktoremu powiatowy urzad pracy przyznal ten bon.

PUP  opracowal formularz dokumentu pn.  ,Wniosek o przyznanie bonu
zattudnieniowego™ | ktéry zawieral:
— dane osoby bezrobotnej (imi¢ i nazwisko; PESEL; adres),
— uzasadnienie;
— decyzje PUP;
oraz ,,Wniosek w sprawie refundacji czedci kosztow wynagrodzenia i skladek na ubezpieczenia
spoleczne w zwiazku z zatrudnieniem bezrobotnego do 30 roku zycia, ktéremu przyznano bon

zatrudnieniowy”, ktére zawieral m.in:
Wy, y



— dane dotyczace pracodawcy (m. in. nazwa i adres, miejsce prowadzenia dzialalnosci,
forma organizacyjno-prawna, rodzaj dzialalnosci, dane osoby upowaznionej do
podpisania umowy, dane osoby odpowiedzialnej za kontakt),

— dane dotyczace zatrudnienia ( okres zatrudnienia, miejsce $wiadczenia pracy, rodzaj
wykonywanej pracy, stanowisko, wymiar czasu pracy, zmianowos$é/iloéé zmian/godzin
pracy, wysokos¢ wynagrodzenia),

— zobowiazanie pracodawcy do zatrudnienia.

[Dowéd: akta kontroli str.187-193]

PUP nie przedstawil kontrolujacym wzoru umowy obowigzujace] w kontrolowanym

okresie. Dyrektor wyjasnil, ze ,,0d roku 2017 do dnia kontroli nie zawar! umowy na realizacje

bonu zatrudnieniowego. W zwiazku z powyzszym nie zaktualizowano wzoru umowy. W sytuacjt

zawarcia pierwszej umowy w danym roku, ostatnio uzywany wzor umowy jest na biezaco
aktualizowany do obowiazujacego stanu prawnego.”

[Dowéd: akta kontroli str.194]

Zespot kontrolny przyjat powyzsze wyjasnienia.

W PUP optacowano takze wzoér bonu zatrudnieniowego, ktéry zawieral: numer
ewidencyjny, termin waznoéci, imi¢ i nazwisko bezrobotnego, PESEL, podstawe prawna
ptzyznania bonu, warunki, ktore musi spelnia¢ pracodawca chcacy zatrudni¢ bezrobotnego

w ramach powyzszego bonu.

[Dowdd: akta kontroli str.188-189]

Samo zadanie, bedace przedmiotem kontroli, nie jest przez PUP realizowane, jednakze

Urzad spelnia obowiazek informowania o instrumencie rynku pracy w postaci bonow
zatrudnieniowych i nie wyklucza mozliwosci ich wydawania. Majac na uwadze powyzsze, nie

wydano zalecen pokontrolnych.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Pouczenie

Informuj¢, ze od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki

odwolawcze.



