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I. Informacje organizacyjne

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Zakres kontroli:

Podstawa prawna kontroli:

Data rozpoczecia i zakonczenia
czynnosci kontrolnych:

Kontrolerzy:

Urzad Gminy Warta Bolestawiecka

Mirostaw Haniszewski - W0jt, w okresie od dnia
1 sierpnia 2025 r. do dnia 10 sierpnia 2026 r.

(akta kontroli str. 1)

Realizacja zadan wiasnych gminy w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
oraz zgodno$¢ zatrudniania asystenta rodziny
z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg od dnia 1sierpnia 2025 r.
do dnia 10 sierpnia 2026 r.

Art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczejl

Plan kontroli na Il pétrocze 2026 roku Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 26 czerwca 2026 r.

Od 10 sierpnia 2026 r. do 18 sierpnia 2026 r.

1. Martyna Kwiecinska, inspektor wojewddzki,
upowaznienie nr 359 z dnia 22 lipca 2026 r.
sygn. PS-NKWR.0030.359.2026. MK

2. Joanna Laskowska, inspektor wojewddzki,
upowaznienie nr 360 z dnia 22 lipca 2026 r.
sygn. PS-NKWR.0030.360.2026.MK

(akta kontroli str. 7-8)

1zwanej w dalszej czesdci niniejszego wystapienia pokontrolnego ,ustawg” (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 980);



Il1. Ocena kontrolowanej jednostki:

W zakresie dziatalno$ci jednostki podlegajgcej kontroli wydaje sie ocene pozytywng
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny
i prawny. Mozliwg przyczyng wystgpienia nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie
obowigzujacych przepisow prawa oraz ich biedna interpretacja, ktdére wywotaty skutki

w zakresie dziatalnosci kontrolowanej jednostki.

I11. Ustalenia kontroli:

Zadania Gminy Warta Bolestawiecka w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz zgodnosci zatrudniania asystenta rodziny z wymogami kwalifikacyjnymi
realizowat w okresie objetym kontrolg Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Warcie
Bolestawieckiej2. OPS wykonywat zadania z powyzszego zakresu na podstawie § 2 ust. 1 pkt
5 Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Warcie Bolestawieckiej, stanowigcego
zatgcznik do uchwaly Rady Gminy w Warcie Bolestawieckiej Nr XI11/116/16 z dnia

15 marca 2016 r. w sprawie nadania statutu.
(dowod: akta kontroli str. 28-47)

1L W mys$l art. 176 pkt 1 ustawy, do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja 3 - letniego gminnego programu wspierania rodziny3. W Gminie Warta
Bolestawiecka4 w badanym okresie obowigzywat 3 - letni Gminny Program Wspierania
Rodziny w Gminie Warta Bolestawiecka na lata 2024-2026, przyjety uchwatg Rady Gminy
Warta Bolestawiecka Nr V1/59/24 z dnia 24 wrze$nia 2024 r. Obowiazujacy Program sktadat
sie z 12 czeSci: Wprowadzenie, Uwarunkowanie prawne, Podstawowe informacje o gminie,
Czes¢ demograficzna, Analiza SWOT, Adresaci Programu, Cze$¢ Programowa, Realizatorzy
Programu, Finansowanie, Monitoring i ewaluacja Programu, Zaktadane rezultaty Programu,
Harmonogram. Zadania ujete w Programie byly adresowane do rodzin z dzie¢mi
zamieszkujacych na terenie Gminy Warta Bolestawiecka, w szczegdlnosci rodziny bezradne
lub niewydolne w sprawach opiekunczo-wychowawczych, przezywajace kryzysy, rodziny
wielodzietne, dotkniete uzaleznieniami i przemocg, zagrozone rozpadem lub demoralizacja,
a takze rodziny, w ktérych wiadza rodzicielska zostata odebrana badz ograniczona,
w zwigzku z umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej. Celem gtownym Programu byto

objecie rodzin wsparciem w ramach systemu opieki nad dzieckiem i rodzina, przyczyniajgce

2zwany w dalszej cze$ci niniejszego wystapienia pokontrolnego ,,GOPS” lub ,,0$rodkiem™;
3zwanego w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego ,,Programem?™.
4zwanej w dalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego ,,Gming”;



sie do prawidtowego rozwoju dzieci oraz wiasciwego wypetniania przez rodziny funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Zatozono, ze praca z rodzing bedzie prowadzona przy jej
aktywnym udziale i ukierunkowana na udzielenie wsparcia na mozliwie wczesnym etapie
pojawienia sie problemow, tak aby przeciwdziataé pogtebianiu sie trudnosci oraz ograniczaé
sytuacje prowadzace do koniecznosSci opuszczenia przez dziecko rodziny biologicznej.
W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej dziatania miaty stuzy¢ stworzeniu
warunkow umozliwiajgcych jego powro6t do rodziny naturalnej. W Programie okreslono
réwniez cele szczegétowe w ramach ktdiych, przedstawiono zadania oraz wskazniki realizacji
celu. W zwigzku z powyzszym w przypadku opracowywania programu na kolejne lata
zasadnym jest zwroci¢ uwage na precyzyjne wskazanie konkretnych narzedzi stuzacych
realizacji wyznaczonego celu gtownego i celow szczegbtowych. W ramach celéw
szczegOtowych Programu okreslono zadania przewidziane do realizacji, a takze wskazniki
pozwalajgce na ocene stopnia wykonania poszczegélnych celéw. Koordynatorem Programu
byt Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Warcie Bolestawieckiej, natomiast za realizacje
poszczegllnych dziatan, stosownie do zakresu swoich kompetencji, odpowiadaty wiasciwe
jednostki i instytucje zaangazowane w system wsparcia rodziny np. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Bolestawcu, Komenda Powiatowa Policji, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zesp6t Interdyscyplinarny, Sad Rejonowy
w Bolestawcu, placowki oswiatowe, placowki wsparcia dziennego, Swietlice, grupy wsparcia,
podmioty i instytucje ochrony zdrowia. W Programie okres$lono ponadto zasady monitoringu
i ewaluacji. Za prowadzenie monitoringu odpowiedzialne byty Urzad Gminy w Warcie
Bolestawieckiej i GOPS. Monitoring realizacji Programu odbywat sie na podstawie
corocznych sprawozdan z wykonywania poszczegélnych dziatah, opracowanych w oparciu
0 dane przekazywane przez przedstawicieli instytucji uczestniczacych w jego realizacji.
Ewaluacja obejmowata ocene stopnia realizacji celow szczegdtowych poprzez analize
podejmowanych dziatan oraz osigganych rezultatéw. Wyniki ewaluacji miaty stanowic
podstawe do formutowania wnioskéw oraz w razie potrzeby modyfikacji podejmowanych
dziatan. Z uwagi na powyzsze stwierdzono, ze w obowigzujagcym programie nie
uwzgledniono dziatan zwigzanych z organizowaniem i funkcjonowaniem placowek wsparcia
dziennego, co wskazywato na brak odniesienia do tej formy wsparcia w planowanych
dziataniach gminy. W mysl art. 179 ust. 1 ustawy wadjt Gminy Warta Bolestawiecka zostat
zobowigzany do sktadania Radzie Gminy Warta Bolestawiecka do 31 marca kazdego roku
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawiania potrzeb

zwigzanych z ich realizacja. Kierownik Osrodka dofaczyt do akt kontroli dokumentacje



potwierdzajaca przedtozenie rzeczonego sprawozdania dopiero w dniu 30 czerwca 2026 r.
Ponadto w przedmiotowym sprawozdaniu nie przedstawiono potrzeb zwigzanych z realizacjg

zadan w obszarze wspierania rodziny, co stanowi nieprawidtowosc.
(dowod: akta kontroli str. 48-82)

3. Zgodnie z art. 176 pkt 3 ustawy, do zadan wiasnych gminy nalezy tworzenie i rozwoj
systemu opieki nad dzieckiem, w tym zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuriczo - wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta rodziny,
dostepu do specjalistycznego poradnictwa, warunkdéw do dziatania rodzin wspierajacych
oraz miejsc dla dzieci w placdwkach wsparcia dziennego.

a) W toku kontroli dokonano oceny realizacji zadan w zakresie pracy z rodzing,
w szczegOlnoSci sposobu przydzielania rodzinom asystenta rodziny, organizacji pracy
asystenta oraz prowadzonej w tym zakresie dokumentacji. W okresie objetym kontrolg
w GOPS zatrudniona byfa jedna osoba na stanowisku asystenta rodziny. Na dzien
przeprowadzenia kontroli, asystent prowadzit prace z 6 rodzinami. W badanym okresie
wspotpraca z asystentem zostata zakonczona w przypadku jednej rodziny, z uwagi
na osiggniete cele. Ustalono, ze liczba rodzin, z ktérymi asystent prowadzit jednoczesnie
prace w zadnym momencie okresu objetego kontrolg nie przekraczata ustawowego limitu 15
rodzin. Prdébg kontrolng objeto losowo wybrang dokumentacje 5 rodzin pozostajacych
w badanym okresie pod opiekg asystenta rodziny. Na podstawie przedtozonej dokumentacji
dokonano ceny prawidtowosci postepowan w zakresie przydzielania asystenta rodzinie oraz
organizacji pracy z rodzing, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wymogow okreslonych
w art. 8, art. 11 oraz art. 15 ustawy. Ustalono, ze w przypadku powziecia informacji
0 wystepowaniu w rodzinie trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
pracownik socjalny przeprowadzat rodzinny wywiad $rodowiskowy, a nastepnie dokonywat
analizy sytuacji rodziny. W przypadku stwierdzenia potrzeby objecia rodziny wsparciem
asystenta, pracownik socjalny wystepowat do kierownika os$rodka z wnioskiem
0 przydzielenie rodzinie asystenta rodziny. W badanej probie stwierdzono réwniez jeden
przypadek, w Kktorym obowigzek wspOtpracy rodziny z asystentem rodziny wynikat
z postanowienia sgdu. Po przydzieleniu rodzinie asystenta, rodzina wyrazata na odrebnym
dokumencie zgode na podjecie wspotpracy z asystentem. Dziatanie to pozostawato w zwigzku
z zasadg okreslong w art. 8 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktorg wspieranie rodziny prowadzone jest
zajej zgodg i przy jej aktywnym udziatem z uwzglednieniem zasobow wiasnych rodziny oraz
Zrédet wsparcia zewnetrznego. Nalezy przy tym wskazaé, ze co do zasady formalne

wyrazenie zgody rodziny na podjecie wspOtpracy z asystentem rodziny nastepuje
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w rodzinnym wywiadzie S$rodowiskowym. Po objeciu rodziny wsparciem, asystent
wykorzystujgc informacje zawarte w wywiadzie Srodowiskowym oraz informacje uzyskane
podczas pierwszych kontaktow i pracy z rodzing, sporzadzat dokument zawierajagcy opis
aktualnej sytuacji. Dokument ten stanowit podstawe do dalszego planowania pracy z rodzing.
Nastepnie asystent rodziny opracowywat plan pracy z rodzing. Dokumentacja w tym zakresie
wskazywata, ze plan zawierat w szczegdlnosci ocene aktualnego funkcjonowania rodziny,
w tym jej sytuacji materialnej i finansowej, sytuacji w sferze opiekunczo - wychowawczej
i edukacyjnej, wystepowanie konfliktow i innych trudnosci w funkcjonowaniu rodziny,
a takze informacje dotyczace relacji i wiezi emocjonalnych. W planach identyfikowano
ponadto mocne i stabe strony rodziny, wystepujgce szanse i zagrozenia oraz okre$lono cele
gtébwne i szczeg6towe pracy z rodzing. Wskazywano dziatania przewidziane do realizaciji,
terminy ich wykonania oraz oczekiwane efekty podejmowanej pracy. Plan pracy z rodzing byt
opracowany przez asystenta rodziny we wspotpracy z cztonkami rodziny oraz w konsultacji
z pracownikiem socjalnym, co pozostaje w zgodzie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy. W badanej
grupie kontrolnej nie stwierdzono przypadkow, w ktdrych dzieci z rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny byly umieszczone w pieczy zastepczej. W zwigzku z powyzszym
nie zachodzita koniecznosC realizacji obowigzku okreslonego w art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy,
tj. opracowania we wspoOtpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej planu pracy z rodzing, ktéry jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej. Asystent rodziny dokonywat okresowej oceny sytuacji
rodzin objetych wsparciem nie rzadziej niz co pot roku, stosownie do obowigzku
wynikajgcego z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy. Sporzadzone oceny byly przekazywane
do wiadomosci kierownika osrodka. Dokument okresowej oceny obejmowat w szczegdlnosci:
cel wspdtpracy z rodzing, opis zadan zrealizowanych z rodzing, ocene osiggnietych efektow
podejmowanych dziatan, wnioski oraz uwagi, jak réwniez wskazania dotyczace dalszej pracy
z rodzing, w tym ocene zasadnosci kontynuowania wsparcia asystenta rodziny. Ustalono
jednak, ze we wszystkich przypadkach objetych badang probg dokument stuzacy realizacji
obowiagzku, o ktdrym mowa powyzej nosit nazwe ,,Ocena okresowa pracy asystenta rodziny
z rodzing”. Wskazuje sie, ze przepis ustawy odnosi sie do okreslenia ,,Okresowa ocena
sytuacji rodziny”, a nie do oceny pracy asystenta. Rekomenduje sie zatem ujednolicenie
nazewnictwa stosowanej dokumentacji 1 dostosowanie dokumentu do terminologii
ustawowej. W ramach wewnetrznej dokumentacji pracy asystenta rodziny prowadzona byta
rowniez ,Karta pracy asystenta z rodzing i na jej rzecz”, w ktorej odnotowywano

w szczegolnosci daty wizyt, miejsce oraz opis wykonywanych dziatan. Ponadto prowadzona



byta rowniez ,,Karta czasu pracy asystenta rodziny z rodzing”. W przypadku rodziny, z ktérg
w okresie objetym kontrolg, zakonczono wspotprace, asystent sporzadzat dokument
pn. ,,Ocena koncowa pracy asystenta rodziny z rodzing”. Dokument ten zawierat przyczyny
zakonczenia wspodtpracy, opis efektow zatozonych w planie pracy z rodzing oraz stopien ich
osiggniecia, a takze opis aktualnej sytuacji rodziny. Po zakonczeniu pracy z rodzing
prowadzono monitoring jej funkcjonowania. Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy
po zakonczeniu wspétpracy z asystentem rodziny, prowadzony byt monitoring (przez okres
6 miesiecy), a wizyty w Srodowisku rodziny byty dokumentowane w ,Karcie monitoringu

rodziny”.
(dowod: akta kontroli str. 19-20,97-132)

b) Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy, praca z rodzing prowadzona jest w szczeg6lnosci w formie
konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin z dziec¢mi,
w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych, pomocy prawnej, szczegélnie w zakresie
prawa rodzinnego, organizowania dla rodzin spotkan, majgcych na celu wymiane
ich doSwiadczen oraz zapobieganie izolacji, zwanych dalej "grupami wsparcia” lub "grupami
samopomocowymi”.
Na podstawie informacji przekazanych przez kierownika GOPS ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg mieszkancy mieli zapewnione wsparcie specjalistyczne w ramach punktu
konsultacyjno-informacyjnego prowadzonego przez Gmine Warta Bolestawiecka. W ramach
dziatalnosci punktu zapewniono w szczegolnosci:
» Konsultacjez instruktorem terapii uzaleznien dla os6b uzaleznionych i ich rodzin oraz
0s0b dotknietych przemocg domowg, w kazda $rode od godziny 16:00 do godziny
17:00 - skorzystato 8 osob;
* Konsultacje z pedagogiem specjalnym w kazdy wtorek od godziny 15:00 do 17:00 -
skorzystato 10 oséb
» Konsultacje z psychologiem, ktéry Swiadczyt pomoc psychologiczng dla dzieci,
miodziezy i ich opiekundéw w kazdy poniedziatek od godziny 16:00 do godziny 18:00
- skorzystato 4 dzieci i 3 opiekundw;
» Mieszkancy mogli korzysta¢ réwniez z innych punktéw na terenie gminy oraz powiatu
bolestawieckiego, tj. Specjalistyczna Poradnia Rodzina EFFATA ul. Kubika 4
w Bolestawcu, z pomocy psychologa zatrudnionego w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Bolestawcu oraz z poradnictwa specjalistycznego w Osrodku Interwencji

Kryzysowej w Bolestawcu.



W zakresie realizacji pracy z rodzing w formie terapii i mediacji, o ktérej mowa w art. 10 ust.
3 pkt 2 ustawy ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Gmina Warta Bolestawiecka
nie zapewniata rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych mozliwosci skorzystania z terapii, co stanowi nieprawidtowosc.
Jednocze$nie ustalono, ze mieszkancom gminy zapewniano mozliwo$¢ skorzystania
z mediacji, ktore dostepne byly za posrednictwem Starostwa Powiatowego w Bolestawcu
po poprzednim telefonicznym umowieniu terminu spotkania.

W odniesieniu do mozliwosci korzystania przez rodziny z dzieémi z ustug, w tym
opiekunczych i specjalistycznych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 pkt 3 ustawy ustalono,
ze w okresie objetym kontrolg gmina nie realizowata tego rodzaju wsparcia wobec rodzin
z dzie¢mi. Na podstawie informacji przekazanych przez kierownika GOPS wynikato, ze nie
byto zapotrzebowania na objecie rodzin tego rodzaju ustugami, jak rowniez nie rozpoznano
potrzeb uzasadniajacych ich uruchomienie. Jednoczes$nie analiza dokumentacji dotyczacej
pracy z rodzinami wykazata, iz w cze$ci rodzin wystepowaty trudnosci i problemy dotyczace
dzieci, ktére mogly uzasadniaé potrzebe objecia ich dodatkowym wsparciem
specjalistycznym. W zwigzku z powyzszym, wskazuje sie na zasadno$¢ dalszego
rozpoznawania potrzeb mieszkancow oraz rozwazenia mozliwos$ci rozwijania ustug dla rodzin
z dzie¢mi odpowiednio do zdiagnozowanego zapotrzebowania, w tym wsparcia w obszarach
wskazanych w art. 8 ust. 1 ustawy.

W ramach zapewnienia pomocy prawnej na terenie gminy Warta Bolestawiecka nieodptatng
pomoc prawng zapewniat Powiat Bolestawiecki. Punkt nieodptatnej pomocy prawnej
miescit sie w siedzibie Urzedu Gminy, a pomoc udzielana byfa kazdego tygodnia we wtorki
i czwartki. Ustalono, ze z wyzej wymienionej pomocy skorzystaty 2 rodziny.

W odniesieniu do organizowania dla rodzin spotkan majacych na celu wymiane ich
doswiadczen oraz przeciwdziatanie izolacji, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 pkt 5 ustawy
ustalono, ze na terenie gminy funkcjonowata grupa wsparcia pn. ,,Warto”, gdzie spotkania
odbywaly sie regularnie w kazdg $Srode w godzinach od 17:00 do 19:00, umozliwiajac
uczestnikom wymiane doswiadczen oraz wzajemne wsparcie.

W toku czynnosci kontrolnych nie okazano dokumentacji potwierdzajgcej prowadzenie
ewidencji oséb kierowanych w ramach wsparcia specjalistycznego i mediacji
do zewnetrznych instytucji. W zwigzku z powyzszym zasadnym jest wprowadzenie rejestru

kierowania 0s6b do innych jednostek udzielajacych wsparcia specjalistycznego i mediacji.

(dowdd: akta kontroli str. 15-17)



c) Zgodnie z art. 176 pkt 3 lit. b oraz pkt 4 lit. ¢ ustawy, do zadan wiasnych gminy nalezy
organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych, a takze
finansowanie kosztow ponoszonych przez rodziny wspierajace, Kktore sg zwigzane
z udzielaniem pomocy tj. opieka i wychowanie dziecka, prowadzenie gospodarstwa
domowego oraz ksztattowanie i wypeltnianie podstawowych rol spotecznych, zgodnie
z art. 29 ust. 2 ustawy. W toku kontroli stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg na terenie
gminy Warta Bolestawiecka nie funkcjonowaly rodziny wspierajagce. Jednoczesnie zgodnie
z informacja przekazang przez kierownika GOPS nie odnotowano zgtoszen dotyczacych
rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
wskazujgcych na potrzebe objecia ich pomocg rodziny wspierajacej. Z informacji zawartych
w ankiecie wynikato, ze asystent rodziny oraz pracownicy socjalni na biezagco upowszechniali
w Srodowisku lokalnym informacje dotyczgce mozliwosci skorzystania z tej formy wsparcia.
Dziatania informacyjne byly prowadzone roéwniez w ramach biezacej pracy socjalnej
z rodzinami. W celu pozyskania kandydatow do petnienia funkcji rodziny wspierajgcej
informacje o prowadzonym naborze przekazano rowniez do lokalnych szkdt i podmiotow
leczniczych, a takze do Swietlic wiejskich z prosbg o ich dalsze rozpowszechnienie.
Informacje dotyczace mozliwosci petnienia funkcji rodziny wspierajgcej zostaty ponadto
zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie Os$rodka. Pomimo podejmowanych dziatan
w okresie objetym kontrolg, nie odnotowano zgtoszen kandydatéw zainteresowanych

petnieniem funkcji rodziny wspierajgce;.
(dowod: akta kontroli str. 17-18)

d) W mysl art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy do zadan wiasnych gminy nalezy prowadzenie
placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci. Obowigzek ten
stanowi element tworzenia systemu opieki nad dzieckiem oraz wspierania rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. W toku
kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg gmina Warta Bolestawiecka nie prowadzita
placowki wsparcia dziennego we wiasnym zakresie, jak rowniez nie zlecata realizacji tego
zadania innemu podmiotowi. Z informacji zawartej w ankiecie z dziatalnosci GOPS
wynikato, ze przyczyng nieutworzenia placowki wsparcia dziennego byt brak Srodkow
finansowych oraz odpowiednich warunkoéw lokalowych umozliwiajacych utworzenie tego
rodzaju placowki. Jednoczesnie wskazano, ze dzieci zamieszkujace na terenie gminy mogty
korzysta¢ ze Swietlic wiejskich, w ktérych organizowano im czas wolny, udzial w zajeciach
pozalekcyjnych oraz pomoc w odrabianiu prac domowych. Powyzsze formy aktywnosSci

nie zastepuja jednak placowki wsparcia dziennego, ktdrej funkcjonowanie nalezy do zadan
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wiasnych gminy. Brak prowadzenia przez gmine Warta Bolestawiecka placowki wsparcia
dziennego, jak réwniez brak zapewnienia realizacji tego zadania, nalezy zatem uznac
za nieprawidtowos¢. Przedstawione przez jednostke wyjasniania dotyczace braku Srodkdéw
finansowych oraz trudnosci w dostosowaniu warunkoéw lokalowych nie stanowig
uzasadnienia braku realizacji wskazanego zadania wlasnego gminy. Jednocze$nie przepisy
ustawy przewidujg mozliwo$¢ prowadzenia placowki wsparcia dziennego w formie pracy
podwodrkowej realizowanej przez wychowawce. W odniesieniu do tej formy wsparcia
ustawodawca wylgczyt stosowanie przepisow dotyczacych wymagan lokalowych
i sanitarnych okreSlonych w art. 18b ust. 1 ustawy. Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wymagan lokalowych
i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzona placowka wsparcia
dziennego z dnia 13 pazdziernika 2025 r.5 dopuszcza sie prowadzenie placéwki wsparcia
dziennego bez spetnienia wymagan, o ktéorych mowa w 8§ 2 ust. 1 rozporzadzenia,
pod warunkiem zachowania wymogéw okreSlonych w § 2 ust. 2 pkt 1-13
ww. rozporzadzenia. W nawigzaniu do braku $rodkoéw finansowych na dziatalno$¢ placowki
wsparcia dziennego w gminie Warta Bolestawiecka, zauwazy¢ nalezy, ze gmina ponosita
wydatki zwigzane z wspotfinansowaniem pobytu dzieci w pieczy zastepczej, co rowniez
stanowi jej ustawowe zadanie wihasne. Podkreslenia wymaga, iz koszty prowadzenia placowki
wsparcia dziennego, w szczegoOlnosci w formie opiekunczej lub pracy podworkowej,
sg nizsze niz koszty ponoszone na utrzymanie dziecka w pieczy zastepczej przebywajgcego
w niej czesto przez wiele lat. Placowki tego typu wspierajg rodzine biologiczng
w wypetianiu rél opiekunczo-wychowawczych, a tym samym ograniczajg liczbe
przypadkow, gdzie wymagana jest ingerencja sagdu w obszar dot. potrzeby czasowego
umieszczenia dziecka poza rodzing biologiczng. Wskaza¢ nalezy, ze placowki te stanowig
jeden z istotnych elementéw mozliwosci pomocowych dla rodziny, ktorymi dysponuje gmina.

(dowod: akta kontroli str. 14-15)
4. Realizujagc zadanie okreslone w art. 176 pkt 5 ustawy gmina Warta Bolestawiecka
w okresie objetym kontrolg wspotfinansowata pobyt dzieci w pieczy zastepczej, tj. 19 dzieci
przebywajagcych w rodzinach zastepczych spokrewnionych, 6 dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych niezawodowych, 2 dzieci przebywajgcych w rodzinach zastepczych
zawodowych oraz 6 dzieci umieszczonych w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych

funkcjonujacych na terenie powiatu bolestawieckiego. Koszty zwigzane z realizacjg

5zwanego w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego ,,rozporzadzeniem”, (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1630).
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powyzszego zadania ponoszone byly na podstawie not obcigzeniowych, wystawianych przez

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bolestawcu.
(dowod: akta kontroli str. 21, 84-87)

5. W ramach weryfikacji realizacji obowigzku okre$lonego w art. 176 pkt 6 ustawy, oceniono
terminowo$¢ przekazania wojewodzie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu
wspierania rodziny, sporzadzanych w formie elektronicznej z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego. Ustalono, ze w badanym okresie gmina Warta Bolestawiecka przekazata
dwa sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Sprawozdanie za Il pétrocze 2025 roku
zostato przekazane w dniu 20 stycznia 2026 roku., natomiast sprawozdanie za | potrocze 2026
roku przekazano w dniu 10 lipca 2026 roku. Stwierdzono, ze oba sprowadzenia zostaty
przekazane w wymaganych terminach.

6. W zakresie realizacji zadania okreSlonego w art. 176 pkt 7 ustawy dotyczacego
prowadzenia monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajgcej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, zamieszkatego na terenie
gminy, ustalono, iz w okresie objetym kontrolg do GOPS w Warcie Bolestawieckiej wptyneto
jedno zgtoszenie dotyczace rodziny z matoletnim dzieckiem. Zgtoszenie zostato przekazane
anonimowo na elektroniczng skrzynke pocztowg Os$rodka i dotyczyto podejrzenia
wystepowania nieprawidtowosci w zakresie sprawowania opieki nad matoletnim dzieckiem
oraz mozliwosci zagrozenia jego dobra. W dniu otrzymania zgtoszenia pracownik socjalny
udat sie do miejsca zamieszkania rodziny w celu rozeznania jej sytuacji. Tego samego dnia
sprawa zostata przekazana do Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej. W dalszym toku dziatarh sprawa byta przedmiotem pracy grupy diagnostyczno-
pomocowej. W ocenie 0s6b kontrolujgcych, w odniesieniu do rodzin, wobec ktérych
nie sa prowadzone dziatania w ramach grupy diagnostyczno-pomocowej, Osrodek powinien
na biezaco realizowa¢ monitoring sytuacji dziecka, o ktorym mowa w art. 176 pkt 7 ustawy,
w szczegOlnosci poprzez podejmowanie czynnosci zmierzajagcych do rozeznania sytuacji
dziecka i rodziny. Jednoczesnie w toku kontroli stwierdzono, ze w GOPS nie prowadzono
zadnej dokumentacji dotyczacej rodzin z dzie¢mi zagrozonych kryzysem lub przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. W zwigzku z powyzszym
organ kontroli wskazuje na zasadno$¢ wprowadzenia np. rejestru zgtoszen rodzin z dzie¢mi
zagrozonych kryzysem lub przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych, co umozliwi okreslenie skali zjawiska oraz terminowosci dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 143-145)
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7. W GOPS w badanym okresie zatrudniona byta jedna osoba na stanowisku asystenta
rodziny (umowa cywilnoprawna). Pracownik miat wymagane kwalifikacje zawodowe oraz
posiadat w aktach osobowych dokumenty potwierdzajgce spetnienie wymogdw okreslonych
w art. 12 ust. 1 pkt 2-5 ustawy. Zgodnie z art. 17 ust. 3 i 4 ustawy, ustalono, ze praca
asystenta rodziny nie byla fgczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego

oraz asystent nie prowadzit postepowan z zakresu Swiadczen realizowanych przez gmine.
(dowod: akta kontroli str. 18)

8. W obszarze dotyczacym realizacji obowigzkow wynikajacych z art. 176 pkt 2 oraz pkt 4
lit. b ustawy, ustalono, iz w okresie objetym kontrolg, asystent rodziny uczestniczyt
w dwaoch szkoleniach majacych na celu podnoszenie kompetencji zawodowych, w tym:
o szkolenie z zakresu dokumentacji pracy Zespotu Interdyscyplinarnego i Grupy
diagnostyczno-pomocowej - 5.05.2026 r.;
» szkolenie ,,Metodyka i dokumentacja asystenta rodziny” - 17.07.2026 r.
Ustalono, ze oba szkolenia zostaty sfinansowane ze Srodkéw budzetu Gminy, przeznaczonych

na ten cel.
(dowod: akta kontroli str. 9)

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w tiybie zwyktym Urzedu Gminy
Warta Bolestawiecka stwierdzono nieprawidtowosci wymagajace wydania zalecen
pokontrolnych w badanych obszarach:
1 Niesporzadzenie i nieprzedtozenie w terminie Radzie Gminy Warta Bolestawiecka przez
Woéjta Gminy Warta Bolestawiecka rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny oraz nieprzedstawienie potrzeb zwigzanych z realizacjg tych zadan.
2.Gmina Warta Bolestawiecka nie prowadzita placowek wsparcia dziennego i tym samym nie
zapewniata w nich miejsc dla dzieci.
3.Gmina Warta Bolestawiecka nie zapewniata rodzinom przezywajagcym trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych mozliwosci korzystania z terapii.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne:

Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce kontroli pod numerem 3. Postepowanie
kontrolne przeprowadzono na podstawie udostepnionej dokumentacji merytorycznej
realizowanych zadan, dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje zawodowe asystenta
rodziny oraz oswiadczen i wyjasnien ztozonych przez kierownika GOPS w Warcie
Bolestawieckiej wskazanego przez wdjta Gminy Warta Bolestawiecka do reprezentowania

Gminy w zakresie niniejszego postepowania.
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Powyzsze wystgpienie pokontrolne sporzagdzono w dwdch jednobrzmigcych
egzemplarzach. Jeden egzemplarz przekazano wojtowi kontrolowanej jednostki, drugi
ztozono do akt postepowania kontrolnego.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan,
wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1) Sporzadza¢ i przedktada¢ Radzie Gminy, w terminie do 31 marca kazdego roku, roczne
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny wraz z przedstawieniem potrzeb
zwigzanych z realizacjg tych zadan.
Podstawa prawna: art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca2011l r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 980)
Termin realizacji: na biezgco.
2) Prowadzi¢ placéwki wsparcia dziennego oraz zapewni¢ w nich miejsca dla dzieci.
Podstawa prawna: art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 9 czerwca2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 980)
Termin realizacji: niezwiocznie.
3) Zapewnia¢ rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych mozliwos¢ korzystania z terapii.
Podstawa prawna: art. 10 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 176 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 980).
Termin realizacji: niezwtocznie.

POUCZENIE

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, skfada sie na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst, jedn.: Dz. U. z 2026 r.
poz. 980). Prosze w terminie do dnia 13 listopada 2026 r. o powiadomienie Wojewody
Dolnoslaskiego o0 sposobie realizacji zalecen, uwag

w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym.

(cztont ; zespotu inspektoréw)
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