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STRESZCZENTIE

Moca postanowienia Prezydenta RP z dnia 17 czerwca 2016 r. o uzyciu Polskiego

Kontyngentu Wojskowego w operacji Inherent Resolve w Panstwie Kuwejt, Republice
Iraku oraz Panstwie Katar Rzeczpospolita Polska dolgczyta formalnie i faktycznie do po-
nad 60 panstw reprezentujacych wszystkie kontynenty, zorganizowanych w powstatej
z inicjatywy Stanow Zjednoczonych Ameryki Globalnej Koalicji przeciwko tzw. Panstwu
Islamskiemu. To pierwsza od kilku lat misja bojowa polskich sit zbrojnych, przy czym
pierwsza wykorzystujaca w nieznanym dotychczas zakresie prowadzenia dzialan roz-
poznawczych polskie statki powietrzne F-16 nad terytorium Republiki Iraku. PKW OIR
Kuwejt to 150-osobowy kontyngent polgczony relacjg dowodzenia z partnerem amery-
kanskim, ale tez wykonujacy samodzielne zadania - z perspektywy Sit Powietrznych -
nadzorowane przez miedzynarodowe centrum operacji powietrznych - tzw. Combined
Air Operation Center z siedzibg w Katarze. Uzycie Sil Zbrojnych RP na terytorium
trzech panstw to wyzwanie nie tylko dla przedstawicieli urzedu Ministerstwa Obrony
Narodowej, ale tez - w konteksécie dzialan dyplomatycznych, stuzgcych zawarciu no-
wych lub nowelizacji aktualnie obowigzujacych umoéw miedzynarodowych, dotycza-
cych statusu polskich sil na terytorium wskazanych trzech panstw, dzialan podejmo-
wanych przez przedstawicieli dyplomatycznych, akredytowanych w tych panstwach,
czy tez reprezentantéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Celem niniejszej publikacji
jest przyblizenie podstaw formalnoprawnych polskiego zaangazowania w misje
Operation Inherent Resolve, wynikajagcych z uwarunkowan prawa miedzynarodowego

oraz prawa karnego, a w szczegoélnosci zasad jurysdykcji prawnokarnej obowigzujg-
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cej w stosunku do personelu polskich sil zbrojnych, wykonujagcego swoje zadania na
terytorium trzech panstw - Panstwa Kuwejt, Republiki Iraku oraz Panstwa Katar -

w ramach Polskiego Kontyngentu Wojskowego OIR Kuweijt.

utym 2016 r. Minister Obrony Narodowej zapowiedzial, ze Polska

bedzie wspétuczestniczy¢ w dziataniach przeciwko terrorystom
z tzw. Paistwa Islamskiego (ang. ISIL — Islamic State of Iraq and the Levant,
inaczej: Da'esh), zakladajac wstgpnie prowadzenie przez polskie sity zbrojne
dziatani rozpoznawczych i szkoleniowych.

Zapowiedzi te potwierdzil wkrétce po tym przedstawiciel obozu
zwierzchnika Sit Zbrojnych RP — Szef Biura Bezpieczeristwa Narodowego,
wskazujac, iz: ,w patrolowaniu obszaréw objetych konfliktem w Syrii mo-
ga uczestniczy¢ cztery polskie samoloty wielozadaniowe F-16”, wchodza-
ce w sktad operacji koalicyjnej Operation Inherent Resolve!, prowadzonej
w ramach Globalnej Koalicji* do walki z tzw. Paristwem Islamskim, w sktad
ktdrej wchodzi aktualnie ponad 60 panstw cztonkowskich.

Zamiarem panistw Globalnej Koalicji, dziatajagcej w kilku obszarach
obejmujacych m.in.:

- prowadzenie operacji wojskowych,

- budowanie zdolnosci i szkolenia,

- powstrzymanie naptywu zagranicznych bojownikéw — terrorystéw,

- odciecie zrédet finansowania terroryzmu,

- niesienia pomocy humanitarnej i wsparcia stabilizacyjnego,
jest catkowita eliminacja tzw. Pafistwa Islamskiego oraz ujecie i uniemozli-
wienie dziatait bojownikom skupionym wokét ideologii Da’esh?.

Dowodzenie Operation Inherent Resolve sprawowane jest z ramie-
nia administracji Stanéw Zjednoczonych — inicjatora dziatan — przez
Dowédztwo Centralne Stanéw Zjednoczonych Ameryki®.

1 Szef BBN wskazat przy tym, iz planowanym miejscem rozmieszczenia polskiego kontyngentu

- wg informaciji z czerwca 2016 r. - mial by¢ Kuwejt lub Jordania.

2 Globalna koalicja zostala powolana przez Stany Zjednoczone Ameryki we wrzesniu 2014
roku (ang. good will coalition) i stanowila odpowiedz na zagrozenia wywolane przez dzialania ISIS.

3 Wg informaciji pochodzacych z portalu Syrian Observatory for Human Rights w atakach
Globalnej Koalicji w okresie od wrzes$nia 2015 roku do korica stycznia 2017 roku zabito ponad 7 tys.
ludzi na terytorium Syrii, sposréd ktérych ponad 5,7 tys. uwaza sie za bojownikéw ISIS, ponad 300
za rebeliantow Al-Nusra (Al-Kaida), ok. 100 za zolnierzy syryjskich, regularnych sit zbrojnych, zas ok.
880 zabitych stanowig osoby cywilne. Por. <www.syriahr.com> [dostep: 02.05.2017].

4 Juz od 21 sierpnia 2016 roku odpowiedzialno$¢ za dowodzenie Combined Joint Task Force -
Operation Inherent Resolve (CJTF - OIR) spoczela zatem na The US Army’s XVIII Airborne Corps.



Formalnoprawne aspekty uzycia
Polskiego Kontyngentu Wojskowego
w operacji Inherent Resolve

w Paristwie Kuwejt, Republice Iraku
i Paristwie Katar

Operacja Inherent Resolve jest prowadzona na postawie artykutu 51
Karty Narodéw Zjednoczonych, stanowiacego o prawie do indywidualnej
lub zbiorowej samoobrony panstwa, przeciwko ktéremu dokonano zbrojnej
napasci’.

Jako gtéwne, formalnoprawne podstawy mi¢dzynarodowego zaanga-
zowania wojsk sojuszniczych w Operation Inherent Resolve — obok cyt. art.
51 KNZ — wskaza¢ nalezy réwniez:

- prosberzaduRepublikilrakuwyrazongwlisciedo Przewodniczacego
Rady Bezpieczeristwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych z dnia 22 wrze-
$nia 2014 r., oraz

- kolejne rezolucje Rady Bezpieczedistwa Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, uznajace tzw. Pafstwo Islamskie za grupe terrorystyczna,
stanowigca zagrozenie dla $wiatowego pokoju i bezpieczeristwa.

Do wspomnianych naleza w szczegdlnosci rezolucje:

- nr 1267 z dnia 15 pazdziernika 1999 r.°,

- nr 2170 z dnia 15 sierpnia 2014 r.,

- nr 2178 z dnia 24 wrzeénia 2014 r.,

- nr 2199 z dnia 12 lutego 2015 r.,

- nr 2249 z dnia 20 listopada 2015 r. oraz

- nr 2253 z dnia 17 grudnia 2015 r.,

- nr 2299 z dnia 25 lipca 2016 r.,

5 Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Po-
rozumienie ustanawiajagce Komisje Przygotowawczg Narodéw Zjednoczonych, Dz.U. z 1947 r. Nr 23,
poz. 90, art. 51 w brzmieniu: ,Nic w niniejszej Karcie nie moze uchybia¢ niepozbywalnemu prawu do
samoobrony indywidualnej lub zbiorowej w przypadku napasci zbrojnej na ktéregokolwiek czlonka
Narodéw Zjednoczonych, zanim Rada Bezpieczenstwa nie podejmie niezbednych zarzadzen w celu
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Srodki podjete przez czlonkéw w wyko-
naniu tego prawa do samoobrony beda natychmiast podane do wiadomosci Radzie Bezpieczenstwa
i w niczym nie moga uszczupla¢ wladzy i odpowiedzialnosci Rady Bezpieczenstwa, wynikajacych
z niniejszej Karty, do podejmowania w kazdym czasie takiej akcji, jaka ona uzna za niezbedng do
utrzymania lub przywrécenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”.

6 Rezolucja 1267 Rady Bezpieczenstwa ONZ, przyjeta 15 pazdziernika 1999 roku, dotyczyla
sytuacji w Islamskiej Republice Afganistanu. Na jej mocy Rada okreslita Osame Bin Ladena oraz
jego wspodtpracownikow (zwolennikéw) jako terrorystow oraz ustanawila sankcje na kazda osobe
(ang. the Taliban), bojownika, zwolennika Osamy Bin Ladena lub jakiegokolwiek czlonka Al-Kaidy.
Od amerykanskiej inwazji na Afganistan w 2001 roku przedmiotowe sankcje zostaly rozszerzone
i natozone na kazdego cztonka Al-Kaidy na calym $wiecie.

7 Rezolucja 2253 Rady Bezpieczenistwa ONZ, przyjeta na 7587 spotkaniu RB ONZ dnia 17 grud-
nia 2015 roku, oparta zostala na wczes$niejszych rezolucjach (w $lad za tekstem oryginalnym), tj. 1267
(1999), 1333 (2000), 1363 (2001) - dotyczacej potepienia finansowania $wiatowego terroryzmu i wspie-
rania organizacji terrorystycznych, 1390 (2002), 1452 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1566 (2004), 1617
(2005), 1624 (2005), 1699 (2006), 1730 (2006), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011), 1989
(2011), 2083 (2012), 2133 (2014), 2170 (2014), 2178 (2014), 2195 (2014), 2199 (2015), 2214 (2015) oraz 2249
(2015), w réznym stopniu dotykajgcych spraw globalnej walki z dzialaniami terrorystycznymi. Por.
<www.un.org/en/ga/search /view _doc.asp? symbol=S/RES/2253(2015)> [dostep: 02.05.2017].
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- nr 2322 z dnia 12 grudnia 2016 r.,

- nr 2347 z dnia 24 marca 2017 r.

Od powotania Globalnej Koalicji przeciwko ISIS we wrze$niu 2014 r.
Polska wspierata powstate struktury politycznie, humanitarnie i logi-
stycznie. Majac jednakze na uwadze postepujaca intensyfikacje migdzy-
narodowych wysitkéw na rzecz zwalczania terroryzmu, Rzeczpospolita
Polska wydziela od 20 czerwca 2016 r. do operacji Inherent Resolve Polski
Kontyngent Wojskowy liczacy do 150 Zzotnierzy i pracownikéw wojska
z niezb¢dnym zabezpieczeniem i wyposazeniem, czyli PK'W OIR Kuwejt®.

PKW OIR Kuwejt dziala na terenie Paristwa Kuwejt, Republiki Iraku
oraz Paristwa Kataru’
tj.:

e postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 czerw-

na podstawie kolejnych postanowien Prezydenta RP,

ca 2016 r. o uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji
Inherent Resolve w Parstwie Kuwejt, Republice Iraku oraz Padstwie
Katar'® — uzycie PKW OIR Kuwejt w okresie od 30 czerwca 2016 r.
do 31 grudnia 2016 r.,

e postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 grudnia
2016 r. o przedtuzeniu uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego
w operacji Inherent Resolve w Paristwie Kuwejt, Republice Iraku oraz
Parnistwie Katar'! — uzycie PKW OIR Kuwejt w okresie od 1 stycznia
2017 r. do 30 czerwca 2017 r.!2

8 Szczegodlowy zakres dzialania Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operaciji Inherent Re-

solve w Panstwie Kuwejt, a takze Republice Iraku oraz Panstwie Katar zostal okreslony przez de-
cyzje nr Z-16/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dzialania Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji Inherent Resolve w Panstwie Ku-
wejt, a takze Republice Iraku oraz Panstwie Katar (niepublikowana) z pézniejszg zmiang wynikajaca
z decyzji nr Z-95/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 grudnia 2016 r. zmieniajgcej decyzje
w sprawie szczegolowego zakresu dzialania Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji Inhe-
rent Resolve w Panstwie Kuweijt, a takze Republice Iraku oraz Panstwie Katar.

9 Na terytorium Panstwa Katar w Combined Air Operation Center (ang. - CAOC), w Al UDEID
Air Base.

10 M.P. poz. 536.

1 M.P. poz. 1256.

12 Por. decyzja nr Z-21 Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie przy-
gotowania, przemieszczenia, funkcjonowania, rotacji i wycofania kolejnych zmian Polskiego Kon-
tyngentu Wojskowego w operacji Inherent Resolve w Panstwie Kuwejt, Republice Iraku oraz Pan-
stwie Katar (PKW OIR Kuweijt), ktora zostala poprzedzona (utrata mocy dnia 31 grudnia 2016 r.)
decyzjg nr Z-9/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie przygotowania,
przemieszczenia i funkcjonowania Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji Inherent Resolve
w Panstwie Kuwejt, Republice Iraku oraz Panstwie Katar (PKW OIR Kuwejt).

Przedmiotowa decyzja okresla zadania oséb zajmujacych kierownicze stanowiska i sprawu-
jacych kierownicze funkcje w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz jednostkach organizacyjnych
podlegltych Ministrowi Obrony Narodowej, wynikajace z aktualnych aktéw prawnych.



Formalnoprawne aspekty uzycia
Polskiego Kontyngentu Wojskowego
w operacji Inherent Resolve

w Paristwie Kuwejt, Republice Iraku
i Paristwie Katar

Aktualnie w procedowaniu'?

znajduje si¢ kolejne postanowienie
zwierzchnika Sil Zbrojnych RP przedtuzajace uzycie 111 rotacji polskiego
kontyngentu o kolejne 6 miesigcy od 1 lipca 2017 roku, tj. do korica roku
kalendarzowego — 2017 r., przy zatozeniu tozsamej liczebnosci kontyngen-
tu do 150 oséb'.

Przedmiotowe postanowienia zwierzchnika polskich sit zbrojnych zo-
staly wydane na wniosek Prezes Rady Ministréw i zostaly oparte o tres¢
art. 3 ust. 1 pkt 2, art. 2 pkt 1 lit. ¢ w zwiazku z art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwal®.

PKW OIR Kuwejt, jak wskazano, jest operacyjnie podporzadkowany
Dowdédey Dowéddzewa Centralnego Stanéw Zjednoczonych Ameryki (za-
kres przekazanego dowodzenia zostat okres$lony przez TOA — ang. Transfer
of Authority).

W celu doprecyzowania zasad wspétdziatania pomigdzy polskim
i amerykanskim partnerem w zakresie relacji dowodzenia!® (jak réwniez
w zakresie wsparcia logistycznego sil polskich przez administracje Stanéw
Zjednoczonych na terytorium Padstwa Kuwejt, jurysdykeji karnej i dys-
cyplinarnej, roszczed i innych kwestii) w dniu 9 czerwca 2016 r. przed-
stawiciel Dowddztwa Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych (dziata-
jacy na podstawie pelnomocnictwa Ministra Obrony Narodowej) za-
warl z partnerem amerykadskim — przedstawicielem J-5 U.S. Central
Command (USCENTCOM) porozumienie bilateralne — ,Memorandum
of Understanding between Minister of National Defense of the Republic of
Poland and the Department of Defense of the United States of America on
force deployment in support of Operation Inherent Resolve”.

13 Wg stanu na dzien 10 maja 2017 r.
14 Obok misji PKW OIR Kuwejt, mocg stosownych postanowien Prezydenta RP, od polowy
2016 roku funkcjonuje drugi z polskich kontyngentéw - PKW OIR Irak - wykonujacy zadania na
terytorium Republiki Iraku, w Jordanskim Krélestwie Haszymidzkim oraz Panstwie Kuwejt, liczacy
do 100 zoinierzy Wojsk Specjalnych, prowadzacych w giéwnej mierze doradzanie i szkolenie swoich
irackich i jordanskich odpowiednikéw.

Por. decyzja nr Z-19/0per./DORSZ Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 grudnia 2016 r. w spra-
wie przygotowania, przemieszczenia, funkcjonowania, rotacji i wycofania Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w operacji INHERENT RESOLVE w Republice Iraku, Jordanskim Krodlestwie Haszy-
midzkim oraz Panstwie Kuwejt (PKW OIR IRAK), ktdéra zostala poprzedzona (utrata mocy dnia 31
grudnia 2016 r.) decyzjg nr Z-10/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie
przygotowania, przemieszczenia i funkcjonowania Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji
INHERENT RESOLVE w Republice Iraku, Jordanskim Krélestwie Haszymidzkim oraz Panstwie Ku-
wejt (PKW OIR IRAK).

15 Dz.U. z 2014 1. poz. 1510.

18 W zakresie relacji dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP operacje wojskowe realizowane w
ramach Operation Inherent Resolve sg prowadzone przez Combined Joint Task Force (CJTF-OIR)
i wspomagane wg wiasciwosci przez: Combined Joint Forces Land Component Commander-Iraq
(CJFLCC-I), Combined Forces Maritime Component Commander (CFMCC) oraz the Combined Joint
Interagency Task Force (CJIATF).
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Przedmiotowe porozumienie bilateralne — techniczne — (tzw. ang. —
soft law) wskazuje m.in., iz w zakresie finansowania strony porozumienia
beda rozliczaty si¢ w oparciu o umowe ACSA (umowa nabycia i ustug wza-
jemnych) z dnia 3 grudnia 2012 r. ,The Acquisition and Cross-Servicing
Agreement (US-PL-02) between the Department of Defense of the United
States of America and the Ministry of National Defence of the Republic of
Poland”, tj. umowe w zakresie wzajemnego wsparcia logistycznego polskich
i amerykanskich wojsk. Co niezmiernie symptomatyczne i istotne zarazem,
obaj uczestnicy — sygnatariusze porozumienia zobowiazuja si¢ do prowa-
dzenia wspdlnych negocjacji z przedstawicielami Republiki Iraku, czy tez
innych panstw, gdzie potencjalnie prowadzona bylaby operacja wojskowa
pod szyldem OIR w celu osiggniecia zamierzonych rezultatdw.

Pod wzgledem kierowania narodowego PKW OIR Kuwejt podlega
Ministrowi Obrony Narodowej, dzialajacemu za posrednictwem Dowdédcy
Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych (w sposéb tozsamy uregulowano
kwestie kierowania dziatalnoscia i zaopatrywaniem polskiego kontyngentu)!”.

Minister Obrony Narodowej, dziatajacy poprzez Szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, jest réwniez organem administracji rzado-
wej odpowiedzialnym za wspélprace z dowddezymi amerykanskimi orga-
nami prowadzacymi.

Réwniez na mocy art. 7c przywolanej ustawy o zasadach uzycia lub
pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami paristwa
Minister Obrony Narodowej w stosunku do PKW OIR Kuwejt wydat za-
rzgdzenie nr Z-2/MON z dnia 29 lipca 2016 r. w sprawie uzycia $rod-
kéw przymusu bezposredniego, broni i innego uzbrojenia oraz sposobu
i trybu dokumentowania oraz meldowania o ich zastosowaniu przez zot-
nierzy Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji Inherent Resolve
w Panstwie Kuwejt, Republice Iraku oraz Paristwie Katar (tzw. zasady uzy-
cia sity — ang. Rules of Engagement).

Zgodnie z wzmiankowana delegacja ustawowa, majac na uwadze cel
uzycia Sit Zbrojnych RP w Padstwie Kuwejt, Republice Iraku oraz Padstwie
Katar, a takze sytuacj¢ i warunki na terytorium, na ktérym jest prowadzo-
na operacja zagraniczna, oraz niezbedne w tych warunkach prawo do sa-
moobrony, Minister Obrony Narodowej okreslit w drodze niejawnego, nie-
podlegajacego ogloszeniu zarzadzenia nr Z-2/MON'8:

17 Co istotne, obie aktualnie obowiazujace cyt. decyzje MON w zakresie przygotowania, prze-
mieszczenia, funkcjonowania, rotacji i wycofania Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji IN-
HERENT RESOLVE w Republice Iraku, Jordanskim Krélestwie Haszymidzkim oraz Panstwie Kuweijt
(PKW OIR IRAK) oraz w sprawie przygotowania, przemieszczenia, funkcjonowania, rotacji i wyco-
fania kolejnych zmian Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji Inherent Resolve w Panstwie
Kuweijt, Republice Iraku oraz Panstwie Katar (PKW OIR Kuwejt) zakladajg nastepstwo prawne okre-
$lonych podmiotéw w zakresie zadan desygnowanych im przez przedmiotowe decyzje, w przypadku
wprowadzenia planowanych zmian w systemie kierowania i dowodzenia Sit Zbrojnych RP.

18 Z uwagi na klauzule zalagcznikéw nr 1i 2 do niniejszego zarzadzenia - klauzula ,Zastrzezone”
- jej tres¢ nie zostanie cytowana w ramach przedmiotowej publikaciji.
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*  ktdre z zasad dotyczacych uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego,
uzycia broni i innego uzbrojenia, zawartych w ustawie oraz wynikaja-
cych z wiazacych Rzeczpospolita Polska ratyfikowanych uméw mie-
dzynarodowych opracowanego przez organizacj¢ migdzynarodowa od-
powiedzialng za jej prowadzenie, majg by¢ stosowane przez zolnierzy
Polskich Kontyngentéw Wojskowych w celu zrealizowania zadan ope-
racji,

* sposéb, tryb dokumentowania oraz meldowania o zastosowaniu $rod-
kéw przymusu bezposredniego oraz uzycia broni i innego uzbrojenia.
Kwestig niezmiernie istotna sg podstawy prawne dotyczace mozliwo-

$ci przebywania cztonkéw Polskiego Kontyngentu Wojskowego na teryto-

rium Paristwa Kuwejt (i prowadzenia stad dziatai rozpoznawczych na te-
rytorium Republiki Iraku), jak réwniez podstawy prawne odnoszace si¢ do
samej mozliwosci prowadzenia tego typu dzialani wlasnie w Iraku.

W 2016 roku w MON zostal powotany specjalny zespét pod prze-
wodnictwem Dowddey Operacyjnego RSZ, ktérego istotg dzialari sta-
to si¢ prowadzenie negocjacji w zakresie statusu wojsk polskich na teryto-
rium Padstwa Kuwejt, Republiki Iraku, Paristwa Katar oraz Jordanskiego
Krélestwa Haszymidzkiego. W kazdym ze wskazanych padstw status wojsk
polskich — na podstawie dotychczas zawartych uméw migdzynarodowych —
byt i nadal w 2017 roku pozostaje rézny.

Jezeli chodzi o rozwiazanie przedmiotowej kwestii odnoszacej si¢ do
pobytu Sit Zbrojnych RP na terytorium Paistwa Kuwejt, nalezy wskazaé,
iz w sierpniu 2016 roku w trakcie prowadzonych negocjacji Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Paristwa Kuwejtu poinformowatlo strong polska, iz
— w kontekscie uzycia PKW OIR Kuwejt na terytorium Panstwa Kuwejt
— strona kuwejcka uznaje za nadal obowiazujace (wydane wprawdzie dla
operacji Enduring Freedom) porozumienie o statusie Polskich Sit Zbrojnych
w Panistwie Kuwejtu, zawarte jako umowa mi¢dzynarodowa w drodze wy-
miany not z dnia 18 lutego oraz 2 marca 2002 r. (weszlo w zycie z dniem
4 marca 2002 r., po wydaniu uchwaty nr 29/2002 Rady Ministréw z dnia
19 lutego 2002 r.).

Na podstawie pkt 3 przedmiotowej umowy strona kuwejcka zagwa-
rantowala personelowi Sit Zbrojnych RP (PKW OIR Kuwejt) przywileje
i immunitety przystugujace cztonkom personelu administracyjnego i tech-
nicznego (co do zasady przywileje te sa w praktyce réwne przywilejom

9

przystugujacym przedstawicielowi dyplomatycznemu'® oraz cztonkom

19 Konwencja dyplomatyczna o stosunkach dyplomatycznych, sporzagdzona w Wiedniu dnia

18 kwietnia 1961 r., Dz.U. z 1965 r. Nr 37, poz. 233, art. 1 - ,dla celéw niniejszej Konwencji na-
stepujace wyrazenia majg nizej okreslone znaczenie: lit. ,e” - wyrazenie ,przedstawiciel dyplo-
matyczny” oznacza szefa misji lub czlonka personelu dyplomatycznego misji, lit. ,d" - wyraze-
nie ,czlonkowie personelu dyplomatycznego” oznacza czlonkéw personelu misji posiadajgcych

11
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personelu dyplomatycznego), zgodnie z Konwencja wiederiska o stosunkach
dyplomatycznych z dnia 18 kwietnia 1961 r.

Moca kolejnych postanowiet Konwencji:

- jak wskazano powyzej — zgodnie z art. 37 ust. 2: ,,Czlonkowie per-
sonelu administracyjnego i technicznego misji, Iacznie z cztonkami ich ro-
dzin pozostajgcymi z nimi we wspélnocie domowej, o ile nie s3 obywatela-
mi paristwa przyjmujacego lub nie maja tam statego miejsca zamieszkania,
korzystaja z przywilejéw i immunitetéw wymienionych w art. 29-35 [...]”
— (przyp. autora — artykuty 29-35 dotycza przedstawiciela dyplomatyczne-
go oraz cztonkéw personelu technicznego — tre$¢ wybranych z nich zagad-
nienl ponizej),

- na mocy art. 29 — osoba wchodzaca w sktad personelu administra-
cyjnego i technicznego (w takim zakresie jak przedstawiciel dyplomatycz-
ny oraz czlonkowie personelu dyplomatycznego) jest nietykalna, nie pod-
lega aresztowaniu lub zatrzymaniu w zadnej formie (wylaczenie wlasciwo-
$ci sadéw karnych i organdéw $cigania). Padistwo przyjmujace (tu: Paristwo
Kuwejt) bedzie traktowaé takg osobg z naleznym szacunkiem i przedsig-
wezmie wszelkie odpowiednie kroki, aby zapobiec wszelkiemu zamachowi
na jego osobg, wolnos¢ lub godnos¢,

- tre$¢ art. 31 (ust. 1) potwierdza, iz personel administracyjny i tech-
niczny korzysta z immunitetu od jurysdykeji karnej pafistwa przyjmujacego
(immunitet rozciaga si¢ na cala dziatalnos¢, a nie tylko na dziatalno$é stuz-
bowa), a ponadto czlonkowie tegoz personelu nie s3 zobowigzani do sklada-
nia zeznat w charakterze $wiadka. Co niezmiernie istotne i zwiazane z dys-
pozycja art. 31 ust. 3 Konwencji, immunitet czlonkéw personelu admini-
stracyjnego i technicznego misji od jurysdykcji paristwa przyjmujacego nie
uchyla w stosunku do niego jurysdykeji pafistwa wysylajacego — przy czym
— zgodnie z trescig art. 32 Konwencji — paristwo wysylajace moze zrzec si¢
immunitetu jurysdykcyjnego swoich przedstawicieli dyplomatycznych oraz
0s6b korzystajacych z immunitetu na podstawie art. 37 (absolutny charak-
ter tego immunitetu nie oznacza jednak zupelnej bezkarnosdci przedstawi-
cieli dyplomatycznych, gdyz caty czas pozostaja oni pod jurysdykcja swoje-
go pafistwa, jako paristwa wysylajacego. W razie podejrzenia popetnienia
przestgpstwa paristwo to moze zwrdcic si¢ do pafistwa wysylajacego o zrze-
czenie si¢ immunitetu jurysdykcyjnego wobec danej osoby. W razie odmo-
wy pafistwo przyjmujace moze uznad ja za persona non grata lub osobg nie-
pozadana).

- zgodnie z art. 41 ust. 1 — ,Bez uszczerbku dla ich przywilejéw
i immunitetdéw obowiazkiem wszystkich o0séb korzystajacych z tych

stopienn dyplomatyczny, lit. ,f” - wyrazenie ,czlonkowie personelu administracyjnego i techniczne-
go” oznacza czlonkdéw personelu misji zatrudnionych w administracji i technicznej stuzbie misji”.
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przywilejéw i immunitetéw jest szanowanie ustaw i innych przepiséw pan-
stwa przyjmujacego. Maja one réwniez obowiazek nie miesza¢ si¢ do spraw
wewnetrznych tego paristwa’.

Aktualnie w procedowaniu znajduje si¢ zgloszone jako propozycja
strony kuwejckiej kolejne porozumienie odnoszace si¢ szerzej do wspélpra-
cy wojskowej pomi¢dzy Rzeczapospolitg Polska a Padistwem Kuwejt w dzie-
dzinie obronnosci, tj. Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Panistwa Kuwejt o wspélpracy w dziedzinie obronnosci. Z uwa-
gi na konieczno$¢ doprecyzowania, a by¢é moze opracowania na nowo za-
sad jurysdykeji karnej w sposéb odmienny do regulacji przyjetych polsko-
-kuwejcka SOFA z roku 2002 — co pozostaje w zgodzie z zyczeniem stro-
ny kuwejckiej, aktualnie trwajg prace nad kontrprojektem umowy przy-
gotowywanym przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w porozumieniu
z Ministerstwem Obrony Narodowej, ktéra w sposéb szczegdlny odnosita-
by si¢ do przepiséw zawartych w ww. SOFA z 2002 roku, jak i Protokotu
uzupetniajacego t¢ umoweg (SOFA), ktéry wszedt w zycie 8 marca 2017 r.,
réwniez w drodze wymiany not?°.

Jezeli chodzi o mozliwosci prowadzenia operacji wojskowej przez
PKW OIR Kuwejt nad terytorium Republiki Iraku, zasadniczym — ak-
tualnym dokumentem wskazujacym na zgode witadz irackich jest nota
przekazana dnia 19 sierpnia 2016 r. przez Ambasadora Republiki Iraku
w Warszawie stronie polskiej, wskazujaca, iz caly polski personel skiero-
wany do udziatu w dziataniach na irackim terytorium lub w irackiej prze-
strzeni powietrznej otrzymal formalng zgod¢ wlasciwych wladz irackich
na wjazd na terytorium Republiki Iraku i przebywanie na tym terytorium
w celach stuzbowych. Ambasada potwierdza réwniez, iz polski personel —
ladowy i lotniczy — posiadajacy paszporty dyplomatyczne lub stuzbowe, be-
dzie mégt, na mocy decyzji wlasciwych wtadz irackich, korzystaé z ochro-
ny prawnej przewidzianej dla przedstawicieli dyplomatycznych na mocy
Konwencji wiedeniskiej o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzonej

20 Porozumienie dotyczace statusu Polskich Sil Zbrojnych w Panstwie Kuwejt, zawarte w dro-
dze wymiany not dnia 18 lutego oraz 2 marca 2002 r., ktére weszlo w zycie dnia 4 marca 2002 r.,
zostalo uzupelnione o nastepujace postanowienia:

1. W razie zaistnienia zdarzenia lub wypadku z udzialem pojazdu, okretu, statku powietrz-
nego lub czlonka personelu Polskich Sil, badanie tego zdarzenia lub wypadku bedzie
przeprowadzone przez zespol ekspertow wydelegowanych przez obie Strony. Strony bedg
wymieniaé¢ informacje niezbedne do wyjasnienia przyczyn zdarzenia lub wypadku.

2. W przypadku $mierci czlonka personelu Polskich Sit na terytorium Panstwa Kuwejt, Rzad
Panstwa Kuwejt zwréci Rzagdowi Rzeczypospolitej Polskiej zwtloki niezwlocznie po zakon-
czeniu autopsiji, nie pdzniej niz w ciggu trzech dni od dnia $mierci lub odnalezienia ciala.
Autopsja bedzie przeprowadzona w obecnosci przedstawiciela Rzadu Rzeczypospolitej
Polskie;j.

3. Rzad Panstwa Kuwejt zwréci Rzgdowi Rzeczypospolitej Polskiej pozostalosci pojazdu,
okretu lub statku powietrznego Polskich Sit niezwlocznie po zakonczeniu czynnosci ba-
dawczych, nie pézniej niz w ciggu jednego roku od dnia wypadku lub zdarzenia, o ktérym
mowa w ustepie 1.
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w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 r., do czasu wejscia w zycie umowy po-
miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Republika Iraku o statusie polskich wojsk
na irackim terytorium, ktéra jest aktualnie opracowywana i negocjowana.

Immunitet od jurysdykcji karnej wytacza wlasciwosé sadéw karnych
i organéw $ledczych Iraku, ktére nie mogg zatrzymywad i aresztowaé czton-
ka Sit Zbrojnych RP. Immunitet przedstawiciela dyplomatycznego od ju-
rysdykcji Paristwa Irak nie uchyla jednak, podobnie jak w przypadku relacji
z Paistwem Kuwejt, jurysdykecji Rzeczypospolitej Polskiej w stosunku do
ww. personelu?!.

Finalnie, w kontek$cie wykonywania obowiazkéw stuzbowych
przez cz¢$é zotnierzy PKW OIR Kuwejt na terytorium Paristwa Katar, tj.
w Combined Air Operation Center, nalezy zauwazy¢, iz wskazani operuja
na terytorium Kataru jako przedstawiciele — cz¢$¢ misji kuwejckiej (odde-
legowanie, pobyt na miejscu na podstawie waznych wiz katarskich). Dnia
24 stycznia 2017 r. Rada Ministréw podj¢ta uchwale w sprawie zwiazania
Rzeczypospolitej Polskiej umowg migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskie;j
a Rzgdem Paristwa Katar w sprawie statusu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej i ich sprzgtu w Paristwie Katar. Nastgpnie, dnia 30 stycznia 2017 r.
MSZ przestat do Ambasady RP w Doha claris o poinformowanie stro-
ny katarskiej o gotowosci strony polskiej do podpisania projektu umowy.
Aktualnie (wg stanu na 10 maja 2017 r.) strona polska oczekuje na odpo-
wiedz strony katarskiej w zakresie przyjecia w umowie finalnych uwarun-
kowan dotyczacych kwestii jurysdykeji karnej. Okazjg do uregulowania tej
kwestii stata si¢ majowa wizyta Emira Paiistwa Katar w Polsce, po ktére;j
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wraz z gosciem katarskim zadeklaro-
wali dalszy rozwdéj dwustronnej wspétpracy wojskowej, przez co nalezy ro-
zumie¢ réwniez dziatania zmierzajace do zawarcia przedmiotowej umowy
mig¢dzynarodowej*?.

21 Charakter tego immunitetu nie oznacza - podobnie jak w przypadku Panstwa Kuweijt - zu-

pelnej bezkarnosci przedstawicieli dyplomatycznych, gdyz caly czas pozostajg oni pod jurysdykcja
swojego panstwa, jako panstwa wysylajacego. W razie podejrzenia popelnienia przestepstwa pan-
stwo to moze zwrdcié¢ sie do panstwa wysylajacego o zrzeczenie sie immunitetu jurysdykcyjnego
wobec danej osoby. W razie odmowy panstwo przyjmujace moze uznac jg za persona non grata lub
osobe niepozadang.

22 Nieuregulowanie w umowie zasad jurysdykciji karnej oznacza, ze wtasciwoéé do jej wyko-
nywania, w my$l zwyczajowego prawa miedzynarodowego, regulujg réwnoczesénie zasady prawa
krajowego obu stron (np. w stosunku do tego samego czynu, stanowigcego przestepstwo w mysl
prawa obu panstw, zastosowanie ma rownoczesnie jurysdykcja polska (wlasciwos$¢ osobowa - wo-
bec obywatela Sit Zbrojnych RP) i katarska (wlasciwos¢ terytorialna).

Czes¢ dotyczaca kwestii jurysdykcji karnej powstata dla potrzeb niniejszego artykulu na ba-
zie wystapienia gléwnego specjalisty w Zespole Prawa Miedzynarodowego Departamentu Wojsko-
wych Spraw Zagranicznych MON p. Dariusza Grzechnika w trakcie zorganizowanego przez autora
przedmiotowej publikacji I edycji ,Migdzyresortowego seminarium z zakresu procedowania umoéw
w $rodowisku wojskowym”, ktére odbylo sie dnia 9 marca 2017 r. w Warszawie.
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ABSTRACT

Based on the international law with the consecutive

resolutions of the UN Security Council and other le-
gal acts, Global Coalition, arranged by the American
Administration in 2014 and comprised from the be-
ginning of its existence of over 60 states is a military
“tool” to eliminated the menace coming from the ISIL
(Da'esh). The Republic of Poland, as the NATO mem-
ber is directly engaged in the Global Coalition efforts

tomeet NATO requirements in this field. Thus, the arti-
cle refers to the legal aspects and concerns on the par-
ticipation, military activities and commitment of the
Polish Armed Forces Military Contingent taking part
in the Operation Inherent Resolve conducted by the
Global Coalition in the State of Kuwait, the Republic
of Iraq and the State of Qatar.
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Spadkobierca prokuratury wojskowej

Successor of the military prosecutor’s office

STRESZCZENIE

Tematem artykulu sg zmiany wprowadzone ustawg z dnia 28 stycznia 2016 roku Prawo

o prokuraturze w zakresie regulujgcym status zolnierzy zawodowych bedacych jedno-
czesnie prokuratorami. W pracy omoéwiono aktualng strukture jednostek, w ktérych
stuzbe pelnig prokuratorzy do spraw wojskowych, nadto naswietlono istotne aspekty
jurysdykciji zolnierzy panstw sojuszniczych stacjonujacych w RP. Zaprezentowany ma-
terial stanowi kompleksowe zrédlo wiedzy na temat obowigzujgcych przepiséw oraz

najbardziej istotnych aspektéw zwigzanych z przedmiotowym zagadnieniem.

ktualnie funkcjonowanie prokuratury reguluje ustawa z dnia
8 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, ktéra przewiduje, ze
prokuratur¢ stanowig Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy,
pozostali zastgpcy Prokuratora Generalnego oraz prokuratorzy powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury. Prokurature cechuje hierar-
chiczno$é. Wyodrebnia si¢ cztery szczeble w prokuraturze:
1) Prokuratur¢ Krajowa,
2) prokuratury regionalne (11),
3) prokuratury okregowe (45 oraz 2 osrodki zamiejscowe prokuratur
okregowych),
4) prokuratury rejonowe (357 oraz 4 o$rodki zamiejscowe prokuratur
rejonowych).
Prokuratur¢ rejonowa tworzy si¢ dla jednej lub wigkszej liczby gmin,
a w uzasadnionych przypadkach moze by¢ utworzona wigcej niz jedna pro-
kuratura rejonowa w obrgbie tej samej gminy. Do podstawowych zadan
prokuratury rejonowej nalezy zapewnienie udzialu prokuratora w poste-
powaniach prowadzonych na podstawie ustawy przed sadami powszechnymi,
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a w jednostkach z dzialami do spraw wojskowych — takze wojskowymi
sadami garnizonowymi, oraz prowadzenie postgpowan przygotowawczych.
Prokuratura rejonowa kieruje prokurator rejonowy.

Prokuraturg okregowa tworzy si¢ dla obszaru wlasciwosci co najmniej
dwéch prokuratur rejonowych. Do podstawowych zadan prokuratury okre-
gowej nalezy zapewnienie udzialu prokuratora w postgpowaniach prowa-
dzonych na podstawie ustawy przed sadami powszechnymi, a w jednost-
kach, w ktérych utworzono wydzialy do spraw wojskowych — takze przed
wojskowymi sadami okregowymi, prowadzenie i nadzorowanie postgpowan
przygotowawczych w sprawach o powazne przestgpstwa kryminalne, finan-
sowe i skarbowe, a w jednostkach, w ktérych utworzono wydziaty do spraw
wojskowych — takze w sprawach podlegajacych orzecznictwu wojskowych
sadéw okregowych, sprawowanie nadzoru nad postgpowaniami prowadzo-
nymi w prokuraturach rejonowych, a takze prowadzenie wizytacji prokura-
tur rejonowych. Prokuratura okr¢gows kieruje prokurator okregowy.

Prokuraturg¢ regionalna tworzy si¢ dla obszaru wiasciwosci co naj-
mniej dwéch prokuratur okrggowych. Na jej czele stoi prokurator regional-
ny. Prokurator kierujacy komérka organizacyjng w jednostce organizacyj-
nej prokuratury jest zwierzchnikiem stuzbowym w stosunku do prokura-
toréw wykonujacych czynnosci w tej komérce. Zwierzchnik stuzbowy za-
pewnia réwnomierne obcigzenie obowiazkami stuzbowymi podlegltych im
prokuratoréw.

Od 4 kwietnia 2016 r. nie wystgpuje wyodrebniona prokuratura woj-
skowa, ktéra wczesniej funkcjonowala w postaci Naczelnej Prokuratury
Wojskowej z podlegtymi jej prokuraturami okr¢ggowymi i garnizonowymi.
Obecnie wyréznia sig, jako swoistg pozostato§é po prokuraturze wojsko-
wej, Departament do spraw Wojskowych Prokuratury Krajowej, wydzia-
ty do spraw wojskowych w prokuraturach okr¢gowych (w Prokuraturze
Okregowej w Warszawie i w Prokuraturze Okr¢gowej w Poznaniu)
oraz dzialy do spraw wojskowych w o$miu prokuraturach rejonowych
(WProkuraturzeRejonowejwGdyni,wProkuraturzeRejonowejWSzczecinie,
w Prokuraturze Rejonowej w Poznaniu, w Prokuraturze Rejonowej we
Wroctawiu, w Prokuraturze Rejonowej w Krakowie, w Prokuraturze
Rejonowej w Lublinie, w Prokuraturze Rejonowej Warszawa-Mokotéw
oraz w Prokuraturze Rejonowej w Olsztynie). Minister Sprawiedliwosci
w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, w drodze rozporzadze-
nia, tworzy i likwiduje w prokuraturach okregowych i rejonowych komérki
organizacyjne do spraw wojskowych oraz ustala ich siedziby i obszary wta-
$ciwosci, majac na wzgledzie skuteczne zwalczanie przestgpczosci, zapew-
nienie sprawnosci postgpowari oraz rozmieszczenie i strukture jednostek

organizacyjnych Sit Zbrojnych RP.
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Nie mamy wigc obecnie do czynienia z obowiazujacym przez dzie-
siatki lat pojeciem ,,prokurator wojskowy”, lecz, jak to wyraZznie stwierdza
art. 3 § 2 Prawo o prokuraturze, z ,prokuratorami do spraw wojskowych”.
Zakres przedmiotowy zadani tych prokuratoréw obejmuje sprawy podlega-
jace orzecznictwu sadéw wojskowych oraz ,zadania w sprawach nienaleza-
cych do wlasciwosci sadéw wojskowych” (art. 3 § 3 Prawa o prokuraturze).

Ponadto w strukturze prokuratury wyodrebniono funkcj¢ Zastgpcy
Prokuratora Generalnego do spraw Wojskowych. Kandydata na Zast¢pce
Prokuratora Generalnego do spraw Wojskowych Prokurator Generalny
uzgadnia z Ministrem Obrony Narodowej, a wi¢c nie podejmuje on decy-
zji o obsadzie tego stanowiska samodzielnie. Identycznie ksztaltuje si¢ kwe-
stia odwolania Zastgpcy Prokuratora Generalnego do spraw Wojskowych,
konieczne jest uzgodnienie pomigdzy Ministrem Obrony Narodowej
a Prokuratorem Generalnym, a wigc pomiedzy dwoma konstytucyjny-
mi ministrami, bo trzeba pamigtaé, ze funkcj¢ Prokuratora Generalnego
petni Minister Sprawiedliwos$ci. Zastgpce Prokuratora Generalnego do
spraw Wojskowych powotuje sposréd prokuratoréw Prokuratury Krajowe;j
i odwotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek Prokuratora Generalnego.
Zatem prokurator zatrudniony na nizszych szczeblach prokuratury nie
ma zdolnosci do objecia tego urzedu. Podobnie jak pozostalych zastepcéw
Prokuratora Generalnego, Zast¢pce Prokuratora Generalnego do spraw
Wojskowych powoluje si¢ po uzyskaniu opinii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, a odwotuje za jego zgoda. Tak wigc az trzy podmioty uczestniczg
w obsadzie tego stanowiska, co w praktyce moze przysporzy¢ duzych trud-
no$ci. Prokurator Generalny moze zasiggnaé opinii Zastgpcy Prokuratora
Generalnego do spraw Wojskowych w odniesieniu do wnioskéw w przed-
miocie utaskawienia 0séb skazanych przez sady wojskowe.

Jak juz powyzej wspomniano, w strukturze Prokuratury Krajowej wy-
odr¢bniono Departament do spraw Wojskowych, ktérego pracami kieruje
dyrektor.

Do zadai Departamentu do spraw Wojskowych nalezy w szczegélnosci:

1) opracowywanie programéw dotyczacych podstawowych kierunkéw
dzialania komérek organizacyjnych do spraw wojskowych oraz spra-
wozdan lub informacji dotyczacych ich realizowania;

2) przygotowywanie informacji o charakterze ogélnym dla Sejmu, Senatu,
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rady Ministréw, Prokuratora
Generalnego i innych organéw w zakresie dziatania komérek organi-
zacyjnych do spraw wojskowych;

3) wspoéldzialanie z organami padstwowymi, paristwowymi jednost-
kami organizacyjnymi i organizacjami spotecznymi w zapobiega-
niu przestgpczoéci i innym naruszeniom prawa oraz wykonywanie
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czynnosci z zakresu kontroli przestrzegania prawa i profilaktyki;

4) koordynowanie dzialalnosci logistycznej i finansowej podlegtych ko-
morek organizacyjnych do spraw wojskowych;

5) planowanie, organizowanie i przeprowadzanie wizytacji i lustra-
¢ji wydziatéw do spraw wojskowych w prokuraturach okregowych
i dzialéw do spraw wojskowych w prokuraturach rejonowych;

6) wykonywanie czynnoscizwiazanych ze sprawowaniem nadzoru instan-
cyjnego zwiazanego z realizacja uprawnient Prokuratora Generalnego
W postgpowaniu przygotowawczym;

7) koordynowanie i kontrolowanie prawidtowosci nadzoru stuzbowego
nad postgpowaniem przygotowawczym sprawowanego przez wydzia-
ty do spraw wojskowych prokuratury okrggowej oraz sprawowanie
zwierzchniego nadzoru stuzbowego nad wybranymi postegpowaniami
przygotowawczymi prowadzonymi przez wydzialy do spraw wojsko-
wych w prokuraturach okr¢gowych;

8) przygotowywanie projektéw decyzji w zakresie uprawnienia
Prokuratora Generalnego, o ktérym mowa w art. 328 k.p.k., w zakre-
sie wlasciwosci Departamentu (art. 328 k.p.k. stanowi, ze Prokurator
Generalny moze uchyli¢ prawomocne postanowienie o umorzeniu
postepowania przygotowawczego w stosunku do osoby, ktéra wyste-
powata w charakterze podejrzanego, jezeli stwierdzi, ze umorzenie
postepowania bylo niezasadne, przy czym nie dotyczy to wypadku,
w ktérym sad utrzymal w mocy postanowienie o umorzeniu);

9) udziat prokurator6w w posiedzeniach Izby Wojskowej Sadu
Najwyzszego w zakresie dotyczacym sadowej kontroli postgpowania
przygotowawczego;

10) ksztattowanie praktyki w zwalczaniu przestgpczosci, na podstawie
badan aket, analiz informacji otrzymanych z prokuratur okregowych
i rejonowych, w ktérych utworzono komérki organizacyjne do spraw
wojskowych;

11) wykonywanie czynnosci zwigzanych z obrotem prawnym z zagranica
w zakresie spraw prowadzonych w komdrkach organizacyjnych do
spraw wojskowych;

12) ocena zasadnosci wnoszonych $§rodkéw odwotawczych od orzeczerd
wojskowych sadéw okregowych jako sadéw pierwszej instancji;

13) opracowywanie nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia od wyrokéw
Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego jako sadu odwolawczego oraz
udziat prokuratoréw przed Izbg Wojskowa Sadu Najwyzszego w po-
stgpowaniu odwotawczym, postgpowaniu zwigzanym z rozpozna-
niem nadzwyczajnych §rodkéw zaskarzenia oraz w innych, ustawowo

okreslonych przypadkach;
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14) prowadzenie spraw o utaskawienie w zakresie wlasciwosci sadéw woj-
skowych;

15) analizowanie spraw dotyczacych pytan prawnych i przygotowywa-
nie projektéw dokumentéw oraz opiniowanie projektéw uchwat Izby
Wojskowej Sadu Najwyzszego;

16) sprawowanie nadzoru stuzbowego nad postgpowaniami sagdowymi
prowadzonymi przez wydziaty do spraw wojskowych w prokuraturach
okregowych, monitorowanie nadzoru wydzialéw wojskowych w pro-
kuraturach okregowych w stosunku do dziatéw wojskowych w proku-
raturach rejonowych w zakresie postgpowania sadowego oraz oddzia-
tywanie na praktyke oskarzycielskg komérek do spraw wojskowych;

17) opracowywanie opinii prawnych dotyczacych postgpowani przygoto-
wawczych w zakresie wlasciwosci departamentus

18) opiniowanie, na wniosek zainteresowanych komérek i jednostek orga-
nizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej, projektéw aktéw nor-
matywnych w zakresie zgodnoéci z przepisami prawa;

19) wykonywanie zadari kadrowych zwigzanych z przebiegiem stuzby
prokuratorskiej, zawodowej stuzby wojskowej oraz wynikajacych ze
stosunku pracy urzednikéw i innych pracownikéw komoérek organi-
zacyjnych do spraw wojskowych;

20) realizowanie czynnosci zwiazanych z typowaniem kandydatéw do
stuzby poza granicami kraju i kierowaniem ich do tej stuzby;

21) opracowywanie dokumentéw zwigzanych z dokonywaniem zmian
w etatach komérek organizacyjnych do spraw wojskowych oraz ich
przeformowaniem;

22) sprawowanie nadzoru i kontroli nad sprawami kadrowymi realizo-
wanymi przez podlegle Zastepcy Prokuratora Generalnego do spraw
Wojskowych jednostki oraz realizowanie szkoled w tym zakresie;

23) monitorowanie spraw, w ktérych strona wniosta skarge na naruszenie
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki.

Ponizej Departamentu do spraw Wojskowych Prokuratury Krajowej
wyodrebnia si¢ wydziaty do spraw wojskowych w prokuraturach okre-
gowych oraz dzialy do spraw wojskowych w prokuraturach rejonowych.
W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie przewidziat pionu
wojskowego na szczeblu prokuratur regionalnych.

W prokuraturze okregowej, w ktérej utworzono wydziat do spraw woj-
skowych, prokurator kierujacy tym wydzialem jest zastgpca prokuratora
okregowego do spraw wojskowych. Zastepce prokuratora okregowego do
spraw wojskowych powotuje i odwotuje Prokurator Generalny na wniosek
Zastgpcy Prokuratora Generalnego do Spraw Wojskowych, po uzgodnieniu
z Ministrem Obrony Narodowe;j.
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W prokuraturze rejonowej, w ktérej utworzono dziat do spraw woj-
skowych, prokurator kierujacy tym dziatem jest zast¢pca prokuratora re-
jonowego do spraw wojskowych. Zastgpce prokuratora rejonowego do
spraw wojskowych powotuje i odwotuje Prokurator Generalny na wniosek
Zastgpcy Prokuratora Generalnego do spraw Wojskowych, po uzgodnieniu
z Ministrem Obrony Narodowe;j.

Na stanowiska funkcyjne (dyrektora, naczelnika) w prokuraturach,
w ktérych utworzono wydzialy lub dzialy do spraw wojskowych, powo-
tuje si¢ w pierwszej kolejnosci prokuratoréw bedacych zolnierzami zawo-
dowymi lub oficerami rezerwy. Do petnienia funkcji w komérkach orga-
nizacyjnych wilasciwych w sprawach wojskowych prokuratoréw powotu-
je i odwoluje z tych funkcji Zastgpca Prokuratora Generalnego do spraw
Wojskowych lub upowaznieni przez niego kierownicy jednostek organiza-
cyjnych prokuratury.

W sprawach podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych nadzér
instancyjny sprawuje Prokurator Generalny, za$ nadzér stuzbowy sprawu-
je Zastgpca Prokuratora Generalnego do spraw Wojskowych. Nadzér in-
stancyjny jest swoistym rodzajem nadzoru. Umozliwia on kontrol¢ niepra-
womocnych postanowieri prokuratora jedynie na skutek zazalenia strony.
Nadz6r ten funkcjonuje tylko z inicjatywy stron i dotyczy postanowied wy-
danych lub zatwierdzonych przez prokuratora, na ktére przystuguje zazale-
nie (zazalenie na postanowienie o odmowie wszczgcia $ledztwa). Zazalenie
to wnosi si¢ do prokuratora nadrz¢dnego nad prokuratorem, ktéry wydat
postanowienie. Jest to nadzér o charakterze weryfikacyjnym, a jednocze-
$nie zwierzchnim, opartym na ustrojowym i funkcjonalnym zwiazku mig-
dzy organami. Czym innym jest natomiast nadzér stuzbowy, to uregulo-
wana poza prawem karnym procesowym kontrola organu przetozonego nad
podwtadnym.

Prokuratorzy do spraw wojskowych, podobnie jak pozostali prokura-
torzy, wykonuja zadania w zakresie $cigania przestgpstw oraz stoja na stra-
zy praworzadnosci. Obowiazki te prokuratorzy wykonuja m.in. poprzez:

1) prowadzenie lub nadzorowanie postgpowania przygotowawczego
w sprawach karnych oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela publiczne-
go przed sadami;

2) wytaczanie powddztw w sprawach cywilnych oraz skladanie wnio-
skéw i udzial w postgpowaniu sadowym w sprawach cywilnych;

3) opiniowanie projektéw aktéw normatywnych;

4) wspéldziatanie  z  organami  padstwowymi, panstwowymi
jednostkami  organizacyjnymi i organizacjami  spolecznymi
w zapobieganiu przestgpczosci.
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Niewatpliwie prokuratorzy stanowia waska grupe prawnikéw-karni-
stéw, do ich zakresu zainteresowan stuzbowych w pierwszej kolejnosci za-
licza si¢ szeroko pojete prawo karne. Prokurator wszczyna i prowadzi po-
stgpowanie przygotowawcze (Sledztwo albo dochodzenie) badz tez zleca
wszczgcie lub prowadzenie takiego postgpowania Policji lub innemu upraw-
nionemu organowi (zarzadzenia wydane przez prokuratora sg wigzace dla
organu prowadzacego postgpowanie przygotowawcze). Dodatkowo wy-
tyczne Prokuratora Generalnego dotyczace metodyki prowadzenia poste-
powania przygotowawczego sa wigzace dla wszystkich organéw uprawnio-
nych do prowadzenia postgpowania przygotowawczego. W toku postgpo-
wania przygotowawczego prokurator wykonuje czynnoéci procesowe (prze-
stuchuje $wiadkéw, podejrzanych, zleca wykonanie opinii itd.) oraz stosuje
$rodki zapobiegawcze wobec podejrzanego (wniosek o tymczasowe aresz-
towanie, poreczenie majatkowe lub osoby godnej zaufania, dozér Policji).
Postgpowanie przygotowawcze moze by¢ prowadzone w formie elektronicz-
nej i woéwczas prokurator moze wnie$é¢ do sadu ake oskarzenia wraz z ma-
teriatami takiego postgpowania przygotowawczego sporzadzony w formie
elektronicznej. W zaleznosci od ustale dokonanych w postgpowaniu przy-
gotowawczym prokurator kieruje do sadu akt oskarzenia (jezeli material
dowodowy wskazuje, ze dana osoba popelnita zarzucany jej czyn zabronio-
ny) badz tez wydaje postanowienie o umorzeniu $ledztwa lub dochodze-
nia. Prokurator moze tez skierowaé do sadu wniosek o warunkowe umorze-
nie postgpowania. W sytuacji, gdy zostat skierowany do sadu ake oskarze-
nia, prokurator wykonuje czynnosci oskarzyciela publicznego przed sagdem.
Prokurator wykonuje czynno$ci oskarzyciela publicznego przed wszystkimi
sadami, moze réwniez wykonywad te czynnos$ci w sprawach wniesionych
do sadu przez innych oskarzycieli. Prokurator nie ma obowiazku trzymania
si¢ tez zawartych w akcie oskarzenia, w razie gdy wyniki postgpowania sa-
dowego nie potwierdzajg zarzutdéw oskarzenia, prokurator moze cofna¢ ake
oskarzenia, informujac o tej decyzji prokuratora bezposrednio przetozone-
go. Prokurator wnosi $rodki odwotawcze i $rodki zaskarzenia od orzeczeni

sadowych.

W przypadku gdy postgpowanie przygotowawcze ujawni istnienie
okolicznosdci sprzyjajacych popelnianiu przestgpstw lub utrudniajacych
ich ujawnianie, prokurator kieruje wystgpienie do odpowiedniego organu.
W wystapieniu prokurator moze zada¢ réwniez przeprowadzenia kontroli,
a takze wszczecia przeciwko winnym postgpowania w przedmiocie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, stuzbowej, materialnej lub innej prze-
widzianej w przepisach dotyczacych stosunkéw pracy. Organ, do ktérego
zwrécit si¢ prokurator, jest obowiazany w terminie 30 dni od dnia otrzy-
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mania wystapienia zawiadomi¢ prokuratora o podjetych $rodkach lub za-
jetym stanowisku badZ o sposobie zakoniczenia kontroli lub postgpowania.
W razie odmowy wszczgcia postgpowania przygotowawczego albo umorze-
nia postgpowania przygotowawczego albo skierowania sprawy do sadu z ak-
tem oskarzenia prokurator moze, stosownie do okolicznosci, przestaé sprawe
wiasciwemu organowi w celu wszczgcia postgpowania stuzbowego, dyscypli-
narnego lub o wykroczenie albo w celu rozpatrzenia sprawy przez wlasciwg
organizacje spoteczng lub zawodowa). Prokurator Generalny lub Prokurator
Krajowy moga wystgpowaé do naczelnych i centralnych organéw admini-
stracji pafistwowej o podjecie sSrodkéw w celu usprawnienia dziatalnosci pod-
legtych im organéw w zakresie postgpowania przygotowawczego. Ponadto
jezeli uchwata lub zarzadzenie organu samorzadu terytorialnego albo roz-
porzadzenie wojewody sa niezgodne z prawem, prokurator zwraca si¢ do or-
ganu, ktéry je wydal, o ich zmiang lub uchylenie albo kieruje wniosek o ich
uchylenie do wlasciwego organu nadzoru. W przypadku uchwaly lub zarza-
dzenia organu samorzadu terytorialnego prokurator moze takze wystapic
o stwierdzenie ich niewaznosci do sadu administracyjnego.

Zastgpca Prokuratora Generalnego do spraw Wojskowych, zastgpca
prokuratora okregowego i zastgpca prokuratora rejonowego, w sprawach
podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych, z wilasnej inicjatywy badz
na wniosek Ministra Obrony Narodowej lub upowaznionych przez niego
organdéw przedklada im informacj¢ o stanie przestgpczosci i jej zwalczaniu
w strukturach podporzadkowanych tym organom.

Prokuratorami do spraw wojskowych moga by¢ zaréwno cywile, jak
i zolnierze zawodowi. Na stanowisko prokuratora moze by¢ powotany ten, kto:

a) posiada wylacznie obywatelstwo polskie;

b) korzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich;

¢) nie byl prawomocnie skazany za umy$lne przestgpstwo $cigane
z oskarzenia publicznego;

d) jest nieskazitelnego charakteru;

e) ukoniczyl wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskat tytul magistra
lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Polsce;

f) jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowiazkéw pro-
kuratora;

g) ukonczyt 26 lag;

h) ztozyl egzamin prokuratorski lub s¢dziowski;

i) byt zatrudniony na stanowisku asesora prokuratorskiego lub
sadowego co najmniej rok albo odbyl w wojskowych jednostkach
organizacyjnych prokuratury okres stuzby przewidziany w przepisach
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych;
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j) nie pelnil stuzby zawodowej, nie pracowat lub nie byl wspétpracow-
nikiem organéw bezpieczeistwa panstwa, wymienionych w art. 5
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U.
2 2016 r. poz. 152);

k) nie byt se¢dzig, ktdéry orzekajac, uchybit godnosci urzgdu, sprzeniewie-
rzajac si¢ niezawislosci sgdziowskiej, co zostato stwierdzone prawo-
mocnym orzeczeniem.

Jest jednak pewna kategoria 0séb, ktére nie spelniajac kryteriéw okre-
§lonych w punktach h) oraz i), moga zosta¢ powotane do petnienia funkcji
prokuratora. Sa nimi:

— profesorowie i doktorzy habilitowani nauk prawnych w polskich szko-
tach wyzszych, w Polskiej Akademii Nauk oraz w instytutach nauko-
wo-badawczych i innych placéwkach naukowych oraz sedziowie,

— adwokaci, radcowie prawni oraz prezes, wiceprezes, starszy radca
i radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa, ktérzy wykonywa-
li ten zawdd lub zajmowali takie stanowisko przez co najmniej 3 lata.
Kandydaci na prokuratoréw sz gruntownie sprawdzani. Prokurator

Krajowy zasigga od wlasciwego komendanta wojewddzkiego Policji albo
Komendanta Stolecznego Policji informacji o kazdym z kandydatéw do ob-
jecia stanowiska prokuratorskiego. Informacje te uzyskuje si¢ i sporzadza
na podstawie danych zawartych w policyjnych systemach teleinformatycz-
nych. Przy ocenie kwalifikacji kandydata na wolne stanowisko prokurator-
skie w prokuraturze rejonowej uwzglednia si¢ predyspozycje osobowoscio-
we kandydata do zawodu prokuratora, w tym umiej¢tno$¢ podejmowania
decyzji i wspétpracy, odpornosé na stres oraz przestrzeganie zasad etyki wy-
konywanego zawodu.

O powotaniu prokuratora do spraw wojskowych be¢dacego zotlnie-
rzem zawodowym Prokurator Generalny informuje niezwlocznie Ministra
Obrony Narodowej. W przypadku za$ zwolnienia prokuratora do spraw
wojskowych, bedacego zotnierzem zawodowym, z zawodowej stuzby woj-
skowej pozostaje on na stanowisku prokuratora w danej prokuraturze nie-
zaleznie od liczby stanowisk prokuratorskich. I w takiej sytuacji prawo do
emerytury lub renty wojskowej ulega zawieszeniu, za$ po osiggnigciu przez
prokuratora wicku uprawniajacego do przejscia w stan spoczynku wyplaca
si¢ tylko jedno $wiadczenie — wyzsze, wzglednie wybrane przez uprawnio-
nego prokuratora. W zakresie czynnej stuzby wojskowej prokuratorzy do
spraw wojskowych bedacy zotnierzami zawodowymi podlegaja Ministrowi
Obrony Narodowej. Artykul 115 § 17 kodeksu karnego stanowi, ze
zolnierzem jest osoba pelnigca czynng stuzbg wojskowa. Nabycie tego sta-
tusu moze nastapi¢ na réznych podstawach (ustawa z 21 listopada 1967 r.
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o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa
z 11 wrzes$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych). Zgodnie
z art. 59 ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej zolnierzami w czynnej stuzbie wojskowej sg osoby, ktére odbywaja
lub petnig nastgpujace jej rodzaje:

1) zasadniczg stuzbg wojskows;

2) przeszkolenie wojskowe;

3) ¢wiczenia wojskowe;

4) stuzbe przygotowawcza;

5) okresows stuzb¢ wojskowa;

6) stuzb¢ wojskowg w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Zotnierzem zawodowym moze byé osoba posiadajaca obywatel-
stwo polskie, o nieposzlakowanej opinii, ktdrej wierno$¢ Rzeczypospolitej
Polskiej nie budzi watpliwosci, posiadajaca odpowiednie kwalifikacje oraz
zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do petnienia zawodowej stuzby wojskowe;j.
Zolnierze zawodowi sa zolnierzami czynnej stuzby wojskowej. Zotnierze
zawodowi petnia czynna stuzb¢ wojskows jako stuzbeg staly albo stuzbe
kontraktowa. Zolnierze zawodowi stanowia kadre zawodowa Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra dzieli si¢ na korpus oficeréw zawodowych,
korpus podoficeréw zawodowych i korpus szeregowych zawodowych. Do
korpusu oficeréw zawodowych zalicza sig:

a) oficeréw mtodszych,

b) oficeréw starszych,

c) generatéw i admiratéw.

Do korpusu podoficeréw zawodowych zalicza sig:

a) podoficeré6w mtodszych,

b) podoficeréw,

¢) podoficeréw starszych.

Zauwazy¢ nalezy, ze zolnierzami w rozumieniu prawa karnego nie sg
natomiast zolnierze rezerwy, zolnierze przeniesieni w stan spoczynku oraz
osoby odbywajace stuzbg wojskowa w formacjach uzbrojonych niewchodza-
cych w sklad sit zbrojnych.

Prokuratorzy do spraw wojskowych bedacy zotnierzami zawodowymi
wykonuja zadania stuzbowe w przypadku uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami kraju. Oznacza to, ze w przypad-
ku aktywnosci polskich zolnierzy w innych parstwach tylko prokurato-
rzy-zolnierze zawodowi zobowigzani sg do udziatu w takiej misji. Na pro-
kuratorach do spraw wojskowych niebedacych zolnierzami zawodowymi
obowiazek taki nie spoczywa. Nie jest natomiast jasne, czy prokuratorzy
do spraw wojskowych — cywile nie mogg wziaé udziatu w takiej misji, jezeli
wyraza na to dobrowolna zgode. Dotad nie byto takiego przypadku. Kwestig

25



WOoJSKowy
PRZEGLAD
PRAWNICZY

2017

-WARSZAWA

KWIECIEN-CZERWTIECC

26

JAROSEAW DUS

uzycia Sit Zbrojnych poza granicami RP reguluje ustawa z dnia 17 grud-
nia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami padstwa. Ustawa zawiera definicj¢ legalna uzycia
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami pafistwa — jest nim
obecnos¢ jednostek wojskowych poza granicami padistwa w celu udziatu w:

— konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit padstwa albo padstw
sojuszniczych,

— misji pokojowe;j,

— akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom.

Przez pobyt Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
pafistwa rozumie si¢ obecno$¢ jednostek wojskowych poza granicami pas-
stwa w celu udziatu w:

— szkoleniach i éwiczeniach wojskowych,

— akcjach ratowniczych, poszukiwawczych lub humanitarnych,

— przedsiewzigciach reprezentacyjnych.

O uzyciu jednostek wojskowych poza granicami paristwa postanawia
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Rady Ministréw (jesli cho-
dzi o konflikt zbrojny albo misj¢ pokojows) lub Prezesa Rady Ministréw
(w przypadku akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom).
Prezydent ma obowiazek niezwlocznie poinformowaé Marszatkéw Sejmu
i Senatu o podjetym postanowieniu o uzyciu jednostek wojskowych poza
granicami panstwa.

O pobycie jednostek wojskowych poza granicami padistwa decyzje po-
dejmuje Rada Ministréw (szkolenia i éwiczenia wojskowe) albo Minister
Obrony Narodowej lub Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji.

Prokuratorzy do spraw wojskowych bedacy zolnierzami zawodowymi
wykonuja réwniez zadania stuzbowe w razie ogloszenia mobilizacji, oglo-
szenia stanu wojennego i w czasie wojny.

W przypadku koniecznosci zapewnienia odpowiedniej liczby prokura-
tordéw do spraw wojskowych do wykonywania zadan stuzbowych w warun-
kach zwigzanych z uzyciem lub pobytem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panistwa, w razie ogloszenia mobilizacji, ogloszenia
stanu wojennego i w czasie wojny prokuratorzy bedacy oficerami rezerwy
mogg by¢ powotywani do zawodowej stuzby wojskowej.

Prokurator Generalny moze delegowaé prokuratora, za jego zgo-
da, do pelnienia obowiazkéw lub pelnienia okreslonej funkeji poza gra-
nicami padstwa w ramach dzialad podejmowanych przez organizacje
miedzynarodowe lub ponadnarodowe oraz zespoty miedzynarodowe, dziata-
jace na podstawie uméw migdzynarodowych, w tym uméw konstytuujacych
organizacje mi¢dzynarodowe, ratyfikowanych przez RP, zgodnie z kwalifi-
kacjami prokuratora, na czas okreslony, nie dtuzszy niz 4 lata, z mozliwo-
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$cig ponownego delegowania na kolejny okres, nieprzekraczajacy 4 lat (do
okresu delegowania nie wlicza si¢ okresu, w ktérym prokurator delegowany
nie petnil obowiagzkéw stuzbowych z powodu choroby). W przypadku pro-
kuratora bedacego zotnierzem zawodowym wymagane jest dodatkowo po-
rozumienie z Ministrem Obrony Narodowe;j.

Rozkaz wydany prokuratorowi bgdgcemu zolnierzem zawodowym
w zakresie pelnionej przez niego czynnej stuzby wojskowej przekazuje si¢
niezwlocznie do wiadomosci Zastgpcy Prokuratora Generalnego do spraw
Wojskowych oraz kierownikowi jednostki organizacyjnej prokuratury,
w ktérej prokurator wykonuje obowiazki stuzbowe.

Wtasciwos¢ prokuractur do spraw wojskowych zostata oparta na kryte-
rium podmiotowo-przedmiotowym.

Prokuratorzy do spraw wojskowych zajmuja si¢ sprawami zotnierzy
w czynnej stuzbie wojskowej o przestgpstwa przeciwko:

1) obowigzkowi pelnienia stuzby wojskowej (rozdziat XXXIX k.k.),

2) zasadom dyscypliny wojskowej (rozdzial XL k.k.),

3) zasadom postgpowania z podwladnymi (rozdziat XLI k.k.),

4) zasadom obchodzenia si¢ z uzbrojeniem i uzbrojonym sprz¢tem

wojskowym (rozdziat XLII k.k.),

5) zasadom petnienia stuzby (rozdziat XLIII k.k.),

6) mieniu wojskowemu (rozdziat XLIV k.k.).

Ponadto wtasciwosci prokuratur do spraw wojskowych podlegajg spra-
wy o przestgpstwa popelnione przez zotnierzy czynnej stuzby wojskowej
przeciwko organowi wojskowemu lub innemu zotnierzowi oraz popetnio-
ne podczas pelnienia obowiazkéw stuzbowych lub w zwiazku z ich petnie-
niem, w obre¢bie obiektu wojskowego lub wyznaczonego miejsca przebywa-
nia, na szkod¢ wojska lub z naruszeniem obowiazku wynikajacego ze stuz-
by wojskowej. Do zakresu tej wlasciwosci nalezg takze przestgpstwa po-
petnione przez zotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej za granica, podczas
uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa.

Artykut 317 § 2 i 3 kodeksu karnego stanowi, ze przepisy ogdélne doty-
czace zolnierzy stosuje si¢ odpowiednio takze do pracownikéw wojska oraz
do innych oséb.

Prokuratury do spraw wojskowych zajmujg si¢ nie tylko przestgp-
stwami popelnionymi przez zolnierzy. Prowadzg one postgpowania przy-
gotowawcze w sprawach pracownikéw wojska o przestgpstwa przeciw-
ko mieniu wojskowemu (rozdziat XLIV k.k.) oraz przestgpstwa przeciw-
ko zasadom petnienia stuzby (rozdziat XLIII k.k.), a takze o przestgpstwa
popetnione za granica, podczas uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami paristwa. Chodzi w tym przy-
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padku o osoby cywilne zatrudnione w wojsku, jak np. technicy uzbrojenia,
magazynierzy. Trzeba jednak pamigtaé o tym, ze status cywilnych pracow-
nikéw wojska, pomimo pozornych podobiedstw, w znacznym stopniu rézni
si¢ od statusu zotnierza zawodowego.

Kolejng kategori¢ stanowig zotnierze sit zbrojnych paristw obcych,
przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz cztonkowie ich
personelu cywilnego, jezeli popetnili przestgpstwa w zwiazku petnieniem
obowiazkéw stuzbowych.

Rozwiazanie to dotyczy nie tylko przestgpstw pospolitych, ale réwniez
podatkowych. Kodeks karny skarbowy przewiduje, ze przepisy tego kodek-
su dotyczace zotnierzy stosuje si¢ odpowiednio takze do zotnierzy sit zbroj-
nych paristw obcych przebywajacych na terytorium RP oraz czlonkéw ich
personelu cywilnego.

Istnieje jednakze mozliwo$¢ wylaczenia odpowiedzialnosci karnej oséb
z tej kategorii w przypadku zawarcia odpowiedniej umowy migdzynarodowej.

I tak SOFA Supplemental (Umowa o statusie Sit Zbrojnych USA
w Polsce) w zakresie jurysdykcji karnej utrzymat podzial pierwszedstwa
w sprawowaniu takiej jurysdykeji wynikajacy z umowy NATO SOFA: RP
zachowuje prawo do $cigania i karania czynéw popelnionych przez perso-
nel USA i cztonkéw rodzin, zabronionych zgodnie z prawem RP, chyba ze
zostaly popelnione wylacznie na szkode USA, innych cztonkéw personelu
USA lub czlonkéw rodzin, lub w wykonaniu obowiazkéw stuzbowych da-
nej osoby. W pozostatych przypadkach pierwszenstwo jurysdykeji, zgodnie
z umowg, majg USA. Postanowienia umowy NATO SOFA uzupelniono
o procedur¢ umozliwiajaca zrzekanie si¢ przez strong polska, na wniosek
USA, pierwszeistwa w sprawowaniu jurysdykcji karnej nad cztonkami per-
sonelu USA i cztonkami ich rodzin (tam, gdzie ono przystuguje RP na pod-
stawie umowy NATO SOFA). Ustalono, ze RP bedzie zrzekaé si¢ pierw-
szefistwa, chyba ze sprawa ma dla RP szczegélne znaczenie (okoliczno$é ta
podlega swobodnej ocenie przez RP). Przyjete rozwiazanie powoduje, ze
uprawnienia strony polskiej pozostaja faktycznie niezmienione w stosun-
ku do postanowiedt umowy NATO SOFA. Umowa ustanawia podstawowe
zasady procedury rozpatrywania takich wnioskéw: wyznaczono organ wia-
$ciwy ze strony polskiej — Ministra Sprawiedliwosci. W celu przyspieszenia
postepowania ustanowiono zasade, ze w przypadku braku odpowiedzi na
wniosek w ciggu 30 dni uwaza si¢ go za uwzgledniony. Umowa przewidu-
je tez, ze w przypadku sporu o to, ktdrej ze stron przystuguje pierwszen-
stwo jurysdykcji na podstawie umowy NATO SOFA, spér powinien zostaé
rozstrzygnigty w ciagu 30 dni od dnia rozpoczegcia przez strony konsulta-
cji w tej sprawie. Fakt popetnienia zarzucanego przestgpstwa w wykonaniu
obowiazkéw stuzbowych danej osoby bedzie potwierdzany stosownym za-
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$wiadczeniem, wystawianym przez organy USA. Personel USA jest zwol-
niony z placenia grzywien, kar i innych oplat o podobnym charakterze,
naktadanych przez organy RP w zwiazku z przestgpstwami i wykrocze-
niami popelnionymi w wykonaniu obowiazkéw stuzbowych. Odnosnie
do $rodkéw przymusu takich jak zatrzymanie i aresztowanie ustalono, ze
osoby zatrzymane przez wladze RP bedg przekazywane organom USA na
ich wniosek. Wiadze stron udzielaja sobie wzajemnie pomocy przy zatrzy-
maniu cztonkdéw sil zbrojnych, personelu cywilnego lub czlonkéw ich ro-
dzin na terytorium RP oraz przy przekazywaniu ich organowi, ktéry bedzie
sprawowaé jurysdykcje. W sprawach, w ktérych RP moze mie¢ wylaczne
prawo badz pierwszedistwo w sprawowaniu jurysdykcji, wtadze wojskowe
USA winny niezwlocznie poinformowaé wilasciwe wladze RP o czionku
sit zbrojnych lub personelu cywilnego lub cztonku rodziny zatrzymanym
przez wladze USA. Wtadze RP niezwlocznie powiadamiaja wtadze wojsko-
we USA o zatrzymaniu przez nie czlonka sit zbrojnych, personelu cywilne-
go lub czlonka rodziny. Witadzom USA przystuguje, na wniosek sit zbroj-
nych USA, niezwloczny dostep do takiej osoby. Przedstawicielowi sit zbroj-
nych USA udziela si¢ pozwolenia na obecno$¢ podczas wszystkich czynno-
$ci procesowych, wilaczajac w to przestuchania, z udziatem wymienionego
czlonka rodziny, prowadzonych przez wtadze RP. Czlonek sit zbrojnych lub
personelu cywilnego lub czlonek rodziny, wobec ktérego prowadzone jest
postgpowanie przygotowawcze lub postgpowanie sadowe przed wladzami
RP, pozostanie pod nadzorem wiladz USA, jezeli wiadze USA o to wnio-
skuja, do czasu zakoriczenia wszelkich postgpowani sadowych zwigzanych
z dang sprawa. Wtadze USA zapewnia stawiennictwo takiej osoby przed
wladzami RP podczas kazdego postgpowania wymagajacego obecnosci tej
osoby. Jezeli sad RP orzeknie zasadno$é zastosowania tymczasowego aresz-
towania wobec takiej osoby, informacja o tym wraz z uzasadnieniem zosta-
nie niezwlocznie przekazana wlasciwym wiadzom USA. Jesli wladze USA
zechcg w takim przypadku sprawowaé nadzdr, w pelni wezma one pod
uwage warunki i zasady okre$lone w informacji.

Uzycie przez USA wtasnej zandarmerii wojskowej do utrzymania dys-
cypliny personelu poza uzgodnionymi obiektami i terenami wymaga poro-
zumienia z wlagciwymi organami RP, nie zostajg przy tym w zaden sposéb
ograniczone uprawnienia organdéw ochrony porzadku publicznego RP do
egzekwowania prawa RP wobec personelu USA.

Jak stusznie zauwaza S.M. Przyjemski, ,ze wzgledu na specyfi-
ke sit zbrojnych, nigdy nie bedzie moglo doj$¢ do pelnej unifikacji norm
»wojskowych« z »powszechnymi«”!. Szczegélny bowiem charakter uktadéw

1 M. Bojarski (red.), System Prawa Karnego, t. 11, Warszawa 2014, s. 201.
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personalnych w wojsku, opartych na hierarchicznej strukturze stopni woj-
skowych, istota sit zbrojnych oraz ich zadania pozwalaja na traktowanie
ich jako wyodrebnionej sposréd reszty obywateli spotecznosci, posiadajacej
odr¢bne prawa i obowiazki i ,funkcjonujacej w oparciu o szczegélne for-
my wspélzycia miedzy ludzmi. Okolicznosci te staly sie zasadniczym czyn-
nikiem uksztaltowania si¢ podmiotowego i przedmiotowego zakresu pra-
wa karnego i przyjecia w literaturze pojecia tzw. przestgpstwa wojskowego.
Sprawca tego przestgpstwa moze by¢ tylko zotnierz lub pracownik wojska
pozostajacy z sitami zbrojnymi w pewnym $cisle okreslonym stosunku stuz-
bowym, a wi¢c osoba nalezaca do tej wyodrebnionej wyraznymi granica-
mi spolecznosci. Przedmiotem tzw. przestgpstwa wojskowego sa stosunki
spoteczne uksztaltowane w sitach zbrojnych, zwigzane z ich charakterem,
struktura organizacyjng oraz zadaniami, czyli te stosunki, ktére maja bez-
posredni zwiazek ze stuzba wojskowa, a zatem z gotowoscig i zdolnoscia
bojowa wojska, dyscyplina wojskowa oraz porzadkiem petnienia stuzby”?.

W przypadku ustania zatrudnienia pracownika w wojsku albo zwol-
nienia zolnierza z czynnej stuzby wojskowej rozpoczgte sprawy nie przesta-
ja podlega¢ wiasciwosci prokuratur do spraw wojskowych, chyba ze dobro
wymiaru sprawiedliwosci przemawia za przekazaniem sprawy do prowa-
dzenia prokuraturze powszechnej (zrzeczenie si¢ wlasciwosci ze wzgledéw
celowos$ciowych)?.

Uprawnienia prokuratoré6w do spraw wojskowych sa szerokie.
Prokurator taki moze uczestniczy¢ w kazdym postgpowaniu prowadzonym
przez organy wiladzy i administracji publicznej, sady i trybunaty. Organy
samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowej, a takze in-
ne paristwowe jednostki organizacyjne, spétdzielnie i ich zwiazki, orga-
nizacje zawodowe, samorzadowe i inne organizacje spoleczne udzielaja
Prokuratorowi Generalnemu i podlegtym mu prokuratorom pomocy w re-
alizacji ich zadan. Prokurator jest jednak obowigzany do podejmowania
dziatani, kierujac si¢ zasada bezstronnosci i réwnego traktowania wszyst-
kich obywateli. Prokurator przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych jest
niezalezny. Prawo o prokuraturze jednak w pewien sposéb ingeruje w tg
niezalezno$¢, poniewaz prokurator jest zobowiazany wykonywac zarzadze-
nia, wytyczne i polecenia prokuratora przetozonego. Polecenie dotycza-
ce tre$ci czynnoéci procesowej prokurator przetozony wydaje na pismie,
a na zadanie prokuratora — wraz z uzasadnieniem. W razie przeszkody
w doreczeniu polecenia w formie pisemnej dopuszczalne jest przekazanie

2 [bidem, s. 202.
3 Ibidem, s. 208.
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polecenia ustnie, z tym ze przetozony jest obowigzany niezwlocznie po-
twierdzi¢ je na pi$mie. Polecenie wlacza si¢ do akt podrecznych sprawy.
Jezeli prokurator nie zgadza si¢ z poleceniem dotyczacym tresci czynnosci
procesowej, moze zadaé zmiany polecenia lub wylaczenia go od wykonania
czynnosci albo od udziatu w sprawie. Prokurator przetozony uprawniony
jest do zmiany lub uchylenia decyzji prokuratora podlegltego. Zmiana lub
uchylenie decyzji wymagaja formy pisemnej i sa wlaczane do akt sprawy.

Niezalezno$¢ prokuratora nie oznacza, ze nie podlega on kontroli,
wrecz przeciwnie — prokuratorowi, ktéry dopuscit si¢ istotnego uchybienia
w zakresie sprawnosci postgpowania przygotowawczego, prokurator przelo-
zony moze zwrdcié uwage na pismie. Prokuratorowi, ktéry dopuscit si¢ oczy-
wistej obrazy przepiséw prawa przy prowadzeniu sprawy, prokurator prze-
tozony wytyka to uchybienie. W razie stwierdzenia oczywistej i razacej ob-
razy przepiséw prawa prokurator przetozony jest obowiazany zadaé wszcze-
cia postgpowania dyscyplinarnego przeciwko prokuratorowi, ktéry obrazy
si¢ dopuscil, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do wydalenia takiego
prokuratora ze stuzby (jako najsurowsza kara dyscyplinarna). Prokurator
Generalny moze, na wniosek Prokuratora Krajowego, odwotaé prokuratora
z zajmowanego stanowiska, jezeli prokurator, pomimo dwukrotnego uka-
rania przez sad dyscyplinarny kara dyscyplinarng inna niz upomnienie, po-
petnit przewinienie stuzbowe, w tym dopuscit si¢ oczywistej obrazy przepi-
séw prawa lub uchybil godnosci urzedu prokuratora. Przed podjeciem de-
cyzji o odwotaniu z zajmowanego stanowiska Prokurator Generalny wystu-
chuje wyjasnieri prokuratora, chyba ze jest to niemozliwe, a ponadto zasigga
opinii zebrania prokuratoréw Prokuratury Krajowej lub wlasciwego zgro-
madzenia prokuratoréw w prokuraturze regionalnej. Prawomocne orzecze-
nie sadu dyscyplinarnego o wydaleniu ze stuzby prokuratorskiej oraz pra-
womocne orzeczenie sadu skazujace prokuratora za umyslne przestgpstwo
$cigane z oskarzenia publicznego lub orzekajace wobec prokuratora $rodek
karny pozbawienia praw publicznych, zakazu zajmowania stanowiska pro-
kuratora, degradacji lub wydalenia z zawodowej stuzby wojskowej powodu-
je z mocy prawa utrat¢ stanowiska prokuratora (stosunek stuzbowy proku-
ratora wygasa z chwilag uprawomocnienia si¢ orzeczenia). Stosunek stuzbo-
wy prokuratora wygasa ponadto z dniem utraty przez niego obywatelstwa
polskiego lub uzyskania obywatelstwa innego panstwa.

Jak juz wczesniej wspomniano, prokuratura jest instytucja cechuja-
cg si¢ hierarchiczng struktura. Przejawia si¢ to w szczegélnosci w tym, ze
prokurator przelozony moze powierzyé podlegltym prokuratorom wykony-
wanie czynnosci nalezacych do jego zakresu dziatania, jak réwniez moze
przejmowad sprawy prowadzone przez prokuratoréw podleglych i wykony-
wac ich czynnosci.
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Kontrola jakosci pracy prokuratury jest wspierana przez instytucj¢ wi-
zytacji konkretnej prokuratury w celu kontroli realizacji ustawowych zadan
przez t¢ jednostke w okreslonym zakresie.

Prokuratura dziata transparentnie. Prokurator Generalny oraz kierow-
nicy jednostek organizacyjnych prokuratury moga przekaza¢ mediom in-
formacje z toczacego si¢ postgpowania przygotowawczego lub dotyczace
dziatalnosci prokuratury.

Ogélnie rzecz ujmujac, prokurator moze mniej niz przeci¢tny obywa-
tel. Przepisy prawa o prokuraturze naktadajg liczne obowiazki oraz wpro-
wadzaja nieznane innym grupom zawodowym zakazy. Prokurator powi-
nien w stuzbie i poza stuzbg strzec powagi sprawowanego urzedu i unikaé
wszystkiego, co mogloby przynie$¢ ujme godnosci prokuratora lub osta-
bia¢ zaufanie do jego bezstronnosci. W okresie zajmowania stanowiska pro-
kurator nie moze naleze¢ do partii politycznej ani braé¢ udzialu w zadne;j
dziatalnosci politycznej. Nie oznacza to jednak, ze prokurator pozbawiony
jest biernego prawa wyborczego. Prokuratorowi ubiegajacemu si¢ o urzad
Prezydenta RP, mandat posta, senatora albo radnego lub wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) udziela si¢ urlopu bezplatnego na czas kampanii wybor-
czej. Prokurator nie moze podejmowaé dodatkowego zatrudnienia, z wyjat-
kiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym
lub naukowym w tacznym wymiarze nieprzekraczajacym petnego wymia-
ru czasu pracownikéw zatrudnionych na tych stanowiskach, jezeli wyko-
nywanie obowigzkéw wynikajacych z tego zatrudnienia nie przeszkadza
w petnieniu obowigzkéw prokuratora. Prokuratorowi nie wolno takze po-
dejmowac innego zajgcia ani sposobu zarobkowania, ktére by przeszkadza-
to w pelnieniu obowiazkéw prokuratora, moglo ostabiaé¢ zaufanie do je-
go bezstronnosci lub przynie$é¢ ujme godnosci urzedu prokuratora. O za-
miarze podje¢cia dodatkowego zatrudnienia i podjeciu innego zajgcia lub
sposobu zarobkowania prokurator zobowigzany jest powiadomi¢ swojego
przetozonego, ktéry w terminie 14 dni moze zglosi¢ sprzeciw, jezeli uzna,
ze dodatkowe zatrudnienie lub zajgcie przeszkadza w petnieniu obowiaz-
kéw stuzbowych prokuratora, przynosi ujme godnosci sprawowanego urze-
du lub ostabia zaufanie do jego bezstronnosci. Trzeba wyraznie wskazad, ze
to ostatnie pojecie jest trudne do zdefiniowania, bo obiektywnie oceniajac,
nie sposéb wskaza¢, jaka praca lub zajgcie ostabia zaufanie do bezstronno-
$ci prokuratora.

Ponadto prokurator nie moze by¢ czlonkiem zarzadu, rady nadzor-
czej lub komisji rewizyjnej spétki prawa handlowego albo spéldzielni,
a takze cztonkiem zarzadu fundacji prowadzacej dziatalno$é¢ gospodarcza.
Prokurator nie moze tez posiadaé¢ w spélce prawa handlowego wigcej niz
10 procent akcji lub udzialéw przedstawiajacych wigcej niz 10 procent
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kapitatu zakladowego oraz prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na wlasny
rachunek lub wspélnie z innymi osobami, a takze zarzadza¢ taka dziatalno-
$cig lub by¢ przedstawicielem badz pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnosci.

Jak juz powyzej wspomniano, prokurator moze mniej niz przecigtny
obywatel. Na uwage zastuguje réwniez fake, ze prokurator-zolnierz mo-
ze mniej niz inny zotnierz zawodowy. Prawo o prokuraturze stanowi, ze
prokuratorom do spraw wojskowych, bedacym zolnierzami zawodowymi,
nie przystugujg nagrody uznaniowe przyznawane przez Ministra Obrony
Narodowe;j.

Majatek i sytuacja materialna prokuratora jest jawna, ma on obowia-
zek skladaé o§wiadczenie majgtkowe, ktdére od 2016 roku podlega publi-
kacji na stronie internetowej prokuratury. Na wniosek prokuratora, ktéry
ztozyt o§wiadczenie majatkowe, mozna obja¢ informacje zawarte w o$wiad-
czeniu ochrong przewidziana dla informacji niejawnych o klauzuli tajnosci
,zastrzezone’.

Prokurator jest zobowigzany stale podnosi¢ kwalifikacje zawodowe,
w tym uczestniczy¢é w szkoleniach i innych formach doskonalenia zawo-
dowego. Prokurator jest zobowigzany zachowaé w tajemnicy okolicznosci
sprawy, o ktérych w postgpowaniu przygotowawczym, a takze poza jawna
rozprawa sadowa powzial wiadomo$¢ ze wzgledu na zajmowane przez siebie
stanowisko. Obowiazek zachowania tajemnicy trwa takze po ustaniu sto-
sunku stuzbowego.

Czas pracy prokuratora jest okre$lony wymiarem jego zadan, co ozna-
cza, ze nie ma on o$miogodzinnego dnia pracy. Petni bezptatne dyzury
(w nocy oraz w dni wolne od pracy), podczas ktérych zobowiazany jest do
uczestniczenia w ogledzinach zwlok, wykonywania czynnosci procesowych
niecierpiacych zwloki. Z uwagi na to, ze praca prokuratora jest niezwykle
stresujaca, Prokurator Krajowy moze udzieli¢ prokuratorowi ptatnego urlo-
pu dla poratowania zdrowia, ktdéry to urlop nie moze przekraczaé 6 mie-
sigcy i nie moze by¢ udzielony, jezeli prokurator nie wykonywal czynnosci
przez okres roku z powodu choroby.

Prokurator korzysta z immunitetu — nie moze by¢ pociagniety do od-
powiedzialnosci karnej ani tymczasowo aresztowany bez zezwolenia sadu
dyscyplinarnego, a zatrzymany — bez zgody przetozonego dyscyplinarne-
go, chyba ze doszto do zatrzymania na gorgcym uczynku popelnienia prze-
stgpstwa. Do czasu wydania zezwolenia na pociggniecie prokuratora do
odpowiedzialnosci karnej wolno przedsigwzia¢ tylko czynnosci niecierpia-
ce zwtloki, zawiadamiajac o tym niezwlocznie prokuratora przetozonego.
Do czasu rozstrzygnigcia wniosku o zezwolenie na pociagnigcie prokura-
tora do odpowiedzialnosci karnej lub tacznego wniosku o zezwolenie na
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pociagnigcie prokuratora do odpowiedzialnosci karnej i tymczasowe aresz-
towanie prokuratora sad dyscyplinarny moze poleci¢ niezwloczne zwolnie-
nie prokuratora zatrzymanego na goracym uczynku. Sad dyscyplinarny
wydaje uchwale (wickszos$cia gltoséw) zezwalajaca na pociagnigcie proku-
ratora do odpowiedzialnosci karnej oraz uchwalg zezwalajacg na tymcza-
sowe aresztowanie prokuratora, jezeli zachodzi dostatecznie uzasadnio-
ne podejrzenie popelnienia przez niego przestgpstwa. Wniosek podlega
rozpoznaniu na posiedzeniu w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.
Postgpowanie przygotowawcze przeciwko prokuratorowi wszczyna i pro-
wadzi wylacznie prokurator. Oprécz odpowiedzialnosci karnej, ponoszonej
przez wszystkich, przewidziano odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. Za prze-
winienia stuzbowe, w tym za oczywista i razacg obrazg¢ przepiséw prawa
i uchybienia godnosci urzedu, prokurator odpowiada dyscyplinarnie (prze-
winienia dyscyplinarne). Prokurator odpowiada réwniez dyscyplinarnie za
popetnienie wykroczenia (z wyjatkiem wykroczenn przeciwko bezpieczen-
stwu i porzadkowi w komunikacji) oraz za $cigana z oskarzenia prywatnego
zniewagg strony, jej pelnomocnika lub obroricy, kuratora, $wiadka, biegte-
go lub ttumacza (naduzycie wolnosci stowa przy wykonywaniu obowiaz-
kéw stuzbowych). W przypadku popelnienia przez prokuratora wykrocze-
nia przeciwko bezpieczedstwu i porzadkowi w komunikacji przyjecie przez
prokuratora mandatu jest réwnoznaczne z wyrazeniem zgody na pociagnig-
cie do odpowiedzialnosci w tej formie, co wylacza odpowiedzialno$é dyscy-
plinarna. Za przewinienia dyscyplinarne mniejszej wagi, nieuzasadniajace
wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego, prokurator przetozony wymie-
rza podlegtym prokuratorom kar¢ porzadkowa upomnienia. Odpis pisma,
ktérym wymierzono kar¢ porzadkowa upomnienia, dofacza si¢ do akt oso-
bowych prokuratora. Prokurator, ktéremu wymierzono kar¢ porzadkowa
upomnienia, moze, w terminie 7 dni od dnia doreczenia mu upomnienia,
wnie$¢ sprzeciw do prokuratora bezposrednio przelozonego nad prokura-
torem, ktéry t¢ kar¢ wymierzyl. W razie wniesienia sprzeciwu prokurator
przetozony uchyla kar¢ porzadkowa upomnienia i umarza postgpowanie
w sprawie albo uchyla kar¢ porzadkows i przekazuje sprawe za posrednic-
twem rzecznika dyscyplinarnego do rozpoznania sadowi dyscyplinarnemu.

Prokurator moze by¢ zawieszony w czynnosciach na okres do 6 miesie-
cy, jezeli z uwagi na charakter przewinienia dyscyplinarnego konieczne jest
natychmiastowe odsunigcie go od wykonywania obowiazkéw. Zawieszenie
w czynno$ciach nie zwalnia prokuratora od obowiazku pozostawania
w dyspozycji przetozonego.

Dzialalno$¢ powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
w zakresie spraw podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych, w tym
uposazenia prokuratoréw do spraw wojskowych oraz wynagrodzenia
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urzednikdéw i innych pracownikéw w tych jednostkach, jest finansowana ze
§rodkéw budzetowych przeznaczonych na finansowanie potrzeb obronnych
RP. Kwote wydatkéw na te dzialalnosé Minister Obrony Narodowej usta-
la w porozumieniu z Prokuratorem Generalnym i, na etapie opracowania
projektu budzetu paristwa, przekazuje do czg¢sci budzetu przeznaczonej na
finansowanie potrzeb obronnych RP.

A BSTRACT
The subject of the article is the changes introduced by
the Act of 28 January 2016 on the Prosecutor’s Office

in the scope of regulating the status of professional

soldiers who are also prosecutors.
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Istota zatarcia skazania

Essence of Rebhabilitation of Offenders

STRESZCZENIE

W rezultacie rozwazan nad istotg zatarcia skazania autorka stwierdza, ze z chwilg

zatarcia skazania za niebyle nalezy uwaza¢ skazanie jako calos$é¢, to jest wraz z jego
podstawg faktycznag, ktéra byt czyn sprawcy. Autorka konkluduje, ze istota zatarcia
skazania polega na swoistym ,zapomnieniu prawnym” o skazaniu danej osoby za dane
przestepstwo. Istota zatarcia skazania polega na uznaniu skazania za niebyle, to jest
na traktowaniu osoby, ktérej skazanie uleglo zatarciu, tak jakby nie popetlnila przestep-
stwa, ktérego dotyczylo skazanie, jak tez nie byla o jego popelnienie podejrzana ani

oskarzona, jak rowniez nie zostala zan ani skazana, ani ukarana.

Istota zatarcia skazania, zgodnie z art. 106 k.k., polega na uznaniu skaza-
nia za niebyle!. Zatarte skazanie jest zatem traktowane jako takie, ktérego
nie bylo — innymi stowy, jako takie, ktére si¢ nie zdarzyto, ktére nie zaist-
nialo?. Faktem natomiast jest, ze przedmiotowe skazanie zaistniato. Zatarcie
skazania kreuje wigc fikcjg prawna, polegajaca na tym, ze osoba kiedys skaza-
na uwazana jest za osobg, ktéra nie byla nigdy skazana. Byly skazany odzy-
skuje status prawny osoby niekaranej. Zatarte skazanie nie moze wywolywac
negatywnych konsekwencji dla osoby, ktéra byta skazana. Powyzsze tezy sa
powszechnie akceptowane w doktrynie i czgsto na tym podobnych stwier-
dzeniach koncza si¢ wyjasnienia istoty zatarcia skazania. Na podanych wy-
z¢j tezach nie mozna jednak poprzestaé, gdyz nie objasniajg one w pelni isto-
ty zatarcia skazania. Gléwny problem, jaki si¢ tutaj zarysowuje, wyraza sig
w pytaniu, czy w $§wietle prawa za niebyle uwaza si¢ tylko skazanie, czy tez
popetlnienie przestgpstwa.

Niniejszy problem jest rzadko poruszany w literaturze. Jezeli juz wspo-
mina si¢ o nim, to pytanie formutowane jest podobnie jak powyzej. Nie sa

! Podobnie T. Bojarski [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 282.
2 Podobnie A. Grzeskowiak [w:] A. Grzeskowiak (red.), K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2015, s. 673.
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przy tym zazwyczaj podawane argumenty. Bardzo nieliczni autorzy poswig-
cili temu problemowi wigcej uwagi, podpierajac swe stanowisko argumen-
tami’. Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze w przedmiotowej kwestii doktryna
jest podzielona. Mi¢dzy innymi zaj¢to jasne stanowisko, ze ,,Skutkiem za-
tarcia skazania jest fakt, ze popelnione przestgpstwo uwaza si¢ za niebyte.
Oznacza to wprowadzenie fikcji prawnej [...], ze do popelnienia przestep-
stwa w ogdle nie doszto™. W tym samym duchu wyrazono poglad, ze ,,Po
zatarciu skazania uwaza si¢ za niebyly nie tylko sam fakt skazania, lecz
réwniez popelnienie przestgpstwa”’. Opowiadajac si¢ za pogladem przeciw-
nym, wywiedziono m.in., ze ,,Objecie zatarciem skazania nie tylko samego
faktu skazania, a takze przestgpstwa, ktérego dotyczy skazanie, wykracza-
toby poza znaczenie jezykowe tego zwrotu oraz pozostawaltby w sprzeczno-
$ci z istota tej instytucji. Ponadto byloby wynikiem zastosowania wyktadni
rozszerzajacej. Stusznie za$ zauwaza si¢ w doktrynie, ze brak jest podstawy
do rozszerzajacej wykladni przywileju, jaki ustawa taczy z zatarciem skaza-
nia i zatarcie skazania nie obejmuje calej czesci skazujacej wyroku™. W po-
wyzszej wypowiedzi, odwolujac si¢ do doktryny, powotano dwa opracowa-
nia: jedno z lat 40., a drugie z lat 60.” W literaturze stwierdzono réwniez, iz
»,Nie wydaje si¢, by mozna bylo uznaé za skutek zatarcia skazania przyjecie
domniemania, zgodnie z ktérym za niebyle uznaé nalezy samo popetnie-
nie przestepstwa”8. Ten sam autor w tym samym opracowaniu stwierdzit
(zdaje sig, iz niekonsekwentnie), ze ,Niesporne wydaje si¢, ze sprawcy czy-
nu zabronionego, ktéry ulegt zatarciu, nie beda grozi¢ jakiekolwiek, nawet
odsunigte w czasie konsekwencje jego zachowania™. Z wypowiedzi tej wy-
nika, jakoby uznawal, ze zatarciu ulega réwniez sam popetniony czyn za-
broniony.

W judykaturze mozna zauwazy¢ stala lini¢ orzecznicza w analizo-
wanej kwestii. Mianowicie utrwalilo si¢ stanowisko, zgodnie z ktérym
»Skutkiem zatarcia skazania jest wigc fake, ze za niebyle uwaza si¢ nie tylko
skazanie, lecz réwniez samo popelnienie przestgpstwa. Oznacza to wpro-
wadzenie fikcji prawnej, ze do popelnienia przestgpstwa w ogdle nie doszlo.

3 Zob. przede wszystkim B.J. Stefaniska, Glosa do wyroku SN z dnia 10 listopada 2010 r. - IV KK
326/10, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2011, nr 1, s. 117-121.

4 N. Klaczynska [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 645.

5 1. Zgolinski [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 544.

6 B.J. Stefanska, Glosa do wyroku..., s. 121.

7 8. Sliwinski, Polskie prawo karne, Warszawa 1946; L. Hochberg, Glosa do uchwaly SN z dnia
7 maja 1965 r. - VI KZP 8/65, ,Panstwo i Prawo” 1965, nr 10.

8 G. Bogdan [w:] L. Paprzycki (red.), System Prawa Karnego, t. 4, Nauka o przestepstwie. Wylg-
czenie i ograniczenie odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 2016, s. 921.

9 Ibidem, s. 827.
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W aspekcie pozytywnym od chwili zatarcia skazania prawdziwe -
z punktu widzenia porzadku prawnego — jest zatem stwierdzenie, ze danego
przestgpstwa nie popetniono. Powyzsze implikuje oczywista konstatacje, ze
nie mozna obja¢ kara taczna, takze w ramach wyroku lacznego, czego$ cze-
go nie bylo (przestgpstwa) i w tym czasie, a wigc wydawania wyroku tacz-
nego, nie ma (skazania za to przestgpstwo)” — wyrok SN z dnia 18 czerw-
ca 2009 r.!° Podobnie w wyroku z dnia 16 lipca 2013 r. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze ,W wyniku zatarcia skazania nast¢puje bowiem stan swoistej
fikcji prawnej, ktéra powoduje, ze za niebyle uwaza si¢ nie tylko skazanie,
ale réwniez samo popetlnienie przestepstwa, co powoduje brak warunkéw
okreslonych w art. 85 k.k. do orzeczenia kary tacznej”!'. W wyroku z dnia
16 grudnia 2014 r. sam Sad Najwyzszy podkreslil, ze w jego orzecznic-
twie istnieje juz state stanowisko co do analizowanej kwestii, wywodzac, iz
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego ugruntowany jest poglad, ze wyrok
skazujacy na kar¢ pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania, ktére to skazanie wobec uptywu okresu préby i dalszych
6 miesigcy uleglo zatarciu, nie moze by¢ brany pod uwagg przy taczeniu kar
w wyroku tacznym. W wyniku zatarcia skazania nastgpuje bowiem stan
swoistej fikcji prawnej, ktdra powoduje, iz za niebyte uwaza si¢ nie tyl-
ko skazanie, ale réwniez samo popetnienie przestgpstwa, co powoduje
brak warunkéw okreslonych w art. 85 k.k. do orzeczenia kary tacznej”'2.
Stanowisko to podtrzymatl w wyroku z dnia 19 stycznia 2016 r., stwierdza-
jac: ,Zgodnie z trescig art. 106 k.k., z chwilg zatarcia skazania, uwaza si¢ je
za niebyle. Skutkiem zatarcia skazania jest wigc fake, ze za niebyle uwaza si¢
nie tylko skazanie, lecz réwniez samo popetnienie przestgpstwa. Oznacza
to wprowadzenie fikcji prawnej, ze do popetnienia przestgpstwa w ogdle nie
doszto. W aspekcie pozytywnym od chwili zatarcia skazania prawdziwe —
z punktu widzenia porzadku prawnego — jest zatem stwierdzenie, ze danego
przestgpstwa nie popetniono”'®. Podobne tezy mozna odnalezé w orzecz-
nictwie sadéw apelacyjnych!4.

10 Wyrok SN z dnia 18 czerwca 2009 r., sygn. akt IV KK 164/09, LEX nr 512114. Niemalze
identycznie orzekl SN w wyroku z dnia 9 grudnia 2009 r. (sygn. akt V KK 303/09, LEX nr 553740),
w wyroku z dnia 10 listopada 2010 r. (sygn. akt IV KK 326/10, ,Prokuratura i Prawo” - dodatek
,Orzecznictwo” 2011, nr 3, poz. 8) oraz w wyroku z dnia 29 sierpnia 2013 r. (sygn. akt IV KK 168/13,
<http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/iv%20kk%20168-13.pdf> [dostep: 25.02.2017 r.]).

11 Wyrok SN z dnia 16 lipca 2013 r., sygn. akt III KK 197/13, <http://www.sn.pl/sites/orzecznic-
two/orzeczenia3/iii%20kk%20197-13.pdf> [dostep: 24.02.2017 r.].

12 Wyrok SN z dnia 16 grudnia 2014 r., sygn. akt V KK 367/14, <http://www.sn.pl/sites/orzecz-
nictwo/orzeczenia3/v%20kk%20367-14.pdf> [dostep: 24.02.2017 r.].

13 Wyrok SN z dnia 19 stycznia 2016 r., sygn. akt V KK 372/15, <http://www.sn.pl/sites/orzecz-
nictwo/orzeczenia3/v%20kk%20372-15.pdf> [dostep: 25.02.2017 r.].

4 Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 pazdziernika 2009 r., sygn.
akt II AKa 322/09, LEX nr 553877; wyrok Sadu Apelacyjnego we Wrocltawiu z dnia 31 stycznia
2013 1., sygn. akt II AKa 186/12, <http://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$N/155000000001006 II _
AKa 000186 _ 2012 _Uz _2013-01-31 _ 001> [dostep: 25.02.2017 r.].
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Whbrew temu, co stwierdzono w literaturze®

, nie wydaje si¢, azeby Sad
Najwyzszy odstapil od swego ugruntowanego stanowiska w postanowie-
niu z dnia 4 stycznia 2011 r., w ktérym wywiddl m.in., ze ,, Zatarcie ska-
zania jest zatem pewna fikcja prawna i oznacza, ze skazanemu ponownie
przystuguje status osoby nickaranej, bowiem przyjmuje sig, ze skazanie ja-
ko zdarzenie historyczne nie miato w ogéle miejsca. Trafny jest jednak po-
glad, ze nie oznacza to, iz zatarcie skazania stwarza niewzruszalne prawne
domniemanie niewinnosci w stosunku do danego czynu. Nie chodzi tu bo-
wiem o domniemanie, lecz o fikcje prawng. Trudno méwié¢ o domniema-
niu, skoro zostalo ono juz wczesniej obalone prawomocnym wyrokiem [...].
Zatarcie skazania nie oznacza wigc anulowania treéci wyroku, tj. wyelimi-
nowania go z mocg wsteczng z porzadku prawnego jako w ogdle niewyda-
nego i nie niweluje tez catkowicie wszystkich skutkéw skazania, bowiem
skazany nie odzyskuje wszystkich utraconych np. praw, orderéw czy odzna-
czenl. Skazanie jest bowiem uwazane za niebyte, ale dopiero z chwila jego
zatarcia i od tego momentu dopiero funkcjonuje fikcja prawna i od tej tez
chwili nie moze wywotywaé zadnych negatywnych skutkéw prawnych dla
skazanego. Podkresli¢ jednak nalezy, ze wcze$niej skazanie to istniato i wy-
wolywato okreslone skutki wynikajace z tresci wyroku”®.

W przedmiotowej kwestii istniejg zatem dwa przeciwstawne poglady.
Wydawad by si¢ moglo, ze rozwigzanie problemu be¢dzie polegato na roz-
strzygnigciu, ktéry z nich jest stuszny. Tymczasem prawda jest taka, ze za-
den z nich nie jest w pelni trafny. Na zatarcie skazania i zwigzane z nim
popetnienie przestgpstwa trzeba bowiem spojrzeé inaczej. Podstawowy pro-
blem polega na btednym sformutowaniu pytania. Wydaje si¢, ze to wlasnie
lezy u podstaw sporu. Ot6z nie nalezy pytaé, czy za niebyle uwaza si¢ réw-
niez popelnienie przestgpstwa, ale czy za niebyle uwaza si¢ réwniez popel-
nienie przestgpstwa przez dang osobg. Punkt cigzkosci thkwi w ,,danej oso-
bie”. Wszak rozpatruje si¢ zatarcie konkretnego skazania konkretnej osoby.
Ergo, nalezy rozwazaé uznanie za niebyle konkretnego przestgpstwa. Bez
danego przestgpstwa nie dosztoby do danego skazania. W najnowszej litera-
turze trafnie spostrzezono, ze ,»niebyta« jest takze podstawa, ktéra dopro-
wadzita do skazania, a wigc przypisanie sprawcy czynu i winy, co nastgpuje
wlasnie w wyroku skazujacym”". Skoro uznaje si¢ za niebyle skazanie danej
osoby, to trzeba tez uznad za niebylq faktyczna podstawe wyroku skazujace-
go, ktdra byl czyn popetniony przez dana osobe.

15 B.J. Stefanska, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z 4 stycznia 2011 r., SDI 32,10,
,Palestra” 2011, nr 9-10, s. 139-143.

16 Postanowienie SN z dnia 4 stycznia 2011 r., sygn. akt SDI 32/10, <http://www.sn.pl/sites/
orzecznictwo/orzeczenial/sdi%2032-10.pdf> [dostep: 24.02.2017 r.].

17" A. Grzeskowiak [w:] A. Grzeskowiak (red.), K. Wiak (red.), Kodeks..., s. 673.
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Zaprezentowane wyzej stanowisko, acz nowe i w pewnym stopniu
kompromisowe, to blizsze jest oczywiscie temu ugruntowanemu wérdd
przedstawicieli judykatury. Przedstawiona tu argumentacja stanowi wiegc
niejako obrong linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego. Zauwazy¢ nalezy,
ze Sad Najwyzszy wypowiadal si¢ w analizowanej kwestii i concreto, to
jest orzekajac w danej sprawie, a zatem w odniesieniu do konkretnej osoby
i cho¢ nie wywiddl tego expressis verbis, to mozna przypuszczal, ze mial
na uwadze uznanie za niebyle popelnienie przestgpstwa przez dana oso-
be. Wyrazajac generalne poparcie dla mysli przewodniej zawartej w zacy-
towanym wyzej fragmencie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada
2010 r., nie mozna si¢ tym samym zgodzié¢ z argumentacjg podang w kry-
tycznej glosie do tego wyroku. Autorka glosy'® podata trzy zasadnicze argu-
menty. Jednym z nich jest odrzucenie wyktadni rozszerzajacej, ktéra miataby
prowadzi¢ do objecia zatarciem skazania takze przestgpstwa, ktérego doty-
czy skazanie (,Objecie zatarciem skazania nie tylko samego faktu skazania,
a takze przestgpstwa, ktérego dotyczy skazanie [...] bytoby wynikiem za-
stosowania wykladni rozszerzajacej. Stusznie za$ zauwaza si¢ w doktrynie,
ze brak jest podstawy do rozszerzajacej wykladni przywileju, jaki ustawa 1g-
czy z zatarciem skazania [...]”.). W prawie karnym nie ma zakazu dokony-
wania wyktadni rozszerzajacej przepisu na korzysé oskarzonego (skazanego),
a uznanie za niebyle przestgpstwa popetnionego przez bytego skazanego jest
niewatpliwie dla niego korzystne. Przede wszystkim jednak nie wydaje sig
trafne w ogdle odwolywanie si¢ tutaj do wyktadni rozszerzajacej. Drugi z ar-
gumentdw, jakoby ,,Objecie zatarciem skazania nie tylko samego faktu skaza-
nia, a takze przestgpstwa, ktdérego dotyczy skazanie, wykraczaloby poza zna-
czenie jezykowe tego zwrotu”, takze nie przekonuje. Mozna by raczej twier-
dzié, ze jest wrecz przeciwnie. Zacieranie jako usuwanie §ladéw powinno
obejmowaé tez przestgpstwo, ktdrego skazanie dotyczy, bo inaczej pozosta-
nie §lad w postaci tego wlasnie przestgpstwa. Trzeci, a zarazem najwazniejszy
z podanych argumentdéw jest taki, ze objecie zatarciem skazania takze prze-
stepstwa, ktérego ono dotyczy, pozostawaloby w sprzecznosci z istotg tej in-
stytucji. Stanowczo nalezy stwierdzi¢, ze jest caltkowicie odwrotnie. To wta-
$nie istota zatarcia skazania wymaga, aby objaé ta instytucja réwniez po-
pelnienie przestgpstwa przez osobg, ktérej skazanie ulega zatarciu. Kluczowe
znaczenie ma zatem pojmowanie samej istoty zatarcia skazania, a tu — jak wi-
da¢ — poglady w doktrynie sa skrajnie spolaryzowane.

W odniesieniu do zacytowanego wyzej orzeczenia Sadu Najwyzszego
z dnia 18 czerwca 2009 r. stwierdzono w literaturze, ze przedmiotowy po-
glad Sadu Najwyzszego ,wydaje si¢ zbyt niefrasobliwie wiaza¢ ze soba dwa

18 B.J. Stefanska, Glosa do wyroku..., s. 117-121.
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nie do korica zbiezne pojecia. Nie wydaje si¢, by mozna bylo uzna¢ za sku-
tek zatarcia skazania przyjecie domniemania, zgodnie z ktérym za niebyle
uznaé nalezy samo popetnienie przestepstwa”!’. Krytyka ta nie jest stuszna.
Nalezy zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy w przedmiotowym wyroku nie wspo-
mniat o domniemaniu w kontek$cie uznania popetnienia przestepstwa za
niebyle. Sad Najwyzszy stoi na innym stanowisku, co expressis verbis poka-
zal w zacytowanym wyzej orzeczeniu z dnia 4 stycznia 2011 r., w ktérym
trafnie podkreslil, Ze nie chodzi tu o domniemanie, lecz o fikcj¢ prawna.
Trzeba zaznaczy¢, iz méwienie w analizowanej kwestii o domniemaniu jest
nieporozumieniem. Wszak nie pojawia si¢ tu kwestia ponownego oskarze-
nia o czyn, w zwiazku z ktérym nastapito zatarcie skazania.

Oponenci uznania za niebyle tez samego popelnienia przestgpstwa
zdaja si¢ wyraza¢ obawe, jakoby takiez uznanie implikowalo na przyktad
wstrzymanie pomocy pltynacej ze zrédet publicznych do ofiar przestgpstwa®® .
Taki wniosek moze si¢ rzeczywiscie pojawié, jesli patrzy si¢ na uznanie po-
pelnienia przestgpstwa za niebyle w oderwaniu od sprawcy tego przestep-
stwa. Jak zostato wyzej zaakcentowane, w zatarciu skazania chodzi o uzna-
nie za niebyle popelnienia przestgpstwa przez dana osobg. Przestgpstwo
jako zdarzenie historyczne miato miejsce i zatarcie skazania nie zmienia
tego faktu, wszak nie da si¢ cofna¢ czasu. Mogg by¢ przeciez ofiary na przy-
ktad przestgpstwa z art. 156 § 2 k.k., wciaz odczuwajace ujemne nastep-
stwa wypadku narciarskiego spowodowanego przez osobg, ktérej skazanie
ulegto zatarciu. Jezeli przestgpstwem wyrzadzono nieodwracalng szkode na
rzeczy ruchomej, to szkoda ta nadal istnieje i mozna twierdzi¢, ze zostata
wyrzadzona przestgpstwem okreslonym w art. 288 § 1 k.k., podajac przy
tym date i miejsce wyrzadzenia szkody. Zatarcie skazania powoduje jedynie
w tym aspekcie, ze osoba, ktéra wyrzadzila t¢ szkode i zostata za to skazana,
jest uprawniona nie tylko do twierdzenia, ze ona nigdy nie zostala skazana
za przestgpstwo zniszczenia rzeczy, ale tez ze ona nigdy w zyciu nie znisz-
czyla cudzej rzeczy. Popelnione przestgpstwo, jako fake, nie zostaje jednak
wymazane z kart historii. Pozostaje ono, jako fakt, uwzglednione w danych
statystycznych. Zatarcie skazania nie pociaga za soba koniecznosci weryfi-
kacji statystyk dotyczacych na przyktad liczby popetnionych przestgpstw
danego rodzaju.

Bezsporne jest, ze zatarte skazanie nie moze byé¢ uwzgledniane przy
)21

decydowaniu, czy zachodzi recydywa specjalna (art. 64 k.k.)?'. Nalezy

19 Tak G. Bogdan [w:] L. Paprzycki (red.), System..., s. 921.

20 Zob. np. Ibidem, s. 922.

21 Zob. np.: A. Grzeskowiak [w:] A. Grzeskowiak (red.), K. Wiak (red.), Kodeks..., s. 675; wyrok
SN z dnia 4 wrzesnia 2013 r., sygn. akt V KK 45/13, <http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzecze-
nia3/v%20kk%2045-13.pdf>, dostep: 26.02.2017 r. (,w sytuaciji zatarcia skazania, a to niewatpliwie
nastgpilo w odniesieniu do wyroku przyjetego za podstawe do ustalenia recydywy [...], przyjecie
dzialania w warunkach art. 64 § 1i 2 k.k. stanowi razaca obraze tego przepisu, a nadto art. 106 k.k.").
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przyja¢, ze zatarte skazanie nie moze by¢ tez brane pod uwagge przy wymia-
rze kary za nowe przestgpstwo, a wigc czyn bedacy powodem tego skazania
nie moze by¢ uwzgledniany w ramach wiasciwosci i warunkéw osobistych
sprawcy oraz jego sposobu zycia przed popetnieniem przestgpstwa (art. 53
§ 2 k.k.)*?. Wbrew temu, co zdaje si¢ twierdzi¢ w literaturze®?, zatarte ska-
zanie (a tym samym czyn bedacy podstawa tego skazania) nie powinno
by¢ brane pod uwage przy okreslaniu prognozy kryminologicznej co do
sprawcy.

Znaczenie problematyki zatarcia skazania i zrozumienia istoty tej in-
stytucji jest ogromne nie tylko w prawie karnym, ale tez na gruncie innych
dziedzin prawa. Z zagadnieniem zatarcia skazania za przestgpstwa stykaja
si¢ migdzy innymi sady administracyjne. W orzecznictwie Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie utrwalila si¢ juz stata linia orzecz-
nicza dotyczaca zatarcia skazania. Kilka przyktadowych wyrokéw zostanie
przedstawione ponize;j.

W wyroku z dnia 20 lipca 2007 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie stwierdzil, ze: ,Bezspornym pozostaje réwniez, iz w chwili
orzekania przez organ, karalno$¢ za czyny stwierdzone ww. wyrokami ule-
gla zatarciu z mocy prawa. W zwiazku z powyzszym kwestia, ktéra wymaga
rozwazenia, jest ocena, jaki wptyw na decyzje organu o odmowie wydania
pozwolenia na posiadanie broni palnej mysliwskiej moze mieé fakt skazania
kandydata prawomocnym wyrokiem Sadu za przestepstwo przeciwko zyciu
i zdrowiu w sytuacji, kiedy w chwili wystapienia z wnioskiem o wydanie
takiego zezwolenia skazanie uleglto zatarciu z mocy prawa oraz w sytuacji,
gdy od chwili popetnienia czynu karanego do dnia wystapienia z wnio-
skiem o pozwolenie nastapit znaczny uptyw czasu. Nadmienié nalezy, iz
w $wietle art. 106 kodeksu karnego powolywanie si¢ na kary objete zatar-
ciem jest niedopuszczalne i nieskuteczne, gdyz samo prawo uwaza te kary
za niebyte. Ponadto powotanie si¢ na wyroki sadowe, co do ktérych nasta-
pito zatarcie skazania z mocy prawa, jest naruszeniem art. 75 kpa, zgodnie
z ktérym nie moze by¢ dopuszczony dowdd sprzeczny z prawem (a contrario
z tresci art. 75 kpa). Z orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego,
jak i Sadu Najwyzszego wynika, iz zatarcie skazania nie stanowi przeszko-
dy do ustalenia w trybie art. 75 kpa, ze osoba posiadajaca pozwolenie na
brod popetnita czyn, ktdry sam w sobie lub w powiazaniu z innymi oko-
liczno$ciami rodzi obawg, ze osoba ta uzyje broni w celach sprzecznych
z interesem porzadku publicznego. Zatarcie skazania pozwala wprawdzie
dang osobe¢ uznaé za niekarana, jednakze przy ocenie osobowosci kandyda-
ta do posiadania broni wazny jest nie tyle fakt ukarania badZ nieukarania,

22 Podobnie A. Grzeskowiak [w:] A. Grzeskowiak (red.), K. Wiak (red.), Kodeks..., s. 675.
28 G. Bogdan [w:] W. Wrébel (red.), A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes$¢ ogdlna, t. 1, Komentarz do
art. 563-116, Warszawa 2016, s. 865.
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ale dotychczasowe zycie i sposéb postgpowania tej osoby. Fakt uprzed-
nio popelnionego przestgpstwa i prawomocnego skazania nie jest obojetny
w tej sferze stosunkéw spotecznych, w ktérych znaczenie ma nie tylko oce-
na prawna, lecz takze ocena etyczno-moralna danej osoby (v. wyroki NSA
z dnia: 12 maja 1999 r. Lex 45099 oraz 22 pazdziernika 1981 r. — ONSA
1981/2/103, wyrok SN z dnia 27 listopada 1984 r. OSNC 1985/8/105)"24.

W tym samym duchu wypowiedzial si¢ Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 17 lipca 2008 r.: ,\W $wie-
tle art. 106 k.k. i odpowiednio art. 37 k.k.w. powolywanie si¢ na kary ob-
jete zatarciem jest niedopuszczalne i nieskuteczne, gdyz samo prawo uwa-
za te kary za niebyle. Jednakze, zaréwno orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego, jak i Sadu Najwyzszego oraz doktryna przyjmuja, iz
zatarcie skazania nie stanowi przeszkody do dokonywania ustaleld w trybie
art. 75 k.p.a., Ze dana osoba, bedac bieglym, popelnita czyn naganny, ktéry
sam w sobie lub w powiazaniu z innymi okoliczno$ciami moze podwazad
jej wiarygodno$¢ oraz r¢kojmie w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie bieglych sadowych. Zatarcie skazania
pozwala wprawdzie dang osobg uzna¢ za nickarana, jednakze przy ocenie
reckojmi wazny jest nie tyle fakt ukarania badz nieukarania, ale dotychcza-
sowe zycie i spos6b postgpowania tej osoby. Mozna zatem w postgpowa-
niu administracyjnym ustali¢, ze doszto do dziatania na szkodg jakiej$ oso-
by (fizycznej lub prawnej), skutkiem czego uszczuplony zostat jej majatek.
Nie mozna jedynie powotaé si¢ na fake skazania, co wadliwie uczynit or-
gan drugiej instancji. Zgodnie z dyspozycjg art. 75 § 1 k.p.a., organ admi-
nistracyjny moze w granicach prawa przeprowadzi¢ wszelkie dowody (np.
z przestuchania §wiadkéw) co do zdarzen, ktére w innym postgpowaniu zo-
staty zakwalifikowane jako przestgpstwa, mimo ze pézniej skazanie zosta-
to zatarte (v. wyroki NSA z dnia: 12 maja 1999 r., Lex 45099 oraz 22 paz-
dziernika 1981 r., ONSA 1981/2/103, wyrok SN z dnia 27 listopada 1984 r.,
OSNC 1985/8/105)”%.

W wyrokuz dnia 14 kwietnia 2010 r. Wojewédzki Sad Administracyjny
w Warszawie wywidédt, ze ,Organ przy badaniu istnienia uzasadnionej
obawy uzycia przez skarzacego broni w celu sprzecznym z interesem

24 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 lipca 2007 1., sygn. akt VI SA/Wa 820/07, <http://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/2675F40A6B> [dostep: 26.02.2017 r.]. W podobnym duchu wypowiedzial sie
WSA w Warszawie kilka lat wczesniej w sprawie dotyczacej zawodu adwokata — zob. wyrok z dnia
30 listopada 2004 r. (,dla oceny postawy moralno-etycznej nie ma znaczenia fakt przedawnienia czy
zatarcia kary w toku postepowania administracyjnego, poniewaz uznanie ukarania za niebyle nie
uniemozliwia dokonania oceny tych faktéw pod katem nieskazitelnosci charakteru i dotychczasowe-
go zachowania dajgcego rekojmie nalezytego wykonywania zawodu adwokata.”), <http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/9353800E3D> [dostep: 28.02.2017 r.].

25 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 lipca 2008 r., sygn. akt VI SA/Wa 669,08, <http://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/1C3DD08CFO0> [dostep: 26.02.2017 r.].
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bezpieczenistwa lub porzadku publicznego miat podstawy do postuzenia sig
tym wyrokiem mimo jego zatarcia, bowiem mial on niewatpliwie znaczenie
przy ocenie postawy, cech charakteru i sposobu dotychczasowego postepo-
wania skarzacego”?°.

Stanowisko zaj¢te przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w powyzszych orzeczeniach jest nie do zaakceptowania. Stanowisko to jest
jaskrawym zaprzeczeniem istoty zatarcia skazania. Jest ono sprzeczne z nor-
ma zakodowana w art. 106 k.k. Odnoszac si¢ do tezy wyrazonej w ostatnim
zdaniu zacytowanego wyzej fragmentu wyroku z 2007 r., nalezy zauwazy¢,
ze wlasnie dlatego, iz fakt prawomocnego skazania nie jest oboj¢tny w sfe-
rze stosunkéw spolecznych, w ktérych znaczenie ma takze ocena etyczno-
-moralna danej osoby, zatarcie skazania nastgpuje dopiero po uptywie pew-
nego, odpowiednio dtugiego czasu, w ktérym cztowiek mégt si¢ zmieni¢ na
lepsze. Takie zalozenie przy$wieca instytucji zatarcia skazania i jest jednym
z motywow jej wprowadzenia. Z pogladu wyrazonego w wyroku z 2008 r.
wynika, ze znaczenie prawne moze nadal mieé czyn bedacy podstawa za-
tartego skazania. Dochodzi w ten sposéb do oderwania wyroku skazujace-
go od powodu wydania tego wyroku. WSA stwierdzil, ze ,nie mozna je-
dynie powota¢ si¢ na fakt skazania”, co oznaczaloby — méwiac wprost — ze
mozna ten fakt w rzeczywistosci uwzglednié, cho¢ nie nalezy tego pisaé w
uzasadnieniu rozstrzygnigcia. Odnosne do stéw zawartych w wyroku z 2010 r.
powstaje pytanie, na jakiej podstawie prawnej organ mialby si¢ postuzy¢
zatartym wyrokiem skazujacym. De lege lata nie ma unormowania, ktére
wylaczatoby przepis art. 106 k.k. w kwestii, ktdrej dotyczy przedmiotowy
wyrok. Przepis ten wprowadza generalna zasadg, a zaden inny relewantny
w rozstrzyganej przez WSA sprawie przepis nie przewiduje od niej wyjatku.
Wyjatek taki nie moze by¢ wykreowany ani przez organ administracji pu-
blicznej, ani przez sad administracyjny.

Wszystkie dziedziny prawa tworza lacznie jeden system prawny, ktéry
jako calo$¢ powinien by¢ spdjny. Dziedziny te nie mogg egzystowaé w cal-
kowitym oderwaniu od siebie, a unormowania w jednej dziedzinie muszg
by¢ respektowane w drugiej dziedzinie. Tak jak prawo karne odsyta
niekiedy do uregulowan zawartych w innych dziedzinach prawa i respek-
tuje zapadle w nich rozstrzygnigcia (na przyktad co do tego, czy dana
osoba ma zezwolenie na posiadanie broni palnej — art. 264 § 2 k.k.), tak
i prawo administracyjne powinno respektowaé unormowania karnopraw-
ne. Wydajac decyzj¢ administracyjna, nie wolno negowac znaczenia przepi-
séw z zakresu prawa karnego.

26 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2010 r., IT SA/Wa 1743/09, <http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/934A676F3B> [dostep: 26.02.2017 r.].
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W kontekscie zacytowanego wyzej wyroku WSA z 2008 r. wyrazono
w literaturze poglad, wedle ktérego ,w sytuacji, w ktérej ustawodawca uza-
leznia okreslone konsekwencje prawne, jak choéby mozliwo$¢ wykonywa-
nia zawodu zaufania publicznego czy piastowania funkcji publicznej od wy-
sokich waloréw moralnych badz nieposzlakowanej opinii konkretnej osoby,
mozliwe jest dokonanie oceny owych cech z uwzglednieniem catoksztattu
wcze$niejszych zachowan ocenianej osoby. [...] fakt zatarcia skazania wigze
si¢ z eliminacjg negatywnego wptywu, jaki na przyszto$¢ sprawcy wywiera
fakt wydania wyroku skazujacego, niekoniecznie za$ z rezygnacja uwzgled-
niania dotychczasowego postgpowania sprawcy przy ocenie jego kwalifika-
¢ji moralnych czy etycznych. W takiej sytuacji zachowanie, ktérego doty-
czylo zatarte juz skazanie, nadal przemawia¢ b¢dzie na nickorzysé sprawcy,

cho¢ nie zawsze musi go dyskwalifikowaé”?”

. Pogladu tego nie nalezy apro-
bowa¢. Zaréwno ten poglad, jak i te z orzecznictwa WSA w Warszawie,
cho¢ niby uznajg zatarcie skazania, to de facto je odrzucaja, a przynajmnie;j
zaprzeczajg jego istocie. Zgadza sig, iz przy ocenie r¢kojmi (lub osobowo-
$ci kandydata do posiadania broni) wazne jest dotychczasowe zycie i sposéb
postgpowania danej osoby, jednak oceniajac to zycie i postgpowanie, nie
nalezy uwzgledniaé zachowania, w zwigzku z ktérym nastapilo skazanie,
a potem jegoz zatarcie. Tak samo nie nalezy uwzgledniaé tegoz zachowania
przy ocenie waloréw moralnych danej osoby, réwniez wtedy, gdy chodzi
o mozliwos¢ wykonywania zawodu zaufania publicznego. Nie nalezy traci¢
z pola widzenia okreséw, po uptywie ktérych nastgpuje zatarcie skazania.
Sq one odpowiednio dlugie, zalezg od rodzaju orzeczonej kary, a ta wymie-
rzana jest zgodnie z dyrektywami okreslonymi w art. 53 k.k., nakazujacy-
mi bra¢ pod uwage migdzy innymi wlasciwosci i warunki osobiste sprawcy.
Jezeli ustawodawca uwaza, ze pewne skazania nie powinny ulega¢ zatarciu
— z uwagi na zagrozenie, jakie skazany stwarza i ktére mogtoby si¢ zmate-
rializowaé w razie nieuwzgle¢dniania tego skazania, to wyraznie wylacza je
spod instytucji zatarcia, jak uczynil to w art. 106a k.k. Jezeli tego nie czy-
ni, to nalezy przyjaé, ze nie powstaje uzasadniona obawa co do przyszlego
zachowania, a zwigzana z dawnym postgpowaniem kandydata na biegltego
czy posiadacza broni palnej. Nalezy przy tym mieé stale na wzgledzie ratio
instytucji zatarcia skazania.

Na marginesie krytyki przytoczonych wyzej orzeczert Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie nasuwa si¢ uwaga dotyczaca usu-
wania wpisu o zatartym skazaniu (do czego przepis art. 106 k.k. wyraznie
obliguje) i znaczenie zaniedbania tej czynnosci. Jezeli wpis odnoszacy sig
do danego skazanego zostanie od razu lub wkrétce po nastapieniu zatar-
cia usunigty z Krajowego Rejestru Karnego, to organ wydajacy na przyktad

27 G. Bogdan [w:] L. Paprzycki (red.), System..., s. 923-924.
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pozwolenie na posiadanie broni palnej nie bedzie miat (jesli naturalnie nie
powezmie z innych 7Zrédet) wiedzy o zatartym skazaniu i nie wptynie ono
negatywnie na decyzje w przedmiocie pozwolenia. Jezeli natomiast wpis
odnoszacy si¢ do innego skazanego bedzie jeszcze przez dlugi czas widnial
w KRK, to — wedle pogladu WSA — zatarte skazanie mogloby by¢ wzigte
pod uwagg przy podejmowaniu decyzji o wydaniu pozwolenia. Prowadzi to
do oczywiscie niesprawiedliwego stanu rzeczy. Trzeba przy tym zaznaczy¢,
ze sam byly skazany nie ma wptywu na moment usunigcia wpisu o jego za-
tartym skazaniu. Nadto w doktrynie powszechnie si¢ przyjmuje, ze wpis
o zatartym skazaniu powinien zosta¢ usunigty takze z wszelkich innych re-
jestréw oraz akt osobowych, na przyktad pracownika lub studenta?®. Ergo,
podmioty stosujace prawo, w tym organy administracji publicznej i sady,
nie powinny w ogéle mie¢ wiedzy o zatartym skazaniu osoby, w ktérej spra-
wie wydaja decyzje lub orzekaja.

Podsumowujac, warto zauwazy¢, ze Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie zaréwno w wyroku z 2007 r., jak i w wyroku z 2008 r.
w uzasadnieniu odwotal si¢ do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 1981 r. i z 1999 r. oraz do wyroku Sadu Najwyzszego z 1984 r., a za-
tem do stosunkowo nie najnowszych orzeczed. W wyroku z 2008 r. WSA
dodatkowo wspomniat o doktrynie, jednak nie podal zadnego jej przed-
stawiciela. Zapoznanie si¢ ze wspdlczesnym pismiennictwem karnistycz-
nym nie prowadzi do wniosku, jakoby doktryna, a przynajmniej jej wick-
sz0$¢, aprobowala stanowisko WSA w Warszawie, wyrazone w wyzej za-
cytowanych wyrokach. W aktualnej literaturze pojawit si¢ zaréwno glos
akceptacji dla wyroku z 2010 r. (nie poparty uzasadnieniem)?’, jak i opi-
nia okres$lajaca twierdzenia zawarte w wyroku z 2008 r. jako bledne (po-
parta krétka argumentacja)®®. Powotane w wyrokach WSA orzeczenie
Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada 1984 r. spotkato si¢ natomiast ze
zdecydowang krytyka w aktualnej literaturze’!. Jest to w pelni stuszna
krytyka. Zauwazy¢ trzeba, ze w obu wyrokach WSA podano przedmiotowe
orzeczenie Sadu Najwyzszego jako ,wyrok”, podczas gdy w rzeczywistosci

28 Zob. np.: M. Mozgawa [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszaw 2014,
s. 266; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 294; N. Klgczynska [w:] J. Giezek (red.),
Kodeks..., s. 647.

29 Zob. A. Grzeskowiak [w:] A. Grzeskowiak (red.), K. Wiak (red.), Kodeks..., s. 675.

30 B.J. Stefanska [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2017, Legalis,
Komentarz do art. 106 - teza 57.

31 G. Bogdan [w:] W. Wrébel (red.), A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 864; M. Blaszczyk [w:] M. Krélikowski
(red.), R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czesc¢ ogdlna, t. 2, Komentarz do art. 32-116, Warszawa 2015,
s. 674; B. Stefanska, Skutki zatarcia skazania, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 10, s. 56; B.J. Stefanska
[w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2017, Legalis, Komentarz do art. 106
- teza b7.
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jest ono uchwata?’. Mozna by w obronie sktadéw orzekajacych WSA rzec,
ze to tylko ‘drobiazg/szczegél’, a jednak rzuca to ciefl na analizowane wy-
roki i podaje w watpliwo$¢ ich warto$¢ merytoryczna. Z przeprowadzonych
wyzej rozwazan nieuchronnie wyptywa nastepujaca konkluzja: stanowisko
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wyrazone w powo-
tanych wyzej wyrokach nie jest stuszne i wymaga weryfikacji.

Analiza  przedmiotowych  wyrokéw — Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Warszawie wyeksponowala znaczenie problemu isto-
ty zatarcia skazania. To wlasnie niewlasciwe rozumienie tej istoty, polegaja-
ce na swoistym odrywaniu skazania od przestgpnego zachowania sprawcy,
prowadzi do wydawania takich jak powyzsze orzeczeni. Nalezy zaznaczy¢,
ze kodeks karny w art. 106 stanowi o zatarciu skazania, a nie zatarciu wy-
roku skazujacego. Zgodnie z wyktadnig literalng i sensem normatywnym
tego przepisu za niebyle uwaza si¢ skazanie. Skazanie dotyczy konkretnej
osoby, wszak nie ma skazan in abstracto. Patrzac na skazanie danej osoby,
nie wolno traci¢ z pola widzenia drogi, na ktérej do tego skazania doszto.
Bez przestgpnego zachowania sprawcy nie byloby skazania. Skoro za nie-
byte nalezy uznawaé skazanie, to tym samym za niebyle nalezy uznawa¢
relewantne zachowanie bylego skazanego. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa nie
stanowi, iz skazanie uwaza si¢ za niebyle (jedynie) w prawie karnym badz
w aspekcie stosowania innych instytucji prawa karnego (na przyklad recy-
dywy). Osoba, ktérej skazanie uleglo zatarciu, jest zrehabilitowana. Przy
ocenie jej cech charakteru i dotychczasowego zycia pod katem dawania re-
kojmi nalezytego wykonywania na przyktad zawodu bieglego sadowego nie
wolno uwzglednia¢ zachowania, ktérego w $wietle prawa nie bylo. Dlatego
tez nie nalezy aprobowaé opinii, ze ,Mozna natomiast broni¢ przekona-
nia, iz zatarcie skazania nie musi automatycznie usuwadé zastrzezen co do
wysokich waloréw etycznych lub nieposzlakowanego charakteru spraw-
cy”®. Nie przekonuje réwniez poglad lansujacy wyjatek od zasady
zwigzania podmiotéw publicznych instytucjg zatarcia skazania, ktéry to

32 Uchwala SN z dnia 27 listopada 1984 r., sygn. akt III AZP 6/84, <http://prawo.legeo.pl/
prawo/iii-azp-6-84/> [dostep: 01.03.2017 r.]. Sad Najwyzszy stwierdzit m.in., iz: ,Okolicznos¢, ze ska-
zanie za okreslone przestepstwo uleglo zatarciu [...], nie wylacza mozliwosci oceny zachowania sig
osoby, w stosunku do ktérej zatarcie nastapilo, celem ustalenia, czy spelnia ona warunki z ustawy
z dnia 26 maja 1982 r. o szczegdlnych uprawnieniach kombatantéw [...] do uzyskania swiadczen w tej
ustawie przewidzianych. [...] Zatarcie skazania prowadzi do unicestwienia prawnych skutkéw ska-
zania. Okolicznos$é ta moze mieé oczywiscie nie tylko znaczenie $cisle karnoprawne, gdyby chodzito
o stwierdzenie recydywy, ale ma takze znaczenie spoteczne ze wzgledu na konsekwencje ujawnie-
nia poprzedniego ukarania dla stosunkéw spolecznych skazanego. Taki charakter i skutek zatarcia
skazania wystepuje przede wszystkim w przypadku oceny danej osoby w $wietle obowigzujgcych
przepiséw prawnych, jej praw i obowigzkéw. Nie oznacza to jednak, aby fakt uprzednio popelnio-
nego przestepstwa i prawomocnego skazania nie byt obojetny w tej sferze stosunkéw spolecznych,
w ktérych znaczenie ma nie tylko ocena prawna, lecz takze, a nawet przede wszystkim, ocena
etyczno-moralna danej osoby”.

33 G. Bogdan [w:] W. Wrébel (red.), A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 864.
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wyjatek ,powinien zosta¢ obwarowany wymogiem przeprowadzenia przez
stosujacy go organ kompleksowego rachunku zyskéw i strat zwigzanych
z jego stosowaniem. Za stosowaniem wyjatku nalezaloby si¢ opowiedzieé
w sytuacjach, gdy na pomijaniu faktu skazania, ktére uleglo zatarciu, ucier-
piatoby dobro cenniejsze niz dobre imig, cze$¢ osoby, ktdrej skazanie ulegto
zatarciu”?*. Zaakceptowanie takiego wyjatku prowadzitoby w gruncie rze-
czy do zmiany koncepcji zatarcia skazania. Dopuszczenie jakiegokolwiek
wyjatku (co nie wydaje si¢ zasadne) powinno by¢ expressis verbis przewi-
dziane w ustawie. Dopdki nie ma wyraznego uregulowania rangi ustawo-
wej, dopé6ty zaden podmiot publiczny (w tym organ administracji publicz-
nej i Sad Najwyzszy) nie jest uprawniony do kreowania takiego wyjatku in
concreto. Nasuwa si¢ refleksja, iz u czgéci przedstawicieli doktryny i orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci jest taki swoisty opér przeciw instytucji za-
tarcia skazania, jakiego nie ma nawet przy instytucji przedawnienia (zaré6w-
no karalnosci, jak i wykonalnosci). Zatem jest zgoda ,,na wigcej”, to jest na
to, aby w ogéle sprawcy nie karaé (choéby nawet dopiero po latach wyszty
na jaw mocne dowody §wiadczace o jego winie), a opory budzi wyrazenie
zgody ,na mniej”, to jest na to, by uwolni¢ sprawceg od pigtna i innych ne-
gatywnych konsekwencji jego zawinionego czynu, gdy juz odbyl kare lub
w inny sposéb odcierpiat za wyrzadzone zlo. Prébuje si¢ przyznaé bytemu
skazanemu status osoby niekaranej, ale tak, by go jednak nie przyznac.
Pamigtad trzeba, ze zatarcie skazania tworzy stan fikcji prawnej?®, a doktad-
nie fikcji niekaralnosci osoby w rzeczywistoéci karanej. Zartarcie skazania,
a tym samym fikcja nickaralnodci powinna by¢ tak interpretowana, aby sa-
mo zatarcie skazania nie stato si¢ fikcja.

Zmierzajac do wniosku koricowego, nalezy podkresli¢, ze dolegliwos¢
wynikajaca ze skazania nie polega oczywiscie na tym, ze w systemie informa-
tycznym (w ktérym prowadzony jest Krajowy Rejestr Karny) widnieje wpis
o skazaniu, lecz na réznych utrudnieniach w zyciu bedacych konsekwencja
skazania. Usunigcie wpisu z Krajowego Rejestru Karnego jest jedynie zma-
terializowanym wyrazem (wymiernym efektem) zatarcia skazania. Nie na-
lezy traci¢ z pola widzenia tego, ze w centrum problemu zatarcia skazania
znajduje si¢ sam skazany. Kluczowg kwestig jest, aby zatarte skazanie taczy¢
z osobg skazanego. Z chwilg zatarcia skazania skazany staje si¢ bytym ska-
zanym i moze twierdzi¢, ze nie popetnil przestgpstwa. Powstaje zatem fik-
cja prawna, ze dana osoba nie popelnita danego przestgpstwa, a nie tylko

34 M. Blaszczyk [w:] M. Krélikowski (red.), R. Zawtocki (red.), Kodeks..., s. 674.

3% Za oczywiscie bledne nalezy uznaé nastepujace stwierdzenie Sagdu Najwyzszego: ,Zatarcie
skazania jest zatem pewng fikcjg prawna [...]." — postanowienie SN z dnia 4 stycznia 2011 r., sygn. akt
SDI 32/10, <http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenial/sdi%2032-10.pdf> [dostep: 24.02.2017 r.].
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fikcja prawna, ze dana osoba nie zostata skazana za przestgpstwo. Z chwila
zatarcia skazania za niebyle nalezy uwazaé skazanie jako catos¢, to jest wraz
z jego podstawg faktyczna, ktérg byt czyn sprawcy. Wracajac do pytania
postawionego na wstepie, trzeba w tym miejscu powtdrzy¢, ze za niebyte
nalezy uwazaé réwniez samo popetnienie przestgpstwa przez dang osobe.
Konkludujac, nalezy odnies¢ si¢ do samej istoty przedmiotowej insty-
tucji prawnej. Istota zatarcia skazania polega na swoistym ,zapomnieniu
prawnym” o skazaniu danej osoby za dane przestepstwo. Istota zatarcia ska-
zania polega na uznaniu skazania za niebyte, to jest na traktowaniu osoby,
ktérej skazanie uleglo zatarciu, tak jakby nie popetnita przestgpstwa, kté-
rego dotyczylo skazanie, jak tez nie byla o jego popetnienie podejrzana ani
oskarzona, jak réwniez nie zostata zad ani skazana, ani ukarana.

ABSTRACT

As a result of the deliberations on the essence of the

rehabilitation of offenders the author makes the thesis
that after a conviction becomes spent that conviction
as a whole, i.e. along with its actual basis which was
the perpetrated offence, should be treated as if it has

not occurred. The author concludes that the essence

of the rehabilitation of offenders consists in a peculiar
‘legal oblivion’ about a conviction of a person of an of-
fence. The essence of the rehabilitation of offenders
consists in the recognition that a conviction has not
occurred, i.e. of the treatment of a person who has be-
come a rehabilitated person as a person who has not
committed or been charged with or prosecuted for or
convicted of or sentenced for the offence which was

the subject of that conviction.
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ADAM BELACHNIO

Res extra commercium jako przedmiot
czynnosci wykonawczej przestgpstw przeciwko
mieniu

Res extra commercium as an element of actus
reus of the offenses against property

STRESZCZENTIE

Artykul omawia problematyke zagadnienia zwigzanego z rzeczami wyjetymi z obro-

tu jako przedmiotu czynnos$ci wykonawczej przestepstw przeciwko mieniu. W pierw-
szej czesci zostata przedstawiona problematyka definicji rzeczy wyjetych z obrotu jako
przedmiotéw, ktérymi dysponowanie jest w znacznym stopniu ograniczone lub zabro-
nione. Nastepnie autor omawia pojecie rzeczy na gruncie prawa cywilnego i karnego
celem ukazania réznic pomiedzy nimi. Trzecia czes$¢ artykulu dotyczy res extra commer-

cium jako przedmiotu przestepstw przeciwko mieniu.

Wstep

‘)( Jliteraturze prawa karnego zagadnienia zwigzane z przestgpstwami

przeciwko mieniu stanowig jeden z najcz¢$ciej poruszanych przez
autordéw tematdw. Jest to o tyle oczywiste, ze tego rodzaju czyny zabronione
stanowig najwicksza ,,bolaczke” wymiaru sprawiedliwosci, co potwierdzaja
statystyki policyjne, w szczegdlnosci dotyczace stwierdzonych przestgpstw
przeciwko mieniu w kontekscie zarejestrowanych innego rodzaju czynéw
zabronionych!. Przedmiotem rozwazan sg najczgsciej znamiona czynéw
zabronionych, kwestie zwigzane ze zbiegiem przepiséw badZ tez propo-
nowane przez ustawodawce zmiany dotyczace sankcji karnej. Niemniej
jednak niektére zagadnienia pozostaja niejako na uboczu nauki prawa
karnego. Jednym z nich jest problematyka res extra commercium jako
przedmiotu czynnosci wykonawczej przestgpstw przeciwko mieniu.

1 Zob. dane wskazywane przez Komende Gléwng Policji: <http://www.statystyka.policja.pl/
st/ogolne-statystyki/47682,dok.html> lub <http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/124748,Pierwszy-
-kwartal-2016-r-wyniki-pracy-Policji.html>.



Res extra commercium jako przedmiot czynnosci
wykonawczej praestepstw przeciwko mieniu

Zagadnienie to jest interesujace co najmniej z kilku powodéw. Po pierw-
sze, podjecie problematyki zwiazanej z definicja ,,rzeczy wyjetych z obro-
tu” powinno zmierzaé¢ do doprecyzowania tego pojecia w kontekscie norm
prawnych, w szczegélnosci do ustalenia, czy obejmuje ono tylko przedmio-
ty, keérymi obrét jest przez ustawodawce zabroniony lub w sposéb bardzo
$cisty reglamentowany (np. zwloki ludzkie, srodki odurzajace), czy tez obej-
muje réwniez takie przedmioty, ktérymi obrét co do zasady jest dozwolo-
ny (np. telefony komérkowe), jednakze na skutek zachowania sprzecznego z
prawem dana rzecz jest rozdysponowana w sposéb naruszajacy wole osoby
uprawnionej do wladania takowsg (np. wiasciciela, posiadacza, zastawnika).
Po drugie, nalezy si¢ zastanowi¢ nad kwestia, czy ,,rzeczy wyjgte z obrotu”
mieszczg si¢ w prawnokarnym rozumieniu ,rzeczy”, czy tez z okreslonych
powoddéw poza to pojecie wykraczaja. I wreszcie po trzecie, w oparciu o
powyzsze ustalenia nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy res extra commer-
cium moga stanowi¢ przedmiot czynéw zabronionych opisanych w rozdzia-
le XXXV kodeksu karnego, czy tez naruszenie ich posiadania jest krymi-
nalizowane wylacznie wtedy, gdy przepis szczegélny (inny niz okreslony w
art. 278-295 k.k.) tak stanowi. Z tych tez powodéw omdwienie powyzszej
problematyki nalezy uzna¢ za zasadne, a jednoczesnie jako punkt wyjscia
dla przyjetych rozwazan nalezy przyjaé pojecie ,rzeczy wyjetych z obrotu”.

Res extra commercium — préba definicji

Korzeni pojecia res extra commercium, a wigc rzeczy wyjetych z obro-
tu, nalezy doszukiwa¢ si¢ w prawie rzymskim, gdzie formulowano ge-
neralna zasadg, ze pewnego rodzaju rzeczy nie mogg stanowié przedmiotu
obrotu prawnego. Podstawa takiego stanu mogto by¢ zaréwno prawo ludz-
kie (ius humani), jak i prawo boskie (ius divini). Przyjmowano, ze rzecza-
mi wyjetymi z obrotu na podstawie prawa ludzkiego sa przede wszystkim
rzeczy wspOlne takie jak woda, powietrze czy morze, jak réwniez rzeczy
publiczne (porty, ulice, stadiony czy taznie). Z kolei rzeczami wyjetymi
z obrotu na podstawie prawa boskiego byly przede wszystkim rzeczy po-
$wigcone béstwom (res sacrea), np. ottarze, rzeczy religijne (res religiosae),
takie jak grobowce, oraz rzeczy $wicte (ves sanctae), a wigce takie, ktére zo-
staly oddane pod opieke béstw?. We wspodlczesnej literaturze prawa cywil-
nego pojecie res extra commercium postrzegane jest w wezszym znaczeniu
niz w prawie rzymskim. Sformutowanie to utozsamiane jest z przedmiotem

2 Zob. K. Kolaniczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 2001, s. 266; M. Kurylowicz, A. Wilinski, Rzym-
skie prawo prywatne, Warszawa 2008, s. 161; A. Debinski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa
2005, s. 206-207; w przedmiocie ewolucji pojecia res extra commercium zob. W. Szafranski [w:] Alicja
Jagielska-Burduk (red.), L. Gawel, W. Szafranski, Mechanizmy prawne zarzgadzenia dziedzictwem
kultury - rozdzial 2.1.3 Res extra commercium, Lex 2016.
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»wyjetym z obrotu cywilnoprawnego ze wzgledéw moralnych lub w intere-
sie publicznym”3. Profesor Radwariski, piszac o ,rzeczach wyjetych z obro-
tu”, wskazywal, ze czynnosci prawne dotyczace takich przedmiotéw objete
sa zakazem, a tym samym ich przeprowadzenie musi skutkowaé niewaz-
noscia z uwagi na sprzeczno$é z ustawa®. Podobnie kwestia ta jest podej-
mowana przez H. Witczak i A. Katko, ktére twierdza, ze ,,nicktére rzeczy
nie moga by¢ przedmiotem czynnosci cywilnoprawnych i sa wyjete z ob-
rotu. Wyjete z obrotu sg res omnes communes (powietrze, woda plynaca,
wiatr), materialy rozszczepialne, rzeczy stanowiace dorobek kultury naro-
dowej (np. Zamek Krélewski w Warszawie)”. Z przytoczonych wypowie-
dzi mozna odnie$¢ wrazenie, ze w pojgciu res extra commercium zawarte sa
przedmioty materialne (ale nie tylko), ktérymi obrét cywilnoprawny jest
bezwzglednie zakazany, a czynnosci procesowe ich dotyczace — niewazne.
Dlatego tez wydaje si¢ stuszne podjecie proby doprecyzowania tego sfor-
mutowania przez autoréw podrecznika do prawa cywilnego — A. Woltera,
J. Ignatowicza oraz K. Stefaniuka®. W powyzszej publikacji autorzy, odno-
szac si¢ do rzeczy wyjetych z obrotu, wskazali, ze ,w warunkach gospodarki
rynkowej, wylaczenie okres$lonych rzeczy z obrotu wystgpuje jedynie wyjat-
kowo (np. w Polsce w zasadzie bron palna, pomijajac kwestie jej eksportu).
Znacznie czgéciej spotkad si¢ mozna z ograniczeniami obrotu okreslony-
mi rzeczami (co dotyczy np. lekéw, substancji trujacych, niektérych me-
tali niezelaznych itd.); moga by¢ one przedmiotami obrotu, jednakze tyl-
ko w granicach i przy zachowaniu przestanek przewidzianych w przepisach
szczegdlnych™’. Z przytoczonych rozwazan mozna wysnué wnioski, ze pod
pojeciem res extra commercium przyjmowane sg de facto dwie kategorie rze-
czy. Po pierwsze, sa to rzeczy (zaréwno ruchomosci, jak i nieruchomosci),
ktérymi obrét jest bezwzglednie niedopuszczalny — i to niezaleznie od tego,
czy powyzsze wynika z ich istoty czy przepiséw prawa (np. zbiornik wod-
ny w postaci morza, urzadzen publicznych takich jak droga®, cztowiek jako
istota’?). Po drugie, do tej kategorii nalezy zaliczy¢ te ,,przedmioty”, ktéry-
mi obrét co do zasady jest reglamentowany, a wigc zasadniczo niedopusz-
czalny, jednakze po spetnieniu okre$lonych przez ustawodawce kryteriéw,

3 Tak Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czesé ogdlna, Warszawa 2015, s. 112.

4 Zob. Z. Radwanski [w:] E. Drozd, B. Kordasiewicz, M. Pazdan, Z. Radwarnski (red.), A. Zielinski,
System prawa prywatnego. Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, t. 2, Warszawa 2008, s. 229-230.

5 H. Witczak, A. Kawalko, Prawo cywilne - cze$¢ ogdlna, Warszawa 2011, s. 48.

6 W. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 2000.

7 Ibidem, s. 236; zob. tez S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega
pierwsza. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2005, s. 178.

8 Zob. np. uzasadnienie postanowienia NSA w Warszawie z dnia 15 stycznia 2009 r. sygn. I Oz
943/08 opubl. na <www.orzeczenia.nsa.gov.pl>.

® Zob. uwagi na ten temat - M. Ligeza-Turlakiewicz, G. Turlakiewicz, Czlowiek jako dobro extra
commercium w przestepstwie handlu ludZmi, Prok. i Pr. 2015, nr 5, s. 72 i nast.
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dotyczacych najczgsciej cech i warunkéw, jakie musi spetni¢ sprzedawca,
nabywca oraz wymogéw odnoszacych si¢ do transakeji, jest dopuszczalny
(np. bron palna, tkanki)'®. Powstaje jednak pytanie, czy w ramach kategorii
res extra commercium nalezy réwniez rozumieé takie rzeczy (ruchomosci),
ktére staly si¢ przedmiotem czynu zabronionego, np. skradziony zegarek,
a tym samym obrdt nim jest ,ograniczony”. W mys$l przepiséw prawa cy-
wilnego, a w szczegdlnosci w mysl regulacji art. 169 § 11 2 k.c., jezeli rzecz
(ruchoma) skradziona lub w inny sposéb utracona przez wiasciciela zosta-
je zbyta przed uptywem trzech lat od chwili jej skradzenia, nabywca mo-
ze uzyskaé wlasnos¢ dopiero z uptywem powyzszego trzyletniego terminu,
i to pod warunkiem, ze pozostawal w dobrej wierze (a wigc w przekonaniu
o legalnym pochodzeniu rzeczy) przez caly ten czas''. Z kolei w przypadku
nieruchomosci, zgodnie z art. 172 § 2 k.c., osoba, ktéra weszta w posiada-
nie w zlej wierze (np. osoba, ktéra uzyskata grunt wskutek oszustwa), naby-
wa wlasno$¢ w drodze zasiedzenia po uptywie 30 lat (zamiast dwudziestu).
Wydaje si¢ zatem zasadne twierdzenie, ze rzeczy takie, w przedstawionym
powyzej znaczeniu, nalezg do omawianych res extra commercium. Wynika
to przede wszystkim z regulacji cywilnoprawnych, ktére bynajmniej nie za-
kazujg obrotu takimi rzeczami, jednakze skuteczno$¢ czynnosci prawnych
ich dotyczaca doznaje ograniczenia poprzez wprowadzenie dodatkowe-
go warunku w postaci koniecznosci objgcia w posiadanie rzeczy ruchome;j
w dobrej wierze i utrzymywanie tego stanu przez okres lat trzech badz tez
powodujac wydtuzenie terminu zasiedzenia o 10 lat. Nadto samo nabycie
przedmiotu w sposéb wskazany powyzej realizuje znamiona przestgpstwa
paserstwa umy$lnego (art. 291 k.k.) badZ nieumyslnego (art. 292 k.k.). Na
zakonczenie nalezy tylko zaznaczy¢, ze w zaden sposéb nie mozna uznad
pogladu, jakoby do kategorii res extra commercium mozna bylo zaliczy¢ po-
wietrze czy innego rodzaju dobra niematerialne. Jak sama nazwa bowiem
wskazuje, do tej kategorii nalezy zaliczyé wylacznie rzeczy, a wigc dobra
fizycznie postrzegalne i majace swéj materialny substrat.

10 Jak wskazujg autorzy do podrecznika do prawa cywilnego - A. Brzozowski, W.K. Kocot
i E. Skowronska-Bocian: ,[...] w pewnych sytuacjach, ze wzgledéw bezpieczenstwa badz z uwagi na
potrzebe ochrony innych waznych intereséw (np. ochrona zabytkéw kultury), ustawodawca wpro-
wadza ograniczenia w zakresie dopuszczalnosci rozporzadzenia rzecza, (rzecz ograniczona w obro-
cie) lub nawet w skrajnych wypadkach wprowadza zakaz obrotu (rzecz wylgczona z obrotu)” - zob.
A. Brzozowski, W.K. Kocot, E. Skowronska-Bocian, Prawo cywilne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2010,
s. 148. Zdaniem autoréw ograniczenia takie majg na celu ograniczenie swobody rozporzgdzenia
rzeczg, co z kolei powoduje niewaznos¢ czynnosci prawnej, ktérej przedmiotem taka rzecz pozosta-
je. Zob. tez E. Skowronska-Bocian, Prawo cywilne. Czes¢ ogdlna. Zarys wykladu, Warszawa 2005,
s. 132.

11 Szerzej zob. S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega druga. Wilasnos¢ i inne
prawa rzeczowe, Warszawa 2005, s. 163 i nast.
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Rzecz jako przedmiot czynnosci wykonawczej czynu
zabronionego na gruncie Kodeksu karnego z 1997 r.

Wlas’ciwc przedstawienie zagadnienia res extra commercium, jako
przedmiotu czynnosci wykonawczej przestgpstw przeciwko mieniu,
wymaga odwolania si¢ do pojecia rzeczy na gruncie kodeksu karnego z 1997 r.
Kwerenda literatury i orzecznictwa w tym zakresie jest bardzo obszerna,
jednakze na potrzeby niniejszego opracowania, jako wystarczajace, nalezy
uznaé przytoczenie tylko podstawowych pogladéw wyrazanych przez auto-
réw i dotyczacych pojecia ,rzeczy” na gruncie obowigzujacej ustawy kar-
nej. Kodeks karny z 1997 r. nieco inaczej niz kodeks karny z 1969 r. okre-
$§la przedmiot czynéw zabronionych skierowanych przeciwko mieniu. Jak
wskazano w uzasadnieniu do rzadowego projektu kodeksu karnego, ,,postu-
guje si¢ tez terminologia cywilistyczna na oznaczenie przedmiotu przestgp-
stwa, uzywajac wsz¢dzie tam, gdzie jest to mozliwe z racji $cistosci jezyka
oraz semantycznych, nazwy »rzecz«, a nie nazwy »mienie«, ktérg postuguje
si¢ dla oznaczenia prawa wlasnosci”!?. Dodatkowo w art. 115 § 9 k.k. wpro-
wadzono niepetna definicje rzeczy ruchomej, w mysl ktérej ,,rzecza rucho-
ma lub przedmiotem jest takze polski albo obcy pieniadz lub inny $rodek
platniczy oraz dokument uprawniajacy do otrzymania sumy pieni¢znej al-
bo zawierajacy obowiazek wyptaty kapitatu, odsetek, udziatu w zyskach al-
bo stwierdzenie uczestnictwa w spdlce”. Zgodnie z powyzszym, w oparciu
o art. 45 i 46 k.c., za rzecz nalezy uzna¢ takie dobra, ktére spetniaja tacz-
nie dwie cechy: po pierwsze — stanowig wyodrebniona cz¢$é przyrody oraz
po drugie — maja charakter samoistny, a wigc sg na tyle wyodrebnione, ze
moga by¢ traktowane w obrocie jako dobra samoistne'?. Powyzszy poglad
w literaturze prawa cywilnego nie wydaje si¢ budzi¢ watpliwosci. Jednakze
na gruncie prawa karnego sytuacja nie jest tak oczywista. W oparciu o po-
wyzsze regulacje zarysowat si¢ bowiem problem zwigzany z przejeciem de-
finicji rzeczy (przedmiotu) w prawie karnym. Generalna linia podziatu do-
tyczy uznania, ze pojecie to nalezy rozumieé zgodnie z jego cywilistycznym
rozumieniem badz tez pogladem negujacym powyzsze i wskazujacym, ze sa
to pojecia samoistne. Jak trafnie wskazuje J. Majewski, ,,za pierwsza opcja
interpretacyjng zdaje si¢ prima facie przemawiaé wzglad na rzadowe uza-
sadnienie do projektu kodeksu, gdzie nowa formute oznaczenia przedmio-
tu czynnosci wykonawczej przy przestgpstwach przeciwko mieniu (»rzecz

12 Uzasadnienie rzgdowego projektu kodeksu karnego [w:] Nowe kodeksy karne - z 1997 r.
z uzasadnieniami, Warszawa 1998, s. 206.
13 J. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, Warszawa 2000, s. 18.



Res extra commercium jako przedmiot czynnosci
wykonawczej praestepstw przeciwko mieniu

ruchoma« zamiast »mienie«) okreslono jako »bardziej odpowiadajaca po-
jeciu cywilistycznemu«”4. Najwigkszym problemem z przyjeciem takiego
rozwiazania jest waskie rozumienie pojgcia rzeczy na gruncie prawa cywil-
nego. Jezeli bowiem (np. w przypadku przestgpstwa kradziezy) nalezy sig
odwolywa¢ wprost do regulacji cywilnoprawnej, to przedmiotem tego czy-
nu zabronionego moze by¢ (co oczywiste) tylko przedmiot materialny (art.
45 k.c.), jednakze nie moze nim by¢ cz¢$¢ skladowa, a wigc wszystko, co
nie moze by¢ od niej odlaczone bez uszkodzenia lub istotnej zmiany cato-
$ci albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odtaczonego (art.
47 S 2 k.c.). Nadto cz¢é¢ sktadowa nie moze by¢ odrebnym przedmiotem
wlasnosci i innych praw rzeczowych. Takie przyjecie na gruncie prawa kar-
nego prowadzitoby do konstatacji, w mysl ktérej np. kradziez silnika z sa-
mochodu nie realizowataby znamion przestgpstwa z art. 278 § 1 k.k., albo-
wiem stanowi on cz¢$¢ sktadowa. Jak stusznie stwierdza J. Majewski, osoba
schwytana podczas wymontowywania silnika z cudzego samochodu, ktéry
zamierza ukrasé¢, moglaby ponosi¢ odpowiedzialno$é co najwyzej za usito-
wanie nieudolne kradziezy". Z drugiej jednak strony zupelne odstepowa-
nie od definicji przyjgtej w nauce prawa cywilnego réwniez nalezy uznac za
nieuzasadnione co najmniej z dwéch powodéw. Po pierwsze, prowadzi to
do naruszenia spéjnosci systemu, a tym samym mozliwos$ci zaistnienia sy-
tuacji, w ktérych normy prawne poszczegélnych gatezi wykluczatyby siebie
nawzajem (zamiast uzupelniaé). Po drugie, wzgledy polityki kryminalne;j
wskazuja, ze kradziez jest karana nie dlatego, ze narusza czynniki religijne,
kulturowe czy inne (choé¢ moze to by¢ poboczny przedmiot ochrony), ale
dlatego, ze narusza interesy majatkowe danych podmiotéw, ktére to wia-
$nie s3 przedmiotem stosunkéw cywilnoprawnych!c.

Poszukujac rozwiazania kompromisowego, nalezy zauwazy¢, ze mie-
nie na gruncie prawa cywilnego jest przedmiotem okre§lonego prawa,
za§ w prawie karnym przedmiotem zamachu. Tym samym, jak zauwaza
R. Zawtocki, réznica pomigdzy tymi poj¢ciami na gruncie prawa cywilnego
i karnego ma charakter ontologiczny i funkcjonalny — sprawca przestgpstwa
narusza mienie poprzez okreslone faktyczne zachowanie, ktérego przed-

14 J, Majewski [w:] A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dgbrowska-
-Kardas, W. Gérowski, M. Iwanski, M. Jakubowski, J. Jodlowski, P. Kardas, J. Majewski, M. Matecki,
A. Pilch, M. Pyrcak-Gérowska, J. Raglewski, M. Szewczyk, Sz. Tarapata, W. Wrdbel, A. Zoll (red.),
Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, t. 1, Komentarz do art. 563-116, Warszawa 2016, s. 987. Wydaje sie, ze po-
glad taki zostal takze podzielony w uchwale SN z dnia 21 pazdziernika 2003 r. I KZP 33/03, OSNKA
2003, nr 11-12, poz. 95.

15 J. Majewski, op. cit., s. 987.

16 Szerzej zob. R. Zawtocki [w:] J. Bojarski, J. Dtugosz, E. Guzik-Makoeruk, E. Hryniewicz,
P. Kardas, M. Kulik, A. Marek, B. Michalski, T. Oczkowski, J. Piskorski, E. Ptywaczewski, J. Sko-
rupka, W. Zalewski, R. Zawlocki (red.), System prawa karnego, t. 9, Przestepstwa przeciwko mieniu
i gospodarcze, Warszawa 2011, s. 32-33. Zob. tez. A. Dermont, Ustawowa zamiana ,mienia” na ,rzecz”
w Kodeksie karnym, Prok. i Pr. 2003, nr 9, s. 79 i nast.
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miotem sa zasadniczo rzeczy materialne, a nie stosunek prawny, kt(’)rego s3
substratem!”. W konkluzji powyzszego nalezy uzna¢, ze ,definicja karno-
prawna rzeczy” jest w przewazajacej cz¢sci zbiezna z rozumieniem tego po-
jecia na gruncie prawa cywilnego. Jednakze z uwagi na przedmiot ochrony
i funkcje, jaka petni prawo karne, pojecie ,,rzeczy ruchome;j” jest pojmowa-
ne szerzej niz w prawie cywilnym'®. Przedktadajac powyzsze rozwazania na
problematyke zwiazana z res extra commercium, nalezy uznaé, ze kategoria
ta nie jest jednolita. Z jednej strony, zgodnie z rozwazaniami poczynionymi
uprzednio, z cala pewnodcia rzeczy takie jak bron i amunicja, rzeczy uzy-
skane w drodze czynu zabronionego, czy nawet tkanki ludzkie beda miesci-
ty si¢ w kategorii rzeczy, albowiem stanowig zaréwno wyodr¢bniong cz¢sé
przyrody, jak réwniez moga wystgpowal w obrocie jako samoistne (z pew-
nymi ograniczeniami wynikajacymi z przepiséw prawa, ale nie z ich istoty).
Z drugiej za$ strony rzeczy nalezace do res omnium cummunes, pomimo te-
go, ze fizycznie moga stanowi¢ wyodrebniong czg¢éé przyrody (np. morze),
nie moga wystgpowaé w obrocie jako dobra samoistne, albowiem jest to
sprzeczne z ich spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem. W istocie nalezy
uznadé, ze poza pojeciem ,rzeczy” beda znajdowaly si¢ tylko takie desygnaty
res extra commercium, ktdre w ogdle nie moga by¢ przedmiotem czynu zabro-
nionego, jak morze, rzeki czy powietrze, z uwagi na brak co najmniej jedne;j
z cech konstytutywnych pojecia ,,rzeczy”.

17" R. Zawtocki, op. cit., s. 35.

18 Podobnie R. Zawlocki, op. cit., s. 42, gdzie autor stusznie spostrzega, ze watpliwosci dotycza
nie zasady, ale wyjatkow, ktérych dotyczg réznice. Z uwagi na majgtkowy charakter mienia oraz
przestepstw okreslonych w rozdziale XXXV kodeksu karnego nie uwazam do konca za stuszne
przyjecie za J. Majewskim, ze ,terminowi »rzecz ruchomag, uzytemu w przepisach kodeksu, nalezy
przypisywac¢ znaczenie wynikajace ze znaczenia, jakie majg wyrazy, z ktérych sie sklada (»rzecz«
oraz »ruchomy«), w obrebie ogdélnego (powszechnego) jezyka polskiego” (J. Majewski, op. cit., s. 988).
W takim bowiem przypadku kazdy przedmiot, ktéry posiada warto$¢ majatkowa, mogtby staé sie
przedmiotem czynnosci wykonawczej przestepstw przeciwko mieniu, bez wzgledu na to, czy obrét
nim jest w ogdle dopuszczalny. Przyjecie natomiast pogladu odwotlujgcego sie co do zasady do norm
prawa cywilnego umozliwia dokonywanie korekty w tym zakresie - wtasnie poprzez odwotlanie sie
do norm tej dziedziny nauk prawnych. Powyzsze nie oznacza, ze wykladnia jezykowa nie ma tutaj
znaczenia. Wrecz przeciwnie, postugiwanie sie nig jest konieczne zaréwno do wyjasnienia regulacji
przepiséw prawa cywilnego, jak i karnego, a takze stanowi pewnego rodzaju zabezpieczenie przed
naruszeniem zasady nullum crimen sine lege (np. wskutek uznania za rzecz ruchomg nieruchomo-
$ci). Podobnie twierdzi P. Daniluk, wskazujgc na malo klarowne kryteria jezyka potocznego - zob. P.
Daniluk [w:] P. Daniluk, T. Gardocka, R. Gietkowski, A. Herzog, S. Hoc, R. Janiszowski-Downarowicz,
R. Kokot, V. Konarska-Wrzosek, J. Kosonoga, W. Kozielewicz, B. Kunicka-Michalska, W. Kutzman, M.
Leciak, T. Oczkowski, %.. Pohl, J. Potulski, T. Przestawski, J. Skorupka, J. Skupinski, J. Sobczak, B.J.
Stefanska, R.A. Stefanski (red.), Z. Swida, A. Walczak-Zochowska, J. Warylewski, A. Wilkowska-P16-
ciennik, W. Zalewski, Warszawa 2015, s. 680.
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Res extra commercium jako przedmiot czynéw zabronio-
nych okreslonych w rozdziale XXXV Kodeksu karnego

iewatpliwie res extra commercium stanowia kategori¢ szczegdlng

w stosunku do generalnego okreslenia pojecia rzeczy. Tym samym mu-
szg one spetniaé kryteria uznaniazarzecz, o ktérych byta mowa juz wezesniej.
W przypadku przestgpstw przeciwko mieniu dodatkowo nalezy wskaza¢, ze
ich immanentng cecha jest uznanie, ze przedmiotem czynnos$ci wykonaw-
czej jest ,rzecz” (niezaleznie od tego, czy jest ruchomoscia czy nierucho-
moécia), ktéra musi stanowié mozliwa do okredlenia warto$é¢ ekonomiczna
(pienigzna)’. Jak wskazuje A. Soénicka, na gruncie przestgpstwa i wykro-
czenia przywlaszczenia ,,przedmiotem przestgpstwa (a wigc i wykroczenia)
przeciwko mieniu moga by¢ jedynie rzeczy przedstawiajace warto$¢ mate-
rialng mozliwa do przeliczenia na pienigdze i posiadajace warto$é uzytkowa,
przez co moga by¢ przedmiotem obrotu gospodarczego”?°. Na ekonomicz-
ny charakter rzeczy wskazuja takze A. Marek i T. Oczkowski, ktérzy piszac
o przestgpstwie kradziezy, twierdza, ze ,przedmiotem przestgpstwa kradzie-
zy moze by¢ tylko rzecz, ktéra posiada warto$¢ materialng i ktéra moze by¢
przedmiotem legalnego obrotu. Stad tez rzecza ruchoma w rozumieniu pra-
wa karnego, nie sa zwloki ludzkie i ich cz¢sci, bo cho¢ w rozumieniu prawa
cywilnego sa rzecza, to rzeczg, ktéra nie moze by¢ przedmiotem swobodne-
go obrotu”?!'. Uwzgledniajac powyzsze uwagi, a takze ustalenia poczynione
uprzednio, nalezy wskaza¢, ze kategoria res extra commercium, w odniesie-
niu do przedmiotu czynéw zabronionych z rozdzialu XXXV kodeksu ka-
rego, jest niejednolita. Z jednej bowiem strony zachowania, ktére dotycza
res extra commercium, nie realizuja znamion przestgpstw przeciwko mieniu,
z drugiej zas, wobec czg¢éci z nich przepisy te moga mieé jednak zastoso-
wanie. Z calg pewnoscia nalezy wskazaé, ze poza kategoria czynéw zabro-
nionych z art. 278-295 k.k. znajduja si¢ rzeczy, ktérymi obrét jest niedo-
puszczalny z uwagi na ich istote¢ (jak np. rzeki czy cztowiek). W zaden bo-
wiem sposéb nie mozna uznaé, pomimo ich fizycznego charakteru, ze sta-
nowia one mienie (czy — tak jak ma to miejsce w przypadku jakiejkolwiek

19 Zob. M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas [w:] A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan,
Z. Cwigkalski, M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrébel,
A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 3, Komentarz do art. 278-363, Warszawa 2016, s. 35.

20 A. Sosnicka, Przestepstwo i wykroczenie przywlaszczenia w polskim prawie karnym, War-
szawa 2013, s. 239; poglad taki zostal tez wyrazony w wyroku SN z dnia 1 lipca 1981 r. sygn. V KRN
122/81 opubl. w OSNPG 1982, nr 1, poz. 4 i wyroku SN z dnia 18 grudnia 1998 r. sygn. IV KKN 98/98,
wkladka do Prok. i Pr. 1999, nr 7-8.

21 A. Marek, T. Oczkowski [w:] J. Bojarski, J. Dlugosz, E. Guzik-Makaruk, E. Hryniewicz,
P. Kardas, M. Kulik, A. Marek, B. Michalski, T. Oczkowski, J. Piskorski, E. Ptywaczewski, J. Skorupka,
W. Zalewski, R. Zawlocki (red.), System prawa karnego. Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodar-
cze, t. 9, Warszawa 2011, s. 61.
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osoby—rzecz). Istota takiego ,,przedmiotu czynnosci wykonawczej”, jakim
jest cztowiek, w sposéb oczywisty wykracza poza pojecie rzeczy i powoly-
wanie si¢ na jej ,fizyczno$¢” nie ma tutaj zadnego znaczenia. ,,Czlowiek” nie
tylko nie mieéci si¢ w ustalonym pojeciu rzeczy (ani jezykowym, ani prawni-
czym), ale réwniez nie zawiera dodatkowych elementéw ,,umozliwiajacych
okreslenie jej ekonomicznej wartosci”?2. Tylko na marginesie nalezy wska-
zaé, ze zachowanie polegajace na handlu ludZmi zostalo skryminalizowane
nie w rozdziale XXXV kodeksu karnego, ale w art. 189a znajdujacym sig
w rozdziale XXIII kodeksu karnego — Przestgpstwa przeciwko wolnosci i do
jego dokonania nie nalezy okre$lenie ,wartoéci ekonomicznej” przedmiotu
czynu zabronionego?®. W przypadku istoty ludzkiej trudno w ogéle méwi¢
o mozliwosci zakwalifikowania do kategorii res extra commercium, gdyz jak
zostalo to juz uprzednio powiedziane, cztowiek nie jest rzecza, jak réwniez
zadna regulacja prawna nie wprowadza nawet posredniego stosowania prze-
piséw dotyczacych rzeczy wobec jednostki ludzkiej?4. Nie do pogodzenia
z istotg przestgpstw przeciwko mieniu pozostaja takze inne ,rzeczy”, kt6-
re co prawda mozna uznad za rzecz w technicznym tego stowa znaczeniu
(np. rzeka), jednakze nie jest mozliwe okreslenie ich wartosci ekonomicz-
nej i nie stanowia one wyodrgbnionego przedmiotu obrotu®. Za podob-
na nalezy uzna¢ sytuacj¢, w ktérej okreslonego rodzaju rzecz co prawda
spetnia kryteria pojecia rzeczy (np. $rodki odurzajace), jednakze jej obrét

22 Poglad taki w sposéb oczywisty godzitby w nature oraz przyrodzong i niezbywalng godno$¢
jednostki ludzkiej jako istoty.

23 Art. 189a k.k.: Kto dopuszcza sie handlu ludzmi, podlega karze pozbawienia wolnoséci na czas
nie krétszy od lat 3. Réwniez z ustawowej definicji handlu ludZzmi nie wynika, aby ,wartos$¢ ekono-
miczna” byla elementem koniecznym do zaistnienia handlu ludzmi. Zgodnie bowiem z art. 115 § 22
k.k. handlem ludzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w blad albo wyzyskania biedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowa-
nia przedsiebranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego polozenia lub stanu bezrad-
nosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie spra-

wujgcej opieke lub nadzér nad inng osobg - w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodg, w szcze-
goélnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub
ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wyko-
rzystania ponizajgcych godnos¢ czlowieka albo w celu pozyskania komodrek, tkanek lub narzadéow
wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy maloletniego, stanowi ono handel
ludzmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub $rodki wymienione w pkt 1-6.

24 Sytuacja taka ma miejsce np. w przypadku zwierzat, gdzie zgodnie z art. 1 ust. 1 zdanie
1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. 2013 poz. 856) zwierze, jako istota
zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzeczg. Jednoczesnie zgodnie z ust. 2 wskazanego
przepisu wskazuje sig, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie do zwierzat stosuje sie odpo-
wiednio przepisy dotyczace rzeczy.

25 Powyzsze nie zmienia faktu, ze w stanie przetworzonym czy cze$ciowo wyodrebnionym (np.
nieruchomos$¢ gruntowa obejmujgca swoim obszarem ciek wodny) juz takim przedmiotem by¢ moze.



Res extra commercium jako przedmiot czynnosci
wykonawczej praestepstw przeciwko mieniu

pozostaje legalny tylko w $cisle okreslonych okolicznosciach, uregulo-
wanych przez ustawodawce. Jak slusznie wskazal Sad Apelacyjny we
Wroctawiu na kanwie rozpoznawanej sprawy dotyczacej Srodkéw odurzaja-
cych i substancji psychotropowych: ,sprawca, ktéry dokonuje zaboru w ce-
lu przywlaszczenia $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych
niebedacych w legalnym obrocie, nie popelnia przestgpstwa kradziezy (w
tym zadnej z form kradziezy kwalifikowanej, np. rozboju), jak réwniez nie
popetnia przestgpstwa z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdziataniu narkomanii, poniewaz przedmiotem tego przestgpstwa sg nar-
kotyki dopuszczone do legalnego obrotu. Jezeli sprawca, uzywajac przemo-
cy, kradnie $rodki odurzajace lub substancje psychotropowe posiadane le-
galnie, mozna takie zachowanie zakwalifikowa¢ z art. 280 § 1 k.k. Przepis
art. 64 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narko-
manii, jako przepis szczegdlny, odnosi si¢ do kradziezy i kradziezy z wta-
maniem; nie wylacza natomiast art. 280 k.k. Niedopuszczone do legalne-
go obrotu $rodki odurzajace i psychotropowe nie moga by¢ przedmiotem
przestgpstwa z art. 291 k.k., skierowanego na ochrong mienia oraz pewnos$é¢
i legalno$¢ obrotu gospodarczego™. Analiza powyzszego orzeczenia dopro-
wadza do wniosku, Ze rudymentalne znaczenie dla przypisania odpowie-
dzialno$ci karnej za przestgpstwa przeciwko mieniu ma analiza przedmiotu
ochrony danego czynu. Z cala pewnoscia w przypadku niedopuszczonych
do legalnego obrotu §rodkéw odurzajacych przedmiotem ochrony nie mo-
ze by¢ mienie, albowiem zadna z form prawnych, jak i faktycznych wtadz-
twa nad taka rzecza nie moze podlegaé ochronie prawnej (poglad odmien-
ny prowadzitby do sprzeczno$ci wewnetrznej systemu — zachowania opisa-
ne w normach prawnych, pomimo ich bezprawnosci, podlegatyby ochro-
nie prawnej). Oczywiscie w przypadku przestgpstw, w ktérych wystepuje
wigcej niz jeden przedmiot ochrony (np. rozbdj), osoba dopuszczajaca sig
takiego czynu zabronionego bgdzie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng za na-
ruszenie tego drugiego przedmiotu ochrony (np. nietykalnosci cielesnej i
wolnogci — art. 191 § 1 k.k.). Nie zmienia to jednak istoty problemu, ze te-
go rodzaju rzeczy, ktérymi obrét ex ante jest prawnie zabroniony, stanowia
res extra commercium i nie moga by¢ przedmiotem czynéw zabronionych
opisanych w rozdziale XXXV kodeksu karnego. Ostatnia kategorig do roz-
wazania jest sytuacja, w ktdrej za res extra commercium uznawane sg rzeczy,
ktére co do zasady mogg by¢ przedmiotem obrotu prawnego (a takze posia-
dajg warto$¢ ekonomiczna), lecz z uwagi na fake, ze staly si¢ przedmiotem

26 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 4 listopada 2015 r. IT Aka 275/15 opubl. na <http://orzeczenia.
wroclaw.sa.gov.pl/content/$N,/155000000001006 _II AKa 000275 2015 Uz _2015-11-04002>;
zob. tez A. Blachnio, Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 4 listopada 2015 r.
sygn. II Aka 275/15, Prok. i Pr. 2017, nr 2, s. 182 i nast.
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czynu zabronionego (np. kradziezy), z tego prawnego obrotu zostajg wyla-
czone, za$ wejécie w ich posiadanie stanowi, co do zasady, czyn zabroniony.
Omawiany przypadek nie jest jednak zbyt skomplikowany, albowiem skoro
dana rzecz spetnia wszystkie kryteria umozliwiajace uznanie jej za przed-
miot czynéw zabronionych z rozdziatu XXXV kodeksu karnego, to nie ma
znaczenia dla ich bytu to, czy sprawca dopuszcza si¢ okreslonego zachowa-
nia wobec mienia stanowigcego wlasnos¢ osoby X czy Y, byleby to mienie
nie stanowilo jego wlasnosci lub innego przystugujacego mu prawa rzeczo-
wego?’. Poglad taki zostal réwniez wyrazony m.in. w uchwale SN z dnia
19 kwietnia 1977 r., sygn. VII KZP 3/77, zgodnie z ktéra ,sprawca, kt6-
ry w celu przywlaszczenia zabiera mienie uprzednio zagarnigte przez inng
osobg i pozostajgce w jej wladztwie, dopuszcza sig przestgpstwa okreslonego
w art. 199 lub 201 k.k. albo 203 k.k., w zaleznosci od $wiadomosci co do
charakteru tego mienia, a w wypadku mienia spolecznego — takze od jego
warto$ci”?8. Tym samym rzeczy, ktére byty pierwotnie dopuszczone do ob-
rotu i spetniajg prawnokarne kryteria ,,rzeczy”, moga stanowi¢ przedmiot
czynéw zabronionych okre$lonych w rozdziale XXXV kodeksu karnego.

Podsumowanie

naliza literatury w zakresie res extra commercium doprowadza do kilku

wnioskéw. Po pierwsze, wskazana kategoria rzeczy jest kategoria nie-
jednolitg. Na mozliwo$¢ kwalifikacji rzeczy wyjetych z obrotu, jako przed-
miotu przestgpstw przeciwko mieniu, wptywaja czynniki zwiazane zaréw-
no z definicjg rzeczy w znaczeniu prawnokarnym, tak ruchomosci, jak i nie-
ruchomosci, innych przepiséw prawa umozliwiajacych legalny obrét taki-
mi rzeczami, jak i okoliczno$ci wynikajace z charakterystyki tego rodzaju
przestepstw, a wigc przede wszystkim z warunku zwiazanego z okre$leniem
ich wartosci ekonomicznej. Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze res
extra commercium nie moga by¢ przedmiotem przestgpstw przeciwko mie-
niu, gdy:

27 Zachowanie takie moze byé co najwyzej postrzegane jako btad co do znamion czynu zabro-
nionego. Jednakze blagd w postaci mylnego przyjecia, iz rzecz bedgca przedmiotem czynu zabronio-
nego nie stanowi wilasnosci osoby X tylko osoby Y, z calg pewnoscig nalezy uzna¢ za nieistotny,
a tym samym nie moze on prowadzi¢ do wylgczenia winy w rozumieniu art. 29 § 1 k.k. Jak stusz-
nie wskazujg A. Zoll i W. Wrdébel, ,w przypadku bledu co do tozsamosci pokrzywdzonego (error in
personam) nie ma on istotnego charakteru, chyba ze szczegdlne wlasciwosci osobiste lub cechy
pokrzywdzonego majg znaczenie w perspektywie kwalifikacji prawnej” - W. Wrébel, A. Zoll, Polskie
prawo karne. Czes¢ ogdlna, Krakéw 2011, s. 382; podobnie L. Pohl, Prawo karne. Wyklad czesci ogdl-
nej, Warszawa 2015, s. 311.

28 Uchwata SN z dnia 19 kwietnia 1977 r. VII KZP 3/77, opubl. w OSNK 1977, nr 6, poz. 54.
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1) zich istoty Wynika, Ze nie moga by(’: one uznane za rzecz, pomimo

fizycznego charakteru;

2) na skutek dziatai ustawodawcy zostaty wytaczone z obrotu w spo-

s6b zupetny.

Nadto brak jest przeszkéd w uznaniu, ze rzeczy, ktére znajdowaly
si¢ w legalnym obrocie, a nastgpnie na skutek czynu zabronionego zostaty
z niego wylaczone (np. wskutek kradziezy), nie moga by¢ przedmiotem
przestepstw okres$lonych w rozdziale XXV kodeksu karnego.

A BSTRACT

The article discusses the problems of issues associat-

ed with res extra commercium as an element of actus
reus of the offenses against property. In its first part
it was presented the issue of the definition the ,res
extra commercium” as an object the market of which

is prohibited or restricted. Next the author discusses

the concept of ,thing” on the basis of civil and crimi-
nal law in order to show the difference between them.
The third part of the article concerns res extra com-
mercium as the object of the act in the description of

crimes against property.
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Kwalifikacja karnoprawna zdarzenia
budowlanego

Penal and legal classification of a construction
event

STRESZCZENIE

Przedmiotem niniejszego opracowania jest odpowiedzialno$¢ karna osdéb za sprowa-

dzenie niebezpiecznego zdarzenia budowlanego w postaci zawalenia sie budowli.
Rozwazania prawne koncentrujg sie na znamionach przestepstwa stypizowanego w
tresci art. 163 k.k. (w zakresie dotyczgcym zawalenia sie budowli) i stanowig prébe upo-
rzgdkowania i zarazem podsumowania dotychczasowego dorobku doktryny i orzecz-

nictwa.

Wprowadzenie

Znajomoéc’ poje¢ zawartych w przepisach karnych ma kardynalne zna-
czenie dla prawidlowego prowadzenia i nadzorowania postgpowania
karnego. Jest to gwarancja odpowiedniego stosowania prawa. Pojecie ,,za-
walenie si¢ budowli”, penalizowane w tresci art. 163 k.k., o ile nie jest trud-
ne do zinterpretowania, o tyle juz ustalenie, ze dane zawalenie si¢ budowli
stanowi podstawe odpowiedzialnosci karnej z tegoz artykutu, przysparza
trudnosci. Wynika to z konstrukeji przepisu, jak tez z umieszczenia przez
ustawodawce w czesci wstepnej przepisu poje¢é niedookreslonych, tj. ,wiele”
czy tez ,mienie w wielkich rozmiarach”, ktérych wyktadnia dokonywana
zaréwno przez doktryne, jak i orzecznictwo nie jest jednoznaczna.

Odpowiedzialnos$¢ karna za zawalenie si¢ budowli przewidziana byta
w rozdziale XXXIII polskiego kodeksu karnego z 1932 roku. Artykut 215
tego kodeksu przewidywal kar¢ wigzienia dla osoby, ktéra umyslnie spro-
wadzita niebezpieczeristwo zawalenia si¢ budowli'. Przepis ten przewidywat
réwniez postaé nieumyslna przestgpstwa.

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 roku - Kodeks karny (Dz.U.
1932 Nr 60, poz. 571).



Kwaliftkacja karnoprawna zdarzenia budowlanego

Zmiana uregulowania odpowiedzialnosci za zdarzenie zawalenia si¢
budowli nastapita w kodeksie karnym z 1969 roku. Kodeks ten w przepi-
sach art. 136 i art. 137 normowal odpowiednio odpowiedzialno$¢ karna
za sprowadzenie niebezpieczedistwa zawalenia si¢ budowli oraz za sprowa-
dzenie bezposredniego niebezpieczeristwa zawalenia si¢ budowli. Regulacja
z art. 136 k.k. rozbudowana przy tym zostata o znamiona w postaci zagro-
zenia zycia lub zdrowia 0séb albo mienia w znacznych rozmiarach?. W dok-
trynie pojawity si¢ dwie mozliwosci interpretacyjne przepisu. Pierwsza, mé-
wiaca, ze ,zawalenie si¢ budowli” to zdarzenie zagrazajace zyciu lub zdro-
wiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, oraz druga, ze ,zawalenie
si¢ budowli” to zdarzenie sprowadzajace rzeczywiste skutki, a ponadto za-
grazajace zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach?.
Wyjasnieniu watpliwosci miata stuzy¢ wyktadnia klauzuli zawartej w dru-
giej czesci przepisu art. 136 § 1 k.k., wyrazonej w sformutowaniu: ,kté-
re zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach”.
Chodzito szczegélnie o to, czy wspomniana klauzula okreslata istotg ,,zawa-
lenia si¢ budowli”, czy tez zacie$niata krag karalnych zawalen si¢ budowli
tylko do takich, ktdre ,nadto zagrazaja zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu
w znacznych rozmiarach”. Za trafne uznaé nalezy stwierdzenie, ze klauzu-
la, o ktérej mowa, stanowita dopetnienie, a nie wyjasnienie tresci pojecia
»zawalenie si¢ budowli”, zacie$niata krag karalnego ,zawalenia si¢ budow-
1i” tylko do ,zawalenia” odpowiadajacego $cisle warunkom opisanym w tej
klauzuli. Stusznie wskazano, iz na dopelniajacy charakter tej klauzuli wska-
zywalo to, ze jest przeciez do wyobrazenia ,zawalenie si¢ budowli”, ktére
mimo ze bedzie mialo cechy zawalenia si¢ budowli, to jednak nie bedzie
zagrazalo ,zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach™.

Obecnie obowiazujacy kodeks karny z 1997 roku przyjat w arc. 163
podobng konstrukeje.

Zawalenie si¢ budowli jako zdarzenie rodzqce
odpowiedzialnosé karng
godnie z trescia art. 163 § 1 pkt 2 k.k. odpowiedzialnosci karnej pod-

lega ten, kto sprowadza zdarzenie, ktére zagraza zyciu lub zdrowiu wie-
lu 0s6b albo mieniu w wielkich rozmiarach, majace postaé m.in. zawalenia

2 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 roku Kodeks karny (Dz.U. 1969 Nr 13, poz. 94).

3 Por. B. Sygit, Ocena prawna czynéw sprowadzajgcych pozar, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr
1-2, s. 292. Autor analizuje tre$é¢ art. 138 kodeksu karnego z 1969 roku, ktérego konstrukcje uznac
nalezy za tozsama z konstrukcjg przepisu art. 136 k.k.

4 Zobacz B. Sygit, Ocena prawna..., op. cit., s. 293.
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si¢ budowli. Jest to odpowiedzialno$¢ karna za sprowadzenie katastrofy bu-
dowlanej, ktérej cecha jest zywiolowy i dynamiczny charakter, a jej istotg
jest sprowadzenie niebezpieczeristwa wykraczajacego poza indywidualnie
okreslone osoby lub sprowadzenie niebezpieczeistwa dla mienia wielkich
rozmiardw, ktérego ostatecznych skutkéw i rozmiaru nie da si¢ od razu
okresli¢®.

»Zawalenie si¢ budowli” nalezy zdefiniowa¢ jako zniszczenie duzej
konstrukeji nieruchomej lub ruchomej, wzniesionej na powierzchni ziemi,
wodzie lub pod woda, albo czesci takiej konstrukcji®. Zawalenie sie¢ bu-
dowli ma charakter gwattowny i z reguty krétkotrwaty. Moze by¢ zniszcze-
niem catkowitym albo cze$ciowym. Moze by¢ odsuniete w czasie od mo-
mentu dziatania albo zaniechania osoby odpowiedzialnej za to zdarzenie.
Wynikaé to bedzie z faktu, iz zawalenie si¢ budowli nastapi wskutek od-
dziatywania czynnikéw zewnetrznych lub ukrytych wad konstrukcyjnych.
Zawalenie si¢ budowli najcze¢sciej bedzie wynikiem wad i bledéw popel-
nionych na etapie przygotowania, projektowania lub wykonania inwesty-
cji albo jej eksploatacji. Moze by¢ réwniez wynikiem wadliwie przeprowa-
dzonych czynnosci zwiazanych z rozbiérka budowli. Chodzi tu o czynnosci
zwiazane z nieprawidlowym zabezpieczeniem elementéw budowli czy tez
z brakiem ich zabezpieczenia, narazonych na dziatania réznych sit, ktérych
skutkiem moze by¢ zawalenie si¢ budowli. Ustalenie de facto osoby odpo-
wiedzialnej za sprowadzenie katastrofy musi obejmowaé catoksztatt oko-
licznosci z nig zwigzanych i dazy¢ do ujawnienia wszystkich oséb, ktére
dziataniem swym przyczynily si¢ do spowodowania katastrofy’.

Definicja pojecia budowli w kontekscie tresci art. 163 k.k. nie zostala
zamieszczona w cz¢sci ogdlnej kodeksu karnego w tzw. stowniczku. Dla in-
terpretacji tego okre$lenia przyja¢ nalezy powszechne rozumienie tego sto-
wa, uzywane w jezyku potocznym oraz w stownikach jezyka polskiego®.
Chodzi wigc o wszelkie konstrukcje architektoniczne, wzniesione na po-
wierzchni ziemi, w wodzie lub cz¢éciowo pod woda lub pod ziemia, np. bu-
dynki mieszkalne, hale fabryczne, lotniska, mosty, tunele, przepusty, bu-
dowle obronne (fortyfikacje), stacje uzdatniania wody, oczyszczalnie $cie-
kéw, sktadowiska odpadéw, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne
przejscia dla pieszych, budowle sportowe, cmentarze, wiadukty, estakady,
nabrzeza portowe, urzadzenia portowe, dzwigi, doki suche i mokre, wieze

wiertnicze’.

5 Wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 27 lutego 1933 roku, III K 28/33, OSNK (K) 1933, nr 8, poz. 149;
tak tez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 sierpnia 1973 roku, III KR 172/73, OSNKW 1974, nr 1, poz. 10.

6 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 1978 roku, II KR 269/78, OSNKW 1979, nr 5, poz. 55.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 maja 1976 roku, I KR 64/76, OSNKW 1976, nr 7-8, poz. 91.

8 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrze$nia 2001 roku, I KZP 17/01, Prok. i Pr. - wkt. 2001/11/2.

® J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1935, s. 501.
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»,Budowla” to takze efekt budowania w postaci skoriczonej catosci
uzytkowej, wyodrebnionej w przestrzeni i potaczonej trwale z gruntem.
Bedzie zatem budowla nie tylko dom mieszkalny, fabryka czy szkola, lecz
w ogoéle kazdy budynek, zapora, droga, nabrzeze, a takze ogrodzenie, stup
przesytowej linii energetycznej i maszt radiowy'’. Budowla jest pojeciem
szerszym niz budynek!!' i obejmuje swym zakresem takze budynek lub je-
go cze$é!2.

Poprzez przyjecie w obecnym kodeksie karnym w art. 163 konstruk-
¢ji podobnej do konstrukeji przepisu art. 136 kodeksu karnego z 1969 ro-
ku zapobiegnicto rozszerzeniu zakresu penalizacji okre§lonych zachowan
na odpowiedzialno$¢ karng za samo zawalenie si¢ budowli. Przeciwdziataja
temu znamiona zawarte w czgéci wstepnej przepisu, tj. podkreslono w niej,
iz chodzi o spowodowanie przez sprawce zawalenia si¢ budowli, ktére za-
graza zyciu lub zdrowiu wielu oséb albo mieniu w wielkich rozmiarach.
Z tego wynika, ze nie kazde sprowadzenie zdarzenia w postaci zawalenia
si¢ budowli lub jej cz¢$ci moze in concreto wyczerpywad znamiona przestgp-
stwa okres$lonego w art. 163 § 1 pke 2 k.k. Mozliwe sg zatem nast¢pujace
sytuacje:

* zawalenie si¢ budowli nie bedzie cechowatlo zagrozenie dla zycia lub
zdrowia wielu ludzi albo mienia ludzi,

* zawalenie si¢ budowli bedzie zagrazato zyciu lub zdrowiu wielu ludzi
albo dalszemu mieniu w wielkich rozmiarach,

* zawalenie si¢ budowli zagrozi tylko zyciu lub zdrowiu wielu 0séb lub

* zawalenie si¢ budowli zagrozi tylko mieniu w wielkich rozmiarach.

Jedynie ,,zawalenie si¢ budowli” o trzech ostatnich cechach bedzie wy-
czerpywato dyspozycje przepisu art. 163 k.k.13

Ustawodawca, kreujac norme zawarta w przepisie, uwarunkowat zatem
odpowiedzialno$¢ karng za sprowadzenie zawalenia si¢ budowli od zagroze-
nia zycia lub zdrowia wielu oséb albo tez od zagrozenia mieniu w wielkich
rozmiarach. Tak wigc zachowanie zabronione przez dyspozycje art. 163 k.k.
polega na sprowadzeniu zawalenia si¢ budowli (skutek blizszy) oraz spowo-
dowaniu przez nie zagrozenia dla zycia lub zdrowia wielu oséb albo mie-
nia w wielkich rozmiarach (skutek dalszy)'4. Zagrozenie dla zycia lub zdro-
wia wielu oséb, wynikajace ze zdarzenia w postaci zawalenia si¢ budowli,
nie moze by¢ czysto hipotetyczne i abstrakcyjne, lecz musi by¢ skonkrety-

10 H. Zgétka, Praktyczny stownik wspdlczesnej polszczyzny, t. 5, Poznan 1995, s. 342.

1 G. Bogdan, K. Buchala, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski,
M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrdbel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, t. 2, Kra-
kow 1999, s. 332; A. Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czes¢ szczegdlna, Warszawa 2000, s. 93-94.

12 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzegnia 2001 roku, I KZP 17/01, Prok. i Pr. - wkl. 2001/11/2.

13 Tak tez B. Sygit, Ocena prawna..., op. cit., s. 296.

14 R.A. Stefanski [w:] A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny, t. 1, 2010, s. 510.
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zowane. Stan zagrozenia dla zycia lub zdrowia wielu oséb (albo dla mienia
w wielkich rozmiarach), stanowiacy dalszy skutek przestgpnego zachowa-
nia si¢ sprawcy polegajacego na sprowadzeniu zawalenia si¢ budowli (sku-
tek blizszy), musi zaistnie¢ realnie i dotyczy¢ dajacych si¢ okresli¢ oséb albo
mienia w wielkich rozmiarach. W kazdej zatem sprawie nalezy stwierdzi¢,
czy zawalenie si¢ budowli stanowito takie, a ocena powinna obejmowac¢ tyl-
ko skutki (wszystkie dajace si¢ ustali¢) bedace w zasiggu dziatania niszczy-
cielskiej sity walacego si¢ budynku, ktére mogtly zaistnieé rzeczywiscie (re-
alnie), a nie skutki hipotetyczne, mogace si¢ zdarzy¢ tylko teoretycznie®.
De lege ferenda, = praktycznego punktu widzenia, bez watpienia, do-
konanie zmiany konstrukcji przepisu art. 163 k.k. w ten sposéb, by ujaé
w nim odpowiedzialno$¢ karng za sprowadzenie zdarzenia m.in. w postaci
zawalenia si¢ budowli, ktéra ponadto zagraza zyciu lub zdrowiu wielu oséb
albo innemu mieniu o wielkich rozmiarach, zlikwidowatoby btedy w inter-

pretacji przepisu'®.

Ustawowe znamiona katastrofy budowlanej

mieszczenie przez ustawodawce w znamionach art. 163 k.k. niedo-

okreslonego pojecia ,wiele 0oséb” skutkuje rézna interpretacja pojecia
w doktrynie, co dalej przektada si¢ na trudnosci w stosowaniu prawa. Sad
Apelacyjny w Katowicach uznal, iz pojgcie wielu oséb nalezy utozsamia¢
z pojeciami ,,duzo” czy ,znaczna ilo$¢”, co nieckoniecznie musi wigza¢ si¢
z nieokreslona, czy niepoliczalng ich liczbg. Sad ten przyjal na kanwie roz-
poznawanej sprawy, ze jezeli w konkretnym wypadku zagrozone byto zy-
cie lub zdrowie siedmiorga matoletnich dzieci, to jest to wystarczajace do
przyjecia, iz niebezpieczeristwem takim objete byto wiele 0séb, w rozumie-
niu art. 163 § 1 k.k.”” W innym orzeczeniu stwierdzono, ze wielo$¢ oséb
w rozumieniu art. 163 § 1 k.k. mozna juz odnie$¢ do grupy szesciu oséb'®.

Odmienna interpretacja wielosci oséb wskazuje, iz dla prawidtowego
okreslenia znamienia ,wielu” oséb nalezy odnies¢ si¢ do stownika popraw-
nej polszczyzny, ktéry postuguje si¢ pojeciami ,kilku” i ,wielu” oséb. I tak
ykilka” to zaimek odnoszacy si¢ do niesprecyzowanej liczby kogo$, czegos,
najczgéciej w granicach 5-10, rzadziej 2—4, natomiast ,wielu” to liczebnik
nieokreslony, oznaczajacy duzg liczbe kogos, czego$. ,Wiele” oséb zatem
to wigcej niz kilka i przy takiej interpretacji znamig czynu z art. 163 k.k.

15 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 30 marca 2007 r., IT AKa 77/07, Lex Omega.

16 Por. B. Sygit, Ocena prawna..., op. cit., s. 302, ktéry postulowat dokonanie w ten sposéb zmia-
ny konstrukcji przepisu co do zdarzenia majgcego postaé¢ pozaru.

17 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 18 pazdziernika 2001 roku, IT AKa 372/01, Lex Omega.

18 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 2 wrzegnia 2010 roku, II Aka 202/10, Lex Omega.
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w postaci zagrozenia zycia lub zdrowia wielu oséb nie zostato wypetnione
przez fakt zagrozenia dla pigciu 0sé6b'. Tozsama interpretacje przedstawio-
no w innym orzeczeniu, gdzie stwierdzono, iz dokonujac wyktadni pojecia
,wielu” oséb, nalezy oprze¢ si¢ na wyktadni jezykowej tego pojecia, ze ,wie-
le” to wigcej niz ,kilka”, za$ ,kilka” to najwyzej dziewigé, a wigc o wielosci
0s6b mozna méwié, gdy jest ich przynajmniej 10%°. Za taka interpretacja
pojecia ,wiele” przemawia to, ze ma to by¢ wigcej niz kilka oséb. Nadto ar-
gumentem za takim stanowiskiem jest rozréznienie przez ustawodawce na
gruncie kodeksu karnego terminu ,wiele” (art. 140 § 2 k.k., art. 165 k.k.,
art. 166 k.k., art. 169 k.k., art. 171 k.k., art. 172 k.k., art. 173 k.k., art. 300
§ 3 k.k.) od slowa ,kilku” (art. 301 § 1-3 k.k.).

Ostatnia wykladni¢ znamienia ,wiele” przedstawil Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu postanowienia z dnia 11 stycznia 2017 roku. Konkluzja za-
warta w orzeczeniu sprowadza si¢ do tego, iz okre$leniom ,wielu” oraz , kil-
ku”, z uwagi na racjonalno$é¢ ustawodawcy w stanowieniu prawa i zakaz
dokonywania wyktadni synonimicznej, nie mozna nada¢ tozsamej tresci.
Jednoczesnie brak jest przestanek do przyjecia, ze okreslenie ,wielu” jest
wprost ,stopniem wyzszym” dla zwrotu ,kilku”. Skoro to znamig przestgp-
stwa z art. 163 k.k. nie zostalo przez ustawodawce okreslone w sposéb kon-
kretny, nie ma tez powodéw, aby w drodze préb wykladni przyjmowa¢, ze
ma ono jednak swéj jednoznaczny i precyzyjny wymiar w postaci liczby mi-
nimalnej, wypelniajacej dyspozycj¢ tego przepisu.

Zatem za kazdym razem, w kazdej sprawie, w ktérej zarzucono popet-
nienie czynu polegajacego na sprowadzeniu zdarzenia zagrazajacego zyciu
lub zdrowiu, winien kazdorazowo, na gruncie ustaleni faktycznych dokona-
nych w tej konkretnej sprawie, przyja¢, dla ilu oséb istniato realne zagro-
zenie, a nastgpnie dokonaé subsumcji tych ustalen pod tres¢ art. 163 k.k.,
wskazujac, czy w realiach sprawy zagrozenie to dotyczylo wielu oséb, czy
tez nie?l.

Znamig ,mienie w wielkich rozmiarach” nie zostalo takze przez usta-
wodawce zdefiniowane. Nie wyjasniono znaczenia tego pojecia w czgdci ogdl-
nej kodeksu karnego. Z tresci przepisu art. 163 k.k. wynika jednak, iz pojecie

to nie jest zwigzane z powstala szkoda, a wylacznie z zagrozeniem mienia®?.

19 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 2 lutego 2004 r., II AKa 421/03, Lex Omega,
Prok. i Pr. 2004, nr 12, poz. 24; por. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 16 marca 2004 roku,
II Aka 407/03, Prok. i Pr. 2004, nr 12, poz. 23.

20 Wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach z dnia 6 grudnia 2016 roku, sygn. akt VI Ka 941/16,
Portal Orzeczen Sadéw Powszechnych, tak tez wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia
16 pazdziernika 2013 roku, II AKa 3055/13, Lex Omega oraz wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie
z dnia 18 lipca 2013 roku, II AKA 117/13, Lex Omega - na gruncie art. 173 § 1 k.k. postugujgcego sie
analogicznym znamieniem - ,wiele oséb”.

21 Postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2017 roku, III K 196/16, Lex Omega.

22 R.A. Stefaniski, Pojecie ,mienie w wielkich rozmiarach” w kodeksie karnym, Prok. i Pr. 1999, z. 55, s. 129.
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O tym, czy w konkretnym wypadku dochodzi do realizacji znamienia
,mienie w wielkich rozmiarach”, nalezy decydowaé na podstawie wszyst-
kich elementéw charakteryzujacych to znamig. Dla bytu tego pojecia za
decydujace uznaé nalezatoby nastgpujace czynniki: rozlegle wymiary prze-
strzenne mienia; warto$¢ mienia okre$lona w pieniadzu, przy czym wiel-
ko$¢ orientacyjng powinny stanowi¢ wartosci okreslone w art. 115§ 61 7
k.k.; istotng warto$¢ uzytkowa mienia i jego duze znaczenie dla pokrzyw-
dzonego; duza liczbe zagrozonych przedmiotéw majatkowych??. Takie tez
stanowisko przedstawil Sad Najwyzszy, stwierdzajac, iz zawarte w dyspozy-
cji are. 163 § 1 k.k. znamie ,,mienie w wielkich rozmiarach” odnosi si¢ do
cech przestrzennych substancji materialnej objetej zagrozeniem — nie wyra-
za natomiast warunku odpowiedzialno$ci w postaci okreslonej wartosci te-
go mienia. Warto$¢ mienia zagrozonego sprowadzonym przez sprawce zda-
rzeniem, okre$lonym w tym przepisie — podobnie jak inne cechy indywi-
dualizujace czyn — ma wplyw na oceng stopnia jego spolecznej szkodliwo-
§ci?*. W podobnym tonie dokonano wyktadni pojecia ,mienie w wielkich
rozmiarach” w postanowieniu Sgdu Apelacyjnego w Katowicach, w ktérym
wskazano, ze uzyte w przepisie art. 163 § 1 k.k. pojgcie ,,mienie w wielkich
rozmiarach” nie jest réwnoznaczne z ,,mieniem znacznej wartosci”. Kodeks
karny nawiazuje bowiem nie do wartosci mienia okreslonej kwotowo, lecz
do jego rozmiaréw. Pojecie ,wielkie rozmiary mienia” odnosié¢ zatem na-
lezy do wielkosci przestrzennej zagrozonego obiektu, znajdujacych sig¢
w nim sktadnikéw majatkowych, ich charakteru, znaczenia oraz uzy-
teczno$ci®. Nie mozna zatem rozmiaréw mienia odnoszacych si¢ przede
wszystkim do aspektéw przestrzennych utozsamia¢ z jego wartoscia.
Zaakceptowad nalezy stanowisko, iz ustawodawca, bedac ustawodawca ra-
cjonalnym, uzywajac zwrotu ,mienie w wielkich rozmiarach”, zaznaczyt, iz
chodzi o scharakteryzowanie zasiggu, rozlegtosci, skali zdarzenia, ktérych
wyznacznikiem sg zaréwno ilo§¢ przedmiotéw majatkowych, jak tez war-
to$¢ zagrozonego mienia. Bezsporne jest, iz za taka konstatacjg przemawia
wyktadnia jezykowa pojecia ,,rozmiar”, ktére oznacza nic innego, jak roz-
mieszczenie, pomiar, wielko$é przedmiotu?®. Warto$é zagrozonego mienia
moze stanowicé jedynie kryterium pomocnicze przy ocenie, czy stanowi ono
mienie w wielkich rozmiarach?’.

Ostatnim ustawowym znamieniem przestgpstwa z art. 163 k.k.
jest zagrozenie dla zycia lub zdrowia, przy czym zagrozenie to jest indy-

23 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 27 sierpnia 2015 roku, IT AKa 191/15, Lex Omega.
4 Uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2003 roku, I KZP 49/02, Prok. i Pr. — wkt. 2003/4/3.
25  Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 2 grudnia 1998 roku, II AKz 336/98, Lex
Omega.
26 R.A. Stefanski, Pojecie ,mienie..., op. cit., s. 131.
7 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 1976 roku, V KRN 369/76, OSNKW 1977, nr 4-5, poz. 37.

N

N



Kwaliftkacja karnoprawna zdarzenia budowlanego

widualnym przedmiotem ochrony normy zawartej w tym przepisie?®.
Przyjmuje sig, ze chodzi o kazde uszkodzenie ciata wielu 0séb, niezaleznie
od tego, czy jest ono lekkie, czy cigezkie?”. Do znamion tego przestgpstwa
nie nalezy skutek w postaci powstania uszczerbku na zdrowiu, a jedynie za-
grozenie dla zycia lub zdrowia.

Strona przedmiotowa i podmiotowa przestgpstwa

»katastrofy budowlanej”

Przestqpstwo z art. 163 § 1 k.k. jest przestgpstwem powszechnym, co
oznacza, ze sprawcg jego moze zostaé kazdy czlowiek zdolny do po-
noszenia odpowiedzialno$ci karnej na zasadach ogélnych. Sprowadzeniem
zdarzenia w postaci zawalenia si¢ budowli jest kazde zachowanie cztowie-
ka, ktére bezposrednio lub posrednio doprowadzitlo do tego zdarzenia.
Sprowadzenie niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia to nie tylko sytuacja,
w ktérej sprawca swoim zachowaniem wywotal pewne zdarzenie dla tych
débr niebezpieczne, czy stworzyl bezposrednie niebezpieczenistwo ich wy-
wolania, ale réwniez taka, gdy do miejsca, w ktérym niebezpieczeistwo
obiektywnie istnieje, sprowadza dobra prawne, ktére uprzednio w sferze za-
grozenia si¢ nie znajdowaly, a zatem byly bezpieczne®’. Przestgpstwo spro-
wadzenia zawalenia si¢ budowli moze zostaé¢ popetnione poprzez dziatanie,
jak tez zaniechanie, np. niezabezpieczenie w prawidtowy sposéb $cian przy
rozbiérce budynku. Skutkiem jest zaréwno zdarzenie w postaci zawalenia
si¢ budowli, jak tez wynikajace z niego zagrozenie dla zycia lub zdrowia
wielu 0séb albo dla mienia w wielkich rozmiarach, badZz w przypadku ty-
pu kwalifikowanego — $mier¢ cztowieka lub cig¢zki uszczerbek na zdrowiu.

Dla przypisania sprawcy popetnienia przestgpstwa z art. 163 § 1 pkt 2
k.k. w postaci umyslnego spowodowania zawalenia si¢ budowli wystarcza-
jace jest ustalenie, ze sprawca $wiadomoscia obejmowat znamiona spowo-
dowania zawalenia si¢ budowli. Nie musi natomiast u§wiadamiaé sobie pet-
nego zakresu wielkos$ci, poniewaz to z uwagi na istotg zawalenia si¢ budowli
jest najczesdciej nieprzewidywalne!.

28 Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 14 listopada 2013 roku, IV Ka 684/13, Lex Omega.

2% R.A. Stefanski, A. Wasek, R. Zawtlocki (red), Kodeks karny, t. 1, 2010 1ok, s. 511.

30 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 30 listopada 2005 roku, II AKa 281/05, KZS 2006, nr
4, poz. 61.

31 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 27 wrzesénia 2012 roku, II Aka 152/12, Lex
Omega; tez por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 17 stycznia 2007 roku, II AKa 421/06,
Lex Omega.
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Zakoriczenie

easumujac, podnie$¢ wypada, iz umieszczenie przez ustawodawce

w znamionach przestgpstwa z art. 163 k.k. poj¢é¢ niedookreslonych,
tj. ,wiele” i ,mienie w wielkich rozmiarach”, daje mozliwo$¢ dokonywa-
nia réznych, odmiennych ocen tych samych stanéw faktycznych, co negu-
je istote stabilnogci stosowania prawa karnego. Tymczasem przepisy prawa
karnego winna cechowa¢ precyzyjnos¢ i jasno$¢é, a ustawodawca dazy¢ do
tego winien w mys$l zasady: clara non sunt interpretanda. Pamigtaé nalezy, iz
w praktyce im wigcej mozliwosci interpretacyjnych przepiséw prawa karne-
go, tym mniejsza gwarancja jego prawidlowego stosowania.

A BSTRACT

The subject of this thesis is criminal responsibility of

natural persons for causing a dangerous construction
event in the form of building collapse. The legal analy-
ses focus on criteria of the crime defined in article 163
of the Penal Code (in evidence of building collapse)
and constitute the attempt to both systematize and

summarize the current doctrine and judicial practice.
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Stuzba w godzinach ,nadliczbowych”
funkcjonariuszy wybranych stuzb specjalnych —
uwagi praktyczne

Service of overtime officers of selected special
services - practical observations

STRESZCZENTIE

Przedmiotem artykulu sg zagadnienia prawne zwigzane z czasem stuzby funkcjona-

riuszy Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
i Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Podejmowany jest problem pelnienia stuzby
w ponadnormatywnym czasie i mozliwos¢ otrzymywania czasu wolnego w zamian.
Zagadnienie jest o tyle zlozone, ze nie wszystkie pragmatyki stuzbowe przewidujg moz-
liwos$¢ odbioru wypracowanych w stuzbie ,nadgodzin”. Analizie poddane zostalo takze
prawo do ubiegania sie przez funkcjonariuszy stuzb o wyplacenie ekwiwalentu pieniez-
nego za niewykorzystany czas wolny w przypadku zwolnienia ze stuzby. Przytoczone
zostalo stanowisko Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie negatywnie

oceniajgce ewentualne roszczenia zwolnionych funkcjonariuszy.

1. Wprowadzenie

Celem niniejszej publikacji jest dokonanie oceny obowiazujacych regulagji
prawnych w zakresie przypadkéw dopuszczalnosci wydtuzenia czasu stuz-
by funkcjonariuszy wybranych stuzb specjalnych, tj. Agencji Bezpieczedstwa
Wewngtrznego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, i zwigzanych z tym konsekwencji. Impulsem do pochylenia
si¢ nad najistotniejszymi kwestiami jest powracajacy jak mantra problem skupio-
ny na odpowiedzi na pytanie, czy funkcjonariuszom stuzb specjalnych nalezy si¢
czas wolny w zamian za wydtuzony ponad normatyw ustawowy czas stuzby (czesto
podnoszony jest argument, ze jest to stuzba i w stuzbie ,nadgodzin” si¢ nie wypra-
cowuje). Dalszym pytaniem jest kwestia, czy za nieodebrane nadgodziny w stuzbie
przystuguje funkcjonariuszom ewentualnie ekwiwalent pieniezny!.

1 W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko, Postepowanie w sprawach osobowych w Policji, Wroctaw 2010,
s. 2b. Autorzy szeroko komentujg istote stosunku stuzbowego i wynikajace z niego konsekwencije.
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OdpowiedZ na powyzsze dylematy wymaga analizy aktéw prawnych
dotyczacych pragmatyki funkcjonowania ABW, SKW i CBA. W przypad-
ku funkcjonariuszy ABW zagadnienie czasu stuzby reguluje art. 51 ust. 2
ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu? i rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
3 pazdziernika 2003 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy
Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego®. W stosunku do funkcjonariuszy
SKW kwesti¢ czasu stuzby reguluje art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerw-
ca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego* i rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 25 wrze$nia 2006 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego®. Natomiast odnos$nie
do funkcjonariuszy CBA problematyke czasu stuzby normuje art. 55 ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym® i rozpo-
rzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 listopada 2006 r. w sprawie roz-
ktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego’.

2. Systemy czasu stuzby

godnie z art. 51 ust. 1 ustawy o ABW, art. 10 ust. 1 ustawy o SKW
oraz art. 55 ust. 1 ustawy o CBA czas pelnienia stuzby funkcjonariu-
sza jest okreslany wymiarem jego obowiazkdéw, z uwzglednieniem prawa do
wypoczynku. Przytoczone tresci ustawy sg do$¢ ogédlnikowe i nie pozwala-
ja na okreslenie czasu stuzby ich adresatéw, moga wrecz sugerowad, ze nie
zostal on okre$lony konkretnym wymiarem. Prawodawca upowaznit wigc
poszczegdblne organy do wydania przepiséw wykonawczych. Obowiazujace
rozporzadzenia dot. ABW, SKW i CBA stanowia, ze funkcjonariusze pet-
nig stuzbe w rozktadzie czasu stuzby:
1) zmianowym lub réwnorzednym — na stanowiskach, na ktérych
jest wymagane pelnienie stuzby w systemie zmianowym lub
w sposéb ciagly;
2) podstawowym — na pozostatych stanowiskach stuzbowych;
3) indywidualnym.
System czasu stuzby okreslony w pkt 1 i 2 wprowadza w ABW Szef
tej stuzby, w SKW kierownik jednostki organizacyjnej SKW (Dyrektor),

Dz.U. z 2015 r. poz. 1929, j.t., z pdzn. zm., cyt. dalej jako ,ustawa o ABW".
Dz.U. z 2013 r. poz. 935, jt., cyt. dalej jako ,rozporzadzenie dot. ABW".
Dz.U. z 2016 r. poz. 740, j.t., cyt. dalej jako ,ustawa o SKW".

Dz.U. z 2006 r. Nr 174, poz. 1248, cyt. dalej jako ,rozporzadzenie dot. SKW".
Dz.U. z 2016 r. poz. 1310, jt., cyt. dalej jako ,ustawa o CBA”".

Dz.U. z 2006 r. Nr 203, poz. 1496, cyt. dalej jako ,rozporzadzenie dot. CBA”".

N o o s~ w N
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natomiast w CBA kierownik jednostki organizacyjnej CBA (Dyrektor).
Wymieniony w pkt 3 rozktad czasu stuzby — jak wynika z mocy rozpo-
rzadzed — moze wprowadzié¢ na zasadzie fakultatywnosci Szef ABW oraz
w indywidualnych przypadkach takze kierownik jednostki organizacyjnej
ABW (np. Dyrektor Delegatury ABW — § 4 ust. 3 rozporzadzenia dot.
ABW), kierownik jednostki organizacyjnej SKW (§ 2 pkt 2 rozporzadze-
nia dot. SKW), kierownik jednostki organizacyjnej CBA lub upowazniony
przez niego kierownik komérki organizacyjnej (tak § 4 ust. 1 rozporzadze-
nia dot. CBA).

Zasadniczym rozkladem czasu pelnienia stuzby jest system podsta-
wowy. Funkcjonariusz petni w nim stuzb¢ przez 8 godzin od poniedzial-
ku do piatku, w godzinach okreslonych co do zasady w rozporzadzeniu.
W przypadku ABW i CBA s3 to godziny od 8.15 do 16.15, natomiast funk-
cjonariusze SKW petnig stuzbe w godzinach od 7.30 do 15.30. Czas petnie-
nia stuzby w systemie zmianowym trwajacym 8 godzin i w systemie pod-
stawowym moze zostaé przedtuzony ponad wymiar tylko w szczegdlnych,
wymienionych w rozporzadzeniu okolicznosciach. Enumeratywne podanie
tych przypadkéw ma zapobiegaé¢ naduzywaniu przez przelozonych funk-
cjonariuszy wydtuzania czasu stuzby.

W stosunku do funkcjonariuszy ABW moze on by¢ przedtuzony
»w szczegdlnosci” ze wzgledu na konieczno$é:

1) wykonania rozpocz¢tych czynnoéci dochodzeniowo-$ledczych,
operacyjno-rozpoznawczych oraz analityczno-informacyjnych, je-
zeli nie mogg one zostaé przerwane;

2) zapewnienia ciaglosci stuzby na stanowiskach, na ktérych jest wy-
magane utrzymanie pelnienia stuzby w sposéb ciagly;

3) realizacji innych zadan niecierpiacych zwloki.

Czas pelnienia stuzby, o ktérym mowa wyzej, przedtuza kierownik
komérki organizacyjnej, w ktdrej funkcjonariusz petni stuzbe. O wyda-
nym poleceniu kierownik zawiadamia kierownika jednostki organizacyjnej
ABW (§ 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia dot. ABW).

W SKW czas petnienia stuzby moze by¢ przedtuzony ponad wymiar
»w szczeglnosci” w przypadkach:

1) zaistnienia zagrozenia dla bezpieczeristwa lub obronnosci paristwa

mogacego wywola¢ powazne zaklécenia w funkcjonowaniu paristwa;

2) przestgpczego zagrozenia zycia lub zdrowia funkcjonariusza wyko-
nujacego zadania stuzbowe;

3) konieczno$ci wykonywania innych zadan niecierpiacych zwloki.

Czas pelnienia stuzby, o ktérym mowa wyzej, przedtuza kierow-
nik jednostki organizacyjnej, za zgoda lub na polecenie Szefa Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego (tak § 5 ust. 2 rozporzadzenia dot. SKW).
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W CBA czas pelnienia stuzby moze zostaé przedtuzony ponad wymiar

ww szczegdlnosci” ze wzgledu na konieczno$é:

1) wykonania rozpoczetych czynnosci dochodzeniowo-§ledczych,
operacyjno-rozpoznawczych, analityczno-informacyjnych oraz
kontrolnych, jezeli nie moga one zostaé przerwane;

2) zapewnienia cigglosci stuzby na stanowiskach, na ktérych jest wy-
magane utrzymanie pelnienia stuzby w sposéb ciagty;

3) realizacji innych zadan niecierpiacych zwloki.

Czas petnienia stuzby, o ktérym mowa w ust. 1, przedtuza kierownik

komérki organizacyjnej, w ktérej funkcjonariusz petni stuzbg. O wydanym
poleceniu kierownik zawiadamia kierownika jednostki organizacyjnej CBA.

Wskazane przypadki przedtuzenia czasu stuzby powinny by¢ trak-
towane rygorystycznie. Wykladnia rozszerzajaca jest niedopuszczalna.
Niemniej nalezy krytycznie ocenié ksztalt tej regulacji z uwagi na uzycie
w przepisach rozporzadzenia terminu ,w szczegdélnosci”, co moze czynié
zachgte do nieuprawnionego rozszerzania normy szczegdlnej na przypadki,
ktére nie powinny powodowa¢ przediuzania czasu stuzby. Niejednokrotnie
zdarza si¢ w praktyce, ze przelozeni naduzywaja omawianych tu uprawnieni
tylko z powodu niewlasciwej organizacji stuzby w kierowanej jednostce.
Z aprobata nalezy przyjaé, ze cytowane tresci rozporzadzerd uprawnienia
whasciwych przetozonych warunkuja zgoda wyzszych przetozonych lub co
najmniej obowiazkiem ich powiadamiania. Powinno sprzyjaé to ogranicze-
niu wszelakich naduzyé w tym obszarze.

Funkcjonariusze komentowanych tu stuzb specjalnych moga petni¢
stuzbe¢ takze w zmianowym rozktadzie czasu stuzby. Polega on na $wiad-
czeniu stuzby wedlug ustalonego rozktadu, ktéry przewiduje zmiang pory
wykonywania obowiazkéw stuzbowych przez poszczegélnych funkcjona-
riuszy (pracownikéw) po uplywie okreslonej liczby godzin, dni lub tygo-
dni (w zaleznosci od wybranego wariantu). W pracy zmianowej dochodzi
do zmieniania si¢ poszczegblnych funkcjonariuszy (pracownikéw) na tym
samym stanowisku stuzby wedtug okre$lonego harmonogramu (art. 2 pkt 5
dyrektywy 2003/88/WE?). Praca taka moze pociagaé za soba koniecznosé¢
wykonywania pracy (petnienia stuzby) o réznych porach w ciagu okreslo-
nych dni lub tygodni. Zmienno$¢ pér pelnienia stuzby wedtug przyjetego
w rozkladzie porzadku musi by¢ jednak uzupetniona zastrzezeniem, iz w tej
organizacji czasu stuzby konieczne jest ,,nastgpowanie po sobie” funkcjona-
riuszy czy ich wyodre¢bnionych zespoléw (wymodg stuzby funkcjonariuszy

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektérych aspektow
organizacji czasu pracy, Dz.U. C 61 z 14.03.2003 r.
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kolejno ,,na tych samych stanowiskach” ujmuje norma art. 2 pkt 5 dyrek-
tywy 2003/88/WE). Nalezy opowiedzie¢ si¢ raczej za niedopuszczalnoscia
przyjecia sytuacji, w ktérej stuzba poszczegdlnych funkcjonariuszy w syste-
mie zmianowym w okreslonej liczbie godzin naklada si¢ (,zaz¢bia”). Nalezy
jednak pamigtaé o tym, ze w zmianowym rozkladzie czasu stuzby na zmia-
ny trwajace po 8 godzin — po 8 godzinach stuzby funkcjonariuszowi udziela
si¢ 16 godzin na wypoczynek; natomiast za czas stuzby trwajacy 12 godzin
— po 12 godzinach stuzby funkcjonariuszowi udziela si¢ 24 godzin na wy-
poczynek, a jezeli petnit stuzbe w porze nocnej, funkcjonariuszowi udziela
si¢ 48 godzin na wypoczynek (odpowiednie tresci rozporzadzen dot. po-
szczegdlnych stuzb). Zmianowy rozkiad czasu stuzby wprowadzaja ci sami
przetozeni, co podani wyzej system czasu stuzby podstawowy.

Regulacje rozporzadzen dot. poszczegdlnych stuzb pozwalaja wprowa-
dzi¢ wobec podlegtych funkcjonariuszy indywidualny rozktad czasu pet-
nienia stuzby. Moze on byé¢ wprowadzony decyzja przetozonych z urz¢du
lub na prosbe funkcjonariusza w zwiazku z jego wnioskiem Moze on doty-
czy¢ jednostek organizacyjnych, jak i pojedynczych funkcjonariuszy.

Szef ABW moze wprowadzi¢ inne godziny rozpoczegcia i zakoriczenia
stuzby:

1) w niektérych jednostkach organizacyjnych ABW,

2) w niektérych komérkach organizacyjnych,

3) na niektdérych stanowiskach stuzbowych

— jezeli jest to uzasadnione warunkami lokalnymi albo gdy wymaga
tego szczegdlny charakter wykonywanych zadan.

W indywidualnych przypadkach uzasadnionych wzgledami osobisty-
mi funkcjonariusza lub w doraznych sytuacjach okreslonych potrzebami
stuzby kompetencje Szefa ABW, o ktérych mowa wyzej, przystuguja kie-
rownikowi jednostki organizacyjnej ABW.

W SKW — w przypadku uzasadnionym potrzebami stuzby — kierow-
nik jednostki organizacyjnej moze ustali¢ inne niz podstawowe dni oraz go-
dziny rozpoczecia i zakoniczenia stuzby w kierowanej przez niego jednostce
organizacyjnej (S 2 pkt 2 1 § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia). Istotna jest tu
takze norma prawna wynikajaca z § 4 ust. 1 cyt. rozporzadzenia, ktéra sta-
nowi, ze funkcjonariusze pelnig stuzb¢ w podstawowym rozktadzie czasu
stuzby przez 8 godzin, codziennie od poniedziatku do pigtku, w godzinach
od 7.30 do 15.30. Z kolei z § 4 ust. 2 pkt 1 wynika, ze ,W przypadkach
uzasadnionych potrzebami stuzby szef moze: ustali¢ inne, niz okres$lone w
ust. 1, dni oraz godziny rozpoczgcia i zakorniczenia stuzby w kierowanej jed-
nostce organizacyjnej” (termin ,szef” pisany od matej litery odnosi si¢ do
kierownika jednostki organizacyjnej, a nie do Szefa Stuzby — uwaga J.K.).
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Zgodnie z przytoczonym wyzej przepisem kierownik jednostki orga-
nizacyjnej moze ustali¢ inne niz standardowo okreslone godziny rozpocze-
cia i zakoriczenia stuzby dla podlegtych sobie funkcjonariuszy. Nie wymaga
to upowaznienia Szefa SKW. Co prawda literalne brzmienie przepisu sta-
nowi: ,w kierowanej przez siebie jednostce organizacyjnej”, co mozna by
zinterpretowad, ze dotyczy calej jednostki organizacyjnej (Gabinetu, Biura)
— bytaby to jednak wyktadnia btedna. Pomocnym dla wlasciwej egzegezy
normy prawnej moze by¢ zastosowanie reguly inferencyjnej zwanej argu-
mentum a_fortiori (z silniejszego), w odmianie a maiori ad minus (z wigksze-
go na mniejsze) — co w konkretnym przypadku sprowadza si¢ do tego, ze je-
zeli kto$ jest uprawniony do czynienia czego$ ,wigcej”, uprawniony jest tez
do czynienia czego$ ,,mniej”. Szef jednostki organizacyjnej jest wigc upraw-
niony mocg przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego do okreslania
rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy SKW w kierowanej przez niego jed-
nostce organizacyjnej, jak réwniez w komoérce organizacyjnej.

W przypadku CBA kierownik jednostki organizacyjnej, za zgoda Szefa
CBA, moze wprowadzi¢ inne godziny rozpoczgcia i zakoriczenia stuzby:

1) w podleglej jednostce organizacyjnej CBA,

2) w niektérych komérkach organizacyjnych,

3) na niektérych stanowiskach stuzbowych

— jezeli jest to uzasadnione warunkami lokalnymi albo wymaga tego
szczegblny charakter wykonywanych zadan.

Zgoda Szefa CBA, o ktdrej mowa wyzej, nie jest wymagana w indy-
widualnych przypadkach uzasadnionych wzgledami osobistymi funkcjona-
riusza lub w doraZznych sytuacjach okreslonych potrzebami stuzby.

Przedstawione wyzej przypadki ustalenia przez przelozonych indy-
widualnego rozktadu pelnienia stuzby moga by¢ wprowadzone odgérnie
w zwiazku z potrzebami stuzby. Moga by¢ tez wprowadzone z uwagi na po-
trzeby wnioskujacego o taki rozktad stuzby funkcjonariusza (np. kwestie
dojazdu do stuzby, sprawowanie opieki nad dzieckiem itp.).

3. Wymiar czasu petnienia stuzby

Przepisy dot. funkcjonariuszy poszczegdlnych stuzb stanowia, ze petnia
oni stuzbe w podstawowym rozktadzie czasu stuzby przez 8 godzin co-
dziennie od poniedziatku do piatku, w godzinach odpowiednio od 8.15 do
16.15 lub od 7.30 do 15.30. Mozna przyjaé posrednio, ze wynika z tej nor-
my obowiazek petnienia stuzby w wymiarze 40 godzin w tygodniu stuz-
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by (poréwnywalnie niektére ustawy dot. innych formacji mundurowych
takim 40-godzinnym wymiarem postuguja si¢ prima vista (np. ustawa
o Policji), takze zasady ogélnego wymiaru czasu pracy w Polsce okreslaja
jego wymiar na 40 godz. w tygodniu). Powstaje pytanie, jak ten wymiar li-
czy¢ dla funkcjonariuszy stuzb, w jakim okresie rozliczeniowym ten obo-
wiagzek powinien by¢ rozliczany (np. 3-miesi¢cznym, rocznym).

Poszczegélne ustawy o stuzbie funkcjonariuszy ABW, SKW oraz CBA
nie normuja tych kwestii. Reguluja to zagadnienie przepisy rozporzadzen
dotyczacych funkcjonariuszy ABW i CBA. Rozporzadzenie dot. ABW
w jego treéci stypizowanej w § 8 ust. 1 stanowi, ze ,,[...] w zamian za czas
stuzby przedtuzonej ponad wymiar okreslony w§ 2 ust. 11§ 4 ust. 1 funk-
cjonariuszowi przystuguje czas wolny od stuzby w tym samym wymiarze”.
Takze pragmatyka dot. CBA stanowi w § 9 ust. 1 rozporzadzenia, ze w za-
mian za czas stuzby ponad wymiar okreslony we wczesniejszych przepisach
funkcjonariuszowi przystuguje czas wolny od stuzby w tym samym wymia-
rze (np. 2 godziny stuzby = 2 godziny czasu wolnego od stuzby).

W przypadku funkcjonariuszy SKW rozporzadzenie nie reguluje kwe-
stii zwrotu wypracowanych w stuzbie nadgodzin, mimo ze z drugiej stro-
ny stanowi, ze przelozony moze wyda¢ funkcjonariuszowi polecenie stuzby
ponad wymiar, i to w do$¢ znacznych rozmiarach (brak innych ograniczen,
jak tylko obowiazek zapewnienia 8-godzinnego wypoczynku). Dalszym
$wiadectwem niekompletnosci regulacji w tym zakresie jest § 10 rozpo-
rzadzenia, ktéry stanowi, ze ,[...] w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego prowadzi si¢ ewidencj¢ czasu stuzby, ktdra
udostepnia si¢ funkcjonariuszowi na jego zadanie. W szczegblnosci moga
by¢ prowadzone: lista obecnosci, ewidencja wyjs¢ w godzinach petnienia
stuzby i harmonogram”. Stuzba w godzinach nadliczbowych funkcjonariu-
szy SKW pelniona na wyrazne polecenie przetozonego powinna by¢ ewi-
dencjonowana i rozliczna w danej jednostce organizacyjnej, w zaleznosci
od potrzeb i uznania kierownika jednostki organizacyjnej (tre$¢ przepisu
§ 10 rozporzadzenia nie zamyka takiej mozliwos$ci z uwagi na uzyty zwrot
»w szczegdlnosci”).

Dostrzegajac nickompletno$é pragmatryki SKW w obszarze rozlicza-
nia czasu stuzby® — dla wtasciwej prakeyki — nalezy dokona¢ interpreta-
cji omawianych przepiséw w drodze wyktadni poréwnawczej w ukladzie
synchronicznym. Polega ona na ustaleniu znaczenia przepiséw przez po-
réwnanie ich z innymi, podobnymi przepisami o ustalonym znaczeniu
i wyciaganiu stad wnioskéw co do znaczenia przepiséw interpretowanych

9 Pozadana bylaby zmiana rozporzadzenia dot. SKW na wzdr rozporzgdzenia dot. ABW.
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[w uktadzie synchronicznym poréwnuje si¢ przepisy prawa obowiazujacego
w réznych narodowych dziedzinach (gal¢ziach prawa)].

W komentowanym zakresie zasadnym jest recypowa¢ normy rozporza-
dzenia dot. ABW, jako stuzby najbardziej zblizonej w zakresie zadari, metod
stuzby i struktury. Na marginesie mozna takze przywolaé zasady wspétzy-
cia spolecznego i powszechnie obowigzujace unormowania w Polsce w tym
zakresie, ktére uzasadniajg stanowisko, ze nie tylko dopuszczalne jest ,,0d-
dawanie” czasu wolnego za ,,nadgodziny w SKW, ale wregcz niezbedne. W
przeciwnym wypadku funkcjonariusze Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
byliby jedynymi w Rzeczpospolitej Polskiej pozbawionymi tego uprawnie-
nia, w zasadzie tylko dlatego, ze cyt. rozporzadzenie jest nickompletne i
nickonsekwentne (z uwagi, ze z jednej strony przewiduje wydawanie pole-
cenia stuzby w godzinach wykraczajacych poza czas okreslony na 40 godzin
w tygodniu, a z drugiej nie normuje ewentualnego ich odbioru). W swietle
art. 2 Konstytucji RP statuujacego zasade¢ demokratycznego paristwa i art.
32 stanowiacego o zasadzie réwnosci nie jest to argument wystarczajacy do
pozbawienia ich prawa do »nadgodzin«”°.

Za czas stuzby przekraczajacy normeg 40 godzin (wynika a contrario
z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie czasu stuzby) nalezy funkcjonariu-
szowi SKW udzieli¢ czasu wolnego od stuzby w tym samym wymiarze.
W tym celu wlasciwi przetozeni powinni prowadzié¢ ewidencje¢ czasu stuz-
by. Ten sam wymiar czasu stuzby i z drugiej strony czasu wolnego nie do-
tyczy tylko przypadkéw, gdy funkcjonariusz SKW, takze ABW i CBA wy-
konywat czynnosci stuzbowe w dniu ustawowo wolnym od stuzby lub $wia-
tecznym (np. w sobotg). Wéwczas nie ma znaczenia, przez ile godzin reali-
zowal czynnosci stuzbowe dla odbioru ,,nadgodzin”; przystuguje mu caty
dzielt wolny od stuzby. Kierownik jednostki organizacyjnej powinien okre-
§li¢ okres, w jakim nalezy ,odebra¢” wypracowane nadgodziny. Graniczny
powinien by¢ okres roku, w ktérym funkcjonariusz nabyt prawo do odbio-
ru wypracowanych nadgodzin. Rozporzadzenie dot. ABW i CBA w § 8 ust.
41989 ust. 4 stanowi, ze ,,[...] czas na wypoczynek, w zamian za czas stuz-
by przedtuzony poza rozktad czasu stuzby, funkcjonariusz jest obowiazany
wykorzystaé w roku kalendarzowym, w ktérym nabyl do niego prawo,
najpéiniej w ciagu pierwszych 3 miesiecy nastepnego roku, a kierow-
nik jednostki organizacyjnej ma obowiazek mu to zapewnié¢”. Wydaje
si¢ jednak zasadnym wprowadzenie obowiazku relatywnie krétszego, co za-
pobiegnie nadmiernej kumulacji nadgodzin.

10 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2009, s. 315.



Stuzba w godzinach ,nadliczbowych”
Sfunkcjonariuszy wybranych stuzb specjalnych —
uwagi praktyczne

4. Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystane
»nadgodziny”

drebnym zagadnieniem jest kwestia ekwiwalentu pieni¢znego za nie-

wykorzystany czas wolny od stuzby, przystugujacy za pelnienie stuz-
by ponad wymiar okre$§lony w rozporzadzeniu. Problem moze si¢ mocno
zaktualizowa¢ zwlaszcza w sytuacji, gdy z funkcjonariuszem zostanie roz-
wigzany stosunek stuzby, a wypracowane nadgodziny nie bgda odebrane.
Obowigzujace uregulowania nie przewidujg mozliwosci wyplacenia ekwi-
walentu pieni¢znego za nadgodziny w stuzbie, tak jak czynig to w stosun-
ku do innych roszczed funkcjonariuszy takich jak np. ekwiwalent pienigz-
ny za niewykorzystany urlop (tak art. 96 ust. 1 pkt ustawy o CBA, art. 128
ust. 1 pkt 2 ustawy o ABW, art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy o SKW). Oznacza
to brak podstawy prawa materialnego do wyptaty ekwiwalentu pienigznego
za niewykorzystane nadgodziny w stuzbie. W kwestiach tych wypowiada-
ty si¢ takze sady administracyjne. WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 25
stycznia 2012 r., sygn. ake II SA/Sz 695/11 stwierdzil, ,[...] ze skoro brak
jest przepisu jednoznacznie wskazujacego, ze za niewykorzystany czas wol-
ny za ponadnormatywna stuzbe, przewidziany jest ekwiwalent, to nie moz-
na wyplaci¢ tego rodzaju §wiadczenia w formie pieni¢znej”. Dalej w wyroku
sad uzasadnial, ze gdyby ustawodawca miat taki zamiar, tj. zamiany takze
niewykorzystanego czasu wolnego na ekwiwalent pieni¢zny, to tego rodzaju
naleznos$ci bytyby wskazane w przepisach. Takze zdaniem sadu nieistotne
jest to, ze pragmatyka dot. Strazy Granicznej przewiduje taki ekwiwalent
pienigzny za czas wolny od stuzby, zréwnujac go z niewykorzystanym urlo-
pem. Stosowanie analogii jest tu niedopuszczalne!'.

Z powyzszym stanowiskiem sadu nalezy si¢ zgodzi¢. W zadnym z
przepiséw ustawy o stuzbie ww. funkcjonariuszy i wydanych na ich podsta-
wie aktach wykonawczych nie przewiduje si¢ mozliwosci rekompensowa-
nia ponadnormatywnego czasu stuzby dodatkowym wynagrodzeniem, ta-
kiego alternatywnego rozwiazania powolane przepisy nie przewiduja. Brak
réwniez podstaw do przyjecia, iz tego rodzaju zamiana dopuszczalna jest
przy zwalnianiu funkcjonariuszy ze stuzby w sytuacji, gdy do daty zwol-
nienia ponadnormatywny czas stuzby nie zostal mu zrekompensowany cza-
sem wolnym. Takiej mozliwosci nie przewiduja ani powotane wyzej przepi-
sy, ani tez przepisy regulujace kwestie wyptaty naleznosci przy zwalnianiu
ze stuzby. Przyktadowo art. 128 ustawy dot. ABW wskazuje na naleznosci,
jakie wyplacane sg przy zwalnianiu ze stuzby. Zgodnie z tym przepisem

1 T. Kuczynski, Odeslania do prawa pracy i prawa cywilnego w nieprocesowych pragmatykach
stuzbowych, ,Przeglad Sadowy” 2007, nr 10, s. 75.
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funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby przystuguja nastgpujace nalez-
nosci pieni¢zne:

1) odprawa;

2) ekwiwalent pieni¢zny za urlop wypoczynkowy niewykorzystany w
roku zwolnienia ze stuzby oraz za urlopy zalegle;

3) zryczaltowany ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany w danym
roku przejazd, ze srodkéw Agencji;

4) zwrot kosztéw przejazdu do obranego miejsca zamieszkania dla
siebie, matzonka oraz dzieci pozostajacych na jego utrzymaniu
oraz zwrot kosztéw przewozu urzadzenia domowego wedlug za-
sad obowiazujacych przy przeniesieniach stuzbowych;

5) niewykorzystane w danym roku §wiadczenia pieni¢zne przystugu-
jace stosownie do przepiséw wydanych na podstawie art. 90 ust.
4 (dot. jednorazowego przejazdu $rodkami transportu publiczne-
go raz w roku).

Jest to katalog zamknicty przystugujacych funkcjonariuszowi ABW
zwalnianemu ze stuzby naleznosci, ktéry nie obejmuje ekwiwalentu za nie-
wykorzystany czas wolny za stuzbe w ponadnormatywnym czasie. Podobnie
przytoczone uprawnienia sg regulowane w ustawie dot. funkcjonariuszy
SKW i funkcjonariuszy CBA. W $wietle powyzszego brak jest tez jakich-
kolwiek podstaw do stosowania przez analogi¢ przepiséw dotyczacych nie-
wykorzystanego urlopu wypoczynkowego do niewykorzystanego czasu
wolnego za ponadnormatywny czas stuzby, albowiem przepisy ustawy ta-
kiego odeslania nie zawierajg, a kwestie te ustawodawca we wczesniejszych
przepisach ustawy traktuje odrebnie, regulujac kwestie wolnego w poszcze-
gblnych aktach wykonawczych, a urlopéw w ustawie. Regulacje ustawy
w zakresie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wskazujg wprost na urlop
i nie mozna okre$leniem tym obejmowaé czasu wolnego z innego tytutu!?.
Byloby to bowiem niczym nieuzasadnione, dowolne poszerzenie zakresu
tego przepisu. Czym innym jest urlop wypoczynkowy, a czym innym czas
wolny udzielany w zamian za stuzb¢ w ponadnormatywnym czasie, a obo-
wiazek wyplaty ekwiwalentu przy zwalnianiu ze stuzby ustawodawca prze-
widzial tylko w tym pierwszym przypadku.

W zwiazku z tym wlasciwy przelozony, jak i funkcjonariusz powinni
dazy¢ do wykorzystania wypracowanych nadgodzin w ramach czasu wol-
nego od stuzby w miar¢ mozliwosci na biezaco, co pozwoli uniknaé niepo-
trzebnych wzajemnych roszczen i zwigzanych z tym probleméw.

12 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 2012 1., sygn. akt I OSK 401/12, Lex
371824.
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representatives of the Navy as a case study of
Rear Admiral Adam Mobuczy (1891-1953)

STRESZCZENIE

Niniejszy artykul opisuje problematyke dziatalno$ci wymiaru sprawiedliwosci w latach

1946-1956 w Polsce, w tym takze proceséow karnych prowadzonych przeciwko najwaz-
niejszym osobom z Marynarki Wojennej. Opracowanie zostalo przygotowane na podsta-

wie materialéw zZrédlowych dostepnych w Instytucie Pamieci Narodowej

126 lat temu, w dniu 7 marca 1891 roku w miescie Witebsk, nalezacym
woéwczas do Imperium Rosyjskiego, przyszedt na $wiat jeden ze wspétewédr-
céw przyszlej polskiej Marynarki Wojennej (dalej MW) — Adam Mohuczy.
Swoj szlak bojowy rozpoczal od stuzby w Imperatorskiej Marynarce
Wojennej Rosji, a nastgpnie po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci wsta-
pit do Marynarki Wojennej i dzialal na rzecz I Rzeczpospolitej. Przekonanie
o roli, jaka mégt odegra¢ w dalszych etapach rozwoju struktur MW
po 1945 roku, oraz nadmierna ufno$é¢ wobec nowych zwierzchnikéw przy-
czynily si¢ nie tylko do zalamania jego kariery, ale w konsekwencji réwniez
i do $mierci w 1953 roku w trakcie pobytu w zaktadzie karnym w Sztumie.

Wstep

\ >< J czasie pracy nad trescig niniejszego artykutu postuzytam si¢ dostep-

na literatura przedmiotu m.in. z dziejéw Marynarki Wojennej (na
szczegbdlng uwage zastuguje tutaj pozycja ksigzkowa autorstwa Andrzeja
Drzewieckiego, ktéry podjat si¢ opracowania loséw zastuzonych dla mor-
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skich sit zbrojnych braci Mohuczych), a takze aktami prawnymi z zakresu
wojskowego prawa karnego. W szczegélnosci jednak najistotniejsze byty
dostepne Zrédta historyczne, a mianowicie akta prokuratorsko-sedziowskie
Wojskowego Sadu Marynarskiego w Gdarisku, ktéry nastgpnie w 1947 ro-
ku zostal przeksztatcony w Wojskowy Sad Garnizonowy.

Wazne jest réwniez to, ze wspomniane akta, z uwagi na tematyke
je obejmujaca, a takze na istniejace woéwczas uwarunkowania polityczne
i ustrojowe w Polsce, nie byly wolne od mankamentéw, a sami badacze
tejze problematyki wysuwaja wobec nich niekiedy bardzo stanowcze tezy.
Przyktadem jest chociazby opinia historyka prawa doktor Katarzyny Sojki-
Zieliiskiej na temart roli prawa karnego, bgdacego wowczas — wedle stéw
badaczki — ,instrumentem wiadzy”!. W zwiazku z powyzszym istotne byto
zawarcie w pracy niekiedy wigkszych obje¢tosciowo cytatéw z dokumenta-
cji celem jak najdoktadniejszego przyblizenia metod dzialania wojskowych
$§ledczych w strukturach Marynarki Wojennej po 1945 roku.

Powojenne dzieje kontradmirata Adama Mohuczego stanowia niejako
jeden z wzorcowych przykladéw sposobu dziatania podejmowanego przez
przedstawicieli organéw wymiaru sprawiedliwo$ci, tj. prokuratoréw i se-
dziéw wojskowych komunistycznych, wobec oséb piastujacych wszelakie
funkcje w strukturach Marynarki Wojennej. Zwazywszy na skutki, jakie wy-
wotaty dziatania podje¢te przez éwcezesne wladze przeciwko $rodowisku re-
prezentujacemu polskie sity morskie po 1945 roku, tj. pokazowe procesy naj-
wyzszych rangg dowddcéw, m.in. kmdr. ppor. Zbigniewa Weglarza, adm.
Ludwika Janczyszyna, czy wtasnie kontradm. Adama Mohuczego, nalezy po-
krétce przedstawi¢ ich zarys w oparciu o tragiczne losy bohatera tejze pracy.

Niniejszy artykul nie stanowi cato$ciowego ujecia tematu zwiazane-
go z wymiarem sprawiedliwos$ci Polski Ludowej, i nie byto to tez moim za-
miarem. Jednak z uwagi na to, ze od 1946 do 1956 roku powotano do zycia
tacznie siedemnascie wojskowych prokuratur i sadéw, nalezatoby w pelni
zaaprobowa¢ stowa autora jednej z publikacji dotyczacej sadu wojskowe-
go Dariusza Burczyka, ktéry stwierdzit, ze ,gléwne zagadnienia [ich do-
tyczace — przyp. autora], [...] sg tak obszerne, ze w przysztosci moga sta-
nowié¢ podstawe odrebnych monografii”2. Postulat ten jest zreszta stopnio-
wo realizowany gléwnie przez pracownikéw naukowych Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
czego przykladem jest wlasnie pozycja ksigzkowa autorstwa tegoz badacza
o sadzie wojskowym w Gdanisku.

Nalezy réwniez zaznaczyé w tym miejscu, ze cz¢$é badaczy omawia-
nego okresu odmawia legalnosdci dziatan wyzej wymienionych organéw.

1 K. S¢jka-Zieliniska, Historia prawa socjalistycznego, rozdz. 1 [w:] Historia prawa, Warszawa 1995, s. 360.
2 D. Burczyk, Wstep [w:] Wojskowy Sad Rejonowy (1946-1955), Gdansk 2012, s. 10.
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Owczesne wladze, powotujac si¢ na uchwalony 29 wrzesnia 1936 roku de-
kret Prawo o ustroju sadéw wojskowych, mialy dzialaé w petni §wiadomie
w spos6éb bezprawny, poniewaz wspomniany akt, cho¢ dotyczyl wojsko-
wych organéw sadowych, to nie dawat on takiego zakresu kompetencji, ja-
ki nadaty mu wtadze komunistyczne, ktére wbrew uregulowaniom zawar-
tym w samej ustawie zasadniczej naruszaly znajdujace si¢ w niej przepisy.
W oparciu o obowiazujace wéwczas akty prawne, tj. Mala Konstytucje z
1947 roku i nastgpnie od 1952 roku Konstytucje Polskiej Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze Kodeks Karny Wojskowy z 1944 roku, obowiazujacy az
do 1970 roku, uchybiat on tak fundamentalnym zasadom, jak domniema-
nie niewinnosci czy prawo do obrony. W tym miejscu w pelni nalezy zgo-
dzi¢ si¢ ze stwierdzeniem prof. Andrzeja Marka, iz ,Ustawodawca PRL [...]
wprowadzat represj¢ wobec przejawéw politycznej i ekonomicznej opozycji,
a takze [dzieki nim — przyp. autora] chronit podstawe ustroju”™?.

Na potrzeby niniejszej pracy przyjmuj¢ m.in. za prof. Marianem
Kallasem i innymi historykami, wobec rozbieznosci wéréd badaczy co do
nazewnictwa z lat 19441989, iz stosowna nazwg paristwa polskiego tego
okresu bedzie Polska Ludowa®.

Rys historyczny powstawania wojskowych organdéw
wymiaru sprawiedliwosci

F ormalne przejecie przez Krajowa Rad¢ Narodowa (dalej KRN) zwierzch-
nictwa nad wojskiem nastapito z chwila wejscia w zycie w dniu 21 lipca
1944 roku ustawy o przejgciu zwierzchnictwa nad Armia Polska w ZSRR
i o scaleniu Armii Ludowej i Armii Polskiej w ZSRR w jednolite Wojsko
Polskie, cho¢ jak trafnie zauwazyt historyk Adam Lityniski, ,,nie wiadomo
od kogo [KRN — przyp. autora] ja przejmowata™.

Podstawa dziatania wladz komunistycznych w Polsce po zakoriczeniu
IT wojny $wiatowej byl m.in. rozbudowany system represji, a jednym z jego
elementéw byl aparat prokuratorsko-sgdowniczy, gdyz bez watpienia pra-
wo karne ,bylo podstawowym instrumentem wtadzy w walce o utrwale-
nie nowego ustroju”. Jednakze odrebnosci w systemach prawnych i realia
kazdego z krajéw tzw. demokracji ludowej nie spowodowaty koniecznosci

A. Marek, Prawo karme, jego podzial i dotychczasowe reformy, rozdz. 1 [wr] Prawo karne, Warszawa 2009, s. 19.
M. Kallas, Polska Ludowa (1944-1989), cz. 4 [wr] Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1999, s. 387.
A. Litynski, O prawie karnym w pierwszych latach Polski Ludowej, rozdz. 3 [w:] O prawie..., s. 95.
K. Séjka-Zielinska, Historia prawa.., M. Kallas, Wymiar sprawiedliwosci, cz. 4, rozdz. 4 [w:] Historia ustroju
Polski X-XX w., Warszawa 1999, s. 427; A. Litynski, Wiprowadzenie, rozdz. 1 [w] O prawie i sgdach poczatkdéw Polski
Ludowsej, Biatystok 1999, s. 17; J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Polska po zakoriczeniu IT womny swiatowey,
rozdz. 12 [w] Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2005, s. 625.
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znaczacego znowelizowania obowigzujacych aktéw prawnych, czy nawet
zastgpienia ich zupetnie nowymi, w szczegdlnosci z dziedziny wojskowosci,
tak jak miato to miejsce w Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Powodéw w samej Polsce bylo przynajmniej kilka, a mianowicie ,,nowo-

czesna technika legislacyjna, abstrakcyjne i elastyczne sformutowania””

za-
warte w kodeksie karnym z 1932 roku®. Dzieki temu nowy kodeks kar-
ny uchwalono dopiero w 1969 roku’. Ponadto na potrzeby nowego ustroju
przyjmowano szereg ustaw dodatkowych, ktére oméwiono w dalszej czesci
niniejszej pracy. Dotyczyly one w szczegblnosci m.in. trybu postgpowania
z osobami fizycznymi zatrudnionymi w MW jeszcze przed wybuchem wojny.

Dazac do rzeczywistej realizacji celéw wyznaczonych przez nowe wia-
dze, od 1946 roku rozpocz¢to powotywanie do zycia wojskowych orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci, tj. sadéw i prokuratur wojskowych, a aktem
prawnym, na mocy ktérego tworzono te instytucje, byt dekret Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego!® (dalej PKWN) z dnia 23 wrzeénia
1944 roku — Prawo o ustrojéw Sadéw Wojskowych i Prokuratury Wojskowej'!.
Zgodnie z brzmieniem artykulu 1 wspomnianego dekretu ,,Organy wy-
miaru sprawiedliwo$ci w wojsku i marynarce wojennej — sady wojskowe
i prokuratura wojskowa — stoja na strazy prawa, dyscypliny, gospodarnosci
i godnosci zotnierza, majac na wzgledzie jego wychowanie w duchu mito-
$ci ojczyzny, wiernosci przysiqdze ioinierskiej, uczciwego oraz sumiennego
wykonywania wojskowych i obywatelskich obowigzkéw”. Kolejny z prze-
piséw stanowil, iz ,Wszyscy maja réwne prawa i obowiazki przed sadem
i prokuraturg’. Sady wojskowe, zgodnie z artykutem 7, rozpatrywaty sprawy oséb,
ktére popelnity ,przestgpstwa wojskowe” oraz ,przestgpstwa, ktére [PKWN —
przyp. autora] uzna za niebezpieczne dla obrony panstwa” (art. 8 § 1).

Na potrzeby Marynarki Wojennej w dniu 25 stycznia 1945 roku na
podstawie rozkazu nr 15 powotano do zycia Wojskowy Sad Marynarski (da-
lej WSM) w Gdansku. Pierwszym jego szefem zostal pptk Jan Kaczorowski.
W dniu 15 lipca 1945 roku siedzibe instytucji przeniesiono do Gdyni,
a placéwke¢ oddano pod zwierzchnictwo ppor. Mariana Brzoziriskiego. Na
podstawie kolejnego rozkazu z dnia 20 stycznia 1946 r., wydanego przez
Naczelnego Dowédce Wojska Polskiego, WSM w Gdyni zlikwidowano,

7 Ibidem, s. 377-378.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks kamy (Dz.U. 1932 Nr 60, poz. 571).

9 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1969 Nr 13, poz. 94).

10 Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego - tymczasowy naczelny organ administracji panistwowej, powola-
ny w dniu 21 lipca 1944 roku w Moskwie. Przewodniczacym komitetu byt Edward Osébka-Morawski. W wydanym
przez ten organ manifescie w dniu 22 lipca 1944 roku uznano muin. rzad polski na uchodzstwie za nielegalny, komi-
tet za tymczasowy parlament, a konstytucje marcows, za wylgcznie obowigzujaca. W dniu 31 grudnia 1944 roku
PKWN zostat przeksztatlcony w Rzad Tymczasowy Rzeczypospolitej Polskiej. Zob. Encyklopedia Szkolna WSiP, War-
szawa 2004, s. 665.

11 Dekret PKWN - Prawo o ustrojéw Sadéw Wojskowych i Prokuratury Wojskowej z dnia 23 wrzegnia 1944 roku
(Dz.U. 1944 Nr 6, poz. 29).
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a w jego miejsce powotano Wojskowy Sad Garnizonowy (Marynarski)
w Gdyni. Jego szefem mianowano mjr. Wactawa Pieficzykowskiego. Kolejna
i zarazem ostatnia juz zmiana nastapita na mocy rozkazu organizacyjnego
Ministerstwa Obrony Narodowej nr 0150 z dnia 20 wrzes$nia 1946 r. i uzu-
petniajacego rozkazu nr 023/Org., w ktérym to Wojskowy Sad Garnizonowy
(Marynarski) przemianowano na Sagd Marynarki Wojennej w Gdyni.

Organem wyzszego stopnia dla wspomnianych instytucji byt
Najwyzszy Sad Wojskowy (dalej NSW) z siedzibg w Warszawie. W oma-
wianym wcze$niej dekrecie z 1944 roku pos$wigcono jemu osobny rozdziat.
Struktura organizacyjna NSW zostala oméwiona w rozdziale czwartym
dziatu drugiego. Sklad osobowy NSW, zgodnie z art. 32, stanowili kolejno
prezes, wiceprezes oraz pozostali s¢dziowie. Artykul 33 niniejszego dekretu
okreslat wlasciwos¢ NSW, do ktérej nalezato ,,rozpoznawanie spraw oséb,
stuzbowo przynaleznych do jednostek wojskowych, podlegajacych bezpo-
§rednio Naczelnemu Dowédztwu Wojska Polskiego i nie posiadajacych
whasnych sadéw formacyjnych”.

Zgodnie z przyjetym schematem dziatania wojskowego wymiaru spra-
wiedliwodci razem z s¢dziami wspdtdziatali prokuratorzy wojskowi, kté-
rzy mieli sta¢ na strazy nalezytego wykonywania rozkazéw dowddzewa
oraz sprawowa¢ kontrole nad utrzymaniem w wojsku karnosci, porzadku
i gospodarnosci (art. 67 dekretu). Naczelnym Zwierzchnikiem Sadowo-
Karnym wojskowych organéw wymiaru sprawiedliwosci dla sadéw i proku-
ratur wojskowych, zgodnie z art. 76, byl Naczelny Dowddca, ktéry posia-
dal uprawnienie darowania i tagodzenia kar w drodze prawa taski (art. 78).

Akty prawne stanowiqce podstawe dziatania
wojskowych organdw wymiaru sprawiedliwosci

Sqdy wojskowe poczatkowo wydawaly wyroki na podstawie obowia-
zujacego wowczas kodeksu karnego Wojska Polskiego, wprowadzo-
nego dekretem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
23 wrzesnia 1944 roku'’. W wydanym do niego komentarzu éwcze-
sne elity naukowe, reprezentowane przez Igora Andrejewa'?, Leszka

12 Dekret PKWN - Przepisy wprowadzajace kodeks karny Wojska Polskiego z dnia 23 wrzeénia 1944 roku
(Dz.U. 1944 Nr 6, poz. 27).

13 Igor Andrejew - ur. 23 lipca 1915 roku w Wilnie, polski prawnik specjalizujgcy sie w prawie kamym,
profesor zwyczajny prawa. W latach 1948-1953 dyrektor Centralnej Szkoly Prawniczej im. T. Duracza w Warsza-
wie. Jeden z sedziéw zatwierdzajagcych w 1952 roku wyrok kary $mierci na gen. Augusta Fieldorfa. Od 1964 r.
profesor nauk prawnych. Wykladowrca i pracownik naukowy Uniwersytetu Warszawskiego oraz Instytutu Nauk
Prawnych PAN. Wspdtautor projektu kodeksu karnego z 1969 roku. Andrejew byt czlonkiem Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Prawa Karnego AIDP i przewodniczacym sekcji polskiej Stowarzyszenia. Zmart 5 lutego 1995
roku w Warszawie. Zob. I. Andrejew, Leszek Lernell 1906-1981 [wr] ,Panistwo i prawo”, nr 7(425), Warszawa 1981.
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Lernella'® i Jerzego Sawickiego', wskazywaly, iz ,Przedwojenne bowiem,
obowiazujace do dzi$§ ustawodawstwo karne nalezy do tych instytucji i
norm, o ktérych stusznie stwierdzono, ze sa jak dlugie ogony, ktére wlo-
ka za sobg demokracje ludowe z poprzedniego okresu, a ktére hamujg roz-
woj budownictwa socjalistycznego. Analiza tego ustawodawczego materia-
tu [...] musiata nieraz prowadzi¢ do ostrej krytyki szeregu instytucji kar-
nych i orzeczert Sadu Najwyzszego z okresu dwudziestolecia”'®. W odnie-
sieniu za$§ do dokonywanych wéwczas zmian podkreslano, ze ,,Przeobrazaja
one doglebnie i jako$ciowo caly nasz system prawny, catoksztalt polskiego
prawa karnego materialnego”, a wydawane publikacje ,,dostosowane [byly
— przyp. autora] do tych naglacych potrzeb praktycznych”"”.

W dniu 20 lipca 1950 roku ,w duchu socjalizmu” uchwalono ustawg
o zmianie prawa o ustroju sadéw powszechnych, ktéra wprowadzata podziat
sadownictwa na powszechne i szczegélne (art. 1), wyznaczata ich gtéwne
cele (art. 2) oraz wskazywala kompetencje Ministra Sprawiedliwosci (art.
515 zindeksem 1)'8.

Reasumujac, wspomniani autorzy, dokonujac podsumowania stanu
ustawodawstwa prawa karnego po 1944 roku, akcentowali, iz ,prawo w
ogole, a prawo karne w szczegdlnosci, posiada tres¢ klasows [...] tres¢ kla-
sowa prawa karnego w panstwach eksploratorskich [...] — to ochrona przy
pomocy represji karnej intereséw klasowych wyzyskiwaczy, to ochrona uci-
sku klasowego, wyzysku”' i dalej, ze , Trescia tego prawa jest walka z zama-
chami na interesy klasowe robotnikéw i chtopéw, na podstawy paristwa so-
cjalistycznego, na socjalistyczny porzadek prawny, na osobiste i majatkowe
prawa obywateli radzieckich. [...] Prawo karne w ZSRR — to z jednej strony
or¢z walki przeciwko zdrajcom, szpiegom, dywersantom [...]. Zasadnicza
cecha tego prawa jest catkowita, prawdziwa realizacja zasad demokraty-

zmu”?%, a ,Istotng cechg socjalistycznego prawa karnego jest takze reali-

»21

zacja zasad humanizmu socjalistycznego”'. W miejscu tym nalezy wspo-

mnie¢ réwniez o zupelnym braku poszanowania jakichkolwiek zasad dla

14 Leszek Lernell - ur. 3 sierpnia 1906 roku w Minsku Mazowieckim, polski prawnik specjalizujacy sie w
prawie karnym i kryminologii. Po wojnie Lernell pracowat w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Od 1954 roku byt
profesorem na Uniwersytecie Warszawskim. Zmart 11 maja 1981 roku w Warszawie. Zob. I. Andrejew, Leszek
Lernell 1906-1981 [w] ,Panstwo i prawo”, nr 7(425), Warszawa 1981.

15 Jerzy Sawicki — ur. 23 stycznia 1910 roku w Grédku Jagielloniskim, polski prawnik specjalizujacy sie w pra-
wie kamym miedzynarodowym, adwokat, profesor uniwersytecki (od 1948 do 1950 roku Uniwersytetu £.odzkiego,
a od 1952 roku Uniwersytetu Warszawskiego), prokurator Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Trybunatu Narodowego.
W latach 1945-1946 brat udziat w pracach delegacji KRN na procesach norymberskich. Zmart 5 czerwca 1967 roku
w Brukseli. Zob. Wielka encyklopedia PWN, t. 24, Warszawa 2004, s. 398.

16 1. Andrejew, L. Lemnell, J. Sawicki, Od autoréw [w:] Prawo karne Polski Ludowej, Warszawa 1950, s. 5-6.

7 Ibidem.

18 Ustawa z dnia 20 lipca 1950 . o zmianie prawa o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. 1950 Nr 38, poz. 347).

19 1. Andrejew, Istota klasowa prawa karnego, rozdz. 1 [wr] Prawo kame Polski Ludowej, Warszawa 1950, s. 18-19.

20 Jbidem, s. 23.

21 Ibidem.
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paristwa prawa, gdyz na przyktad w artykule 8 § 1 dekretu Prawo o ustroju
Sadéw Wojskowych i Prokuratury Wojskowej zawarto regulacje, w opar-
ciu o ktéra PKWN, na wniosek Kierownika Resortu Obrony Narodowej,
na podstawie rozporzadzenia mégl pociagnaé do odpowiedzialnosci karnej
réwniez cywiléw ,,za przestepstwa, ktdre [ten — przyp. autora] uzna za nie-

bezpieczne dla obrony padstwa”?2.

Sprawa kontradmirata Adama Mohuczego

Ztres’ci zeznai, jakie ztozyt Adam Mohuczy przed prokuratorami woj-
skowymi, wynika, ze w dniu 9 lutego 1945 roku zostat zwolniony
z niemieckiego obozu jenieckiego ,Woldenberg”, skad wyruszyt do Polski.
W czasie pobytu w Warszawie skontaktowat si¢ z dyrektorem Departamentu
Morskiego inz. Sobarskim. Z jego rak odebral nominacj¢ na stanowisko
w tejze instytucji w wydziale szkolnictwa morskiego. Oczekujac na rozpo-
czecie pracy w departamencie, przez pewien czas piastowal stanowisko kie-
rownika wydziatu portowego w Izbie Przemystowo-Handlowej w Gdyni®>.
Nastepnie od dnia 25 lipca 1945 roku powotany zostat do czynnej stuzby
w MW i wyznaczony na stanowisko zastepcy szefa Sztabu MW, ktére zaj-
mowat do dnia 24 grudnia 1945 roku, kiedy to zostal mianowany na szefa
MW. Funkcje t¢ sprawowal do marca 1947 roku, czyli do momentu formal-
nego ustyszenia zarzutéw z ust $ledczych.

Odnowione po wojnie kontakty ze wspomnianymi powyzej wspétto-
warzyszami z MW staly si¢ zarazem przyczynkiem do prowadzenia w sto-
sunku do Mohuczego obserwacji przez funkcjonariuszy organéw bezpie-
czefistwa, ktérzy od pazdziernika 1948 roku prowadzili §ledztwo w struktu-
rach MW. Wsréd zarzutéw, jakie stawiano kontradmiratowi, byty m.in. rze-
kome dziatania konspiracyjne wobec nowej wtadzy oraz niegospodarnosé?4.

Zwazywszy jednak na nominacje, jakie kolejno uzyskiwal Mohuczy,
moga dziwi¢ zarzuty skierowane przeciwko niemu, poniewaz z tresci mel-
dunku datowanego na 10 czerwca 1949 roku, sporzadzonego przez Szefa
Okregowego Zarzadu Informacji kmdr. por. Kilanowicza i prokuratora MW
kmdr. Swiatkowskiego, a zmierzajacego do uzyskania zezwolenia na pocia-
gnigcie do odpowiedzialnosci karnej, nie wynika, jakoby istnialy jakiekolwieck
dowody $§wiadczace o jego bezposredniej winie. Autorzy meldunku enigma-
tycznie podnosili, ze ,,Straty materialne [spowodowane przez Mohuczego —
przyp. autora] wyrazaja si¢ kwota kilkudziesi¢ciu ztotych, lecz istnieja jeszcze

22 Ibidem.
23 TPN BU 0298/254, akta dot. Adama Mohuczego.
24 IPN BU 2386/15501, akta $ledztwa nr 12/MW/48 dot. Adama Mohuczego.
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wigksze straty wyrazajace si¢ w brakach w wyszkoleniu, demoralizacji sktadu
osobowego MW i poderwania zaufania do sprzetu, ktére sa nieobliczalne”?.

Tym samym mozna wysnué wniosek, ze rzeczywista przyczyna zainte-
resowania organéw bezpieczeristwa osobg m.in. kontradmirata Mohuczego
byta ich motywacja do postawienia go w stan oskarzenia i nastgpnie osadze-
nia, czyli niejako ,,oczyszczenia” nowo formujacych si¢ struktur MW z 0séb
zwigzanych z niag w okresie II Rzeczypospolitej.

Mimo to, az do dnia aresztowania, tj. 6 grudnia 1949 roku, Mohuczy
swobodnie poruszal si¢ po kraju. Z zeznan, jakie zlozyl po aresztowaniu,
wynikato, iz w strukturach MW istniaty widoczne podzialy wiréd jej oficeréw.
Ponadto, wedle stéw kontradmirata, nie chodzito wytacznie o kwestie zwiaza-
ne z MW. Wskazat on takze na podejmowane przez bytych wspétpracownikéw
wrogie dzialania w ogéle odnoszace si¢ do nowo wprowadzonego ustroju.

Niestety, dzi$ trudno stwierdzi¢, na ile sktadane przez Mohuczego ze-
znania mogly rzeczywiscie zaszkodzi¢ jego bylym wspéttowarzyszom, a na
ile stanowity jedynie bezskuteczng metod¢ jego obrony. Osobiscie uwazam,
ze nie mozna jednoznacznie wskazywad na jego wing w tym zakresie, po-
niewaz w oparciu o akta z toczacego si¢ woéwczas postgpowania karnego,
bedace dzisiaj w zasobach IPN, powyzsze zeznania w zasadzie doprowadzi-
ty do jego oskarzenia, osadzenia w zaktadzie karnym i ostatecznie $mier-
ci. Poza tym takze inni osadzeni nawzajem si¢ ,,denuncjowali”, zazwyczaj
z mizernym dla nich skutkiem.

Zdjqcie 1. Fotografia kontradm. Adama Mohuczego w czasie osadzenia w areszcie w 1949 roku.
Zrédlo: Instytut Pamigci Narodowej, IPN BU 2386/15503, akta $ledztwa nr 12/M'W/48 dot.
Adama Mohuczego

25 Ibidem.
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Przedstawienie schematu dziatania prokuratur i sadéw wojskowych
pozwala na zrozumienie sposobu postepowania tychze instytucji z osoba-
mi zwigzanymi z Marynarka Wojenng po wojnie, w tym takze oséb cy-
wilnych. Sprawa kontradmirata Adama Mohuczego oméwiona zostata na
podstawie ake, jakie znajduja si¢ w zasobach Instytutu Pamigci Narodowej,
opracowanych na potrzeby toczacego si¢ woéwczas postgpowania karnego
w latach 1949-1950. Niniejsze dokumenty pozwolily na zapoznanie si¢ nie
tylko z praktycznie rutynowym schematem dziatania organéw $cigania, ale
takze z metodyka postgpowania jej éwezesnych przedstawicieli w zgodzie
z obranymi wytycznymi wtadz komunistycznych.
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) Zdjecie 2. Nakaz uwigzienia kontradm. Adama Mohuczego z dnia 6 grudnia 1949 r.
Zrédto: Instytut Pamigci Narodowej, IPN BU 2386/15503, akta $ledztwa nr 12/M'W/48 dot.
Adama Mohuczego

Sledztwo przeciwko A. Mohuczemu formalnie prowadzone byto od
6 grudnia 1949 roku do 26 kwietnia 1951 roku. Oficjalnym powodem,
dla ktdérego wszczgto wobec Mohuczego postgpowanie karne, bylo po-
pelnienie przez niego przestgpstwa zwiazanego z naruszeniem zasad pra-
widlowej gospodarki w MW, gdyz wsréd ,,nowych, waznych zadan usta-
wodawstwa karnego pierwszego okresu po zwycigstwie rewolucji ludowo-
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-demokratycznej byla ochrona reform gospodarczych lezacych u podstaw
nowego ustroju, jak [...] nacjonalizacja przemystu, a takze ochrona roz-
wijajacej si¢ w wyniku tych reform wtasnosci uspotecznionej”. Analiza akt
§ledztwa pozwala na stwierdzenie, iz nieoficjalng przyczyna postawienia
kontradmirata w stan oskarzenia, oprécz wspomnianego wyzej procesu
soczyszczania” sit morskich z oséb wojskowych jeszcze z okresu MW II RP,
byty takze prawdopodobnie konspiracyjne dziatania przeciwko nowej wta-
dzy, podjete przez Mohuczego jeszcze w czasie, kiedy przebywal on w nie-
mieckiej niewoli w obozie w Woldenbergu.

Formalnie jednak Naczelna Prokuratura Wojskowa w Warszawie, wy-
dajac nakaz uwigzienia Mohuczego, oskarzyla go o przestgpstwo wyni-
kajace z artykutu 3 pkt 2 dekretu z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestep-
26, Jego
tre$¢ brzmiata nastgpujaco: ,Kro dopuszcza si¢ aktéw sabotazu przez [...]

stwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa

2) uniemozliwienie lub utrudnianie prawidtowego dzialania zakladéw lub
urzgdzeld wymienionych w pkt 1 (dotyczy zakladéw i urzadzed uzytecz-
nosci publicznej badZ urzadzeni stuzacych obronie Paristwa Polskiego lub
sprzymierzonego), podlega karze wigzienia na czas nie kréeszy od lat 3 lub
dozywotnio albo karze $mierci”?’. Oskarzonemu zarzucono, iz ,nie wy-
konat rozkazéw Naczelnego Dowdédcy WP z dnia 11 stycznia 1946 roku
w przedmiocie remontu trzech okr¢téw podwodnych [...], dopuscit do za-
warcia przez MW ze Stocznia Gdariska uméw [...] niekorzystnych i nie za-
bezpieczajacych nalezycie interesy MW ”28. Mohuczy bezskutecznie ztozyt
skarge rewizyjna w swojej sprawie®.

Wspomniany wyzej dekret byt aktem szczegélnym i przy tym ,,pomoc-
niczym” dla samego kodeksu karnego Wojska Polskiego z dnia 23 wrze$nia
1944 roku i innych ustaw dodatkowych, a jego znaczenie dla éwczesnych
wladz bylo nie do przecenienia. Wyjatkowos$¢ tego dokumentu przejawiala
si¢ chociazby w przyjetym dla niego nazewnictwie, gdyz dekret nosit nie-
formalna nazwe ,maty kodeks karny”. Akt ten wszedt w zycie z dniem 12
lipca 1946 roku i obowigzywatl az do 31 grudnia 1969 roku, czyli do czasu
uchwalenia zupelnie nowego kodeksu karnego. Co istotne, dekret ten pod-
trzymywal wyrazona we wczeéniejszym dekrecie o ochronie Pafistwa zasa-
de¢ stosowania przez sady wojskowe przepiséw cze¢sci ogélnej kodeksu kar-
nego oraz upowaznial organy bezpieczeristwa publicznego do prowadzenia
postepowan przygotowawczych?’. Zasadniczym celem, dla ktérego maty

26 Dekret Krajowej Rady Narodowej z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecz-
nych w okresie odbudowy panstwa (Dz.U. 1946 Nr 30, poz. 192).

27 TPN BU 2386/15503, akta sledztwa nr 12/MW/48 dot. Adama Mohuczego.

28 CAW, akta personalne Adama Mohuczego, sygn. akt 1198/742.

2 Ibidem.

%0 A, Litynski, O prawie karnym..., s. 97-98
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kodeks karny zostal przyjety do polskiego ustawodawstwa, nie bylo tylko
zastapienie nim wczesniejszego dekretu o ochronie Paristwa z dnia 30 paz-
dziernika 1944 roku?' oraz zawieszenie obowiazywania przepiséw praw-
nych z czg¢dci szczegétowej kodeksu karnego z dnia 11 lipca 1932 roku®?, ale
przede wszystkim podjgcie czynnosci zmierzajacych do walki z przeciwni-
kami politycznymi®>.

Dowodem na istniejaca restrykcyjnos$¢ dekretu sa nie tylko akta z po-
stgpowan karnych, ale takze orzeczenia, jakie wydawaty édwczesne sklady
sedziowskie WSR. Ich analiza pozwala na stwierdzenie, ze wydawane wy-
roki posiadaty ,polityczny kontekst uzasadnied”, a ,,z biegiem lat niektére
zostaty zmienione lub uchylone w drodze kasacji. Cz¢s$¢ skazanych w latach
90. XX wieku zostala zrehabilitowana”34.

Wsréd dokumentéw znajdujacych si¢ w zespole archiwalnym doty-
czacym dziatalno$ci WSM mozna odnalez¢é nawet pisma, w ktérych jego
szef opracowywat nowe akty oskarzenia w stosunku do 0s6b juz skazanych
na kare¢ $mierci. W aktach tych umieszczono réwniez m.in. tre$é rozkazu
z dnia 11 grudnia 1950 roku, wydanego przez éwczesnego szefa Zarzadu
Sadownictwa Wojskowego ptk. Oskara Karlinera po dokonanej lustracji
Wojskowego Sadu Okregowego w Bydgoszczy, ktéry nadmienit o ,,sukce-
sie” tejze instytucji, wynikajacej z ponad 90% skutecznosci w utrzymy-
waniu w mocy ich wyrokéw przez NSW?*. Zatem wyroki sadowe prak-
tycznie wzorcowo realizowaly zatozenia legalizmu systemu prawa karnego
w ten sposéb, ze ,wylacznym Zrédlem miata by¢ ustawa, a definicja prze-
stgpstwa obok ujecia materialnego, okreslajacego je jako czyn spotecznie
niebezpieczny, uzupetniona zostata [...] elementem formalnym — jako czy-
nu okres$lonego i zabronionego pod grozbg kary w ustawie, zgodnie z for-
muly nullum crimen, nulla poena sine lege (Nie ma kary bez ustawy)”3.

Spraw¢ Adama Mohuczego prowadzit bezposrednio Giéwny Zarzad
Informacji Wojska Polskiego (dalej GZI)*’, ktéry byt odpowiedzialny tak-
ze za $mieré gen. Augusta Fieldorfa ps. ,Nil”. Instytucja ta powstata na
mocy ustawy o Zarzadzie Informacji Naczelnego Dowédzewa WP i jego

31 Dekret PKWN z dnia 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie Panstwa. (Dz.U. 1944 Nr 10, poz. 50

32 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 1. - Kodeks karmny (Dz.U. 1932 Nr 60, poz. 571).

3 K. Siemaszko, Orzecznictwo saddéw powszechnych na gruncie malego kodeksu karnego w latach
1946-1950 w swietle dotychczasowych badarn [w)] ,Krakowskie studia z historii panstwa i prawa’, nr 5@4),
Krakéw 2012, s. 344.

3 Ibidem, s. 353.

35 IPN Gd 253/43, akta tajne w sprawach karnych — 1950 rok.

36 K. S¢jka-Zielinska, Historia prawa socjalistycznego, rozdz. 5 [wr] Historia prawa, Warszawa 1995, s. 379.

37 Wiecej na temat GZI, tj. kierownictwa, organizacji wewnetrznej, zakresu dzialania, a w szcze-
golnosci archiwaliéw, zob. W. Roman, Archiwalia Glidwnego Zarzadu Informacji MON, ,Biuletyn Centralne-
go Archiwum Wojskowego”, nr 19 (2007), strona World Wide Web: <http://archiwumcaw.wp.mil.pl
/biuletyn/b19/b19 _ 7.pdf> [dostep: 29.04.2016 r.].
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organach. Akt ten byl sporzadzony wytacznie w jezyku rosyjskim i podpi-
sany przez gen. Michata Role-Zymierskiego w dniu 30 wrzesnia 1944
roku®®. Pierwszym szefem wpierw Zarzadu Informacji Naczelnego
Dowédztwa WP, a od 1950 roku Gléwnego Zarzadu Informacji Wojska
Polskiego byt oficer radziecki ptk Piotr Kozuszko. GZI kierowali wy-
tacznie sowieccy wojskowi®?. Badajac dziatalno$¢ tej instytucji i analizu-
jac dokumentacj¢ w niej wytworzona, nalezy mie¢ na uwadze, ze jej teczki
aktowe ,przed przekazaniem ich do Centralnego Archiwum Wojskowego
zostaly skrupulatnie przejrzane, wyjeto niektére dokumenty, dokladnie
skreslono wiele nazwisk i przenumerowano od nowa karty. Mimo to akta,
ktdre trafity do CAW, jeszcze przed zakoriczeniem opracowania cieszyly si¢
ogromnym zainteresowaniem badaczy, zostaly wykorzystywane do wielu
ciekawych publikacji i w dalszym ciggu stuza do odstaniania tajemnic epo-
ki stalinowskiej w Polsce™?.

Pierwszym dokumentem, w ktérym okreslono zadania wyznaczone do
zrealizowania przez GZI wobec ludzi zwigzanych z Marynarka Wojenna,
byty ,Wytyczne dla rozwoju Marynarki Wojennej na okres lat 1946-1949”
z dnia 21 lipca 1946 roku®!'. Zgodnie z trescia dokumentu gléwnym ce-
lem nowych wtadz byto podjecie wspétpracy z dotychczasowymi oficerami
i podoficerami, a w dalszych etapach stopniowa wymiana ich na nowg ka-
dre®?. Wazne jest takze to, ze cho¢ GZI formalnie nigdy nie byta w jakikol-
wiek sposéb zalezna od wojskowych struktur wymiaru sprawiedliwosci, to
wspotpracowata z nimi.

Jak juz wezesniej wspomniano, $ledztwo przeciwko Mohuczemu pro-
wadzone bylo od 6 grudnia 1949 roku, a formalnie zakoriczono je 26 kwiet-
nia 1951 roku. Postgpowanie karne zakorniczono skierowaniem do sadu aktu
oskarzenia. Wyrok zostal wydany przez NSW w dniu 6 marca 1950 roku.
Kontradmirata skazano na 13 lat pozbawienia wolnosci, utrate praw pu-
blicznych i obywatelskich praw honorowych na czas 5 lat oraz przepadek
catego mienia, za$ wcze$niejszy jego pobyt w areszcie wliczono w poczet ka-
ry. Skazany miat przebywaé w zaktadzie karnym w Sztumie do dnia 6 grud-
nia 1962 roku. Jednakze nie doczekat on tej chwili. Zmarl w trakcie odby-
wania kary w dniu 7 maja 1953 roku.

Na podstawie dostgpnej literatury, w tym takze w szczegdlnosci akte
postgpowania karnego, trudno dzi$ jednoznacznie ustali¢, czy Mohuczy byt

38 CAW, Gléwny Zarzad Informaciji - spis 1812/92, t. 171.

3% W. Roman, Archiwalia Gléwnego Zarzadu Informacji MON, ,Biuletyn Centralnego Archiwum Wojsko-
wego”, nr 19 (2007), strona World Wide Web: <http://archiwumcaw.wp.mil.pl/biuletyn/b19/b19 _ 7pdf> [dostep:
29.04.2016 .].

40 Ibidem.

4 AMW, akta Dowddztwa Marynarki Wojennej, sygn. akt 2/49/1, Wytyczne dla rozwoju MW na okres
lat 1946-1949, s. 57-60.

4 Ibidem.
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torturowany. W dokumentach znajdujacych si¢ w aktach IPN zawarte sg
jedynie czastkowe informacje m.in. o jego pogarszajacym si¢ stanie zdro-
wia. Wedle ich tre$ci w pazdzierniku 1950 roku miat on przej$¢ rozlegty za-
wal serca i musial by¢ hospitalizowany?3. Ponadto prywatne listy skazanego
z 1953 roku, kierowane do matzonki Gerardy, $wiadczyly o jego prawdo-
podobnie glebokiej depresji*4, spowodowanej réwniez tym, ze jego cérka
z pierwszego malzedstwa — Halina, ze wzgledu na trudnodci, jakie spotyka-
ty ja w zyciu codziennym, zwigzane bezposrednio z toczacym si¢ wéwczas
postepowaniem karnym przeciwko niemu, zostata zmuszona do zlozenia
formalnego o$wiadczenia o wyrzeczeniu si¢ ojca i powrdcita do panieriskie-
go nazwiska matki?’. Ponadto w aktach mozna odnalez¢ takze protoko-
ty specjalnie ,,delegowanych” do celi kontradmirala wyznaczonych wspét-
wieznidw, wspétpracujacych z funkcjonariuszami GZI, ktérzy zdawali dos¢
szczegblowe relacje z rozmdw z nim. Relacje te wskazywaly na pogarszajacy
si¢ stan zdrowia Mohuczego.

Wedlug relacji, jakie ztozyla Gerarda Mohuczy, oraz na podstawie
udostgpnionych przez nig Andrzejowi Drzewickiemu, biografowi braci
Mohuczych, listéw — w dniu $§mierci Adama Mohuczego nie udzielono mu
niezb¢dnej pomocy. Ona sama z kolei otrzymata dwa dni na dokonanie od-
bioru zwlok me¢za. Pogrzeb odbywat si¢ pod obserwacja funkcjonariuszy
Urzedu Bezpieczenistwa, a zdjecia wykonane podczas tej uroczystosci zosta-
ty skonfiskowane. Po $§mierci m¢za Gerarda Mohuczy podejmowala w pro-
kuraturze wojskowej liczne interwencje, aby oczysci¢ jego imig. Jego rehabi-
litacja nastapita w dniu 21 czerwca 1957 roku na mocy orzeczenia wydane-
go przez NSW, w ktérym zawarto, ze ,,oskarzony, [...] rozwinal pozyteczna
w 6éwcezesnych warunkach dzialalnos$é, wykorzystujac nabyta w wieloletniej

stuzbie wiedze i do§wiadczenie™®.

Zakoriczenie

odsumowujac, organy wymiaru sprawiedliwosci w okresie tzw. Polski
Ludowej dziataty w catkowitym zaprzeczeniu wobec konstytucyjnych
zasad?, tj. poszanowania godnosci czlowieka w postepowaniu karnym, za-
chowania zasady jawnosci postgpowania karnego, a w szczegdlnoéci uchy-
biaty najwazniejszym gwarancjom przystugujacym oskarzonemu — zasadzie
domniemania niewinno$ci i prawa do obrony, czego dobitnym przyktadem

4 TPN BU 2386/15502, akta $ledztwa nr 12/MW/48 dot. Adama Mohuczego.

44 A. Drzewiecki, Okres represji politycznych, rozdz. 6 [w:] Adam..., s. 335.

45 Ibidem, s. 333

46 Ibidem.

47 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921 Nr 44, poz. 267).
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byta sprawa kontradmirata Adama Mohuczego. Rola prawa byla wéwczas
bardzo istotna, poniewaz, jak zauwazyt badacz Adam Litynski, ,,prawo mu-
siato odgrywaé role [...], to wlasnie ono [...], jest tym miernikiem, ktéry
— formalnie przynajmniej — pokazuje charakter przemian, ich legalizm™8.
Natomiast w odniesieniu do wplywu ideologii i polityki te ,byly zawsze
wrogiem wojska i wéwczas, gdy wkraczaly na jego grunt, niweczyly lad

49

i porzadek wewngtrzny przynalezny armii™, w szczegélnosci mialo to

miejsce w paristwach majacych forme totalitarnych, do ktérych z calg pew-
noécia nalezata Polska Ludowa’°.

Zwazywszy na tragiczne powojenne wydarzenia, jakie mialy miejsce
w zyciu Mohuczego, nalezaloby zada¢ pytanie: dlaczego nie zdecydowat
si¢ on na emigracj¢ na Zachdéd. Zdaniem Andrzeja Drzewieckiego, che¢
pozostania przez kontradmirata w kraju ,,byto to [...] typowe mys$lenie ofi-
cera przedwojennego, ktéry swoja stuzbe¢ pojmowat w kategoriach odpo-

wiedzialnosci wobec parnistwa i narodu”!

. Stwierdzenie to wydaje si¢ jak
najbardziej stuszne, poniewaz Mohuczy, piastujagc wazne funkcje w czasie
istnienia Polski Ludowej, tj. szefa Sztabu Gléwnego Marynarki Wojennej
i Dow6dcy Marynarki Wojennej, nie mial powodu przypuszczaé, ze mégt-
by odpowiada¢ karnie za dziatalno$¢ zawodowa. Wyraz temu dal, sktadajac
liczne zeznania przed prokuratorami wojskowymi, podczas ktérych pozy-
tywnie ocenial swg stuzbe na rzecz Polski Ludowej. Wydaje si¢, ze rzeczy-
wistym powodem dramatu Mohuczego byly jego ambicje i samodzielnie
obrany przez niego kierunek rozwoju MW, ktéry nie byt zgodny z plana-
mi komunistéw. W okresie Drugiej Rzeczypospolitej kontradmiral, bedacy
woéwczas w trakcie formowania morskich sit zbrojnych, réwniez byt uczest-
nikiem podobnego konfliktu. Jednakze ten, prowadzony z dwczesnym sze-
fem kierownictwa Marynarki Wojennej kontradmiratem J. Swirskim, przy-
ptacit jedynie stanowiskiem, a wkrétce po tym zostal dyrektorem Szkoty
Morskiej w Tezewie.

A BSTZRACT

The article describes the problems of judicature in

the period 1946-1956 in Poland. It covers the criminal
proceedings against the most important people in the
Navy. This work has been prepared with information

provided by the Institute of National Remembrance.

48 A. Litynski, Wprowadzenie, rozdz. 1 [w:] O prawie i sgdach poczgtkéw Polski Ludowej, Bialystok 1999,
s. 11.

49 A. Drzewiecki, Zakoniczenie [w:] Adam..., s. 343-344.

50 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Polska..., s. 637,

51 A. Drzewiecki, Okres represji politycznych, rozdz. 6 [w:] Adam..., s. 335.
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KONRAD BURDZIAK

Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego
z dnia 20 listopada 2014 r.,
sygn. akt IV KK 257/14

Commentary to the verdict of the
Supreme Court of 20th November 2014,
Ref: Act IV KK 257/14

TEZY

1. Przestgpstwo z art. 152 § 2 k.k. (podobnie jak z art. 151 k.k.) stanowi
typ przestgpstwa sui generis obejmujacego naktanianie (synonim pod-
zeganiazart. 18 § 2 k.k.) albo pomoc (forma pomocnictwa z art. 18 § 3
k.k.). W sytuacji, gdy chodzi o podzeganie lub pomocnictwo do czynu,
ktdry po stronie sprawcy nie jest czynem zabronionym, do podzegania
i pomocnictwa w ujeciu art. 152 § 2 k.k. nie stosuje si¢ przepiséw cze¢sci
ogdlnej Kodeksu karnego dotyczacych form wspéldziatania przestep-
nego, gdyz takie tutaj nie zachodzi. Zatem zbiezno$¢ opisu czynu za-
bronionego okres$lonego w art. 152 § 2 k.k. z opisem podzegania w art.
18 § 2 k.k. albo pomocnictwa w art. 18 § 3 k.k. odnosi si¢ jedynie do
charakterystyki znamion sprawstwa.

2. Przestgpstwo z art. 152 § 2 k.k. ma charakter formalny, sprawca odpo-
wiada bez wzgledu na to, czy do przerwania cigzy doszto, czy nie.

GLOSA

.K. oskarzono o to, ze: ,;w okresie od 20—23 marca 2012 r. w K. udzie-
lit M.L. pomocy w przerwaniu ciazy z naruszeniem ustawy z dnia
7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i wa-
runkach dopuszczalnos$ci przerwania cigzy poprzez przekazanie numeru te-
lefonu kontaktowego do os$rodka poza granicami kraju zajmujacego si¢ wy-
konywaniem aborcji i zapewnienie o mozliwosci osobistego transportu do

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2014 r., sygn. akt IV KK 257/14, LEX nr 1941900.



Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 20
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tego miejsca, a ponadto naktanial w tym czasie M.E. do przerwania cigzy
z naruszeniem przepiséw ww. ustawy’. Czyn ten zakwalifikowano wedlug
art. 152 § 2 k.k.

Wyrokiem Sadu Okr¢gowego w K. z dnia 27 listopada 2013 r. E.K.
uznany zostal za winnego popetnienia zarzuconego mu czynu. Wymierzono
mu za to kar¢ 1 roku pozbawienia wolnosci, ktérej wykonanie — na mocy
art. 69§ 1i2k.k., art. 70 § 1 pke 1 k.k. — warunkowo zawieszono na okres
préby 3 lat, a ponadto — na podstawie art. 71 § 1 k.k. — grzywne w wysoko-
$ci 100 stawek dziennych, ustalajac wysokos¢ jednej stawki na kwote 20 zt,
oraz orzeczono $rodki karne z art. 46 § 1 k.k. i art. 44 § 2 k.k.

Od wskazanego wyroku apelacj¢ wniést obrorica oskarzonego, zarzu-
cajac naruszenie prawa materialnego —art. 152 § 2 k.k., art. 30 k.k., obrazg
prawa procesowego — art. 424 § 1 pkt 2 k.p.k., art. 425 § 1 k.p.k. wzw. z
art. 6 k.p.k., art. 7 k.p.k. w zw. z art. 4 k.p.k., oraz blad w ustaleniach fak-
tycznych.

Sad Apelacyjny, orzeczeniem z dnia 22 kwietnia 2014 r., zmienit za-
skarzony wyrok, uniewinniajac oskarzonego — na podstawie art. 414 § 1
k.p.k. wzw. zart. 17 § 1 pke 2 k.p.k. — od zarzuconego mu czynu.

W kasacji prokurator Prokuratury Apelacyjnej zarzucil orzecze-
niu Sadu Apelacyjnego: ,razace naruszenie prawa karnego materialnego,
a to art. 152 § 2 k.k. poprzez wyrazenie btednego pogladu prawnego, iz
oskarzony E.K. swym dziataniem nie wyczerpal znamion zarzucanego
mu przestepstwa: naktaniania M.E. i pomocnictwa do przerwania ciazy
wbrew przepisom ustawy, gdyz zabieg aborcji miat by¢ wykonany na tere-
nie Stowacji, tj. poza terytorium Polski, gdzie nie majg zastosowania pol-
skie »przepisy ustawy«, o ktérych mowa w dyspozycji art. 152 § 2, tj. usta-
wy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludz-
kiego i warunkach dopuszczalnosci przerwania ciazy (Dz.U. Nr 17, poz.
78 z pézn. zm.), ktdra nie jest ustawg »karna«, co powoduje, ze brak jest
podstaw prawnych, by rozciggna¢ moc wigzaca wskazanej ustawy na za-
biegi przerywania ciazy dokonywane za granica, podczas gdy oskarzony
wyczerpat swym zachowaniem wszystkie znamiona przestgpstwa z art. 152
§ 2 k.k., dzialajac na terytorium Polski, to jest w miejscu obowigzywania
cytowanej ustawy, okreslajacej w sposéb autonomiczny warunki dopusz-
czalnosci aborcji, wiedzac, ze nie zostaly one spetnione”, wnoszac w kon-
kluzji o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponowne-
go rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu.

Sad Najwyzszy, uznajac kasacje prokuratora za zasadna, uchy-
lit zaskarzony wyrok i przekazal sprawe¢ do ponownego rozpoznania
Sadowi Apelacyjnemu, stwierdzajac jednoczesnie w uzasadnieniu, ze:
1) , Przestgpstwo z art. 152 § 2 k.k. (podobnie jak z art. 151 k.k.) stanowi typ
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przestgpstwa sui generis obejmujacego naktanianie (synonim podzegania
zart. 18 § 2 k.k.) albo pomoc (forma pomocnictwa z art. 18 § 3 k.k.). W sy-
tuacji gdy chodzi o podzeganie lub pomocnictwo do czynu, ktéry po stro-
nie sprawcy nie jest czynem zabronionym, do podzegania i pomocnictwa
w ujeciu art. 152 § 2 k.k. nie stosuje si¢ przepiséw czg¢sci ogdlnej Kodeksu
karnego dotyczacych form wspéldziatania przestgpnego, gdyz takie tutaj
nie zachodzi”; 2) ,Jest poza sporem, ze przestgpstwo z art. 152 § 2 k.k. ma
charakter formalny, sprawca odpowiada bez wzgledu na to, czy do przerwa-
nia ciazy doszlo czy nie”; 3) W $wietle regulacji art. 6 § 2 k.k. miejscem
popetnienia przestgpstwa z art. 152 § 2 k.k. jest miejsce dziatania sprawcy”.

Wyrok Sadu Najwyzszego oraz jego uzasadnienie (przynajmniej w za-
kresie trzech wskazanych wyzej tez) uznaé nalezy, w przekonaniu autora
niniejszej publikacji, za stuszne. Racj¢ ma SN, wskazujac, ze czyn zabro-
niony okredlony w art. 152 § 2 k.k. (podobnie zreszta jak czyn zabronio-
ny okreslony w art. 151 k.k.) stanowi catkowicie odrebny od podzegania
i pomocnictwa, o ktérych mowa — odpowiednio — w art. 18 § 2 k.k. i w
art. 18 § 3 k.k., typ czynu zabronionego pod grozba kary. Jak bowiem
stusznie wskazuje si¢ w literaturze, naklanianie/udzielanie pomocy kobiecie
w przerwaniu ciazy z naruszeniem przepiséw ustawy nie stanowi naklania-
nia/utatwiania dokonania czynu zabronionego pod grozba kary (wszak ko-
bieta ci¢zarna sama nie realizuje znamion czynu zabronionego), a przeciez
takie wlasnie zachowanie si¢ czlowiecka wymagane jest na gruncie art. 18
§ 2 k.k.iart. 18 § 3 k.k.?

Racj¢ ma réwniez SN, twierdzac, ze czyn zabroniony okreslony w art.
152 § 2 k.k. ma charakter formalny, tzn. sprawca odpowiada bez wzgledu
na to, czy doszto do przerwania ciazy z naruszeniem przepiséw ustawy, czy
tez nie. Ustawodawca nie postuzyt si¢ wszakze we wspomnianym przepisie
zadnym z trzech sposobdw wyrazania przyczynowosci w tekscie prawnym,
o ktérych R. Sarkowicz pisze, co nastgpuje: 1) ,jednym ze sposéb wyraza-
nia relacji przyczynowo-skutkowej w kodeksie karnym jest uzycie w reda-
gowanym przepisie zdania ztozonego, sktadajacego si¢ z dwéch zdas, z k-
rych jedno stanowi zdanie denotujace zachowanie si¢ podmiotu, a drugie
— zdanie denotujace skutek tego zachowania, przy czym obydwa te zdania
sg polaczone spéjnikiem »i« uzytym kauzalnie. Méwiac krétko, w kodek-
sie karnym czesto wyraza si¢ przyczynowos$é za pomoca zdai o schema-
cie »p i caus q«’?; 2) ,prawodawca czesto dla wyrazenia zaleznosci przy-
czynowo-skutkowej w czgséci szczegdlnej kodeksu karnego postuguje sig

2 Zob. chociazby: K. Wiak, Komentarz do art. 152 kk. [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks kamy.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 869.

3 R. Sarkowicz, Wyrazanie przyczynowosci w tekscie prawnym (na przykladzie kodeksu karnego z 1969 1),
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego” 1989, nr 37, s. 44.
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czasownikiem »powoduje« (lub synonimicznymi albo bliskoznacznymi mu
czasownikami), ktéry wystepuje wraz z obligatoryjnie towarzyszacym mu
dopelnieniem denotujacym okreslony skutek przestgpny. Dopetnienie to
jest powierzchniowa realizacja tego, co w strukturze glebokiej wypowiedzi
(przepisu) opisuje rola semantyczna nazwana przez Fillmore’a »Rezultat«™ ;
3) ,przepisy konstruujgce typy przestgpstw skutkowych wyréznia wyste-
powanie w nich znamion czasownikowych wyrazanych przez czasowniki,
ktérych elementem znaczenia jest jednostka semantyczna »powodowaé«”™.
Zauwazmy bowiem, ze: ad. 1 — brak w art. 152 § 2 k.k. zdania denotujace-
go skutek zachowania si¢ sprawcy (nie wspominajac juz o nieobecnosci w
tresci analizowanego przepisu spéjnika ,,i”); ad. 2 — brak w nim stowa ,,po-
woduje” czy tez stéw do niego podobnych, takich jak np. ,wyrzadza”, ,spro-
wadza”, ,wywotuje”, ,doprowadza do”, ,dopuszcza si¢”; i wreszcie: ad. 3 —
ani stowa ,naktania¢”, przez ktére rozumieé nalezy: namawianie, przeko-

¢, ani wyrazenia ,,udziela¢ pomocy” nie sposéb zastapi¢

nywanie, sktanianie
wyrazeniami z nimi réwnoznacznymi, ale o strukturze bardziej rozczton-
kowanej znaczeniowo, ktérych jednym ze sktadnikéw byloby wyrazenie
s,powodowad”.

Whniosek powyzszy, dotyczacy formalnego charakteru typu czynu za-
bronionego pod grozba kary okreslonego w art. 152 § 2 k.k., uznaé nalezy
wigc — powtérzmy — za ze wszech miar uzasadniony. Tym bardziej ze brak
jest jednocze$nie argumentdéw natury celowo$ciowej, ktére przemawiatyby
za koncepcja odmiennag,.

W konsekwencji — jak réwniez stusznie podnosi Sad Najwyzszy —
miejscem popelnienia czynu zabronionego okres$lonego w art. 152 § 2 k.k.
(w sytuacjach analogicznych do tej, ktéra byta przedmiotem orzeczenia SN 7)
zawsze bedzie tylko miejsce zachowania si¢ sprawcy, a wiec miejsce, w kté-
rym naklanial on kobiet¢ ci¢zarna oraz udzielit jej pomocy w przerwaniu
ciazy z naruszeniem przepiséw ustawy (art. 6 § 2 k.k. ).8

4 Ibidem, s. 55.

5 Ibidem, s. 63.

6 <http;//sjp.pwn.pl/doroszewski/naklaniac;5455195.html> [dostep: 08.09.2016].

7 Na gruncie stanu faktycznego bedacego przedmiotem glosowanego orzeczenia nalezaloby méwi¢
w zasadzie o miejscu/miejscach popelnienia czynéw zabronionych (a nie czynu zabronionego). Wszak sprawca
naklaniat kobiete ciezarng do przerwania cigzy i udzielal w tym pomocy z naruszeniem przepiséw ustawy, a
w konsekwencji — dopuscit sie dwdch réznych czynéw zabronionych okreslonych w art. 152 § 2 k.k. Podkre-
$lenia wymaga bowiem, ze we wskazanym przepisie wyslowione zostaly zrebowo dwie rézne normy sank-
cjonowane, lezace u podstaw dwdéch réznych typéw czynéw zabronionych pod grozba kary, konkretniej zas
- norma sankcjonowana zakazujaca udzielania kobiecie ciezarnej pomocy w przerwaniu cigzy z naruszeniem
przepiséw ustawy oraz norma sankcjonowana zakazujgca naklaniania kobiety ciezarnej do przerwania cigzy
z naruszeniem przepiséw ustawy. Fakt ten winien zresztg znalez¢ odzwierciedlenie w kwalifikacji prawnej
zachowania sie sprawcy.

8 Zgodnie z art. 6 § 2 k.k., przypomnijmy, ,,Czyn zabroniony uwaza sie za popemiony w miejscu, w ktérym
sprawca dziatat lub zaniechat dzialania, do ktérego byt obowigzany, albo gdzie skutek stanowigcy znamie
czynu zabronionego nastapit lub wedtug zamiaru sprawcy mial nastapic”.
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Zreszta nawet gdyby uzna¢d, ze czyn zabroniony okreslony w art. 152
§ 2 k.k. jest skutkowym typem czynu zabronionego pod grozba kary, wska-
zane wyzej potencjalne miejsce jego popelnienia nie straciloby racji bytu.
Stusznie bowiem zauwaza M. Nawrocki, ze: , Konsekwencja przyjecia przez
ustawodawcg karnego koncepcji wielomiejscowosci jest uznanie, ze czyn
zabroniony moze mie¢ jednoczesnie kilka miejsc popetnienia. W przypad-
ku umy$lnych skutkowych (materialnych) czynéw zabronionych wchodza
w rachube cztery takie miejsca: miejsce dziatania sprawcy, miejsce zanie-
chania dziatania, do ktérego sprawca byl obowiazany, miejsce wystapie-
nia skutku stanowiacego znamie czynu zabronionego, miejsce, gdzie skutek
taki wedlug zamiaru sprawcy mial wystapi¢”™®, a nadto, ze: ,ustawodaw-
ca na gruncie art. 6 § 2 k.k. nie daje podstaw do wprowadzenia zréznico-
wania opisanych w nim miejsc realizacji znamion. Sa one réwnie wazne
i istotne”19.

Majac powyzsze na wzgledzie — orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia
20 listopada 2014 r., sygn. ake IV KK 257/14, w analizowanym tu zakresie,
uznaé nalezy za w pelni uzasadnione.

Podkres$lenia wymaga wszakze, ze Sad Najwyzszy nie pos$wigcil na-
lezytej uwagi jednej, acz niezwykle istotnej kwestii. Otdz nie rozwazyt
w sposéb nalezyty wypowiedzi Sadu Apelacyjnego, z ktérej wynika¢ ma —
wedlug kasacji prokuratora — ze ,,oskarzony E.K. swym dziataniem nie wy-
czerpal znamion zarzucanego mu przestgpstwa: naktaniania M.E. i pomoc-
nictwa do przerwania cigzy wbrew przepisom ustawy, gdyz zabieg aborciji
miat by¢ wykonany na terenie Stowacji, tj. poza terytorium Polski, gdzie nie
maja zastosowania polskie »przepisy ustawy«, o ktérych mowa w dyspozy-
cji art. 152 § 2, tj. ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerwania ciazy
(Dz.U. Nr 17, poz. 78 z pézn. zm.), ktdra nie jest ustawg »karna«, co powo-
duje, ze brak jest podstaw prawnych, by rozciggnaé¢ moc wiazaca wskazane;j
ustawy na zabiegi przerywania cigzy dokonywane za granicg™'!.

Oczywiscie, wskazal Sad Najwyzszy, ze: ,W realiach niniejszej sprawy
z niekwestionowanych ustalen faktycznych wynika, ze zachowania odpo-
wiadajacego wszystkim ustawowym znamionom przestgpstwa z art. 152 § 2
k.k. oskarzony dopuscit si¢ na terenie Polski. W $wietle tych uwarunkowan
dla bytu sprawstwa przestgpstwa z art. 152 § 2 k.k. oboj¢tne jest, iz aborcja
miata by¢ dokonana poza granicami Polski, gdzie zabieg ten uznawany jest
za legalny”. Zauwazmy jednak, ze Sadowi Apelacyjnemu chodzito (chyba)

9 M. Nawrocki, Miejsce popehienia czynu zabronionego, Warszawa 2016, s. 51.

1 Ibidem, s. 50.

11 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 22 kwietnia 2014 r, sygn. akt II AKa 37/14,
LEX nr 1514941.



Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 20
listopada 2014 r., sygn. akt IV KK 257/14

o co$ zupelnie innego niz o miejsce popelnienia przez sprawce czynu zabro-
nionego. Sad Apelacyjny zasadnie zwrécit uwage, ze dla bytu czynu zabro-
nionego okreslonego w art. 152 § 2 k.k. niezb¢dne jest naktanianie/udziela-
nie pomocy kobiecie cigzarnej w przerwaniu cigzy z naruszeniem przepiséw
ustawy. W znamieniu za$ ,z naruszeniem przepiséw ustawy’ nie chodzi o
to, by to naktanianie czy udzielanie pomocy bylo sprzeczne z przepisami
ustawy, ani o to, by naktaniano lub udzielano pomocy w przerwaniu cigzy
W miejscu, w kt(’)rym przerwanie to jest sprzeczne z przepisami ustawy, lecz
o to tylko, by przerwanie ciazy byto sprzeczne z tymi przepisami, a sprawca
do takiego przerwania naktaniat badZ udzielal w nim pomocy.

Postawi¢ wigc nalezy pytanie, czy (podj¢te w Polsce) zachowanie sig
polegajace na naklanianiu/udzielaniu pomocy kobiecie cigzarnej w prze-
rwaniu ciazy, majacym nastapi¢ w miejscu, w ktérym przerwanie to jest
zgodne z przepisami ustawy w miejscu tym obowigzujacej, acz wciaz nie-
zgodne z przepisami ustawy polskiej, realizowaé moze znamiona analizo-
wanego typu czynu zabronionego pod grozba kary, czy tez znamion tych
realizowad nie moze.

Rzecz jasna nie sposéb rozstrzygnad tego problemu w oparciu o dyrek-
tywy wyktadni jezykowej; nie sposéb bowiem stwierdzié, o przepisy kté-
rej ustawy chodzi ustawodawcy w art. 152 § 2 k.k. Czy chodzi o przepisy
ustawy dotyczacej kwestii przerwania ciazy, obowiazujacej w Polsce, czy tez
o przepisy ustawy dotyczacej tej kwestii, lecz obowiazujacej w miejscu, w
ktérym cigza ma zostaé przerwana. Ustawodawca nie wprowadza w koricu
w tym zakresie zadnego rozréznienia.

Zaryzykowa¢ mozna stwierdzenie, ze celem ustawodawcy, towarzy-
szacym mu przy wprowadzaniu art. 152 § 2 do Kodeksu karnego, bylo za-
pobieganie naklanianiu/udzielaniu kobiecie pomocy w przerwaniu ciazy
z naruszeniem przepiséw ustawy polskiej, tj. ustawy z dnia 7 stycznia 1993
r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopusz-
czalno$ci przerywania cigzy (Dz.U. Nr 17, poz. 78 ze zm.), okreslanej da-
lej skrétem ,u.o.p.”, a nie jakiejkolwiek ustawy, obowiazujacej w miejscu,
w ktérym przerwanie ciazy mialoby nastapi¢. Trudno byloby bowiem
uznaé, ze wedlug ustawodawcy — dla przyktadu — naktanianie kobiety, oby-
watelki polskiej, przez obywatela polskiego do przerwania ciazy'? na tery-
torium Polski, a wigc w miejscu, w ktdrym przerwanie to jest sprzeczne
z przepisami ustawy (polskiej), jest nielegalne, za$§ w pelni legalne jest na-
ktanianie kobiety, obywatelki polskiej, przez obywatela polskiego do prze-
rwania cigzy na terytorium Slowacji, a wiec w miejscu, gdzie przerwanie to

12 Oczywiscie chodzi o przerwanie cigzy niemieszczace sie w granicach okreslonych w art. 4a uw.op.
Wiecej na ten temat zob. w: A. Fiutak, Odpowiedzialnos¢ karna za wykonanie zabiegu leczniczego bez zgody
pacjenta, Warszawa 2016, s. 180 i nast.
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jest zgodne z prawem stowackim, acz wciaz niezgodne z przepisami — nie
obowiazujacej tam — ustawy polskiej'®. Wszak i tu, i tu dochodzi do naraze-
nia na niebezpieczeristwo (i to w takim samym zakresie, w taki sam sposéb
i w takim samym zamiarze) tego samego dobra chronionego prawem (zy-
cia dziecka w fazie prenatalnej), ktérego ochrong — dodajmy — ustawodaw-
ca jest zainteresowany w takim samym stopniu zaréwno w pierwszej, jak
i w drugiej sytuacji.

Podobnego zdania jest, jak si¢ wydaje, J. Wojciechowski, ktéry stwier-
dzil, ze: ,Organizowanie tzw. turystyki aborcyjnej, czyli wyjazdéw kobiet
za granicg, celem przeprowadzenia tam zabiegu przerwania ciazy, w warun-
kach naruszajacych polskg ustawe, moze by¢ uznane za pomoc w przerwa-
niu ciazy i podlegaé¢ odpowiedzialnosci z art. 152 § 2714,

Wryktadnia tego rodzaju doprowadzitaby wszakze do absurdalnej sytu-
acji, w ktérej czynu zabronionego okreslonego w art. 152 § 2 k.k. dopusz-
czalby si¢ takze obywatel panistwa X naktaniajacy (na terytorium Polski)
obywatelke paristwa X do przerwania ciazy w jej macierzystym panstwie,
w ktérym zresztg zamieszkuje i w ktérym przerwanie ciazy jest w pelni le-
galne. Rozwiazanie takie nie wydaje si¢ racjonalne; trudno bytoby bowiem
okresli¢, dlaczego osoba taka winna zosta¢ pociagnicta do odpowiedzial-
nosci karnej.

Majac powyzsze na wzgledzie, mozna by zaproponowaé¢ wyktadnie,
w mys$l ktdrej znamig ,,z naruszeniem przepiséw ustawy” nalezaloby inter-
pretowad tak, jakby oznaczalo ono ,z naruszeniem przepiséw ustawy obo-
wigzujacej w miejscu wykonania przerwania cigzy lub w miejscu zamiesz-

kania'®

naktanianej kobiety ci¢zarnej'””. Wydaje si¢ bowiem, ze tylko wéw-
czas zakres kryminalizacji art. 152 § 2 k.k. nie bytby ani nazbyt szeroki, ani
nazbyt waski, a dobro prawne w postaci zycia dziecka w fazie prenatalnej

zostaloby nalezycie ochronione.

13 Naklanianie takie byloby naklanianiem do przerwania cigzy z naruszeniem przepiséw ustawy polskiej,
mimo Ze za granica ustawa polska nie obowigzuje. Zauwazmy bowiem, Ze przerwanie cigzy za granica w innej
sytuacji, niz sytuacje przewidziane w art. 4a u.0.p., nastgpowaloby z naruszeniem tej ustawy. Inna sprawa -
jakie bylyby tego konsekwencje.

14 J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 263.

15 Chodzi, rzecz jasna, o sytuacje, w ktérych nie znalazlaby zastosowania zadna z okolicznosci wylgacza-
jacych przestepnos¢ czynu sprawcy. Stusznie wskazuje Sad Apelacyjny w Krakowie, ze: ,Niesprawiedliwe
byloby [...] karanie za pomoc badz naklanianie do zachowan zgodnych z prawem” (wyrok Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z dnia 22 kwietnia 2014 r.,, sygn. akt II AKa 37/14).

16 Przypomnijmy, ze zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz.U. z 2016 1.
poz. 380, ze zm.): ,Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosc, w ktdrej osoba ta przebywa z za-
miarem stalego pobytu”. Oczywiscie mozna by postuzy¢ sie w tym zakresie réwniez kryterium obywatelstwa;
wydaje sie jednak, ze w dzisiejszych czasach byloby to rozwigzanie duzo mniej praktyczne.

7 Trudno w koncu zaakceptowa¢ sytuacje, w ktérej ktos — dla przykladu — naklania kobiete ciezarng do
przerwania cigzy w sposéb - z jednej strony - sprzeczny z przyjetymi w danej spolecznosci normami moralny-
mi i prawnymi, z drugiej strony zas — zgodny z przepisami obowigzujacymi w miejscu, w ktérym przerwanie to
ma nastgpié. Jest to sytuacja nieodparcie kojarzaca sie z czyms na ksztatt ,,obej$cia prawa”.
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W konsekwencji — zachowanie si¢ sprawcy, o ktérym mowa w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2014 r., sygn. ake IV KK 257/14, na-
lezatoby uznaé za (przynajmniej potencjalnie) wypelniajace znamiona ty-
pu czynu zabronionego pod grozba kary okre$lonego w art. 152 § 2 k.k.!®

Warto wreszcie — na koniec — zwréci¢ uwagg, ze pewne watpliwosci
budzi¢ moze takze nieprecyzyjne stwierdzenie Sadu Najwyzszego, w mysl
ktérego: ,Przestgpstwo z art. 152 § 2 k.k. (podobnie jak z art. 151 k.k.)
stanowi typ przestgpstwa sui generis obejmujacego naklanianie (synonim
podzegania z art. 18 § 2 k.k.)”. Powyzsza wypowiedzZ zdaje si¢ bowiem su-
gerowaé (by¢ moze niezamierzenie), ze znami¢ czynno$ciowe czynu zabro-
nionego okreslonego w art. 151 k.k. jest takie samo jak to, o ktérym mo-
wa na gruncie art. 18 § 2 k.k. Poglad tego rodzaju jest zresztg — dodajmy —
niezwykle czgsto powielany w wypowiedziach prawnikéw. Rzeczywistos¢
jest natomiast zgota inna. Znami¢ czynnosciowe czynu zabronionego okre-
§lonego w art. 151 k.k. (w interesujacym nas zakresie) przedstawia si¢ bo-
wiem nast¢pujaco: ,,Kto namowg [...] doprowadza czlowicka do targnie-
cia si¢ na wlasne zycie”. Pomi¢dzy naklanianiem a namowa wyst¢puje zas
znaczna, acz niekiedy trudno dostrzegalna réznica. Zauwazmy bowiem, ze
o ile zgodzi¢ si¢ mozna, ze naklanianie moze by¢ realizowane w dowolny
sposdb, byleby tylko z zachowania naktaniajacego mozna byto odczytaé,
iz jest ono nakierowane na wywotanie u osoby naktanianej decyzji popel-
nienia okres$lonego zachowania (wszak podstawa stowotwércza czasownika
ynaklania¢” nie okresla w zaden sposéb formy, w jakiej naktanianie winno
przebiegad), o tyle nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze kazdy z poten-
cjalnych sposobéw naktaniania méglby stanowi¢ namowe z art. 151 k.k.
Za waskim rozumieniem czasownika ,naméwi¢ (namawiad)” przemawia
w koricu intuicja jezykowa (jego podstawe stowotwoéreza stanowi przeciez
czasownik ,,méwié¢”), a nadto fakt, ze wniosek o réwnoznacznoici stéw ,,na-
ktania¢” i ,namawia¢” naruszalby regute, w mys$l keérej odmiennym zwro-
tom nie mozna nadawa¢ jednakowego znaczenia (lege non distinguente nec
nostrum est distinguere), i jednocze$nie — przeczytby zatozeniu o racjonal-
nosci ustawodawcy'. Co wiecej — sprawca przestepstwa okreslonego w art.
151 k.k. wywota¢ ma u drugiego czlowieka zamiar pozbawienia si¢ zycia,
a trudno sobie wyobrazi¢, by mozna bylo to uczyni¢ poprzez jakikolwiek,
nawet najbardziej wymowny, gest czy wyraz twarzy. Zachowaniami tego

18 Podobnie, lecz w oparciu o zupeklie inne argumenty: J. Kedzierski, Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego
w Krakowie z 22 kwietnia 2014 r, II AKa 37/14, ,Palestra” 2015, nr 9-10, s. 162, 163; J. Potulski [w:] J. Warylewski
(red.), System Prawa Karnego, t. 10, Warszawa 2012, s. 202, 203. Odmiennie: E. Plebanek, Przestepstwa abor-
cyjne - praktyczna interpretacja znamion czynnosci wykonawczej, ,Prawo i Medycyna” 2011, nr 2, s. 51, 52;
K. Wiak, Komentarz, s. 869-870.

19 Zob. L. Morawski, Wykladnia w orzecznictwie sgdéw. Komentarz, Toruni 2002, s. 144-145.
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rodzaju mozna co najwyzej utwierdzi¢ pokrzywdzonego w jego wczesniej
powzigtym zamiarze, ale nalezy wtedy méwi¢ raczej o udzieleniu pomocy
psychicznej niz o namowie?.

Majac powyzsze na wzgledzie, z petng moca stwierdzi¢ nalezy, ze za-
kres czasownika ,naktaniaé” jest szerszy anizeli zakres czasownika ,,nama-
wia¢ (naméwid)” oraz ze namowa moze polega¢ wylacznie na stownym od-
dzialywaniu na wole drugiej osoby; co za tym idzie — czasownikéw tych nie

nalezy w zadnym wypadku ze sobg utozsamiaé¢?!.

A BSTRACT

The subject of the article is the legal issues related to

Commentary to the sentence of the Supreme Court of
20th November 2014. Where is discussed the case of

offense to help abort a pregnancy.

20 Zob. K. Burdziak, Kierowanie wykonaniem samobdjstwa i polecenie jego wykonania w polskim prawie
karnym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, nr 4, s. 180.
2 Zob. ibidem, s. 181.
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....................................

Gloss to the verdict of the Supreme
Administrative Court of 27 February 2014,

Ref. Act I OSK 1769/13 (basis for refusal
to give public information)

TEZA

Jedng z przestanek uzasadniajacych ograniczenie prawa do informa-
¢ji publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) jest
konieczno$¢ ochrony ,,porzadku publicznego” (art. 61 ust. 3 Konstytucji?).
W pojeciu tym miesci si¢ m.in. postulat zapewnienia organom wtadzy pu-
blicznej prawidlowego funkcjonowania w celu wykonywania ich kompe-
tencji.

GLOSA

omentowany wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczy jed-

ego z weztowych zagadnien zwiazanych z udostgpnianiem informa-

¢ji na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji

publicznej® (dalej u.d.i.p.) — podstaw odmowy udostepnienia informacji.

Zagadnienie to posiada fundamentalne znaczenie dla prawidtowego wyko-

nywania przez organy administracji publicznej (w tym sady i prokuratury)
zadan zwigzanych z udostgpnianiem danych o swojej dziatalnosci.

1 Wyrok opublikowany w CBOSA.

2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.,
dalej Konstytucja).

3 DzU. Nr 112, poz. 1198, ze zm.
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Wryrok zapadl w wyniku rozpoznania skargi kasacyjnej od wyroku
wojewddzkiego sadu administracyjnego, ktéry zobowiazal Prokuratora
Okregowego do rozpatrzenia w terminie 14 dni od daty dor¢czenia prawo-
mocnego wyroku wniosku strony o udzielenie informacji: ,[...] czy i jakiej
odpowiedzi udzielono Prokuraturze Apelacyjnej w wykonaniu adresowa-
nego do Prokuratury Okre¢gowej polecenia wskazania, dla potrzeb jakie-
go postgpowania przygotowawczego sporzadzona zostala notatka stuzbo-
wa podpisana przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej oraz poinformo-
wania, czy dane wskazane w notatce podlegaly dalszej weryfikacji?” Sad
I instancji nie podzielil stanowiska prokuratury, ze zadane dane nie stano-
wig informacji publicznej, poniewaz dotycza one dokumentu wewngtrzne-
go. Zdaniem wojewddzkiego sadu administracyjnego akta podrgczne pro-
kuratora sg zbiorem dokumentéw wykorzystywanych przy wykonywaniu
obowiazkéw stuzbowych przez przedstawicieli wladzy publicznej. Taki ich
charakter i rola przesadzaja o zakwalifikowaniu ich do zbioru zawierajace-
go informacje publiczna®. Jezeli akta sprawy dotycza wtadz publicznych lub
podmiotéw petniacych zadania publiczne lub funkcje publiczne, to uzy-
skanie takich informacji, w tym dostgpu do dokumentéw z akt sprawy, jest
mozliwe na podstawie przepiséw u.d.i.p. z ograniczeniami wynikajacymi
gléwnie z przepiséw o ochronie informacji niejawnych i o ochronie innych
tajemnic ustawowo chronionych. Sad I instancji podkreslit, ze pismo beda-
ce odpowiedzia Prokuratora Okregowego na poruszone problemy zawarte
w pi$mie organu wyzszego stopnia jest dokumentem urz¢gdowym w znacze-
niu ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Natomiast zgodnie z zasa-
da dostgpu do wszystkich dokumentéw zawierajacych informacje publiczng
kryterium uzyskania dostgpu do dokumentu jest jedynie istnienie okolicz-
nos$ci wyltaczajacych udostgpnienie informacji, a nie jego kwalifikacja jako
dokumentu urzedowego. W konsekwencji, odmowa udost¢pnienia wnio-
skowanej informacji publicznej dokonana w drodze pisma powoduje, ze or-
gan pozostaje w bezczynnosci.

Powyzszy wyrok stal si¢ przedmiotem skargi zar6wno Prokuratora
Okregowego, jak i strony. Prokurator Okregowy zarzucit wojewdédzkiemu
sadowi administracyjnemu naruszenie art. 1 pkt 1 i art. 6 pkt 4 u.d.i.p.
poprzez bledna wyktadnie wskazanych przepiséw, skutkujacg przyjeciem,
ze dokument, o udostgpnienie ktérego w trybie powolanej wyzej usta-
wy wystapita strona przeciwna, stanowi informacj¢ publiczng, a odmowa

4 Stanowisko sadu, ze akta prokuratorskie sg informacjg publiczng w swietle uchwaty NSA z dnia
9 grudnia 2013 r., sygn. akt I OPS 7/13, jest nieaktualne. W tej uchwale NSA przesadzil, ze ,zgdanie udostgpnie-
nia przez prokuratora akt sprawy, jako zbioru materiatléw zakoriczonego postgpowania przygotowawczego, nie
jest wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej, o ktérym mowa w art. 10 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o dostepie do informaciji publicznej”, ONSAIWSA z 2014 r., nr 3, poz. 37.
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udostepnienia tejze informacji dokonana w drodze pisma spowodowata po-
zostawienie organu w bezczynnosci.

Z kolei strona, jako podstawe kasacyjna, przywotala szereg przepiséw
procesowych i prawa materialnego poprzez przyjecie przez wojewddzki sad
administracyjny, ze bezczynnos¢ organu nie miata miejsca z razacym naru-
szeniem prawa.

Sad II instancji, uznajac za uzasadniona skarge Prokuratora
Okregowego, uchylit zaskarzony wyrok i oddalit skarge oraz jednoczesnie
oddalit skarge kasacyjna strony. W uzasadnieniu orzeczenia podniesiono,
ze art. 5 u.d.i.p. nie zawiera wyczerpujacego katalogu przestanek, ,ktére
w konkretnej sprawie moga uzasadnia¢ konieczno$é ograniczenia dostgpu
do informacji wytworzonych, odnoszacych si¢ czy bedacych w posiadaniu
podmiotéw publicznych. Istnieja bowiem réwniez inne, niz wymienione
w tym przepisie ustawowym, warto$ci, ktérych ochrona uzasadnia — w $wie-
tle art. 61 ust. 3 Konstytucji — zastosowanie tego typu ograniczen. Przepis
art. 61 ust. 3 Konstytugji jest adresowany nie tylko do ustawodawcy, umoz-
liwiajac wprowadzanie ustawami generalnych i abstrakcyjnych ograniczeni
prawa do informacji, lecz réwniez do sadéw, ktére — na podstawie analizy
okolicznosci konkretnej sprawy — sa upowaznione do uznania, ze z uwagi
na potrzeb¢ ochrony wolnosci i praw, porzadku publicznego, bezpieczen-
stwa lub waznego interesu gospodarczego padstwa istnieje w okreslonym
przypadku konieczno$¢ odméwienia udostgpnienia informacji”. Tak wiegc
zastosowanie regulacji konstytucyjnej moze prowadzi¢ do konkluzji, ze za-
dana informacja w postaci np. dokumentu nie stanowi ,,informacji publicz-
nej” w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. i tym samym nie podlega udostep-
nieniu na zasadach i w trybie okres$lonych w jej przepisach. Moze tu chodzi¢
o informacje, ktérych udostgpnianie godzitoby w ochrong tych wartosci
konstytucyjnych, wymienionych w art. 61 ust. 3 Konstytucji, do ktérych
nie znajduje bezposredniego zastosowania ograniczenie ustawowe, zawarte
wart. 5 u.d.i.p.

Jednoczesnie NSA wskazal, ze przestanka uzasadniajacg ograniczenie
prawa do informacji okreslona wprost w art. 61 ust. 3 Konstytucji koniecz-
no$¢ ochrony porzadku publicznego, a co za tym idzie — organom wtadzy
publicznej prawidlowego funkcjonowania w celu wykonywania ich kompe-
tencji. Pojgcie ,,porzadek publiczny” nalezy z kolei interpretowaé w zwiaz-
ku z zasadg rzetelnoéci i sprawnosci dziatania instytucji publicznych, sfor-
mulowana w preambule Konstytucji. Zasada ta nakazuje m.in. stworze-
nie organom wladzy publicznej warunkéw technicznych i proceduralnych,
sprzyjajacych mozliwosci wszechstronnego gromadzenia danych i materia-
16w, ktére w ocenie organu sg niezb¢dne do prawidtowego i praworzadnego
realizowania zadan i kompetencji, z dochowaniem przewidzianych prawem
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termindéw. Nie wszystkie jednak tego typu materiaty — tylko z tej racji, ze
zostaly wytworzone przez osoby piastujace funkcje organu wiladzy (czy in-
nych funkcjonariuszy publicznych) lub znalazly si¢ w ich posiadaniu — sta-
ja si¢ z tego powodu informacjami publicznymi. Nalezy przyja¢ zalozenie,
ze racjonalny ustawodawca konstytucyjny, kreujac prawo dostgpu do infor-
macji publicznej, nie zmierzal do wyposazenia obywateli w nieskrgpowang
mozliwo$¢ zadania ujawnienia wszelkich — nawet nieoficjalnych informacji.

Nadto, jak wskazano w uzasadnieniu wyroku, z akt administracyjnych
sprawy wynika, ze skarzacy zadat informacji w zwiazku z toczacym si¢ po-
stgpowaniem, w ktérym wystepuje jako strona. Tymczasem zdaniem Sadu
II instancji jest oczywistym, ze udostgpnianie wszelkich dokumentéw gro-
madzonych w zwigzku z prowadzonymi postgpowaniami przygotowawczy-
mi, w tym réwniez o charakterze wewngtrznym, osobom bezposrednio za-
interesowanym wynikiem takich post¢powann mogloby w powazny sposéb
zagrozi¢ prawidlowemu dziataniu prokuratury.

W opisywanym wyroku NSA wskazal, ze w sprawach z zakresu do-
stepu do informacji publicznej, poza tajemnicami ustawowo chronionymi,
istnieje dodatkowa przestanka ograniczajaca prawo do uzyskania informa-
cji. Przestankg taka jest ,ochrona porzadku publicznego”. Dodatkowa pod-
stawa odmowy udzielenia informacji publicznej zostata wywiedziona przez
Sad bezposrednio z tresci art. 61 ust. 3 Konstytucji, wedle ktérego ograni-
czenie dost¢gpu do informacji moze nastapié wyltacznie ze wzgledu na okre-
$lone w ustawach ochrong wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw go-
spodarczych oraz ochrong porzadku publicznego, bezpieczeristwa lub waz-
nego interesu gospodarczego panstwa. Konstytucja w art. 61 ust. 3 wydaje
si¢, zatem rozdzielaé przestanki odmowy udzielenia informacji publicznej
na dwie grupy:

e okreslone w ustawach wolnosci praw innych oséb i interesu pod-

miotéw gospodarczych,

* samoistng ochrong¢ warto$ci zwigzanych z ochrong porzadku pu-

blicznego, bezpieczeristwa lub waznego interesu parnstwa.

Takie stanowisko NSA wydaje si¢ bardzo radykalne i czg$ciowo od-
mienne od do$¢ ugruntowanego stanowiska doktryny i orzecznictwa, ktére
dosy¢ ostroznie podchodzilo do problemu odmowy dost¢pu do informaciji
publicznej, poniewaz zawiera ona dane objete tajemnicg ustawowo chro-
niong. Wskazywano, ze wylaczenie mozliwosci udzielenia informacji pu-
blicznej ,ma charakter wyjatku od zasady i nie moze by¢ wyktadane rozsze-
rzajaco. Przestanki przemawiajace za nieudzieleniem informacji publicznej
ze wskazanej przyczyny musza byé wyjasnione oraz omdéwione wyczer-
pujaco i precyzyjnie”. Nie budzilo watpliwosci, ze co prawda dostep do

5 Wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2016 r., sygn. akt I OSK 113/15, LEX nr 2142137.
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informacji publicznej nie jest warto$cia bezwzglednie obowiazujaca, ale
zdecydowana granica w tym zakresie sa inne, co najmniej réwnorz¢dne
warto$ci, ,okreslajac bowiem konstytucyjne wolnosci i prawa obywate-
la, prawodawca dostrzega potrzeb¢ wprowadzania ograniczed tych débr.
Przedklada jedno dobro konstytucyjne nad drugie, wytyczajac tym samym
granice korzystania z wolnosci i praw, tworzac swoistg hierarchi¢ débr,
mieszczaca si¢ w ich konstytucyjnych relacjach. Ograniczajac pewng sferg
wolnosci konstytucyjnej obywatela, przepis ustawy musi czyni¢ to w spo-
séb, ktéry przede wszystkim nie naruszy jej istoty i nie spowoduje zachwia-
nia relacji konstytucyjnego dobra, ktére jest ograniczane (prawo do infor-
macji publicznej), do celu, jaki temu przy$wieca (ochrona prywatnosci),
ktéry to cel musi by¢ takze kwalifikowany w kategoriach wartosci konsty-
tucyjnej”®. Dlatego tez dobitnie podnoszono, ze z treéci art. 5 u.d.i.p. wyni-
ka, ze akt prawny chroniacy wskazane w nim tajemnice ,,musi mie¢ range
ustawy, wobec czego do katalogu tajemnic, o ktérych mowa we wskazanym
wyzej przepisie, nie mozna zaliczy¢ tajemnic ujetych w aktach nizszej ran-
gi, np. rozporzadzeniu, czy zarzadzeniu”’. Okreslenie tajemnicy pozwalaja-
cej na skuteczng odmowg udzielenia informacji publicznej powinno wyni-
ka¢ wprost z ustawy. Dlatego tez niedopuszczalne jest takie interpretowa-
nie przepiséw ustaw, ktére tworza bezprawne przeszkody w udost¢pnieniu
informacji publicznej. Sady administracyjne nie akceptuja sytuacji, w kté-
rej organy administracji wywodzg zakaz udzielenia informacji publiczne;j
z interpretacji, czgsto bardzo pokretnej, przepiséw prawa. Przykladem moze
by¢ sytuacja, w ktérej odmawiano dostgpu do informacji publicznej o wy-
nikach postgpowania rekrutacyjnego do jednej z wyzszych uczelni z powo-
taniem, ze brak regulacji prawnej w zakresie udost¢pnienia takich danych
stanowi swego rodzaju szczegdlne objecie ich tajemnica. Sad rozpoznajacy
sprawe wskazal, iz ,fakt, ze w ustawie o szkolnictwie wyzszym nie uregu-
lowano w zaden sposdb zasad i trybu ujawniania wynikéw postgpowania
rekrutacyjnego, przesadza o tym, ze nie jest to uregulowanie szczegdlne
w stosunku do ustawy o dost¢pie do informacji publicznej”®. W innej spra-
wie organ odméwit udostgpnienia uméw cywilnoprawnych zawartych bez
przeprowadzenia postgpowania o zamdéwienie publiczne, powotujac si¢ na
tre$¢ art. 139 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamé-
wien publicznych’, wedle ktérego umowy zawarte w trybie zaméwienia pu-
blicznego sg jawne. W skardze kasacyjnej organ podnosil, ze z tresci art.
139 ust. 3 Prawa zamoéwieri publicznych wynika, iz tylko umowy zawarte

6 Wryrok z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt I OSK 2021/12, opublikowany w CBOSA.

7 1. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 111.

8 Wyrok WSA w Gdanisku z dnia 29 stycznia 2005 1., sygn. akt Il SAB/Gd 66/04, ONSAIWSA 2007, nur 1, poz. 16

9 DzU. z 2015 1. poz. 2164, ze zm.
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w ramach procedury zaméwieni publicznych moga zostaé ujawnione, a wigc
inne umowy nie podlegaja ujawnieniu. Zdaniem jednak NSA ww. przepis
Prawa zamdéwien publicznych, stwierdza jedynie, ze umowy w sprawach za-
moéwieri publicznych sg jawne i podlegaja udostgpnianiu na zasadach okre-
$lonych w przepisach o dostgpie do informacji publicznej. Rozumowanie
a contrario, co do uméw zawartych w trybie innym niz zamdwienia pu-
bliczne i twierdzenie, Ze nie podlegaja one przepisom ww. ustawy, pomimo
ze dotycza majatku publicznego, jest ze wskazanych wczes$niej powoddéw
nieuzasadnione”!°.

Rozwigzania zawarte w ustawie o dostgpie do informacji publicznej
posiadajg charakter generalny, a ich celem jest jak najszerszy dostegp do in-
formacji publicznej, bedacej narzedziem kontroli spoteczeristwa nad orga-
nami wladzy. Nie mozna wigc tworzy¢ nowych ograniczed w zakresie do-
stepu do informacji publicznej lub trybéw udzielenia informacji.

Nie mozna jednakze wykluczy¢ sytuacji, w ktérych cho¢ zadane dane
nie zostaly zakwalifikowane do jednej z tajemnic ustawowo chronionych
(np. zbyt p6ézno podjete zostaly procedury prawne zezwalajace na podjecie),
to ze wzgledu na ochrong wartosci wskazanych w drugiej czgéci przepisu
art. 61 ust. 3 Konstytucji (porzadek publiczny, bezpieczedistwo lub wazny
interes gospodarczy paristwa) konieczne bedzie ograniczenie do nich doste-
pu. W takiej sytuacji oczywiste jest, ze nalezy odwotaé si¢ wprost do prze-
pisu Konstytucji, a ,,zadaniem organu stosujacego prawo bedzie zestawienie
wartos$ci chronionych oraz interesu publicznego przemawiajacego za jawno-
$cia, a nastgpnie dokonania ich wywazenia i na tej podstawie rozstrzygnie-
cie sprawy. Wazne jest, iz w tym te$cie moga by¢ brane pod uwage na ko-
rzy$¢ ujawnienia jedynie warto$ci wystepujace w ramach interesu publicz-
nego, a nie interesy indywidualne przemawiajace za udostgpnieniem”'!.
Podmiot, ktéry chciatby odwolaé si¢ do przepisu art. 61 ust. 3 Konstytucji,
odmawiajac udostgpnienia informacji publicznej, jest zobowigzany poréw-
na¢ dwie wartoséci wywodzace si¢ z zasad konstytucyjnych — ochrong pan-
stwa i jego bezpieczefistwa z demokratycznym charakterem struktury orga-
nizacyjnej pafistwa, w ktérej wladza nalezy do obywateli i dlatego posiadaja
oni prawo dost¢pu do informacji publicznej. Obie te wartosci powinny by¢
konkretyzowane w warunkach okre$lonej sprawy. W ogdle w takich sytu-
acjach nie powinien by¢ brany pod uwagg interes indywidualny podmiotu

10 Wyrok NSA z dnia 11 wrzeénia 2012 r., sygn. akt I OSK 903/12, opublikowany w CBOSA, szerzej na
temat stosowania przepiséw o dostepie do informacji publicznej do danych z postepowania o zamdwienie pu-
bliczne - P. Szustakiewicz, Dostep do dokumentacji zaméwienia publicznego na podstawie ustawy o dostepie do
informacji publicznej [w;] Prawo zamoéwier publicznych. Stan obecny i kierunki zmian, red. H. Nowicki, P. Nowicki,
Wroctaw 2015, s. 262-170.

11 G. Sibiga, Prawne ograniczenia dostepnosci informacji [w?] Gléwne problemy prawa do informacji w $wie-
tle prawa i standardéw miedzynarodowych, europejskich i wybranych paristw Unii Europejskiej, red. G. Sibiga,
Warszawa 2013, s. 100.
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wnoszacego o udzielnie informacji publicznej (np. ch¢é otrzymania doku-
mentéw, ktére pozwola mu skutecznie ztozy¢ pozew). Podkreslenia réwniez
wymaga, ze ochrona interesu paristwa nie moze by¢ z kolei utozsamiana
z ochrong interesu aktualnie rzadzacego ugrupowania politycznego, czy
tez prébg uniknigcia odpowiedzialnosci przez osoby piastujace urzedy pu-
bliczne za popelnione bl¢dy. Dlatego tez tak wazne jest zatatwienie sprawy
w odpowiedniej formie.

W tym zakresie nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem wyrazonym
w uzasadnieniu komentowanego wyroku, z ktérego wynika, ze nie stano-
wig informacji publicznej dane niepodlegajace ujawnieniu z powodu zawie-
rania informacji, ktérych ujawnienie godzitoby w ochrong porzadku pu-
blicznego. To, ze dana informacja nie podlega ujawnieniu, nie oznacza, ze
nie jest informacja publiczna, jak bowiem zauwazono na tle spraw zwia-
zanych z udostgpnieniem informacji publicznej przez jedng z wojskowych
stuzb specjalnych, ,dla kwalifikacji za$ informacji jako informacji publicz-
nej nie ma znaczenia to, ze odnosi si¢ ona do dziatani niejawnych, tajnych
czy poufnych. Ta okoliczno$¢ nie pozbawia wszak informacji charakteru
publicznego, a zatem obj¢tego regulacja ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782, ze zm.), lecz
moze uzasadnia¢ odmowe udostepnienia informacji publicznej w trybie i na
zasadach okreslonych w tej ustawie. Podobnie ustalonego charakteru infor-
macji nie podwaza to, ze dzialalno$¢ Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
odnosi si¢ do zolnierzy, funkcjonariuszy i pracownikéw resortu obrony na-
rodowej — jest to bowiem dziatalno$¢ wykonywana w interesie publicznym
przez organ wiadzy publicznej, za$ jej znaczenie publiczne wykracza poza
zakres relacji wewnetrznych”!?. Informacja publiczna nie przestaje nia by¢
w sytuacji, gdy zaistnieje przestanka odmowy jej udzielenia. Nadal zawie-
ra ona bowiem takie cechy, ktére decyduja o uznaniu jej za informacj¢ pu-
bliczna, a wigc: istnieje, jest w posiadaniu podmiotu, do ktérego zwrécono
si¢ z wnioskiem o udzielenie informacji, zostala zapisana w formie doku-
mentu oraz dotyczy ,,spraw publicznych”. Natomiast w sytuacji, gdy zawie-
ra ona dane objete klauzulg tajemnicy ustawowo chronionej lub dotyczy
ona informagji, o ktérej mowa w art. 63 ust. 3 Konstytucji, wéwczas nale-
zy uznaé, ze zaistniala negatywna przestanka jej udostgpnienia. Takie sta-
nowisko mozna oprze¢ na wykladni systemowej art. 16 ust. 1 w zw. z art.
5 u.d.i.p. Odmowa udzielenia informacji publicznej z powodu wystapienia
negatywnej przestanki jej udost¢pnienia nastgpuje bowiem w formie de-
cyzji administracyjnej wydanej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego'®. Tymczasem

12 Wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2016 r., sygn. akt I OSK 3271/14, opublikowany w Legalis.
13 Dz.U. z 2016 1. poz. 23, ze zm.
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w przypadku, gdy zadane informacje nie stanowia informacji publicznej,
wystarczy, gdy wnioskodawca zostanie o tym pisemnie poinformowany
przez organ. Jezeli wnioskodawca nie zgadza si¢ ze stanowiskiem organu,
wowczas za jego posrednictwem sktada skarge do sadu administracyjnego
na bezczynnos$é w zakresie udostepnienia informacji publicznej!®. Inny jest
tryb informowania wnioskodawcy o tym, kiedy zadne informacje nie moga
by¢ zaliczone do zbioru informacji publicznej i inny jest sposéb postgpowa-
nia w sytuacji, gdy zadna informacja stanowi informacj¢ publiczna, ale nie
moze by¢ udostgpniona, poniewaz zawiera dane objete klauzula tajemnicy
niejawnej lub inne, ktére nie moga by¢ udostgpnione ze wzgledu na ochro-
ng¢ porzadku publicznego lub wazny interes paristwa.

W komentowanym orzeczeniu Naczelnego Sadu Administracyjnego
bardzo mocno zostato podkreslone, ze poza tajemnicami ustawowymi ist-
niejg inne — okreslone w art. 63 ust. 3 Konstytucji — negatywne przestan-
ki wydania decyzji o odmowie udostegpnienia informacji publicznej. Warto
podkresli¢, ze sad podniésl, iz te przestanki nalezy stosowaé bardzo ostroz-
nie, w tym zakresie konieczne jest odwotanie si¢ do ,testu wywazenia inte-
reséw publicznych”, w ktérym z jednej strony mamy takie wartosci, jak po-
rzadek publiczny, czy tez ochrona intereséw panstwa, a z drugiej materialne
(faktyczne nieograniczone tylko do instytucji przedstawicielskich) funkcjo-
nowania demokracji. Stad nie jest to zadanie tatwe. Niewatpliwie jednak
w sytuacji, gdy w wyniku przeprowadzenia ww. testu okaze si¢, ze przewa-
zaja warto$ci wymienione w art. 63 ust. 3 Konstytucji, organ, do ktérego
zwrdcono si¢ z wnioskiem o udzielnie informacji, powinien wyda¢ decyzje
odmawiajaca jej udzielenia.

- A BSTRACT
Commentary to the sentence of the Supreme

Administrative Court of 27 February 2014, Ref. Act I
OSK 1769/13. Where is discussed the basis for refusal

to give public information.

4 Szerzej na temat trybu udzielenia informacji publicznej: P. Szustakiewicz (red.), Dostep do informacji
publicznej, Warszawa 2016.



Komunikaty dla Autoréw i Czytelnikéw

I. Informacje dla autoréw i recenzentéow

Warunki publikaciji i wskazowki edytorskie

1. ,\Wojskowy Przeglad Prawniczy” przyjmuje do publikacji artyku-
ly, materialy szkoleniowe i glosy o tematyce prawnej i dotyczace woj-
skowosci, w szczegdlnosci z zakresu: miedzynarodowego prawa humani-
tarnego, terroryzmu, cyberterroryzmu, cyberprzestepczosci, bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, narodowego i wewnetrznego, obronnosci, jak
rowniez artykuly historyczne o tematyce prawnej i wojskowej.

2. Materialy nalezy przesylac¢ na adres e-mail: redakcja.wpp@pk.gov.pl.

3. Redakcja prosi o nadsylanie materialéw przeznaczonych do pu-
blikacji wylgcznie w formie elektronicznej w edytorze Word, dla nastepu-
jacych ustawien: marginesy standardowe, czcionka Times New Roman w
rozmiarze 12 (dla przypiséw dolnych 10), interlinia 1,5 wiersza.

4. Ramy artykulu nie powinny przekraczac¢ 25 stron znormalizowa-
nego tekstu, a pozostalych opracowan - 10 stron.

5. Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko autora
(autoréw), tytul pracy, krotkie (kilkuzdaniowe) streszczenie ujmujace
gléwne tezy opracowania. Nalezy dolgczy¢ tlumaczenie tytulu i stresz-
czenia (2-3 zdania) w jezyku angielskim.

6. Nie nalezy dolacza¢ streszczen do materialéw innego rodzaju
(glos, recenzji, sprawozdan).

7. Na koncu pracy nalezy podaé: adres (adresy) autora (autoréw),
nr telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym
autora (autoréw), z wyszczegoélnieniem posiadanych tytutéw naukowych,
nazwy instytucji zatrudniajgcej oraz zajmowanego stanowiska. Od dok-
torantéw i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczaca wartosci meryto-
rycznej przedstawionego artykulu - rekomendacja opiekuna naukowego
i odpowiednio zawodowego.

8. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie
rekomendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego
- przewodniczgcego wydzialtu.

9. Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania w nadestanych
materiatach zmian tytuldw, skrotéw, poprawek stylistyczno-jezykowych
oraz innych przerédbek technicznych.

10. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane, a niezamo-

wione materialy zwraca wylacznie na zyczenie autora (autoréw).
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Zasady recenzowania

Wszystkie materialy publikowane w czasopi$émie podlegajg oce-
nie recenzentow. Recenzentowi nie przekazuje sie informacji o autorze
materiatu przekazanego w celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo
zapoznac¢ sie z trescig recenzji. Nazwiska recenzentéw poszczegoélnych
materialdw nie sg ujawniane.

Recenzja przedstawiana jest redakcji w formie pisemnej i elek-
tronicznej, w terminie 1 miesigca od otrzymania materialu przez recen-
zenta. Termin ten w uzasadnionych wypadkach moze zostaé¢ przediu-
zony w uzgodnieniu z Redaktorem Naczelnym ,Wojskowego Przegladu
Prawniczego”. Przekroczenie wskazanego terminu moze skutkowaé
powierzeniem sporzadzenia recenzji innej osobie wskazanej przez
Redaktora Naczelnego.

Recenzja powinna zawiera¢ jednoznaczny wniosek recenzen-
ta dotyczacy dopuszczenia materialu do publikacji lub jego odrzucenia.
W przypadku zasugerowania przez recenzenta poprawek, warunkiem przy-
jecia materialu do publikaciji jest ich uwzglednienie przez autora tekstu.

W recenzji nalezy przedstawi¢ gléwne tezy recenzowanego mate-
rialu.

Merytoryczna ocena recenzowanego tekstu powinna uwzgledniaé
wartos¢ tekstu, a w szczegodlnosci przydatnos¢ poruszonej w nim tema-
tyki dla potrzeb praktyki i zgodnosci tekstu z profilem wydawniczym
~Wojskowego Przegladu Prawniczego”, poprawnos¢ logiczng wywodoéw,
sposéb przedstawiania pogladéw wlasnych autora oraz poprawnosé¢ wy-
korzystania przywolanych w tekscie pogladow doktryny i judykatury.

Formalna ocena recenzowanego tekstu powinna obejmowaé po-
prawnosé¢ jezykowa i redakcyjng tekstu oraz wskazywaé, czy nadesla-
ny tekst odpowiada wymogom stawianym przez redakcje ,Wojskowego
Przeglagdu Prawniczego”. Zauwazone bledy i poprawki w tym zakresie
nalezy wskazac¢ w recenzji.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materialtu do publikacji bgadz jego
odrzuceniu podejmuje Redakcja.

Lista recenzentéw wspoélpracujacych z czasopismem zamieszczana
jest na stronie internetowej Prokuratury Krajowej, w zaktadce ,Wojskowy

Przeglad Prawniczy” i podlega corocznej aktualizacji.

Zapobieganie przypadkom ghostwriting i guest
authorship

Redakcja podejmuje dzialania zapobiegajace przypadkom gho-
stwriting (osoba wniosla istotny wklad w powstanie publikacji, bez

ujawnienia swojego udzialu jako jeden z autoréw) oraz guest authorship



(osoba jest wymieniana jako autor lub wspodtautor publikacji, cho¢ jej
udzial w powstaniu tekstu jest znikomy lub w ogdle nie mial miejsca),
poprzez zobowigzanie autora lub wspoétautoréw skladajgcych material
do redakcji do procentowego okreslenia swojego wkladu w powstanie
publikaciji, a takze poinformowania redakciji o Zréodlach finansowania ba-

dan, ktérych wyniki zostaly przedstawione w utworze.

II. Informacje dla czytelnikéw
Zgodnie z § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii
naukowej jednostkom naukowym i uczelniom, w ktérych zgodnie z ich
statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organizacyjnych
(Dz.U. 2016 r. poz. 2154), opracowano wykaz czasopism naukowych wraz
z liczbg punktéw przyznawanych za publikacje w tych czasopismach.
Przy kompleksowej ocenie za lata 2013-2016 stosuje sie wykaz cza-
sopism naukowych wraz z liczbg punktéw przyznanych za publikacje
naukowe w tych czasopismach, ustalony na podstawie wykazéw oglo-
szonych w tych latach przez ministra zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzgdzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie
kryteriéw i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom nauko-
wym (Dz.U. z 2014 r. poz. 1126). W wykazie zamieszcza sie wszystkie
czasopisma naukowe, ktére zostaly zamieszczone w co najmniej jednym
wykazie obowigzujacym w poszczegdlnych latach z okresu 2013-2016. Za
publikacje naukowe w kazdym z tych czasopism przyznaje sie najwyzsza
liczbe punktéw sposérdd okreslonych w poszczegdlnych wykazach z tego

okresu.

Wykaz czasopism naukowych sklada sie z 3 czesci: A, Bi C.

Kwartalnik ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” zamieszczono w cze-
Sci B, pozycja 2825, przyznajac b punktéw za publikacje w czasopi$mie
naukowym.

Informacje na ten temat mozna znalez¢ pod adresem: http://www.
nauka.gov.pl/ujednolicony-wykaz-czasopism-naukowych/wykaz-czaso-
pism-naukowych-zawierajacy-historie-czasopisma-z-publikowanych-wy-
kazow-za-lata-2013-2016.html.

Czasopismo ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” pozytywnie przeszio
proces ewaluacji ICI Journals Master List 2014, ktérej wynikiem jest przy-

znanie wskaznika ICV (Index Copernicus Value) w wysokosci 46.96 pkt.
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