HS.EX.530.2.2020.MZ Warszawa, dnia 26 kwietnia 2021 r.

Pan

Waldemar Buda
Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej

Szanowny Panie Ministrze,

odpowiadajgc na wniosek z dnia 30 marca 2021 r. znak sprawy DIR-
VII.78.1.2020.MTK.4 w sprawie wyrazenia opinii w ramach przeprowadzanej strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko dla Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki (dalej: Program FENG), uprzejmie prosze o przyjecie nastepujgcych informacji.
Program FENG przedstawia wizje realizacji pierwszego celu polityki spojnosci
tj.: Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej
transformacji gospodarczej oraz regionalnej tgcznosci cyfrowej. Program podzielony zostat
na trzy priorytety realizacyjne: priorytet pierwszy to: ,Wsparcie dla przedsiebiorcéw”, priorytet
drugi to ,Srodowisko sprzyjajgce innowacjom” oraz priorytet trzeci - ,Pomoc techniczna’.
Nalezy przy tym wskazaé, ze w ramach priorytetu drugiego ,Srodowisko sprzyjajace
innowacjom” bedg realizowane nastepujgce cele szczegdétowe:
» cel szczegotowy (I): rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i innowacyjnych
oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii,
« cel szczegotowy (l1I): wzmacnianie zréwnowazonego wzrostu i konkurencyjnosci MSP
oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne;
+ cel szczegotowy (IV): rozwijanie umiejetnosci w zakresie inteligentnej specjalizaciji,
transformaciji przemystowej i przedsiebiorczosci.
Z zatgczonych dokumentéw wynika, ze w Programie FENG nie wskazano listy
konkretnych inwestycji do realizacji. Gtdwnym zadaniem Programu FENG jest wspieranie

rozwoju i zwiekszanie potencjatu w zakresie badan i innowacji, inwestycji i infrastruktury
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oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii w Polsce. Dokument charakteryzuje sie
niskim poziomem szczegétowosci, ze wzgledu na to, ze o jego ostatecznej zawartosci
zadecyduje dopiero to, jakie projekty zostang zgtoszone w procedurze konkursowej oraz

jakie projekty zostang wskazane do realizacji w trybie pozakonkursowym.

Zgodnie z ustaleniami prognozy oddzialywania na s$rodowisko, potencjalne
negatywne oddziatywania powinny by¢é minimalizowane zaprojektowaniem odpowiednich
kryteriow formalnych i merytorycznych, ktére bedg determinowaty rodzaje projektow
zgtaszanych do dofinansowania. Oddzialywanie pozytywne moze zosta¢ wzmocnione
w przypadku wprowadzenia w ramach konkursow zasady premiowania projektow opartych
o zasady ekoprojektowania. W procesie tym, na pierwszy plan zamiast minimalizaciji
kosztéw wysuwa sie uwzglednienie wptywu danego produktu na srodowisko i spoteczenstwo
podczas catego cyklu jego zycia. W celu minimalizacji mozliwosci wystgpienia oddziatywanh
negatywnych zaproponowano przyjecie jako horyzontalnej w Programie FENG zasady
finansowania projektow, ktore nie czynig powaznej szkody w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 18 czerwca 2020 r.
nr 2020/852 w sprawie ustanowienia ram ufatwiajgcych zréwnowazone inwestycje
zZmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2019/2088 (dalej: rozporzgdzenie w sprawie taksonomii).
Zasada ta pozwala stwierdzi¢, kiedy projekt ubiegajacy sie o uzyskanie finansowania
w ramach programu, nalezy uzna¢ za wyrzadzajgcy powazne szkody np. w obszarze
adaptacji do zmian klimatu, jezeli dziatalno$¢ ta prowadzi do nasilenia niekorzystnych
skutkéw obecnych i oczekiwanych, przysztych warunkéw klimatycznych, wywieranych na te
dziatalno$¢ lub na ludzi, przyrode Iub aktywa, albo w obszarze zapobiegania
zanieczyszczeniu i jego kontroli, jezeli dziatalno$¢ ta prowadzi do znaczagcego wzrostu emis;ji
zanieczyszczen do powietrza, wody lub ziemi w poréwnaniu z sytuacjg sprzed rozpoczecia

tej dziatalnosci.

W zwigzku z powyzszym wykluczenie finansowania projektow spetniajgcych nawet
jedno z powyzszych kryteriow w praktyce wykluczy mozliwos¢ negatywnego oddziatywania
FENG na srodowisko. Nalezy podkresli¢, ze stosownie do brzmienia art. 3 ust. 2 ustawy
Z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko',

ilekro¢ w ustawie jest mowa o oddziatywaniu na srodowisko, rozumie sie przez to rowniez

oddziatywanie na zdrowie ludzi.

"Dz. U.z2021r., poz. 247.



Ponadto w rozporzgdzeniu w sprawie taksonomii okreslono warunki kwalifikacji
dziatalnosci gospodarczej pod katem jej istotnego pozytywnego wkiadu w osiggnieciu
jednego z szesciu celéw srodowiskowych istotnych z punktu widzenia wspdlnoty, ktérymi sa:

1. tagodzenie zmian klimatu;
. adaptacja do zmian klimatu;

. zrobwnowazone wykorzystywanie i ochrona zasobow wodnych i morskich;

2
3
4. przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym;
5. zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola;
6

. ochrona i odbudowa bior6znorodno$ci i ekosystemdw.

Jako istotne z punktu widzenia ochrony srodowiska oraz zdrowia ludzi nalezy uznag,
ze w prognozie oddzialywania na srodowisko zasugerowano réwniez premiowanie
projektow, ktore majg istotny wktad w realizacje jednego z wyzej wymienionych szesciu

celéw srodowiskowych.

Analiza przedstawionych do zaopiniowania dokumentéw pozwala na stwierdzenie, ze
realizacja Programu FENG powinna docelowo wptywa¢ na dobrostan ludzi w sposéb
pozytywny. Nalezy stwierdzié, iz wiekszo$¢ dziatan dotyczgcych rozwoju innowacji oraz
wprowadzania produktow innowacyjnych na rynek posrednio pozytywnie wptywa na zycie
ludzi. Rozwigzania innowacyjne posrednio bedg rowniez wptywaé na zdrowie ludzi w sposob
dtugofalowy poprzez wprowadzanie rozwigzan ograniczajgcych zanieczyszczenie powietrza

np. obnizajgc emisyjnos$¢ proceséw produkcyjnych.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze po przyjeciu Programu FENG konkretne
dziatania inwestycyjne, realizowane w oparciu o ten dokument, zakwalifikowane
do przedsiewzieC moggcych znaczgco oddziatywa¢ na s$rodowisko, bedg wymagac
uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, a takze mogg wymagac
przeprowadzenia procedury oddziatywania na srodowisko stosownie do przepiséow ustawy
z dnia 3 pazZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko.
W takich sytuacjach, w ramach tej procedury, o ile jej przeprowadzenie okaze sie konieczne
dla konkretnych inwestycji, dokonana powinna by¢ szczegétowa analiza jakosciowa oraz
ilosciowa wptywu danego przedsiewziecia na srodowisko, w tym na zdrowie ludzi.

Jednoczesnie rozporzadzenie w sprawie taksonomii wskazuje, ze projekt ubiegajgcy
sie 0 uzyskanie finansowania w ramach programu, nalezy uzna¢ za wyrzadzajgcy powazne

szkody m.in. jezeli dziatalno$¢ podejmowana w ramach projektu bedzie prowadzita do



znaczgcego wzrostu emisji zanieczyszczeh do powietrza, wody lub ziemi w poréwnaniu
z sytuacjg sprzed rozpoczecia tej dziatalnosci. Pod pojeciem emisji nalezy rozumieé
wprowadzane bezposrednio lub posrednio, w wyniku dziatalnosci cziowieka do powietrza,
wody, gleby lub ziemi energii takich jak, pola elektromagnetyczne?. W zwigzku
z powyzszym, w odniesieniu do projektéw, ktérych przedmiotem bedzie m.in. rozwdj
infrastruktury badawczo-rozwojowej, rozwdéj przedsiebiorstw w zakresie innowacyjnosci
i cyfryzacji, w ramach przeprowadzenia procedury oddziatywania na $rodowisko
planowanych przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé¢ na sSrodowisko, nalezy
zwroci¢ szczegblng uwage na wprowadzenie rozwigzan pozwalajgcych na ograniczenie

negatywnych oddziatywan wywotanych przez pola elektromagnetyczne.

Majgc na uwadze powyzsze, Gtowny Inspektor Sanitarny nie wnosi uwag do

opiniowanego Programu FENG oraz zatgczonej prognozy oddziatywania na srodowisko.
Z powazaniem
Gtéwny Inspektor Sanitarny
wz. Krzysztof Saczka

Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego

/dokument podpisany elektronicznie/

2 Por. art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r., poz.
1219, z p6zn. zm.)
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