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Szanowny Panie Ministrze, 

w odpowiedzi na pismo z 18 października 2025 r.(znak: 
DPiS.WWKS.002.159.1.2025), przekazujące projekt ustawy o zmianie ustawy o 
Państwowej Inspekcji Pracy oraz niektórych innych ustaw (UD283), dalej: projekt 
ustawy, w celu rozpatrzenia przez osoby uczestniczące w pracach Komitetu Rady 
Ministrów do spraw Cyfryzacji, Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych jako organ 
nadzorczy poddaje pod rozwagę następujące kwestie.

Prezes UODO w procesie legislacyjnym dotyczącym tego projektu złożył szereg 
uwag, pismem z 19 września 2025 r. (sygn.: DPNT.401.341.2025.WL), jednak 
projektodawca nie odniósł się do nich bezpośrednio w odpowiedzi. Niemniej w 
projekcie w wersji z 16 października 2025 r. wprowadzone zostały zmiany związane 
także z problematyką przetwarzania danych osobowych. Projektodawca dokonał i 
przedstawił ocenę skutków dla ochrony danych osobowych,  ograniczył zakres danych 
osobowych udostępnianych przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych na rzecz 
Państwowej Inspekcji Pracy; przeredagował przepis dający podstawę do kształtowania 
sposobu wymiany danych w systemach; z załączonej listy kontrolnej 
interoperacyjności systemu teleinformatycznego regulowanego przez projekt ustawy 
wynika o jaki system informatyczny ZUS chodzi, jakie są jego funkcje oraz z jakich 
rejestrów pochodzą dane referencyjne i jakich danych to dotyczy.

Pomimo odnotowania powyższych zmian, aktualność zachowuje uwaga 
Prezesa UODO do art. 68ac ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych, 
dotycząca współpracy pomiędzy ZUS, PIP a Krajową Administracją Skarbową, tj. 
pomiędzy podmiotami publicznymi kształtowanej na podstawie porozumienia. Organ 
nadzorczy wskazywał, że prawa i obowiązki związane z przetwarzaniem danych 
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osobowych, zwłaszcza realizowane przez podmioty publiczne, powinny być 
odpowiednio i wyczerpująco unormowane w przepisach powszechnie obowiązujących, 
nie zaś w dokumencie pozaustawowym, jakim jest „porozumienie”, pozwalające ze 
swej natury kształtować prawa i obowiązki związane z przetwarzaniem danych 
osobowych na tym poziomie. Biorąc pod uwagę zakres, kategorie i kontekst 
przetwarzanych danych, projektodawca powinien zadbać o stworzenie przepisów 
prawa - a nie regulacji pozaustawowej jaką jest „porozumienie” - w których zapewni 
odpowiednie zabezpieczenie dla praw i wolności podmiotów danych adekwatnie do 
ryzyk przetwarzania i kategorii danych osobowych. Rolą ustawodawcy jest 
zapewnienie stosowania w prawie krajowym standardów ogólnego rozporządzenia - 
celem zabezpieczenia zarówno interesów wykonawców norm jak i praw i wolności 
osób, których dane dotyczą - precyzyjne wskazanie, jakie dane mają być 
przetwarzane, w jakim celu, w jaki sposób, przez jaki okres czasu oraz kto będzie za 
to przetwarzanie odpowiadał. Wszelkie rozwiązania związane z przetwarzaniem 
danych osobowych dla realizacji zadań publicznych w szczególności, gdy dotyczy to 
danych o których mowa w art. 9 rozporządzenia 2016/679, powinny być odpowiednio i 
wyczerpująco unormowane w przepisach powszechnie obowiązującego prawa, jak 
wymaga tego Konstytucja RP, nie zaś kształtowane w porozumieniu, dokumencie o 
charakterze wewnętrznie obowiązującym. W opinii Prezesa UODO niezbędne jest  
uzupełnienie projektowanej regulacji o wyczerpujące wskazanie w jej treści zadań 
związanych z przetwarzaniem danych osobowych realizowanych przez podmioty 
wskazane w projektowanym art. 68ac ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczeń 
społecznych.

Uwagi organu nadzorczego przedstawiane w toku prac legislacyjnych mają 
charakter eksperckich wskazówek dla projektodawcy, który podejmuje decyzję co do 
ostatecznego kształtu przyjmowanych przepisów i odpowiada za zapewnienie ich 
zgodności z przepisami o ochronie danych osobowych.

Z wyrazami szacunku,

Z up. Prezesa Urzędu
Ochrony Danych Osobowych

Zastępczyni Prezesa
dr hab. Agnieszka Grzelak
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