KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

CENTRUM OCENY ADMINISTRACII

COA.WK.583.6.2019.KS Warszawa, dnia 3 kwietnia 2019 r.

Informacja o wynikach kontroli
realizacji przez Fundacje Wilenszczyzna zadania publicznego pn. Prace konserwatorskie przy
zabytkowym domu pisarza Jézefa Mackiewicza w Czarnym Borzepod Wilnem

Na podstawie § 8 umowy nr 503/DOB/18 z 18 pazdziernika 2018 r. o realizacje zadania publicznego
(dalej: umowa) zawartej pomiedzy Kancelarig Prezesa Rady Ministréow (dalej: KPRM) a Fundacja
Wilenszczyzna (dalej: Fundacja), w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego io wolontariacie]l KPRM przeprowadzita kontrole planowg realizacji zadania
publicznego pn. Prace konserwatorskie przy zabytkowym domu pisarza Jdézefa Mackiewicza
w Czarnym Borze pod Wilnem (dalej: zadanie publiczne).

[zadanie publiczne]

1 Celem zadania publicznego byto stworzenie miejsca spotkan dla polskich i litewskich elit
akademickich, kulturalnych i gospodarczych w imie¢ strategicznej wspotpracy Polski i Litwy.
Podjete dziatania przyczyni¢ sie majg rowniez do budowy braterskich relacji miedzy narodami
dawnej Korony i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, wsparcia $wiadomos$ci narodowej mniejszosci
polskiej, podkreslania roli jakg Polacy odegrali w walce z totalitaryzmami XX w. oraz wsparcia
polskiego wysitku edukacyjnego na Litwie. W ramach zadania publicznego przewidziano
do wykonania prace budowlano-konserwatorskie zabytkowego domu oraz odbudowe budynku
administracyjno-gospodarczego (stan surowy zamkniety).

Na realizacje zadania publicznego w okresie od 18 pazdziernika do 31 grudnia 2018 r. przewidziano

kwote 934.288,94 zt, w tym:

- 412.381,44 7} (44,1%) - dotacja KPRM na pokrycie cze$ci kosztow robo6t dotyczacych budynku
administracyjno-gospodarczego;

- 300.000,00 zt (32,1%) - S$rodki z innych zrodet na sfinansowanie prac budowlano-konserwatorskich
zabytku oraz pokrycie czesci kosztow robét dotyczacych budynku administracyjno-gospodarczego,

- 221.907,50 zt (23,8%) - wkiad rzeczowy2*

Zakres prac zawartych w ofercie realizacji zadania (dalej: oferta*) obejmowat:

- prace budowlano-konserwatorskie zabytkowej posiadtosci, tj.. wykonanie instalacji monitoringu
obiektu, uzupetnienie ogrodzenia i zabezpieczenie terenu, wykonanie kominka, instalacji elektrycznej,
wykonczenie poddasza, montaz grzejnikéw i zawordw termostatycznych, instalacje kanalizacji
sanitarnej, rekonstrukcje schodéw drewnianych oraz wykonczenie tazienki i aneksu kuchennego;

- odbudowe budynku administracyjno-gospodarczego (stan surowy zamkniety), tj.. prace przy
fundamentach, $cianach, zadaszenie budynku, komin, stolarke okienng i drzwiowg, wykonanie
i uruchomienie kottowni c.0. wraz z osprzetem, instalacje elektryczng w kottowni oraz wykonanie
posadzki, studnie gtebinowa, montaz oczyszczalni $Sciekdw, prace przy zagospodarowaniu terenu:
niwelacje i wywdz nadmiaru gruntu, wykonanie Sciezek, montaz wysiegnikéw do latami wraz
z latarniami.

Wykazanym rezultatem realizacji zadania publicznego byto uratowanie dla przysztych pokolen jednego
z niewielu istniejagcych miejsc pamieci Jézefa Mackiewicza oraz stworzenie nowego osrodka
zrzeszajacego miodg i starszg inteligencje polska na Litwie poprzez spotkania, szkolenia i konferencje.

1Dz. U. z 2018 r. poz. 450 ze zm. Zadanie publiczne zostato zlecone w trybie art. 11 b tej ustawy.
2Zakup zabytkowej posiadtosci pisarza.
' Oferta stanowi zatgcznik do umowy.



2. Fundacja ztozyta sprawozdanie z wykonania zadania publicznego* (dalej: sprawozdanie}
w wymaganym terminie. Wskazano w nim, ze wszystkie ww. przewidziane umowg prace zostaty
zrealizowane, a wydatki odpowiadaly w 100% zatozeniom przedstawionym w ofercie realizacji
zadania publicznego (dalej: oferta}, tj. obejmowaty tgcznie kwote 934.288,94 zi, w tym: dotacja
KPRM: 412.381,44 zi, inne $rodki finansowe: 300.000 zt oraz wk#ad rzeczowy: 221.907,50 zi.

[podsumowanie ustalen]

Zakres merytoryczny zadania publicznego okre$lony w umowie zostat zrealizowany terminowo,
a cele zawarte w ofercie zostaty osiggniete. Przeprowadzono prace budowlano-konserwatorskie
w budynku zabytkowej posiadtosci pisarza Jézefa Mackiewicza oraz odbudowano do stanu
surowego zamknietego budynek administracyjno-gospodarczy. Stan realizacji8zadania publicznego
byt zgodny ze stanem przedstawionym w sprawozdaniu.

W kosztach zadania publicznego ujeto pozycje w kwocie 1.002,96 zt z tytutu delegacji stuzbowej,
ktéra miata miejsce przed podpisaniem umowy i realizacjg zadania publicznego. Koszt ten zostat
poniesiony spoza srodkoéw pochodzacych z dotacji KPRM (szerzej: pkt 6 Informacji}.

Cze$¢ Srodkow pochodzacych z dotacji, tj. 40.000 z+ (9,7% przyznanej kwoty 412.381,44 zi),
zostata wykorzystana czasowo (44 dni) niezgodnie z postanowieniami umowy. Z dotacji
przeznaczono $rodki na zaliczke na koszty innego realizowanego przez Fundacje projektu (szerzej:
pkt 7 Informacji}.

[stan realizacji inwestycji budowlanej/ustalenia kontroli]

3. Fundacja wykonata prace w ramach zadania publicznego zgodnie z umowg oraz osiggneta
zatozone cele. Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Zadanie wykonano w terminie,
tj. do 31 grudnia 2018 r. W sprawozdaniu potwierdzono zakonczenie realizacji zadania oraz
wykonanie wszystkich przewidzianych umowa dziatan.

Wykonanie czesci prac odbiegato od sposobu wykazanego w kosztorysach6 przedstawionych
na etapie rozpatrywania oferty przez KPRM. Zakres zmian nie byt jednak znaczacy oraz nie
wptywat niekorzystnie na jako$¢ zadania.

4, Wykonawce robo6t budowlanych®vybrano po przeprowadzeniu rozeznania rynku.

W maju 2018 r. Fundacja wystata do 3 firm zapytania ofertowe, ktére obejmowaty m.in. stan surowy
otwarty budynku administracyjno-gospodarczego. Sposréd 3 nadestanych zgtoszen wybrano podmiot
oferujacy najnizsza cene, w tym za stan surowy zamkniety budynku. Zgodnie z wyjasnieniem*
po uzyskaniu ofert negocjowano ceny, co umozliwito wykonanie prac w zakresie szerszym niz
pierwotnie zaktadano.

5. Prace objete zadaniem publicznym zostaty wykonane w terminie. Ich przebieg nie byt
dokumentowany w dzienniku budowy ani innym podobnym dokumencie, co wynikato - zgodnie
z wyjasnieniami9 - z regulacji prawnych obowigzujgcych na Litwie. Odbioru prac dokonano
protokolarnie w dniu 21 grudnia 2018 r. Protokoty odbioru prac zawieraty uchybienia.

W 3 komisyjnych protokotach odbioruld nie wskazano poprzez wykreslenie niewtasciwych
stwierdzen, czy prace zostaty wykonane prawidtlowo lub nieprawidtowo, zgodnie lub niezgodnie
z projektem, decyzjg wiadz litewskich oraz sztuka konserwatorskg i budowlang. Zgodnie
z wyjasnieniem1l prace zostaty przyjete bez uwag, zgodnie z projektem, przez pomyitke nie zostaly
wskazane informacje dotyczace prawidtowosci wykonanych prac. Ponadto na 3 ww. komisyjnych

4 Sprawozdanie z 30 stycznia 2019 r.; wptyw do KPRM - 31 stycznia 2019 r.

5W dniu 26 marca 2019 r. zesp6t kontrolny w obecnosci Prezesa Fundacji, kierownika robét oraz wykonawcy dokonat ogledzin miejsca realizacji zadania publicznego
(tj. posiadtosci przy ul. Baltosios Fokes, we wsi Judosiliai}.

6Kosztorys prac budowlano-konserwatorskich przy posiadtosci pisarza Jézefa Mackiewicza - budynek goscinny przy ul. Baltosios Fokes, we wsi Judosiliai, sam. m. Wilna
z 15 maja 2018 r. oraz Kosztorys prac budowlano-konserwatorskich przy posiadtosci pisarza Jézefa Mackiewicza przy ul. Baltosios Fokes, we wsi Judosiliai,
sam. m. Wilna z 14 maja 2018 r. Kosztorysy nie stanowity zatgcznika do umowy jak réwniez oferty.

7GOREK RESTAURO Sp. z 0.0. spotka komandytowa.

8Wyjasnienia Prezesa Fundacji z 22 marca 2019 r.

9 Wyjasnienia Prezesa Fundacji z 4 kwietnia 2019 .

1D Protokét odbioru, Protokét odbioru prac nr 1 czeSciowy, Protokét odbioru prac nr 2.

1 Wyjasnienia Prezesa Fundacji z 22 marca 2019 .



protokotach odbioru rob6t jako termin rozpoczecia prac wskazano 19 wrze$nia 2018 r., tj. przed
okresem realizacji zadania publicznego okre$lonego w umowie (18 pazdziernika 2018 r.). Zgodnie
z wyjasnieniem2 w protokole wystapita omytka, a prace remontowe, budowalne i konserwatorskie
zwigzane z realizacjg zadania publicznego rozpoczeto 19 pazdziernika 2018 r.

[rozliczenie kosztéw zadania publicznego]

6. Na wykonanie zadania publicznego przewidziano kwote 934.288,94 zt, w tym 412.381,44 zi
z dotacji KPRM. Do rozliczenia w sprawozdaniu przedstawiono wydatki na kwote odpowiadajaca
w 100% kwocie przyznanej na ten cel. W kosztach realizacji zadania publicznego ujeto - w ramach
kosztéw obstugi - przejazd stuzacy koordynacji projektu, ktéry miat miejsce przed podpisaniem
umowy z KPRM, a tym samym - przed teiminem rozpoczecia realizacji zadania publicznego
wynikajacego z 8§ 2 ust. 1 umowy. Wydatek w ww. zakresie dotyczyt $rodkdéw innych niz
pochodzace z dotacji KPRM i zostat poniesiony w dniu 21 grudnia 2018 r., tj. w terminie zgodnym
z § 2 ust. 2 umowy, ktéry dla innych niz dotacja $rodkéw finansowych przewidywat terminy
poniesienia od 18 pazdziernika do 31 grudnia 2018 r.

Przejazd udokumentowany dowodem ksiegowym z 14 pazdziernika 2018 r.13 na kwote 1.002,96 zt

odbywat sie w dniach od 12 do 13 pazdziernika 2018 r. Wydatek z tego tytutu poniesiono ze srodkow

innych niz pochodzace z dotacji KPRM w dniu 21 grudnia 2018 r. w ramach wyptaconej z dotu zaliczki

na zwrot wydatkéw*W ocenie Fundacji" wydatek jest bezposrednio zwigzany z realizacjg zadania,

poniewaz we wskazanym czasie posiadano juz wiedze o przyznaniu dotacji, a istniata koniecznosé

spotkania Prezesa Fundacji z wykonawcg oraz nadzorem przed podpisaniem umowy i rozpoczeciem prac.
Pomimo ww. niezgodno$ci zachowano odpowiednig strukture finansowania zadania publicznego,
tj. udziat prawidtowo rozliczonych wydatkow z dotacji (412.381,44 zt) w koszcie catkowitym
(933.285,98z1 wyniost 44,2%, tym samym nie przekroczono wskaznika okreslonego w umowie.

Zgodnie z umowg udziat wydatkdw sfinansowanych z dotacji nie moze przekroczy¢ 44,1% catkowitych
kosztéw zadania publicznego, przy czym wymog ten uwaza sie za zachowany, jezeli udziat dotacji
w catkowitym koszcie zadania nie zwiekszy sie o wiecej niz 2 punkty procentowel7 (tj. max. 46,1%).

7. Czesc Srodkow z dotacji zostata okresowo wykorzystana niezgodnie
z postanowieniami umowy. Z rachunku dotacji pobrana zostata kwota 40.000 zt, ktorg zwrdcono
po 44 dniach i nastepnie przeznaczono na cele przewidziane w umowie. Operacja nie zostata ujeta
w ewidencji srodkéw pochodzgcych z dotacji.

W dniu 7 listopada 2018 r. ze $rodkéw dotacji KPRM przekazano kwote 40.000 zt odbiorcy tytutem
zaliczki na realizacje projektu KPRM. Kwota zostata zwrécona 21 grudnia 2018 r., tj. po 44 dniach
na rachunek bankowy, na ktérym gromadzone byty Srodki pochodzace z dotacji. Opisana operacja nie
zostata odzwierciedlona na kontach ksiegowych, na ktoérych ewidencjonowano operacje finansowe
w ramach zadania publicznego. Wyjasniono18ze Fundacja posiada kilka kont bankowych, a ww. kwota
zostata omytkowo pobrana z konta dotacji, chociaz byta przeznaczona na projekt Wzorcowe przedszkole.
Biad zostat zauwazony dopiero po 44 dniach, tj. przy ksiegowaniu wyciggéw bankowych, poniewaz
konto nie byto uzywane i nie byto potrzeby wgladu w jego stan; btagd po dostrzezeniu zostat niezwtocznie
poprawiony. Z uwagi na fakt, ze operacja nie dotyczyla zadania publicznego, nie byla ksiegowana
na dedykowanym jej koncie.

Zgodnie z 8 2 ust. 4 umowy Zleceniobiorca zobowigzat sie do wykorzystania otrzymanych Srodkow
zgodnie z celem, na jaki je uzyskal i na warunkach okreslonych w umowie. Natomiast § 6 ust. 1
umowy nakladat na zleceniobiorce obowigzek prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji
finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania publicznego zgodnie z zasadami wynikajacymi
z ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci® (dalej: ustawa o rachunkowosci), w sposéb
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

PWyijadnienia Prezesa Fundacji z 22 marca 2019 r.
01/M/10/2018.
KWyjasnienia Prezesa Fundacji z 22 marca 2019 r.
"Wyjasnienia Prezesa Fundacji z 22 marca 2019 r.
Kwota prawidtowo poniesionych wydatkéw na zadanie publiczne, tj. obejmujaca réznice pomiedzy wykazang w sprawozdaniu warto$cia realizacji zadania publicznego
(934.288,94 z}) a wartos$cia kosztu poniesionego przed podpisaniem umowy i realizacjg zadania publicznego (1.002,96 z}).
1 §4 ust. 1-3 umowy.
IsWyjasnienia Prezesa Fundacji z 22 marca 2019 r.
DUstawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).



8. Fundacja zapewnita odpowiedni wkiad finansowy i rzeczowy na potrzeby realizacji zadania
publicznego.

Fundacja poniosta z innych Srodkéw finansowych niz dotacja KPRM wydatki w wysokosci wynikajacej
z umowy, tj. 300.000 zt. W ramach ww. S$rodkdw optacono prace budowlano-konserwatorskie
zabytkowego domu (100%, tj. 150.000 zt) oraz pokryto czes¢ kosztow robot dotyczacych budynku
administracyjno-gospodarczego (24,2%, tj. 131.735 zi), obejmujgcych prace w kottowni, wykonanie
studni glebinowej oraz montaz oczyszczalni S$ciekéw. Ponadto z ww. $rodkéw pokryto wydatki
na obstuge zadania publicznego (100%, tj. 18.265 zi), tj. 11 przejazdéw w ramach koordynacji projektu
oraz wynagrodzenie za nadzér autorski nad wykonywanymi pracami budowlano-konserwatorskimi.
Fundacja wniosta takze wkiad rzeczowy (221.907,50 zt) w postaci zabytkowej posiadto$ci pisarza, ktorg
nabyta w 2013 r.

[ewidencja ksiegowa i dokumentacja finansowo-ksiegowa]

9. Zgodnie z 8 6 ust. 1 umowy prowadzono wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg
i ewidencje ksiegowg dla calego zadania publicznego. W planie kont zgrupowano je jednak pod
nieprawidtowg nazwa, tj. 500-03 - ,,Senat Umowa 503/DOB/18 - Mackiewiczéwka” (nazwy dalszych
3 kont takze odwotywaly sie do Senatu). Wyjasniono20, ze system ksiegowy domysinie nadat nazwe
Senat, a btad nie zostat zauwazony.

Do obstugi zadania przewidziano konta:

- 500-03 - Senat Umowa 503/DOB/I8 - Mackiewiczowka,
- 500-03-01 - Senat Koszty,

- 500-03-01-01- Senat koszty Programowe,

- 500-03-01-02 - Senat Koszty posrednie,

- 500-03-02 - Mackiewiczéwka —Inne Zrédta,
- 500-03-02-01 - Koszty programowe,

- 500-03-02-02 - Koszty posrednie,

- 500-03-02-02-01 - Koszty przejazddw,

- 500-03-02-02-02 - Obstuga projektu,

- 500-03-03 —Inne zrodta koszty posrednie.

Dla zadania publicznego prowadzono odrebny rachunek bankowy, w zwigzku z tym w ewidencji

ksiegowej wyodrebniono konto 134 - Rachunek bankowy nr 31 ... 2267 SANTANDER PLN. Fundacja
nie uzyskiwata przychoddéw z tytutu odsetek bankowych od srodkéw przekazanych przez KPRM.

10. Fundacja posiadata oryginaty wszystkich 15 dowoddw ksiegowych (faktur, rozliczen wyjazdow
stuzbowych), na podstawie ktdrych poniosta wydatki na realizacje zadania publicznego oraz wyciagi
bankowe potwierdzajgce poniesienie tych wydatkéw lub poswiadczenia wyptaty srodkéw w gotdéwce212
Dowody ksiegowe byly zgodne z art. 21 ust. 1 i la ustawy o rachunkowosci. Na wszystkich
dokumentach zamieszczono adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym oraz informacje o zrodtach finansowania wydatkow.

Wszystkie 15 dowodoéw ksiegowych zawieralo adnotacje o sprawdzeniu merytorycznym przez Prezesa
Fundacji oraz formalnym i rachunkowym - przez ksieggowa. Dokumenty nie zawieraty adnotacji o miesigcu
zakwalifikowania dowodu w ksiegach rachunkowych oraz podpisu o0soby odpowiedzialnej
za to wskazanie, a takze - w przypadku 11 rozliczen wyjazdu stuzbowego - sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych; powyzsze wynikato jednak z techniki dokumentowania zapisow ksiegowych.
Ponadto na 3 sposréd 11 potecen wyjazdéw stuzbowychll nie zamieszczono podpisu 0soby wystawiajgcej
dokument. Powodem byto niezauwazenie tego braku23 Jednocze$nie wskazano, ze podpisy zostaty
uzupetnione.

11. Fundacja nie jest czynnym podatnikiem VAT oraz nie podjeta czynnosci majgcych na celu
odzyskanie zwrotu ww. podatku z tytutu faktur rozliczonych w ramach zadania publicznego*

Z1Wyjadnienia Prezesa Fundacji z 22 marca 2019 r.

2L W przypadku rozliczen wyjazdéw stuzbowych oraz wynagrodzenia za autorskie ustugi konserwacyjne.
2201/M/10/2018, 03/M/I 1/2018, 05/M/1 1/2018.

2Wyjasnienia Prezesa Fundacji z 22 marca 2019 r.

24 O$wiadczenie Prezesa Fundacji z 22 marca 2019 r.



12. Sprawozdanie zawierato niewielkie uchybienia, tj.:

- w zestawieniu faktur dotyczacych kosztdw merytorycznych (pkt 5.1.) omytkowoSnie ujeto
oznaczenia kosztéw dziatania 1.14 - Montaz oczyszczalni Sciekow, ktdre zostaty uiszczone
w ramach faktury GOROIO, mimo ze koszty te uwzglednione zostaty w rozliczeniu;

- wystgpity roznice w numeracji poszczeg6lnych kosztéw merytorycznych (pkt 5.1.)
w stosunku do oferty, tj. w ofercie wskazano 3-krotnie pozycje 1226, w sprawozdaniu
numeracja miata charakter ciggty, bez powtorzen. Réznice uzasadniono omytkg2'.

[Informacje o kontroli]

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 19 marca do 8 kwietnia 2019 r. (w tym
w siedzibie Fundacji w dniu 19 marca 2019 r. oraz w miejscu realizacji inwestycji w dniu 26 marca
2019 r.), w trybie okreslonym w § 8 umowy nr 503/DOB/I 8 z dnia 18 pazdziernika 2018 r. i w sposéb
zgodny ze Standardami kontroli w administracji rzagdowej z dnia 31 sierpnia 2017 r.

Kontrole w biurze Fundacji i w miejscu realizacji inwestycji we wsi JuodSiliai (Czarny Bor) k/Wilna
(Vilnius), ul. Baltosios Vokes 5 oraz w siedzibie KPRM przy Al. Ujazdowskich 1/3 w Warszawie
(00-583) przeprowadzili2s:

- Kamil Surowiec, radca Szefa KPRM, kierownik zespotu kontrolujacego;

- Natalia Mikielska, gtdwny specjalista w KPRM, cztonek zespotu kontrolujgcego.

W okresie objetym kontrolg Prezesem Fundacji byt pan

Radca Szefa KPRM Gtowny Specjalista

Natalia Mikielska

- Wyjasnienia Prezesa Fundacji z 22 marca 2019 r.

2 Prace w kottowni. Studnia gtebinowa, Montaz oczyszczalni $ciekéw.

- O$wiadczenie Prezesa Fundacji z 22 marca 2019 r.

2 Na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli wydanych w dniu 14 marca 2019 r. przez Dyrektora Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego.



