o Warszawa,/{g lutego 2022 r.,
MINISTER '

SPRAWIEDLIWOSCI
BM-V.(912.12.2021
Pan
Grzegorz Dzwonkowski

Dyrektor Zakladu Poprawczego
w Sadowicach

-

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

L INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Zaklad Poprawczy w Sadowicach, ul. Szkolna 10, 55-080 Katy
Wroclawskie (dalej: ZP, Zaktad).

Kontrolerzy: Malgorzata Kamieniecka — starszy specjalista, Mariusz Kramarczuk — radca
dziatajacy na podstawie upowaznien nr 96/2021 i 97/2021 z 8 grudnia 2021 r. wydanych

z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci przez zastepce dyrektora Biura Ministra, Jakuba

Jamke.

Tematyka Kkontroli: Realizacja zalecen wydanych podczas czynnosci sprawdzajacych

przeprowadzonych w dniach 22.02.2021 r. ~ 07,05.2021 r. w ramach wizytacji.
Termin kontroli: od 7.12,2021 1. do 5.01.2022r,

_Okres objety kontrola: Od 10.05,2021 r. do_dnia rozpoczecia kontroli

Tryb przeprowadzania kontroli: uproszczony,
II. USTALENIA WSTEPNE

_ Dyrektorem Zaktadu jest Grzegorz Dzwonkowski' (dalej: Dyrektor), gtowng ksiggowsa
jest Marta Samborska®, kierownikiem gospodarczym jest Marlena Woznicka®, ksiegows

zajmujace, si¢ placami jest (NN, natomiast referentem administracyjnym,
wykonujaoym zadania z zakresu kadr jest | NN

104 01.09.2016r.

20d 01.04.2014 1.

*0Od 1.06.2016 r. Zgodnie z zakresem obowiazkéw przyjetym przez pracownika do wiadomoéci i przestrzegania
1.06.2016 r. zajmuje si¢ m.in. zamowieniami publicznym.

*0d 01.06.2016 . Zakres obowiazkéw przyjety przez pracownika do wiadomosci i przestrzegania 01.06.2016 r.
’ 0d 01.04.2016 r. Zakres obowiazkow przyjety przez pracownika do wiadomoéci i przestrzegania 01.04.2016 r.

Al Ujaedowskie 11, 80-950 Warszawa
el v48 22 52 12 888, www.ms gov.pl



Przeprowadzenie kontroli w ZP zostalo zlecone w zwiazku z wnioskiem dyrektora
Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich (dalej: DSRIN) z 25.11.2021 r.° Jak wynika
z tresci wniosku, DSRIN w dniach 25-27.10.2021 r. przeprowadzil kontrolg sposobu realizacji
zalecefi wydanych po wizytacji caloksztaltu dziatalnoSci Zakladu. Jedno z wydanych
wowezas przez Biuro Ministra? zaleceft dotyczylo uwzgledniania zasady konkurencyjnosci

w wewnetrznych regulacjach udzielania zamowien publicznych. Pismem z 10.06.2021 r.

1.dz. 548/2021, Dyrektor poinformowal o sposobie realizacji ww. zalecenia, zobowigzujac sic
do wprowadzenia zmian od czerwca 2021 r. JednakZe, w kontekicie ww. zalecenia,
watpliwosci  kontrolujacych z DSRIN wzbudzily sposob zawarcia oraz tre$¢ umowy
dotyczacej wykonania remontu pomieszezen izby przejéciowej, izolacyjnej, chorych oraz
korytarza i lazienki w ZP®. Uwzgledniajac powyzsze, zastepca dyrektora Biura Ministra zlecit
przedmiotows kontrolg.

Celem kontroli jest ocena zgodno$ci z prawem przeprowadzonej w 2021 r. procedury
zamOwienia pn. ,,wykonanie remontu pomieszczen izby przejSciowej, izolacyjnej, chorych
oraz korytarza i lazienki w ZP” oraz realizacji umowy zawartej w wyniku ww. postgpowania,
a takze weryfikacja realizacji zalecenn wydanych przez Biuro Ministra podezas czynnosci
kontrolnych przeprowadzonych w ramach wizytacji w obszarze gospodarki finansowej oraz
realizacji kontroli zarzgdezej. W wyniku ww. kontroli zalecono niezwloczne podjecie dziatan
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych wuchybien i nieprawidlowosci oraz
zapobiezenie ich powstawaniu w przyszloéei, w tym w szczegolnosei:

1) przeprowadzanie oraz dokumentowanie wstepnej kontroli zgodnodei planowanych
wydatkéw 1 zobowiazaf z planem finansowym,

.2} . okre§lanie -w. zawartych —umowach zapisOw zabezpieczajacych _interesy...Zakladu,

w szczegOlnoéci w zakresie kar umownych w przypadku nieterminowego badZ nienalezytego
wykonania postanowieft umowy przez wykonawce,

3) wustalanie adékwatnych do przedmiotu umowy godzinowych stawek wynagrodzenia,
w szczegdlnoSci z uwzglednieniem przepisébw dotyczacych minimalnej stawki godzinowej
obowiazujacych w danym roku,

4) dokonywanie wyplat wynagrodzenia w ramach zawartychi;‘uméw zlecenia po faktycznym

zrealizowaniu ich przedmiotu,

S DSRIN-TI1.7013.1.2021.
TBM-V.7013.1.2021.
! Umowa nr 2/ZP8/2021 2 1.10.2021 1.



5) uwzglednienie zasady konkurencyjnosci w wewnetrznych regulacjach dotyczacych
udzielania zaméwien o wartosci od 3 501 do 30 000 euro,

6) sporzadzanie i przekazywanie Prezesowi Urzedu Zamoéwieri Publicznych rocznych
sprawozdain o udzielonych zaméwieniach zgodnie z ustawg Pzp®, w tym w terminie
okreslonym w przepisach ustawy Pzp.

7) modyfikacja postanowie regulaminu kieszonkowego w zakresie przyznawania

-

wychowankom nagréd w oparciu o przepisy powszechnie obowiszujacego prawa tak,
aby sposéb ich wyplacania byl przejrzysty i nie budzil watpliwosei co do jego stosowania,
atakzZe sporzadzanie na piSmie decyzji w sprawie przyznania nagrody lub zastosowania
srodka dyscyplinarnego,

8) przeglad umdéw o prace pod katem posiadanych kwalifikacji wymaganych na danym
stanowisku pracy, a w nowo zawartych umowach o pracg zatrudnianie pracownikéw zgodnie
z posiadanymi kwalifikacjami okre§lonymi przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za
prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikéw niebedgeych
nauczycielami, zatrudnionych w szkolach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez
organy administracji rzgdowej oraz w mektorych innych jednostkach organizacyjnych'
(dalej: rozporzgdzenie w sprawie wynagr admma pracownikéw niebedgcych nauczycielami),

9) podejmowanie dziatafi majacych na celu minimalizowanie §rednich kosztéw utrzymania
wychowanka w ZP,

10) zapewnienie funkcjonowania skutecznej 1 adekwatnej kontroli zarzadezej.

RS

[akta kontroli str. 1-26]

1L USTALENIA SZCZEGOLOWE

Ad 1) - 4) Zalecenia wydane w zakresie umdw zlecenia i uméw o dzielo

W trakeie kontroli ustalono, iz ZP nie posiada regulacji wewnetrznych dotyczacych
zawierania uméw cywilnopfawnych”, ktére opisywalyby zasady postepowania w przypadku
konieczno$ei podpisania umowy cywilnoprawnej z osoby fizyczna, w tym pracownikami
Zakladu, takie jak m. in.:

? Ustawa z dnia 29 stycznia 2014 1. — Prawo zamdwien publiczryech {Dz. U. z 2018 1. poz. 1986 ze zm. i Dz. U.
22019 1. poz. 1843 ze zm.) — dalej: ustawa Pzp.

12.U. z 2008 nr 82 poz. 493, Dz.U. 2 2020 r. poz. 1559.

H Zgodnie z trecig pisma ZP z 16.12.2021 1. L.dz.14/2022,

4



okre$laly  przestanki, jakie powinny byé  zastosowane przy  wyborze
zleceniodawcy/wykonawey ushug/dzieta, w tym w zakresie konkurencyjnej procedury,
jak réwnieZ sposobu ustalania ich wynagrodzenia,

— wskazywaly §ciezke zawierania umdw zlecenia i o dzielo od momentu inicjacji (wraz
uzasadnieniem ich celowo$ci) poprzez uzyskanie informacji o zabezpieczeniu $rodkdw

finansowych 1 akceptacji przez glownego ksiggowego do momentu podpisania przez

Dyrektora,

przewidywaly kontrasygnatg glownego ksiggowego na umowie, jak tez zobowigzanie
wlaéciwféh merytoryeznie pracownikéw ZP do potwierdzana na rachunku prawidlowosci
wykonania prac bedacych przedmiotem umowy i wskazanie sposobu dokonania owej

czynnosci,

!

zawieraly wzory umoéw zlecenia i o dzieto lub co najmniej wymagane postanowienia tych
umoéw, takie jak np. kary umowne dla zleceniodawcoéw/wykonawecow z tytulu

niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy.

Prawidlowo&é zawierania oraz dokonanych wydatkow zweryfikowano na przykladzie 3 z 132
(23,1%) umdw ujetych w § 4170, tj.:

1. Umowy zlecenia zawartej 9.10.2021 r, z -w zakresie realizowania zadan straznika
okreSlonych w umowie w terminie 9-25.10.2021 v. (22 godziny robocze) poza podstawowymi
godzinami pracy w ZP, z wynagrodzeniem w wysokodci 24 zi za godzing brutto, Z tytulu
zawartej umowy Zaklad ponidst laczny wydatek w wysokosci 528,00 zi brutto,

2. Umowy zlecenia zawartej 5.11.2021 r. z (w zakresie realizowania zadan straznika

okreslonych w umowie w terminie 6-7.11.2021 r. (12 godzin roboczych) poza podstawowymi

godzinami pracy w ZP, z wynagrodzeniem w wysokosci 24 zi za godzing brutte. Z tytutu
zawartej umowy Zaktad poniost taczny wydatek w wysokoSci 288,00 zt brutto.

3. Umowy zlecenia zawartej 2.12.2021 r. z {iina przygotowanie SWZ oraz przeprowadzenie
postepowania przetargowego w trybie podstawowym bez negocjacji o warlo$ci ponizej progu
unijnege  na dostawy mieszanki gazu propan-butan na cele grzewcze dla ZP,
z wynagrodzeniem w kwocie 3 100,00 zt brutto, w terminie od 2 do 28.12.2021 r. Z tytulu

zawarte] umowy Zaktad nie ponidst wydatku, bo w okresie kontroli byla w trakcie realizacji,

12 Zestawienie zawartych uméw o dzielo i zlecenia w okresie 10.05-08.12.2021 r.

1} Minimalna stawka godzinowa w 2021 1. wynosita 18,30 21, na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 wrzednia 2020 1 w sprawie wysoko$ei minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalne stawki godzinowef w 2021 r. (Dz. U. 2 2020 1. poz. 1596).



Z wyjaénien'* wynika, i powyzsze umowy zlecenia z 9.10.2021 r. { z 5.11.2021 r.
zostaly zawarte w wyniku wyboru wykonawcdw odnoénie do zadan straznika w obrebie
pracownikéw Zakladu, co wynikato z konieczno$ci szybkiej reakcji na zabezpieczenie
wykonania godzin straznikéw. Dyrektor zrobit rozeznanie wéréd pracownikow,
kto w wolnym czasie od pracy mégiby wziaé sporadycznie godziny pracy straznika, Umowy

zawarto z pracownikami pedagogicznymi, kidrzy znaja bardzo dobrze specyfike pracy w ZP,

e

o

g

Natomiast w zakresic zawarcia umowy z-z wyjasnien'® wynika, Ze zawarto 7 nim umowe
w trybie pilnym po braku podjecia sig realizacji przez inna firmeg (osobe), z kidra trwaly
wcezesniej rozZmowy, ' -

Biorac pod uwage powyzZsze szczegoélne okolicznoéci w zakresie powoddw zawarcia
zww, osobami przedmiotowych umoéw zlecenia nie wnosi sig zastrzezefi do wyboru
zleceniobiorcow bez przeprowadzenia konkurencyjnej procedury.

W wyniku analizy ww. uméw ustalono:

- umowy ze zleceniobiorcami zawieral Dyrektor,

- badane umowy zwiazaﬁe byly z biezacym funkcjonowaniem ZP,

- umowy zawieraly kontrasygnaty g}éwnego ksiggowego, potwierdzajace zabezpieczenie
srodkéw na cel bedacy jej przedmiotem, _

~  umowy z 9.10.2021 1. i 5.11.2021 r. nie zawieraly lacznego wynagrodzenia wykonawcéw
co moglo utrudni¢ gldwnemu ksiegowemu potwierdzenie dostepnosci Srodkdw
finansowych na cel bedacy przedmiotem umdw (wymagalo przemnozenia liczby godzin
ze stawka w ziotych za godzine),

~ umowy zawieraly dane dotyczace terminu wyplaty wynagrodzenia’, (z tym,

otwarcia ofert” mogl wypa$¢ jeszcze w trakcie postgpowania, czyli w trakcie trwania
umowy ~ powinno by¢ np. ,w ciagu 20 dni _od zakonczenia postepowania”™) oraz
postanowienia o zaplacie wynagrodzenﬁ nia rachunek bankowy wykonawcow
ze wskazaniem numerow kont bankowych wykonawcow,

—~ podstawa wyplaty wynagrodzenia z uméw z 9.10.2021 r. 1 5.11.2021 1. byl
potwierdzenie wykonania czynnoSci - zatwierdzone przez Dyrektora rozliczenie godzin

z wykonywanych czynnosci, a zgodnie z umowa z 2.12.2021 r. wynagrodzenie bedzie

W Zawartych w pismie ZP z 22.12.2021 .

1 Zawartych w pismie ZP z 7.02.2022 r., L.dz. 102/2022.

'* Odpowiednio: dla uméw z 9.10.2021 1. i 2 05.11.2021 1. platne w ostatnim dniu roboczym biezgcego miesigea
a dia wmowy z 2.12.2021 1. wynagrodzenie bedzie wyplacone po wykonaniu zlecenia na podstawie
przedstawionego rachunku przez wykonawce, w ciagu 20 dni od dnia otwarcia ofert.

- e WAUMowie-z-2:12:2021-ri~termin- platno$ci-okre$lony-jako-;w-ciagu-20-dni-od--dnig -



wyplacone po wykonaniu zlecenia na podstawie przedstawionego rachunku przez
wykonawce (z uwaga jak wyzej).
Jednoczednie ustalono, iz potwierdzenie wykonania przedmiotu wmowy zlecenia
z9.10.2021 r. 1 5.11.2021 r. bylo dokonywane przez Dyrektora, poprzez zatwierdzenie
rozliczenia godzin poszczegdlnych wykonawcdw, w danym miesigcu. Platnoéci dla

zleceniobiorcow zostaly zrealizowane z zachowaniem termindw okreélonych w umowach

oraz z zastosowaniem ustalongj zapisami umdw fgi‘my platnodci.
Majac na uwadze powyisze, odnosnie do wydanych zalecen nalezy stwierdzié, iz:
. AE’E.\:‘I) Zalecenie zostalo czqéciowo;i?eﬁlizowane;
e Ad 2) Zalecenie zostalo czgsciowo zrealizowane;
s Ad. 3) Zalecenie zostalo zrealizowane;

e Ad. 4) Zalecenic zostalo zrealizowane.

e,

[akta kontroli str. 38-56]

Ad. 5) i 6) Zalecenia wydane w zakresie zaméwien publicznych oraz ocena zgodnosci
z prawem przeprowadzonej w 2021 r, procedury zaméwienia pn. ,wykonanie remontn
pomieszezen izby przejéciowej, izolacyjnej, chorych oraz korytarza i lazienki w ZP”

oraz realizacji umowy zawartej w wyniku ww. post¢powania
1. Zaméwienia publiczne o warto$ci rownej lub powyzej 130 000 z1*

Dyrektor nie wprowadzilt w ZP regulacji wewnetrznych dotyczacych udzielania
zamdwieh publicznych na podstawie nowej usiawy Pzp, tj. o wartosci zamdwienia réwnej lub
powyzej 130 000 z1. ktdre obowiazywalyby w okresie objgtym kontrolg
e A0k r @81 € -Obj@lym-kontrola-nie-przeprowadzono-postgpowain-o-udzielenie zamoéwienia— - (o
publicznego na podstawie nowej ustawy Pzp, tj. o wartoéci rownej lub powyzej 130 000 zt.

2. Zaméwienia publiczne o warto§ci ponizej 130 000 zi

2.1. Procedury wewnetrzne dotyczgce udzielania zaméwien publicznych e wartosci
ponizej 130 000 zi

W ZP od 13.05.2021 r. Dyrektor wprowadzil uregulowania wewnetrzne dotyczace
udzielania zaméwien publicznych przy niestosowaniuv nowej ustawy Pzp, o wartosci

zamowienia ponizej 130 000 zt pn. .. Regulamin wewnetrziny udzielania zamowien do 130.000

1 Zoodnie 7 ustawa z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamdwied publiczaych (Dz. U, z 2019 . poz. 2019 ze zm.)
dalej: nowa ustawa Pzp.



tysigey PLN” zwany dalej Regulaminem. Zaznaczyé nalezy, ze w nazwie Regulaminu zamiast
w0 130.000 tysigcy PLN” powinno by¢é: ponizej 130 000 zi'9),

W Regulaminie stwierdzono nastepujace uchybienia.

a)

Brak jest wskazania obowiazku stosowania zasady pisemno$ci w przygotowaniu
1 przeprowadzeniu postgpowania. Zasada ta (m.in.) jest lub moze byé niezbedna w celu

wykazania przez Zaklad, Zze wydatkowanie §rodkéw publicznych zostalo dokonane

Pl

s

b)

w spos¢b celowy i oszezedny, z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektow
z danych nakladéw i optymalnego doboru metod i érodkéw stuzacych osiagnieciu
zalozonych celéw oraz umozliwiajacy terminows realizacje zadan, o

Regulacje dotyczace szacowania wartoSci zamoéwienia sa niewystarczajace. Brakuje
postanowiefl w celu realizacji obowigzku:

- ustalenia czy warto$¢ zamoéwienia nie jest réwna lub nie przekracza kwoty 130 000 zi,
czyli czy wymagane jest do udzielenia zamoéwienia zastosowanie nowej ustawy Pzp
zamiast Regulaminu oraz

- ustalania i wskazywania warto$ci zamdéwienia - réwniez podprogowych w sposob
jednakowy.

Wymaga to ustalania szacunkowej wartoéci zaméwienia w sposob zgodny z przepisami
art. 28 - 36 nowej ustawy Pzp. Jest to istotne w szczegdlnoéei przy ustalaniu warlodei
ustug, dostaw i robdt budowlanych powtarzajacych sie w danym roku, a przy ustalaniu
wartosci zamdéwienia na roboty budowlane, a szacowanie wartoéci w inny sposéb moze
spowodowa¢ ich zanizenie i np. nieuprawnione niestosowanie ustawy Pzp.

W Regulaminie dla zaméwien o wartosci ponizej kwoty 15 000 zt (netto) dopuszeza sie

(np. drogg elektroniczng — mailem) a do udzielenia zaméwienia nie jest wymagana forma
pisemna z zastrzezeniem zaméwien na roboty budowlane i projektowe (zamiast
obowiazku pisemnej umowy), co moglo byé niekorzystne, poniewaZz zapisy te nie
gwarantuja prawidlowego zabezpieczenia intereséw ZP i Skarbu Panistwa:

W regulacjach wewnetrznych moga by¢ regulacje dotyczace zamowiedn o kwocie®
zwanej dalej kwotg bagatelng, dla ktérych mozna bylo nie wymagaé pisemnego
zamOwienia, w tym pisemnego przygotowania 1iprzeprowadzenia postgpowania

w zakresie wybotu wykonawcy (czy nawet bez obowigzku konkurencyjnege wyboru

' Podobnie bledy sa w nazwie zalacznika nr 3 do Regulaminu: ,,Protoké! zaméwienia publicznego, kidrego
wartosé nie przekracza wyrazonej w ziotéwkach réwnowartodei 130 000 tysigey PLN”, ktéra to nazwa powinna
brzmieé: , Protokdt zambwienia publicznego o wartodci ponizej kwoty 130 000 71, : g

' Szacunkowej wartodei zaméwienia wskazanej w zi netto (bez VAT).

__przeprowadzenie telefonicznego rozeznania rynku tj. bez potwierdzenia ustalefi na pismie .



Wykonach) oraz pisemnego zlecenia lub pisemne] umowy. Kwota bagatelna jednak
powinna by¢ ustalona na takiej wysokosci, aby koszty nakladéw poczynionych przy
przeprowadzeniu rozeznania rynku w celu udzielenia danego zamdwienia podprogowego
nie przekraczaly ewentualnych zyskéw wynikajacych z konkurencyjne] procedury
wyboru najkorzystniejszej oferty (wyboru wykonawcy). Nalezy wskazaé, Ze w dobie

istnienia oraz powszechnego stosowania wyszukiwarek internetowych przy zakupach

towarow 1 ustug naklady te sg znikome. W zwiazku z tym kwota bagatelna powinna byé
odpowiednio nizsza (znacznie) od ww. (15 000 zt) i dostosowana do wiclko$ci budzetu
Zakiadu.

d) W Regulaminie dla zaméwien o warto$ci od 50 001 do 130 000 zt (netto) (powinno by¢
od 50001 do ponizej 130 000 zh* postanowienie o tre§ci ,,Zamawiajacy zamieszcza
zapytanie oferfowe na swojej stronie internetowej, w budynku zamawiajacego lub zwraca
sig z zapytaniem ofertowym do odpowiedniej ilosci wykonawcow nie mniejszej niz 3.”
nie zapewnia wystarczajacej konkurencji, Nalezy zmieni¢ ten zapis na ,,Zamawiajacy
zamieszcza zapytanie ofertowe na swojej stronie internetowej, w budynku
zamawiajacego — w miejscu publicznie dostgpnym i zwraca sig z zapytaniem ofertowym

do odpowiednigj Hiezby wykonawcedw nie mniejszej niz 3.”

Do pozostatych zapiséw Regulaminu nie wnosi sig zastrzezen.

2.2. Postgpowanie podprogowe - ocena zgodnoéei z prawem przeprowadzonej w 2021 r.
procedury zaméwienia pn. ,wykonanie remontu pomieszezen izby przejsciowej,
izolacyjnej, chorych oraz korytarza i lazienki w ZP” oraz realizacji umowy zawartej

w wyniku ww. post¢powania

Zgodnie z zestawieniem, w okresie objetym kontrola udzielono 1 zamdwienie
o wartodci szacunkowej ponizej 130000 zt pn. Wykonanie remontu izb: izolacyjnej,
przejsciowej, chorvch oraz lgczgeego je korytarza wraz z lazienkg z materialéw
dostarczonveh przez zamawiajgcego - umowa nr 2/ZPS8/2021 zawarta 1.10.2021 r.2,
ktore objeto analiza. Na podstawie dokumentacji®?, zwigzanej z wyborem wykonawcy

remontu, zawarciem umowy 1 jej realizacja ustalono, co nastepuje:

1 Zeodnie z nowa ustawyg Pzp. SR L
EEZ* e LT

2 K opie potwierdzone za zgodnoéé z oryginatem.

o



1)

Zaproszono telefonicznie® 4 wykonawedw? (kazdego na inny termin w sierpniu 2021 )
na wizjg lokalng przedmiotowych pomieszezeii celem ustalenia zakresu prac oraz kwoty
za ich wykonanie, z terminem przedstawienia oferty do 31.08.2021 r. Termin wykonania
prac okreSlony zostal przez zamawiajgcego jako od 10.09.2021 r. do 30.11.2021 r.
Platno$¢ wynagrodzenia miata zosta¢ dokonana przelewem po protokolarnym odbiorze

zakoficzonych prac w terminie 7 dni; wszelkie materialy do wykonania remontu

Ies

2)

3)

powyzszych pomieszezeft zapewni¢ mial zamawiajacy.

Wizje lokalne® z wykonawcami odbyly si¢ w terminie, lecz nie wplynela (w terminie
do 31.08.2021 r. do godz. 15:00) zadna oferta od telefonicznie zaproszonych na wizje
lokalng wykonawcoéw. W zwigzku z tym zamawiajacy wykonat ponownie rOZINOwWy
telefoniczne (1-2.09.2021 1.) z wykonawcami, ktérzy brali udzial w wizji lokalnej
i w notatce spisat powody nieprzedstawienia oferty, W trzech przypadkach wykonawcy
nie mieli mozliwosci wykonania prac we wskazanym terminie. Jedynie jeden®
wykonawca stwierdzit, Ze wezesniejsze uméwione prace z innym zleceniodawca zostang
przesunigte i jezeli ZP jest jeszcze zainteresowany to zobowiazuje sie do przedstawienia
swojej oferty w terminie do 6.09.2021 r. i podjecia prac remontowych od 1.10.2021 .
Oferta na realizacj¢ przedmiotowego zadania od wykonawcy wplynela 6.09.2021 r.2’

-Cena oferty wynosita 41221,00 zI brutto, termin realizacji remontu: 8 tygodni

(wykonawca wuzaleznia termin realizacji zadania od dostqpnoéci' materiatow
budowlanych, ktére ma zapewnié zamawiajacy) a termin rozpoczecia prac: 1.10.2021 r.
Notatka zawiera tez wniosek o podjecie pozytywnej decyzji wspdlpracy zww.

wykonawca. Zalacznikiem do notatki jest oferta z 06.09.2021 r. podpisana przez

wykonawee, ktora zawiera ww. informacje, ale bez lacznej _ceny oferty, wymienione

czynnodei do wykonania w poszezegblnych iaomieszczéniach, lecz bez ich zakresu
ilosciowego oraz koszty pracy (bez okre§lenia, Ze w z1): korytarz — 8 405 zi brutto, izba
izolacyjna — 4 690 zt brutto, izba przejéciowa ~ 7 718 zt brutto, izba chorych — 10 563 zt
brutto i fazienka — 9 845 zt brutto. Po zsumowaniu poszezegdlnych kosztow pracy laczne

koszty wyniosty 41 221 zt brutto.

3 Notatka stazhowa z 13.08.2021 1.
4

26

T Notatka shizbowa z 7.09.2021 r.

N e U

Notatka stuzbowa z 3.09.2021 1.

{daiej: Wykonawca).



Notatki stuzbowe z 13.08.2021 r,, 03.09.2021 r. 1 07.09,2021 r. zostaly podpisane przez
kierownika gospodarczege i zawieraja dodatkowo odreczne adnotacje przyjalem
do wiadomoS$ci” 1 podpisy z pieczatkami imiennymi Dyrcktora oraz datami odpowiednio:
17.08.2021 r., 03.09.2021 r. 1 07.09.2021 1.

4y Sporzadzono protokdét zamdwienia publicznego, na druku stanowigeym zalacznik

do Rpgﬂnminn} 207002021 ¢ Vawitﬁrﬂjﬂf‘y'

- opis przedmiotu zaméwienia: Remont izb: izolacyjnej, przej$ciowej, chorych oraz
aczacego je korytarza wraz z lazienks,
~ informacje o wizji lokalnej z notatki shuzbowej z 13.08.2021 .,
— informacje z notatki stuzbowej z 03.09.2021 r. i 07.09.2021 r. o niewplynieciu
do 31.08,2021 r. zadnej oferty, ponownych rozimowach telefonicznych z wykonawcami
i wplynieciu 06.09.2021 r. oferty Wykonawcy z ceng 41 221 zi netto/brutto,
— informacje, Zze w wyniku przedstawienia jednej oferty przedmiotowe zamowienie
udzielone zostanie wykonawcy,
— uzasadnienie wyboru oferty najkorzystniejszej: jedyna oferta, ktéra wplyneta
do zamawiajacego,
— informacje, ze postepowanie prowadzil: kierownik gospodarczy /podpis/.
Protoko?! zostal zatwierdzony do realizacji przez Dyrektora. Zalacznikami do protokolu sg
ww. 3 notatki shuZbowe.
5} 1.10.2021 r. zawarto umowe nr 2/ZPS/2021 z wykonawea. Termin wykonania ustalony
zostal od 01.10.2021 r. do 27.11.2021 r. a zgodno§¢ i poprawnosé wykonanych ustug

zostanie potwierdzona protokolem odbioru robot. Wynagrodzenie wykonawcy okreslone

zostalo na kwote 41 221,00 zi brutto. Kwota ta nie obejmowata materiatéw budoﬁ;iéﬁych
potrzebnych do wykonania prac oraz zabezpieczajacych srodkdw sanitarnych w zwiazku
z sytuacja epidemiologiczna. Zaplata miala nastapic¢ przeieWmn w terminie 7 dni po
protokolarnym odebraniu zakoficzonych prac i otrzymaniu prawidlowo wystawionego
rachunku, lecz bez wskazania konta bankowego wykonawcy. Umowa zawierala tez kary
umowne dla wykonawcy w razie zwloki w wykonaniu umowy i w przypadku
niewykonania umowy oraz karg dla zamawiajacego w razie nieterminowej platnodci.
Umowa posiada kontrasygnate gléwnego ksiggowego, potwierdzajace zabezpieczenie
$rodkéw na cel bedacy jej przedmiotem. - -

Protokdt Zdélwczo~odbi0rczy wykonanych prac remontowych, w ktérym® “strony

potwierdzily wykonanie przedmiotu umowy zgodnie z umowg sporzadzono 30:11.2021 r.
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6)

Rachunek 7/2021%% z 29.11.2021 r. na kwotg zgodng z zawarta umowa wplynat do ZP
kolejnego dnia. Wydatek zostat zaklasyfikowany do § 4270. Platno$é dla wykonawcey
zostala  zrealizowana z zachowaniem terminu  okre$lonego wumowie oraz
z zastosowaniem ustalongj zapisem umowy forma platnosci.

Po kontroli®® wizytatoréw DSRIN w 25-27.10.2021 r. ZP zwréeil sie 02.11,2021 1,

3

do jednego z wykonawcéw " o przedstawienie/wyliczenie kosztéw przeprowadzenia
g Y

s

7)

pomieszczen ZP w 2021 r. i w treSci wmowy nr 2/ZPS/2021 z 01.10.2021 r stwierdzono

remonty pomieszezen w danym zakresie. Wyliczenie to mialo na celu zweryfikowanie/
sprawdzenie czy wykonawca, ktéremu udzielone zostato zlecenie nie zawyzyl kosztow
wykonania remontu. Zgoduie z tre$cia notatki;f‘igﬁzﬁiqcznikiem do notatki wykonawca ten
zlozyl oferte z 10.11.2021 r,, w ktérej przedstawil zakres prac (rodzajowy, lecz bez
ilosci) remontu pomieszezen — izb: izolacyjnej, przejSciowej, chorych oraz korytarza
zlazienka w ZP, ceng ryczaltowa brutto w kwocie 53 000,00 zt i termin wykonania
ustugi 8-12 tygodni z materiatéw dostarczonych przez zamawiajacego.

W piSmie" podpisanym przez osobe, ktdra byla inspektorem nadzoru budowlanego
ze strony zamawiajacego w trakcie realizacji przedmiotowych prac budowlanych
stwierdzono, Ze prace te zostaly wykonane zgodnie z umowg oraz sztuka budowlana.
Ponadto osoba ta oswiadczyla, ze (cytat): ,,Z pelng odpowiedzialno$cig stwierdzam, ze
koszt wykonanych robot jest nizszy od obowiqzujgcych cen w czasach pandemicznych
z jakimi sie spotkalem podczas innych zadan w réznych innych instytucjach, ktore

obejmuje swojq kontrolg jako inspektor nadzoru budowlanego.”.

W zakresie przygotowania 1 przeprowadzenia wybora wykonawey remontu

nastgpujace nieprawidfowosci:

1) Brak ustalenia wartoSci zaméwienia (oraz niezbednego do tego celu stosownego opisu

przedmiotu zamdwienia, w tym :okreSlenia zakresu rodzajowo-iloSciowego rtobét
budowlanych), co uniemozliwilo ustalenie czy nie jest ona réwna lub przekracza kwote
130 000 ztotych czyli czy nie zachodzi konieczno$§é¢ zastosowania nowej ustawy Pzp
do udzielenia przedmiotowego zamowienia, czy tez do dzialania zgodnego

Z Regulaminem w odpowiedniej procedurze zaleznej od kwoty wartoéci zamodwienia i co

¥ Rachunek zawiera adnotacjg, ze sprzedawca jest zwolniony podmiotowo z VAT.

30

_29 Notatka sluzbowa z 16.11.2021 r.

3 Pismo z 1.12.2021 1.
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byto niezgodne z Regulaminem. Z wyjasnien’? wynika, e okres 20202021 byt bardzo
ciezkim okresem, jedli chodzi o branze budowlana. Na rynku brakowalo osob, ktdrzy
wykonywali kosztorysy/wyceny prac budowlanych i ZP nie udalo sig znalezd
kosztorysanta, ktory cheialby przyjechaé na miejsce 1 dokonad pomiarow. Natomiast
wartosé netto materiatéw budowlanych przeznaczonych do remontu, ktére zapewniat ZP

wyniosta 13 019,12 z i zostala ustalona dopiero po wykonaniu remontu. Wyjasnienia

2)

3)

4)

5)

te nie moga by¢ przyiete za wystarczajace poniewaz bez ustalenia wartosSci zamodwienia
(rozumianego jako szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez VAT i uwzgledniajace
warto$é dostaw materiatdw budowlanych oddanych przez ZP do dyspozycji wykonawcey)
nie mozna bylo rozpoczaé postgpowania i udzieli¢ zamdwienia z przyczyn, o ktorych
mowa wyzej] ale takie z powodu, Ze nie mozna bylo poréwnaé szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy (powigkszonego o VAT) z cena jedynej zloZongj oferty
ioceni¢ czy nie jest ona zawyzona i dokonaé negocjacji w tym zakresie (zgodnie
7 mozliwoécig okre§long w Regulaminie) lub odstapi¢ od zawarcia umowy.
Przeprowadzenie telefonicznych rozméw z wykonawcami (zamiast na pismie)
niezgodnie z Regulaminem, ktéry przewidywal taks mozliwo$¢ tylko przy wartodci
zaméwienia do 15 000 zt, co moglo byé dodatkowo niezgodne z interesem ZP i SP.
Scedowanie na wykonawcow w trakcie wizji lokalnej ustalenia zakresu prac, zamiast
wykonania tego we wihasnym zakresie (w tym np. przez niezalezna osobg trzecig
tj. kosztorysanta), co nie zabezpieczalo w sposéb prawidlowy interesow ZP i stanowito
podstawe do zloZenia i wyboru (jedynej) oferty o nieokreslonym i niezweryfikowanym

przez ZP zakresie ilo$ciowym robdt budowlanym. WyzZej przywolane wyjasnienia

- o trudnoéciach —na - rynku_budowlanym . w__tym_zakresie nie 1mogg zosta¢ .uznane . _

za wystarczajace przy wydatkowaniu §rodkéw publicznych.

Brak zloZenia pisemnego wniosku o udzielenie zamowienia®, ktory zgodnie
z Regulaminem rozpoczyna w ZP postgpowanie w sprawie udzielenia zamodwienia
i zawiera m.in. informacje o szacunkowej wartodci zaméwienia (wskazanie kwoty w zt
netto i brutto), dniu ustalenia i osobie dokonujace] ustalenia tej wartoSci oraz
potwierdzenie (lub nie) przez gléwnego ksiggowego zabezpieczenia srodkow
na realizacjg zadania.

Brak zwrdcenia sie z zapytaniem ofertowym (pisemnie i z ustalonym przez ZP zakresem

rodzajowo-iloéciowym robdt w opisie przedmiotu zamowienia w sposéb umozliwiajacy

¥ Zawartych w pidmie 2 07.02.2022 r. L.dz. 102/2022.
B Wadr wniosku stanowi zalacznik nr 1 do Regulaminu,
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zlozenic oferty) do odpowiedniej liczby wykonawedw (nie mniejszej niz 3) w przypadku

gdy warto§¢ zamoéwienia zostataby ustalona w kwocie od 15001 do 50000 zi
awpizypadku kwoty od 5000 do ponizef 130000 z! zamieszczenia zapytania
ofertowego na stronie internetowej ZP, w budynku zamawiajacego lub zwrécenia sie
z zapytaniem ofertowym do odpowiedniej liczby wykonawcéw nie mniejszej niz 3,

co bylo niezgodne z Regulaminem,

»

6)

7)

Brak w treéci Protokolu zaméwienia publicznego, sporzadzonym wg wzoru z zatacznika
Regulaminu® z 07.09.2021 r. wskazania szacunkowej wartoSci zamowienia — kwoty w zt
netto i brutto oraz daty jej obliczenia, co bylo niezgodne z Regulaminem, "

Brak w umowie nr 2/ZPS8/2021 zawartej 01.10.2021 r. z wykonawca ustalonych
warunkow gwarancii co bylo niezgodne z Regulaminem i nie zabezpiecza w sposob

prawidtowy intereséw ZP i SP,

W zwigzku z powyZszym nie mozna stwierdzié, ze wydatek $rodkéw publiczaych

na remont pomieszczens ZP w 2021 r. zostat dokonany w sposéb legalny 4., ze wydatkowanie

srodkéw publicznych zostato dokonane w sposéb celowy i oszezedny, z zachowaniem zasady

uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadéw 1 optymalnego doboru metod i §rodkow

shuzgeych osiggnigeiu zalozonego celu,

Oceny tej nie moga zmieni¢ dzialania ZP (opisane wyzej tj. przedstawienie wyzszej

cenowo oferty ztoZonej przez innego wykonaweeg i o$wiadczenia inspektora nadzoru) podjete

po kontroli wizytatoréw DSRIN poniewaz nie konwalidujg one ustalonych nieprawidlowosci

w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postgpowania w zakresie wyboru wykonawcy

remontu pomieszezen ZP w 2021 r. i udzielenia zamoOwienia.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami nalezy stwierdzié, izz
Ad. 5) Zalecenie nie zostalo w pelni zrealizowane - wprowadzono nowe regulacje
wewngetrzne, lecz z uchybieniami;
Ad. 6) Zalecenie to nie bylo przedmiotem kontroli z uwagi na okres objety kontrola;
W odniesieniu do zamoéwienia pn. wykonanie remonti pomieszezen izby przejéciowe;,
izolacyjnej, chorych oraz korytarza i lazienki w ZP” oraz treéci umowy zawartej

w wyniku ww, postgpowania stwierdzono opisane wyzej nieprawidtowosci

[akta kontroli str. 27-35, 57-84]

¥ Oryginalna nazwa protokotu z bledami okre§lonymi w przypisie 16.
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Ad, 7) Zalecenie wydane w zakresie ustalania i wyplacania kieszonkowego

wychowankom ZP
W ZP ustalono Regulamin przyznawania kieszonkowego (dalej: Regulamin
kieszonkowego) 1 procedurg wyplaty wypisek i prosb wychowankow®.

Regulamin kieszonkowego zawiera zasadniczo prawidlowe postanowienia, zgodne

ngzapisami HS':'EJHE’: =z dnia—26 pagdzigrniba 1087+ n pncf?pnﬂmn‘i-n 1 c’pl‘nwrmh dla

nieletnich®® (dalej: upn) irozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 17 pazdziernika

2001 1. w sprawie zakladow poprawezych i schronisk dla nieletnich®’ (dalej: rozporzadzenie

w sprawie zpisdn) z tym, Ze brak w nim kryteriéw oceny trudnej sytuacji materialnej oraz

sposobu pozyskiwania informacji na ten temat.

W zakresie dotyczacym ujawnionych podczas poprzedniej kontroli nieprawidlowosci

zwigzanych z przyznawaniem i wyplacaniem kieszonkowego ustalono®, i%:

¢ Podwyzszenie kieszonkowego w formie nagrody poprzedzane bylo zlozeniem wniosku,
ktéry zawieral propozycje formy nagrody, uzasadnienie zloZenia wniosku oraz decyzje
Dyrektora. Pod wnioskiem podpisy zlozyli: wnioskujacy, kierownik dziatu, Dyrektor oraz
wychowanek, W odpowiedzi na wniosek sporzadzana byla Decyzja Dyrektora dotyczaca
wysokoéci kieszonkowego dla wychowanka. Decyzje dotyczyly okresu jednego miesigea.

» We wnioskach i decyzjach okredlano wysoko§¢é nagrody w postaci podwyzszonego
kieszonkowego jako kwote w zl. Nagrody byly wpisywane do ksiegi nagrod, a decyzje
wiaczane do akt osobowych nieletnich.

+ Kieszonkowe bylo wyptacane w wysokoéci stanowiacej kwotg zaokraglong do pelnego z1.

W konsekwenciji, wychowanek, ktéremu w listopadzie 2021 r. nie przyznano nagrody

otrzymal za ten miesiac kieszonkowe w wysokosci 23,00 zl, -a powinien otrzymaé 22,35 zt.
Réinica stanowi niewielka kwotg, jednak nalezy mieé¢ na uwadze, iz wysoko$é
kieszonkowego nalezy ustalaé jako procent kwoty bazowej i dopiero na tej podstawie
okre§laé konkretna warto§¢ w zlotych, a nie odwrotnie. Nie istnieje podstawa prawna
umozliwiajaca zaokraglanie wysokoSci przyznanego kieszonkowego do pelnego zlotego.
Dziatania ZP w badanym obszarze nie zostaly w pelni skorygowane, poniewaz

ponownie wystapily uchybienia, np. w postaci bezpodstawnego zaokraglania wysokosci

¥ Regulacje z 10.09.2021 r., pozytywnie zaopiniowane przez Radg Zaktadu i zatwierdzone 15.09.2021 r.

3 Dz. U. 22018 1. poz. 969.

37Dz U,z 2017 r. poz. 487, ze zm.

38 proba: wszysey wychowankowie przebywajacy faktycznie w ZP w miesiacach padziernik-listopad 2021 r.
¥ Wyjasnienia Dyrektora z 07.02.2022 1.
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kieszonkowego do pelnego zlotego. W wewnetrznych regulacjach zabrakio takze informacji
na temat kryteriéw i sposobdw rozpoznawania trudnej sytuacji materialnej wychowankdw.,

Zatem nalezy uznaé, i7 zalecenie w zakresie przyznawania kieszonkowego zostalo
zrealizowane cze$ciowo.

[akta kontroli str. 30, 85-115]

Ad. 8) Zalecenie wydane w_ zakresie zatrudniania pracownikéw niebedgcych

nauczycielami

W okresie objetym kontrola zatrudniono 3 pracownikéw niebgdacych nauczycielami®’,

W zakresie zatrudnienia ww. pracownikéw ustalono, iZ osoby te posiadajét kwalifikacje
okreslone dla zajmowanych stanowisk w zatgezniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikow niebedgcych navczycielami.

W zakresie przegladu dotychczasowych uméw o pracq- pod katem zgodnosci
kwalifikacji pracownikéw z zajmowanymi stanowiskami ustalono, iZ przedmiotowego
przegladu dokonano w ZP w okresie 21-29.06.2021 r. i nie ujawniono nieprawidlowoci
w tym zakresie.

Ww. ustalenia, po uwzglednieniu informacji w sprawie realizacji zaleceri przekazanej

przez Dyrektora pismem*! z 10.06.2021 r. wskazuja, iZ zalecenie 8) zostato wykonane.

[akta kontroli str, 36-37, 120-160]

Ad. 9) Zalecenie dotyczace kosztéw utrzymania wychowankéw ZP

Z informacji pozyskanej od Dyrektora®? wynika, e od roku 2018 w zwiszku

ze znniejszeniem grup wychowawczych oraz maly iloScia wychowankdéw sukcesywnie

redukowano nﬁejséa pracy dla praédﬁvhikéw pedagdéiéinych. Na dzien 22.12.2021 r.'plan
etatow wynosi 34 natomiast zatrudnienie 17,91. Wakaty na ten sam dziefi wynosza 16,09. Od
1.09.2021 r. zmniejszono réwniez w ramach oszczgdnosci etaty pedagoga 1 psychologa z 1
etatu na 0,77 etatu, Roéwniez w ramach racjonalizacji wydatkéw biezacych od 1 wrzeénia
2021 r. zmieniono operatora telefonii cyfrowe] z USRI cclcm: obniZenia
abonamentéw oraz oplat za przeprowadzone rozmowy shuzbowe. Dyrektor poinformowat,
izw ZP przeprowadzane sg tylko niezbedne remonty, a takze, ze w br. oddano w ramach
oszczgdnosci juz w pierwszym kwartale kwote 200 000,00 zt z wydatkéw biezacych

wzwigzku z mailem Departamentu Budzetu i Efektywno$ci Finansowej odnoénie

W Spreataczke/praczke (0,6 etatw/0,4 etatu), kierowog i straznika.
4 Znak: L.dz. 548 /2021.
4 Pismo z22.12.2021 r.
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do racjonalizacji wydatkéw®

na koniec roku 03.12.2021 r, zwrdcono kwote 1.591.861 zt. Wg stanuna 20.11.2021 r.:

. Po rozliczeniu calego budzetu w ramach oszczednosei

—  w rozdziale 75513 zmnigjszenia planu dokonano na kwotg 350 260,00 zi; jest to przede
wszystkim kwota z pozostatych wydatkdw biezacych.
— w rozdziale 80144 zmniejszenia planu dokonano na kwote 1225 568,00 zI; kwota

dotyczy wynagrodzefi wraz z pochodnymi i wydatkdw biezacych.

W zwigzku z powyZszym nalezy stwierdzié, iz w ZP podjeto dzialania w ramach
realizacji zalecenia pokontrolnego, tym niemniej skuteczno$é tych dzialan powinna podlegaé
ocenie w kolejnym roku (latach kalendarzowych).

[akta kontroli str. 116-119,161]

Ad. 10) Zalecenie dotyczace zapewnicnia funkcjonowania skutecznej i adekwatnej

kontroli zarzadczej

Wobec ustalonych uchybien i nieprawidlowosci nalezy uznaé, iz nadal nie zrealizowano
podstawowego celu kontroli zarzadezej, jakim jest zapewnienie zgodno$ci dzialalnoici
z przepisami prawa. Tym samym kontrola zarzadcza w zakresie gospodarowania Srodkami
finansowymi nie we wszystkich dziataniach jest nalezycie sprawowana.

W zwigzku z powyzZszym zalecenie to nie zostalo zrealizowane.

IV. OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI ZP

Dzialalno§¢ ZP w zakresie realizacji zalecen wydanych podezas czynnodci
sprawdzajacych przeprowadzonych w dniach 22.02.-07.05.2021r. w ramach wizytacji
oceniono pozytywnie zzastrzeZeniami, z uwagi na stwierdzone uchybienia
i nieprawidtowosci, w tym:

1) przypadki braku wskazania w umowach catkowite] warto$ci umowy; co moglo utrudnié
gldwnemu ksiegowemu potwierdzenie dostgpnosci $rodkdéw finansowych na cel bedacy
przedmiotem uméw, pomimo wydanego w poprzedniej kontroli zalecenia w zakresie
przeprowadzania kontroli wstepnej; -

2) nieprawidlowe zapisy w Regulaminie, o ktérych mowa w ustaleniach; pomimo wydanego
wezesniej zalecenia dotyczacego wprowadzenia nowych, prawidlowych regulacji
w zakresie zamowieni publicznych;

3) przypadki nieprzestrzegania wewngtrznych regulacjii w zakresie opisanych wyzZej

nieprawidlowosci w zawarciu i trefci umowy nr 2/ZPS/2021 z 1.10.2021 r.; pomimo

+ Decyzja z 29 marca 2021 1. nr DB-1.311.23.2021.
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4)

wydanego wezesniej zalecenia dotyczacego konieczno§ei stosowania konkurencyjnych
procedur podezas zamowieti publicznych;

brak okreSlenia w Regulaminie kieszonkowego kryteribw oceny trudnej sytuacji
materialnej wychowanka oraz sposobu pozyskiwania informacji na ten temat, a takse
przyznawanie kieszonkowego w kwotach zackraglonych do pelnego zlotego, zamiast

okreSlania jego wysokosei jako procent kwoty bazowej, pomimo wydanego wezesniej

zalecenia w zakresie przyznawania kieszonkowego.

W zwigzku z powyzszym wnosi sig o niezwloczne podjecie dzialaf majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonmych uchybien i nieprawidlowosci oraz zapobiezenie ich

powstawaniu w przyszlosci poprzez:

1) rzetelne dokumentowame zawierania umow cywilnoprawnych, w tym w szczegdlnoéei

2)

3

4)

3)

zapéWnienie, ze Lazdy wydatek bedzie zgodny z zasadami finanséw publicznych,
poprzez ustalenie jego optymalnej wysoko$é i udokumentowanie tej czynnoéci; ponownie
wnosi sig 0 i;i‘iépirbwadz_aiﬁe i dokumentowanie kontroli wstepnej;

wprowadzenie adekwatnych regulacji dotyczacych zawierania uméw cywilnoprawnych
zapewniajacych, ze ich stosowanie gwarantowa¢ bedzie: przestrzeganie zasady
konkurencyjno§ci 1 przejrzystoSci w  postepowaniach a  wydatkowanie §rodkéw
dokonywane bedzie w sposéb oszezedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych nakladéw przy optymalnym doborze metod i érodkéw stuzacych
osiagnigeiv zalozonych celéw, tj. zgodnie z postanowieniami art. 44 ust, 3 pkt 1 lit. aib
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. ofinansach publicznych™ (w tym tez w zakresie
obowiazku ustalania kar umownych dla zleceniobiorcéw oraz prawidlowego okreélania
terminu zaplaty) oraz ich stosowanie; ponownie wnosi si¢ o okre§lanie w zawartych
umowach zapiséw zabezpieczajacych interesy Zaktadu;

ponownie wnosi sig¢ o zmiang zapisow zawartych w regulaminie udzielania zamdéwien
zgodnie z ww. ustaleniami;

przestrzeganie wewnetrznych regulacjii w zakresie ustalania wartodci zaméwienia oraz
wyboru wykonawcy;

ponownie wnosi si¢ o modyfikacje postanowien regulaminu kieszonkowego,
w szezegolnodei okredlenie kryteridw oceny trudnej sytuacji materialnej wychowanka

oraz sposobu pozyskiwania informacji na ten temat, a takze okreslanie wysokodci

* Obecnie Dz. U. z 2021 1. poz. 305, ze zm.
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przyznanego kieszonkowego jako procentu kwoty bazowej, bez zaokraglania do petnego

zlotego.

Stosownie do art. 52 ust, 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracyi
rzqdowef” kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania

sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko. PowyZsze nie wstrzymuje

Tealizac] whioskow b zalecer pokomromycir

Prosze o przekazanie, w_terminie do 18.03.2022 r. pisemnej informacji o sposobie

realizacji ~ zalecefi  pokontrolnych, wykorzystaniu  wnioskéw lub  przyczynach

ich niewykorzystania.

Sporzadzono w dwdch egzemplarzach:
1. Dyrektor Zakladu Poprawczego w Sadowicach,
2. Wydzial Kontroli Biura Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci — a/a.

# Daz. U. 2 2020 r. poz. 224
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