OSTATECZNA INFORMACJA POKONTROLNA NR 166/PLLT_2014-2020/2020
	1
	Numer kontroli
	166/PLLT_2014-2020/2020

	2
	Nazwa jednostki kontrolowanej
	Podlaski Urząd Wojewódzki

	3
	Adres jednostki kontrolowanej
	ul. Mickiewicza 3, 15-213 Białystok

	4
	Kontrola dotyczy Programu
	INTERREG V-A Polska – Litwa 2014-2020

	5
	Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli
	art. 22 ust. 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2018 r. poz. 1431);
§ 7 Porozumienia w sprawie powierzenia Wojewodzie Podlaskiemu zadań kontrolnych w ramach programów Europejskiej Współpracy Terytorialnej z dnia 23 października 2015 r. (dalej: Porozumienie).

	6
	Termin kontroli
	9-11 marca 2020 r.

	7
	Osoby uczestniczące 
w kontroli
	Łukasz Jachimowicz –  kierownik zespołu kontrolującego;
Inga Kramarz – członek zespołu kontrolującego;

Paweł Nowikowski - członek zespołu kontrolującego.

	8
	Zakres kontroli
	Celem kontroli jest ocena wykonania obowiązków przez Wojewodę Podlaskiego powierzonych Porozumieniem w zakresie:
I. opracowania i aktualizacji procedur wewnętrznych (np. Instrukcja Wykonawcza),

II. prowadzenia kontroli na miejscu oraz postępowanie z wydanymi zaleceniami,

III. opracowania metodyki doboru próby dokumentów do kontroli oraz jej aktualizacja(przegląd),

IV. weryfikacji częściowego wniosku o płatność,

V. weryfikacji procedur w zakresie udzielania zamówień publicznych,

VI. rozpatrywania zastrzeżeń od nieprawidłowości stwierdzonych przez Krajowego Kontrolera (z wyłączeniem nieprawidłowości stwierdzonych w ramach kontroli na miejscu),

VII. prowadzenia kontroli kompletności dokumentacji,
VIII. nakładania korekt finansowych i sporządzania informacji o zatwierdzonych wydatkach nieprawidłowych niezbędnych do przeprowadzenia procedury zwrotu środków oraz prowadzenie rejestru tych nieprawidłowości,

IX. sporządzania raportów o nieprawidłowościach podlegających zgłoszeniu do Komisji Europejskiej oraz prowadzenie rejestru tych nieprawidłowości,

X. zarządzania uprawnieniami użytkowników systemu IMS,

XI. wdrożenia otrzymanych zaleceń w wyniku kontroli i audytów zewnętrznych,

XII. gromadzenia danych dotyczących realizacji zadań,

XIII. przechowywania dokumentów,
XIV. powierzania realizacji zadań osobom lub podmiotom trzecim.

Okres objęty kontrolą: od 7.11.2017 do 24.02.2020 r.


	9
	USTALENIA KONTROLI – OPIS ISTNIEJĄCEGO PODCZAS KONTROLI STANU

	
	Wojewoda Podlaski pełni funkcję Kontrolera Krajowego (dalej: KK) dla Programu Europejskiej Współpracy Terytorialnej INTERREG V-A Polska-Litwa 2014-2020 na podstawie Porozumienia w sprawie powierzenia Wojewodzie Podlaskiemu zadań kontrolnych w ramach programów Europejskiej Współpracy Terytorialnej z dnia 23 października 2015 r.   

Zadania wynikające z Porozumienia są realizowane przez Wydział Programów Rządowych i Funduszy Europejskich, Oddział ds. Europejskiej Współpracy Terytorialnej, w Podlaskim Urzędzie Wojewódzkim. Od 01.01.2020 Oddział ds. Europejskiej Współpracy Terytorialnej realizujący zadania Krajowego Kontrolera w Programie Współpracy Interreg V-A Polska-Litwa 2014-2020 dysponuje 6 etatami. Do tej daty było to 5 etatów (na dzień kontroli, wykorzystanie etatów = 5,2). System zastępstw podczas nieobecności pracowników został ustanowiony w IW. W zakresach obowiązków pracowników wskazano również informacje odnośnie obowiązków zastępstwa nieobecnych pracowników Oddziału. 

Informacje o doborze próby do kontroli 

Zespół kontrolujący przeprowadził kontrolę na podstawie próby do kontroli składającej się z:

·  częściowych wniosków o płatność (dalej: wniosek o płatność),

·  kontroli na miejscu,

·  kontroli zamówień publicznych,

·  kontroli kompletności dokumentacji,

· rozpatrywania zastrzeżeń od nieprawidłowości stwierdzonych przez Krajowego Kontrolera.

Zespół kontrolujący wybrał do próby 2 wnioski o płatność za pomocą funkcji ZAOKR.LOS  spośród 248 wniosków o płatność z zestawienia przekazanego przez KK. Wnioski zostały zatwierdzone przez KK w okresie objętym kontrolą.
Numer projektu

Partner projektu

Numer wniosku o płatność

Wniosek za okres

Data zatwierdzenia wniosku

LT-PL-1R-081
Miasto Suwałki
LT-PL-1R-081-B2-3-2
01.07.2017-30.09.2017
08.12.2017
LT-PL-3R-253

Gmina Puńsk

LT-PL-3R-253-LB-2-4

01.07.2019-30.09.2019

06.12.2019

Dodatkowo, do próby został dolosowany za pomocą funkcji ZAOKR.LOS jeden wniosek końcowy z zestawienia 54 wniosków końcowych zatwierdzonych przez KK.

Numer projektu

Partner projektu

Numer wniosku o płatność

Wniosek za okres

Data zatwierdzenia wniosku

LT-PL-2S-168
Podlaski Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie
LT-PL-2S-168-B2-2-3
01.09.2018-28.02.2019
07.05.2019
Zespół kontrolujący dolosował do kontroli na miejscu za pomocą funkcji ZAOKR.LOS 2 spośród 25 kontroli na miejscu przeprowadzonych przez KK w okresie objętym kontrolą z zestawienia przekazanego przez KK. Jedna kontrola na miejscu została wybrana ze względu na kontrolowany wniosek o płatność.
Numer projektu

Kontrolowany Partner projektu

Numer kontroli

Termin przeprowadzenia kontroli

Tryb kontroli

LT-PL-1R-081
Miasto Suwałki
3/2018
26.03.2018 – 12.04.2018
planowana
LT-PL-1R-007

Gmina Sztabin

6/2018

19.04.2018 – 15.04.2018
planowana

LT-PL-1R-091
Gmina Korycin
12/2018
12.12.2018 – 15.01.2019
planowana
Zespół kontrolujący objął próbą kontrole zamówień publicznych, które zostały przeprowadzone przez Kontrolera w okresie objętym kontrolą w ramach weryfikacji administracyjnej ww. wniosków o płatność wylosowanych do próby. W jednym projekcie, z uwagi na 4 kontrakty, za pomocą funkcji ZAOKR.LOS wylosowano jeden kontrakt do kontroli.
Numer projektu

Kontrolowany Partner projektu

Rodzaj kontroli
Numer wniosku
Tryb udzielenia zp / Nr ogłoszenia o zamówieniu / Numer kontraktu

LT-PL-1R-081

Miasto Suwałki

Ex post

LT-PL-1R-081-B2-3-2

Zamówienie z wolnej ręki / -/ ZP/112/2017

LT-PL-3R-253

Gmina Puńsk

Ex post

LT-PL-3R-253-LB-2-4

Przetarg nieograniczony / 564913-N-2019 / ZP.271.7.6.2019

Partnerzy wnieśli zastrzeżenia w ramach kontroli administracyjnej częściowych wniosków o płatność i kontroli ex-post zamówień publicznych. Do kontroli za pomocą funkcji ZAOKR.LOS wybrano z 11 zastrzeżeń przedstawionych przez KK jedno, w projekcie: LT-PL-1R-091, PP: Gmina Korycin.
Numer projektu

Partner projektu

Data przekazania informacji o stwierdzonych nieprawidłowościach

Data ostatecznego rozstrzygnięcia

LT-PL-1R-091

Gmina Korycin

12.01.2018

06.04.2018

I. Opracowanie i wdrożenie procedur wewnętrznych (np. Instrukcja Wykonawcza)
Kontroler wykonuje powierzone zadania na podstawie Instrukcji Wykonawczej (dalej: IW) przygotowanej zgodnie z § 2 pkt 2 Porozumienia. IW opisuje procesy i zadania, które są realizowane przez Kontrolera w Programie oraz określa terminy, w jakich powinny być one wykonane.

W IW zawarto opis m.in.:

· struktury organizacyjnej,

· procedury dotyczące zatwierdzania i aktualizacji IW, 

· procedury dotyczące kontroli z art. 23, w tym m.in. weryfikację administracyjną, procedurę skargową, weryfikację zamówień publicznych, badanie zachowania zasady konkurencyjności, kontrolę kompletności i zgodności na zakończenie udziału partnera w projekcie, kontrolę na miejscu, przygotowanie Rocznego Planu Kontroli,
· obsługi rezerwy celowej budżetu państwa,

· postępowania ze stwierdzonymi nieprawidłowymi wydatkami oraz informowanie o nieprawidłowościach,

· kontroli zewnętrznych.

IW zawiera również załączniki:

· Regulamin Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku; 

· Zarządzenie Nr 64/2018 Wojewody Podlaskiego z dnia 25 kwietnia 2018 roku w sprawie zasad postępowania z dokumentacją i wykonywania czynności kancelaryjnych w Podlaskim Urzędzie Wojewódzkim w Białymstoku;

· Wzór formularza rejestru zmian wprowadzanych do IW;

· Wzór formularza rejestru odstępstw od procedur;

· Metodyka doboru próby wydatków do weryfikacji administracyjnej;

· Wzór informacji pokontrolnej z kontroli ex-post;

· Wzór upoważnienia do przeprowadzenia kontroli;

· Wzór protokołu z czynności kontrolnej;

· Wzór oświadczenia dotyczącego kwalifikowalności VAT w projekcie;

· Rejestr nieprawidłowości;

· Procedura postępowania pracownika Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w sytuacji korupcyjnej;

· Zarządzenie nr 125/2016 Wojewody Podlaskiego z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie kontroli zarządczej w Podlaskim Urzędzie Wojewódzkim w Białymstoku.

W okresie podlegającym kontroli obowiązywały 3 wersje IW.
· Wersja III (podpisana 04.01.2017);

· Wersja IV (podpisana 08.06.2018);

· Wersja V (podpisana 24.05.2019);

Aktualizacje dokonane były zgodnie z § 2 pkt 3 Porozumienia, we właściwych terminach.
Wnioski Zespołu kontrolującego:
Brak uwag/zastrzeżeń.
II. Opracowanie i wdrożenie szczegółowej metodyki doboru dokumentów do weryfikacji administracyjnej
Dobór próby do weryfikacji administracyjnej lub kontroli na miejscu odbywa się zgodnie z Wytycznymi do kontroli – Rozdział 7 Dobór próby do weryfikacji administracyjnej lub kontroli na miejscu.
KK podczas kontroli potwierdził, że w badanym okresie wszystkie sprawozdania podlegały weryfikacji w 100%.
Z uwagi na powyższe, dobór próby nie został wykonany w okresie objętym kontrolą.
Zgodnie z wyjaśnieniami KK, związane jest to z dotychczasową praktyką, wynikającą z doświadczenia w realizacji zadań kontrolera oraz znaczną ilością korekt i błędów wykrywanych w sprawozdaniach. Tym samym, KK przyjmuje konieczność weryfikacji całości sprawozdania. Ponadto występują przypadki, kiedy w weryfikowanym sprawozdaniu w różnych liniach budżetowych ujęte są wydatki pochodzące z jednej faktury – wówczas nawet losując jedną pozycję ze sprawozdania, kontroler musi zweryfikować całą fakturę i dokumenty towarzyszące.
W okresie objętym kontrolą KK dokonał przeglądu metodyki doboru próby do weryfikacji administracyjnej (przekazana do KEWT 02.01.2020, 03.01.2019). Metodyka doboru próby została włączona do IW po kontroli systemowej KEWT z dnia 14-16 listopada 2017 r. (wersja IV IW z dnia 08.04.2018 r.). KK nie przekazał z tego powodu informacji o przeglądzie metodyki doboru próby do KEWT w 2018 r.
Wnioski Zespołu kontrolującego:
Brak uwag/zastrzeżeń.

III. Przeprowadzanie weryfikacji częściowego wniosku o płatność, w tym pomniejszanie wydatków nieprawidłowych
Weryfikacja administracyjna wydatków w projektach odbywa się zgodnie z zapisami Wytycznych do kontroli – Podrozdział 5.1 Weryfikacja administracyjna.

Proces weryfikacji administracyjnej wydatków w projekcie nie może przekroczyć 60 dni od dnia dostarczenia pierwszej wersji sprawozdania przez beneficjenta, zgodnie z zapisami Podrozdziału 5.1 Wytycznych do kontroli oraz Podrozdziału 4.3.4 Reporting levels Podręcznika Programu. 

KK przeprowadza weryfikację administracyjną wszystkich wydatków przedstawionych przez beneficjenta w sprawozdaniu.
Weryfikacja sprawozdania odbywa się na podstawie listy sprawdzającej, która stanowi załącznik nr 2 do Wytycznych do kontroli. W trakcie weryfikacji administracyjnej wypełniania jest jedna lista sprawdzająca do wszystkich wersji sprawozdania w ramach jednego okresu sprawozdawczego.

W przypadku wprowadzenia przez KEWT zmian do listy sprawdzającej przed aktualizacją Wytycznych do kontroli, weryfikacja sprawozdania odbywa się na podstawie zmienionej listy sprawdzającej od terminu wskazanego przez KEWT do czasu zaktualizowania Wytycznych. 
KK prowadzi i na bieżąco uzupełnia zestawienie z informacjami o stanie weryfikacji częściowych sprawozdań zawierające wszystkie wersje danego sprawozdania zgodnie z załącznikiem nr 19a do Wytycznych.

W przypadku zgłoszenia zastrzeżeń do wyników weryfikacji administracyjnej, KK uzupełnia zestawienie z informacjami o procedurze zastrzeżeń do ustaleń KK zgodnie z załącznikiem nr 19e do Wytycznych.

Zespół kontrolujący stwierdził brak uzupełnienia daty podpisania listy sprawdzającej przez Kierownika dla skontrolowanych wniosków: LT-PL-3R-253-LB-2-4 oraz LT-PL-1R-081-B2-3-2.
Wnioski Zespołu kontrolującego:
Zespół kontrolujący rekomenduje uzupełnianie w każdym przypadku niezbędnych danych takich jak data podpisania listy sprawdzającej przez właściwych pracowników.
IV. Prowadzenie kontroli na miejscu (w tym kontroli doraźnych) oraz postępowanie z wydanymi zaleceniami

Celem kontroli na miejscu jest potwierdzenie, że:

· współfinansowane towary i usługi zostały dostarczone,
· stan faktyczny realizacji projektu odpowiada informacjom ujętym we wnioskach o płatność i jest zgodny z umową o dofinansowanie,

· wydatki zadeklarowane przez beneficjenta w związku z realizowanym projektem zostały rzeczywiście poniesione i są zgodne z prawem oraz wymaganiami wynikającymi z dokumentów programowych, zasad krajowych i unijnych.

KK przeprowadza kontrolę na miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta na podstawie oględzin oraz dokumentów dotyczących realizowanego projektu. KK może przeprowadzić kontrolę na próbie dokumentów potwierdzających prawidłowość i kwalifikowalność wydatków, wybranej przy użyciu Metodyki doboru próby wydatków (zgodnie z podrozdziałem 7.1. Wytycznych).

KK powiadamia beneficjenta o kontroli na miejscu w terminie 5 dni roboczych przed planowanym terminem rozpoczęcia czynności kontrolnych. KK przeprowadza kontrolę na podstawie pisemnego, imiennego upoważnienia. Podczas kontroli na miejscu KK wykorzystuje listę sprawdzającą, której zakres jest zgodny ze wzorem określonym w załączniku nr 6 do Wytycznych (lista sprawdzająca do kontroli projektu na miejscu). W przypadku stwierdzenia uchybień lub nieprawidłowości, KK w Informacji pokontrolnej formułuje odpowiednio rekomendacje lub zalecenia pokontrolne oraz wyznacza termin na poinformowanie o sposobie wykorzystania rekomendacji lub wykonania zaleceń pokontrolnych, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia. KK podpisuje Informację pokontrolną i przekazuje ją beneficjentowi w ciągu 21 dni kalendarzowych od dnia zakończenia kontroli.
Informacja pokontrolna przekazana beneficjentowi staje się ostateczna, jeżeli beneficjent nie zgłosi zastrzeżeń do jej treści i odeśle KK podpisany jeden egzemplarz Informacji. W przypadku zgłoszenia zastrzeżeń KK rozpatruje je w ciągu 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania i, w razie potrzeby, odpowiednio uzupełnia lub koryguje ostateczną Informację pokontrolną. KK przekazuje ostateczną Informację pokontrolną beneficjentowi wraz z pisemnym stanowiskiem wobec zgłoszonych zastrzeżeń. KK rejestruje ostateczną Informację pokontrolną lub wynik kontroli na miejscu.
W przypadku sformułowania zaleceń pokontrolnych KK przeprowadza kontrolę sprawdzającą w formie „weryfikacji korespondencyjnej” na podstawie dokumentów przekazanych przez beneficjenta lub kontroli sprawdzającej na miejscu. KK sporządza notatkę z kontroli sprawdzającej według wzoru stanowiącego załącznik nr 8 do Wytycznych.

Do Rocznego Planu Kontroli KK 2017-2018 metodyka nie była opracowana z uwagi na prowadzenie w tym okresie kontroli na miejscu wszystkich realizowanych projektów.

Do Rocznego Planu Kontroli KK 2018-2019 przygotowano 2 metodyki – jedną w momencie przygotowywania Planu i drugą do półrocznego zestawienia realizacji planu kontroli z uwagi na zawarcie w międzyczasie nowych umów o dofinansowanie mikroprojektów z 2. naboru.

Do Rocznego Planu Kontroli KK 2019-2020 metodyka nie była opracowana z uwagi na zawarcie tylko 1 umowy z nowego naboru w momencie przygotowywania Planu. KK planuje uwzględnienie pozostałych projektów w metodyce do Rocznego Planu Kontroli 2020-2021.

KK przekazywał do KEWT w terminach wynikających z Wytycznych metodykę doboru próby projektów do kontroli na miejscu w Programie Współpracy Interreg V-A Litwa-Polska 2014-2020 oraz półroczne zestawienia dot. realizacji planu kontroli (02.01.2020, 09.07.2019, 03.01.2019, 10.07.2018, 04.01.2018).

Wnioski Zespołu kontrolującego:
Brak uwag/zastrzeżeń.

V. Przeprowadzanie weryfikacji procedur w zakresie udzielania zamówień publicznych

Kontrola ex-post zamówienia publicznego może być przeprowadzona niezależnie od weryfikacji administracyjnej lub kontroli na miejscu. Zakres kontroli obejmuje całość przeprowadzonej procedury zamówienia publicznego. KK wykorzystuje do kontroli listę sprawdzającą, stanowiącą odpowiednio załącznik 10a lub 10b do Wytycznych (w zależności od stanu prawnego obowiązującego przy wszczęciu postępowania o zamówienie publiczne).
Proces przeprowadzenia weryfikacji procedur w zakresie udzielania zamówień publicznych został skontrolowany na podstawie próby wskazanej na początku Informacji pokontrolnej.
Wnioski Zespołu kontrolującego:
Brak uwag/zastrzeżeń.

VI. Rozpatrywanie zastrzeżeń od nieprawidłowości stwierdzonych przez Krajowego Kontrolera 
(z wyłączeniem nieprawidłowości stwierdzonych w ramach kontroli na miejscu)

KK informuje beneficjenta o prawie do zgłoszenia umotywowanych, pisemnych zastrzeżeń w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania Informacji o wyniku weryfikacji administracyjnej. KK rozpatruje zastrzeżenia w terminie nie dłuższym niż 14 dni kalendarzowych od dnia ich otrzymania. W trakcie rozpatrywania zastrzeżeń KK ma prawo przeprowadzić dodatkowe czynności weryfikacyjne lub żądać przedstawienia dokumentów lub złożenia dodatkowych wyjaśnień. Podjęcie działań lub czynności wyjaśniających przerywa bieg ww. terminu. KK, po rozpatrzeniu zastrzeżeń, sporządza i przekazuje beneficjentowi pisemne stanowisko wobec zgłoszonych zastrzeżeń albo uzasadnienie odmowy skorygowania ustaleń. KK informuje również o tym, że od przedstawionego stanowiska nie przysługuje możliwość złożenia dalszych zastrzeżeń.

Proces rozpatrywania zastrzeżeń od nieprawidłowości stwierdzonych przez KK został skontrolowany na podstawie próby wskazanej w części Informacje o doborze próby projektów do kontroli niniejszej Informacji pokontrolnej.

Pismo informujące o zakończeniu weryfikacji ex-post zamówienia publicznego zostało wysłane do beneficjenta 12.01.2018 r. Beneficjent złożył zastrzeżenia 26.01.2018 r. W związku z podjęciem dodatkowych czynności kontrolnych, daty przerwania biegu terminu określone zostały na 09.02.2018  (wystąpienie o opinię do Wydziału Nadzoru i Kontroli PUW) oraz 6.03.2018 (konsultacja z KEWT). KK zakończył dodatkowe czynności kontrolne w dniu 5.04.2018 r. KK przekazał beneficjentowi stanowisko wobec zastrzeżeń 06.04.2018 r. wraz z uzasadnieniem. Zastrzeżenia zostały oddalone. Poinformowano o braku możliwości złożenia dalszych zastrzeżeń.
Wnioski Zespołu kontrolującego:
Brak uwag/zastrzeżeń.

VII. Weryfikacja procesu prowadzenia kontroli kompletności dokumentacji
KK przeprowadza obligatoryjnie kontrolę kompletności dokumentacji w formie kontroli administracyjnej na zakończenie realizacji projektu. Kontrola powinna być przeprowadzona przed zatwierdzeniem Końcowego wniosku o płatność danego beneficjenta w formie kontroli administracyjnej („zza biurka”). KK sprawdza kompletność i prawidłowość dokumentacji związanej z realizacją projektu, która jest dostępna w jego siedzibie. KK sporządza i podpisuje Notatkę o przeprowadzonej kontroli kompletności i zgodności na zakończenie udziału beneficjenta w projekcie, zgodnie ze wzorem stanowiącym załącznik nr 14 do Wytycznych. Ustalenia kontroli na zakończenie realizacji projektu KK rejestruje niezwłocznie po jej zakończeniu.

W dniu 06.05.2019 r. została przeprowadzona weryfikacja potwierdzająca posiadanie przez Krajowego Kontrolera kompletnej i zgodnej z przepisami oraz właściwymi procedurami dokumentacji dotyczącej wydatków ujętych we wnioskach o płatność dla projektu LT-PL-2S-168, niezbędnych do zapewnienia właściwej ścieżki audytu w rozumieniu art. 25 rozporządzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014. Notatka podpisana z dniem 07.05.2019 r. Końcowy wniosek o płatność został zatwierdzony w dniu 07.05.2019 r.

Wnioski Zespołu kontrolującego:

Brak uwag/zastrzeżeń.

VIII. Nakładanie korekt finansowych oraz przekazywanie informacji o zatwierdzonych wydatkach nieprawidłowych niezbędnych do przeprowadzenia procedury zwrotu środków

Zgodnie z sekcją 8 IW KK oraz sekcją 9.1.2 Wytycznych w przypadku wystąpienia podejrzenia, że we wcześniej zatwierdzonych wnioskach o płatność mogą znajdować się nieprawidłowe wydatki, KK w celu potwierdzenia lub wykluczenia tego podejrzenia stosuje odpowiednio procedurę, o której mowa w Wytycznych (w sekcji 5.1.3 pkt 2 lit. a-e). KK zamiast Informacji o wyniku weryfikacji administracyjnej przesyła do beneficjenta informację o zatwierdzonych nieprawidłowych wydatkach i zamiarze nałożenia korekty finansowej. Gdy ustalenie zatwierdzonego nieprawidłowego wydatku nastąpiło podczas kontroli na miejscu zastosowanie ma procedura wskazana w sekcji 5.2.3. Wytycznych.

KK w przypadku potwierdzenia nieprawidłowego wydatku nakłada korektę finansową i przesyła do IZ informację o zatwierdzonych nieprawidłowych wydatkach i konieczności odzyskania środków od beneficjenta.
Na dzień przeprowadzenia kontroli KK zarejestrował 3 przypadki nieprawidłowości, które wiązały się z  koniecznością sporządzenia notatki o zatwierdzonych wydatkach nieprawidłowych. Jedna z nieprawidłowości została wykryta w toku kontroli na miejscu, jej wartość była powyżej 10.000 EUR co skutkowało zgłoszeniem poprzez system IMS (nieprawidłowość dotyczyła nie kwalifikowalności podatku VAT w projekcie). 2 nieprawidłowości wykryto w trakcie prowadzonego audytu operacji przez Instytucję Audytową. Korekta w projekcie LT-PL-1R-007 (raport LT-PL-1R-007-B2-5) dotyczyła braku kwalifikowalności wydatku poniesionego w ramach noclegu dla uczestników ćwiczeń strażackich – wydatek został uznany za nieracjonalny oraz nie mający związku z projektem. Analogiczna nieprawidłowość została wskazana w projekcie LT-PL-1R-073 (raporty LT-PL-1R-073-B3-3, LT-PL-1R-073-B3-5). 
Wszystkie terminy obligujące KK do informowania i KEWT, wynikające z Wytycznych oraz dokumentów w nich wskazanych (podrozdział 9.2) zostały zachowane.
Wnioski Zespołu kontrolującego:
Brak uwag/zastrzeżeń.

IX. Prowadzenie rejestru nieprawidłowości oraz innych wymaganych zestawień danych

Wytyczne zobowiązują do prowadzenia rejestru nieprawidłowości oraz innych zestawień według wzorów określonych odpowiednio w załączniku nr 17 i załącznikach nr 19a-19h do tych Wytycznych.
Zespół kontrolujący poddał analizie prowadzone rejestry z zał. 19a-19f. Ww. zestawienia zawierały wszystkie niezbędne dane.

Zespół kontrolujący ustalił, że KK prowadzi rejestr nieprawidłowości (zał. 17). W okresie objętym kontrolą rejestr był poprawnie uzupełniany. Odnotowane zostały przypadki sporządzenia notatek oraz raportów IMS (3 notatki oraz jeden raport nr ERDF/PL/P47/2019/70864).
W okresie objętym kontrolą nie otrzymano sygnałów ostrzegawczych ani nie zidentyfikowano nadużyć, w związku z czym oba zestawienia (zał. 19g i zał. 19h) nie zawierają danych.
Wnioski zespołu kontrolującego:
Brak uwag/zastrzeżeń.

X. Sporządzanie raportów o nieprawidłowościach podlegających zgłoszeniu do Komisji Europejskiej 

KK na podstawie porozumienia oraz Wytycznych zobowiązany jest do przekazywania co kwartał informacji o przypadkach zidentyfikowania nieprawidłowości podlegających zgłaszaniu do Komisji Europejskiej (za pośrednictwem systemu IMS) lub informacji o braku tego typu nieprawidłowości (na wskazaną przez KEWT skrzynkę mailową).

KK w terminie przekazywał informację kwartalną dot. nieprawidłowości. W projekcie LT-PL-1R-049 wykryta została nieprawidłowość na kwotę 63343,21 EUR, co skutkowało przekazaniem raportu poprzez system IMS (ERDF/PL/P47/2019/70864). 

Wnioski zespołu kontrolującego:
Brak uwag/zastrzeżeń.

XI. Zarządzanie uprawnieniami użytkowników systemu IMS

KK zgłosił do KEWT dwie osoby, którym nadano uprawnienie użytkownika systemu IMS. W badanym okresie KK nie zmienił osób uprawnionych do korzystania z systemu. Osoby posiadające dostęp w dalszym ciągu są zaangażowane w realizację zadań w ramach Programu.

Ponadto KK zgłosił do KEWT jedną osobę, której nadano uprawnienia użytkownika systemu IMS Signals (status obserwator). Obserwator w IMS Signals przekazuje pracownikom Oddziału informacje zawarte w raportach z systemu.
Wnioski zespołu kontrolującego:

Brak uwag/zastrzeżeń.
XII. Wdrożenie otrzymanych w wyniku kontroli/audytów zewnętrznych zaleceń

W okresie objętym kontrolą odbyło się:
· audyt w zakresie gospodarowania środkami pochodzącymi z budżetu Unii Europejskiej w ramach programu Interreg V-A Litwa – Polska na lata 2014-2020 w zakresie projektu LT-PL-1R-042-LB;

· audyt w zakresie gospodarowania środkami pochodzącymi z budżetu Unii Europejskiej w ramach programu Interreg V-A Litwa – Polska na lata 2014-2020 w zakresie projektu LT-PL-1R-042-B4;

· audyt w zakresie gospodarowania środkami pochodzącymi z budżetu Unii Europejskiej w ramach programu Interreg V-A Litwa – Polska na lata 2014-2020 w zakresie projektu LT-PL-1R-021-LB;

· audyt w zakresie gospodarowania środkami pochodzącymi z budżetu Unii Europejskiej w ramach programu Interreg V-A Litwa – Polska na lata 2014-2020 w zakresie projektu LT-PL-1R-064-B2;

· audyt w zakresie gospodarowania środkami pochodzącymi z budżetu Unii Europejskiej w ramach programu Interreg V-A Litwa – Polska na lata 2014-2020 w zakresie projektu LT-PL-1R-056-B3;
· audyt w zakresie gospodarowania środkami pochodzącymi z budżetu Unii Europejskiej w ramach programu Interreg V-A Litwa – Polska na lata 2014-2020 w zakresie projektu LT-PL-1R-007;

· audyt w zakresie gospodarowania środkami pochodzącymi z budżetu Unii Europejskiej w ramach programu Interreg V-A Litwa – Polska na lata 2014-2020 w zakresie projektu LT-PL-1R-073;

· audyt w zakresie gospodarowania środkami pochodzącymi z budżetu Unii Europejskiej w ramach programu Interreg V-A Litwa – Polska na lata 2014-2020 - audyt systemu;
· kontrola na miejscu projektu pomocy technicznej Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego realizowanego ze środków Programu Interreg V-A Litwa – Polska;

· audyt w zakresie gospodarowania środkami pochodzącymi z budżetu Unii Europejskiej w ramach programu Interreg V-A Litwa – Polska na lata 2014-2020 (audyt z art. 95 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowej) dot. projektu pomocy technicznej - 10 raport Pomocy Technicznej Programu Interreg V-A Litwa-Polska 2014-2020 (tj. za okres: 01.07.2018 – 30.09.2018;

· audyt w zakresie gospodarowania środkami pochodzącymi z budżetu Unii Europejskiej w ramach programu Interreg V-A Litwa – Polska na lata 2014-2020w zakresie projektu LT-PL-1R-091 i projektu wydatkowania środków PT przez Urząd Marszałkowski Województwa  Podlaskiego.

Na dzień przeprowadzenia kontroli KK wdrożył zalecenia pokontrolne i rekomendacje. Zespół kontrolny sprawdził również wdrożenie zaleceń pokontrolnych po kontroli systemowej KEWT z 14-16.11.2017 r. Wszystkie zalecenia zostały wdrożone.

Wnioski Zespołu kontrolującego:
Brak uwag/zastrzeżeń.

XIII. Przechowywanie dokumentów

Na podstawie § 10 Porozumienia Wojewoda zobowiązany jest do przechowywania dokumentów związanych z wykonywanymi zadaniami kontrolnymi, w szczególności zgodnie z zasadami określonymi 
w art. 140 Rozporządzenia ogólnego.
Postępowanie z dokumentacją przechowywaną przez KK określają procedury wewnętrzne:

· zarządzenie Nr 64/2018 Wojewody Podlaskiego z dnia 25 kwietnia 2018 roku w sprawie zasad postępowania z dokumentacją i wykonywania czynności kancelaryjnych w Podlaskim Urzędzie Wojewódzkim w Białymstoku;

· instrukcja kancelaryjna stanowi załącznik nr 4.4.a do Instrukcji Wykonawczej.
Dokumentacja, co do zasady, gromadzona jest w formie papierowej. Sprawy pomocniczo rejestrowane są w systemie elektronicznego obiegu dokumentacji – EZD.
Dostęp do budynku jest kontrolowany. Dokumenty są przechowywane w pokojach, w szafach zamykanych na klucz.
Wnioski Zespołu kontrolującego 

Brak uwag/zastrzeżeń.
XIV. Powierzanie realizacji zadań osobom lub podmiotom trzecim

Zgodnie z § 2 ust. 6 Porozumienia Wojewoda może, za zgodą Ministra i pod warunkiem dostępności źródeł finansowania, zlecić usługi związane z realizacją powierzonych zadań osobom lub podmiotom trzecim na podstawie porozumienia lub umowy. W okresie objętym kontrolą Wojewoda nie korzystał z ww. uprawnienia.

W okresie objętym kontrolą nie powierzano realizacji zadań osobom trzecim.

Wnioski Zespołu kontrolującego 

Brak uwag/zastrzeżeń.

	10
	STWIERDZONE UCHYBIENIA / NIEPRAWIDŁOWOŚCI

	
	Nieprawidłowości:

Brak

Uchybienia:

Brak

	11
	ZALECENIA POKONTROLNE/REKOMENDACJE

	
	Zalecenia:

Brak

Rekomendacje:

Zespół kontrolujący rekomenduje uzupełnianie w każdym przypadku niezbędnych danych takich jak data podpisania listy sprawdzającej przez właściwych pracowników.
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	KATALOG BADANYCH DOKUMENTÓW

	
	1. Instrukcja Wykonawcza KK,
2. Zakresy obowiązków, opisy stanowisk osób realizujących zadania KK,
3. Deklaracje bezstronności dotyczące projektów, które znalazły się w próbie,
4. Korespondencja między KK a KEWT w EZD i na skrzynce mailowej KontroleEWT@mfipr.gov.pl
5. Dokumentacja papierowa dotycząca wybranych do próby wniosków o płatność, zamówień publicznych, notatki na zakończenie projektu, kontroli na miejscu, rozpatrywania zastrzeżeń,

6. Informacje pokontrolne i sprawozdania z audytów dotyczące kontroli zewnętrznych,

7. Rejestry elektroniczne, w których KK gromadzi dane dotyczące realizacji zadań zgodnie z Wytycznymi.


Łukasz Jachimowicz – kierownik zespołu kontrolującego;
Inga Kramarz – członek zespołu kontrolnego;

Paweł Nowikowski - członek zespołu kontrolnego;

/podpisano elektronicznie/

Podpisy zespołu kontrolującego, w tym kierownika Zespołu kontrolującego

Magdalena Bednarczyk-Sokół

Zastępca Dyrektora Departamentu Współpracy Terytorialnej

/podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym/
Podpis Dyrektora /Zastępcy Dyrektora lub osoby upoważnionej

Załącznik nr 1

Tabela – Szczegółowe informacje dotyczące weryfikacji i potwierdzania wydatków w ramach weryfikacji administracyjnej
	Projekt
	Nazwa
	Strengthening of cross-border cooperation towards aging and social services

Wzmacnianie współpracy w zakresie wsparcia starzejącego się społeczeństwa
	Szlaki kulturowe bez granic
	Be active – be healthy

	
	Numer
	LT-PL-3R-253
	LT-PL-2S-168
	LT-PL-1R-081

	
	Beneficjent wiodący
	Gmina Puńsk
	Leipalingis progymnasium of Druskininkai municipality/ Zespół Szkół w Leipalingis
	Przedszkole „Grinukas” Alytus

	
	Beneficjent
	Gmina Puńsk
	Podlaski Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie
	Miasto Suwałki

	
	Wartość wydatków kwalifikowalnych Beneficjenta składającego wniosek o płatność
	176 786,44 EUR
	12.200,35 EUR
	500 000,00 EUR

	
	Wartość wydatków z EFRR (85%)
	150 268,47 EUR
	10.370,29 EUR
	425 000 EUR

	
	Termin realizacji projektu
	01.04.2019-30.09.2019
	01.03.2018 - 28.02.2019
	01.01.2017-30.06.2018

	Raport / Wniosek o płatność
	Numer
	LT-PL-3R-253-LB-2-4
	LT-PL-2S-168-B2-2-3
	LT-PL-1R-081-B2-3-2

	
	Okres
	01.07.2019-30.09.2019
	01.09.2018-28.02.2019
	01.07.2017-30.09.2017

	
	Data wpływu*
	8.10.2019
	08.03.2019
	10.10.2017

	
	Suma wydatków kwalifikowalnych przedstawionych w I wersji dokumentu
	138 074,37 EUR
	8307,68 EUR
	330 321,62 EUR

	
	Suma wydatków kwalifikowalnych zatwierdzona przez KK
	137 327,79 EUR
	8307,68 EUR
	330 321,63 EUR

	Data podpisania Deklaracji bezstronności i poufności 
	Pracownik I
	09.07.2019
	01.10.2018 
	10.04.2017

	· 
	Pracownik II
	09.07.2019
	01.10.2018 
	10.04.2017

	· 
	Kierownik
	09.07.2019
	01.10.2018
	10.04.2017

	· 
	Dyrektor
	09.07.2019
	01.10.2018 
	10.04.2017

	Data wysłania uwag (jeśli dotyczy)
	13.11.2019 
27.11.2019
2.12.2019 
	17.04.2019

25.04.2019
	09.11.2017

	Data otrzymania korekty/wyjaśnień (jeśli dotyczy)
	18.11.2019

29.11.2019

3.12.2019 (oraz dodatkowe wyjaśnienia 5.12.2019)
	23.04.2019

26.04.2019
	17.11.2017

	Data podpisania listy sprawdzającej 
	Pracownik I
	5.12.2019
	30.04.2019 
	07.12.2017

	
	Pracownik II
	5.12.2019
	07.05.2019
	07.12.2017

	
	Kierownik
	Brak daty na liście (podpis jest)
	07.05.2019
	Brak daty  (podpis jest)

	
	Dyrektor
	06.12.2019
	07.05.2019
	08.12.2017

	Potwierdzenie kontroli I stopnia (zatwierdzenie weryfikacji)
	Data wystawienia
	06.12.2019
	07.05.2019
	08.12.2017

	
	Kwota poświadczona
	137 327,79 EUR
	8307,68 EUR
	330 321,63 EUR

	Data wysłania Informacji o wyniku weryfikacji administracyjnej
	06.12.2019
	07.05.2019
	08.12.2017

	Procedura zastrzeżeń (TAK/NIE)
	NIE
	NIE
	NIE

	Krótki opis procedury zastrzeżeń (jeśli dotyczy)

(w tym data wpływu zastrzeżeń i data rozpatrzenia zastrzeżeń)
	Nd
	Nd
	Nd

	Raport zawierał wydatki dot. zamówienia publicznego (TAK/NIE)
	TAK
	NIE
	TAK

	Raport zawierał wydatki dot. zasady konkurencyjności (TAK/NIE)
	NIE
	NIE
	NIE

	Czy proces zatwierdzania wniosku o płatność był dłuższy niż 90 dni kalendarzowych** od dnia dostarczenia I wersji wniosku (TAK/NIE).

Jeżeli TAK – o ile dni kalendarzowych termin weryfikacji został przekroczony i jakie były przyczyny przekroczenia?
	NIE
	NIE
	NIE

	Czy KK zarejestrował w SL2014 wynik weryfikacji administracyjnej, w tym wypełnioną i podpisaną listę sprawdzającą, a także dokument zatwierdzający wydatki? (TAK/NIE)

Jeżeli NIE – jakie były przyczyny niezarejestrowania wyniku weryfikacji administracyjnej w SL2014?
	Nd
	Nd
	Nd

	Uchybienia / nieprawidłowości stwierdzone w ramach weryfikacji procedury przeprowadzania weryfikacji administracyjnej wniosku o płatność
	Brak
	Brak
	Brak


* Zgodnie z pkt 4.3.4 Podręcznika Programu Interreg V A PL-LT 2014-2020 (Podręcznik programu, 3 nabór) częściowy wniosek o płatność powinien być złożony przez beneficjenta w terminie 10 dni kalendarzowych po zakończeniu okresu raportowania. Dla częściowego wniosku o płatność na zakończenie realizacji projektu termin ten liczony jest od dnia zakończenia projektu.

**Zgodnie z pkt 4.3.4 Podręcznika Programu Interreg V A PL-LT 2014-2020 (Podręcznik programu, 3 nabór) weryfikacja administracyjna trwa maksymalnie 60 dni kalendarzowych.

Załącznik 2

Tabela – Szczegółowe informacje dotyczące przeprowadzania kontroli na miejscu
	 Projekt
	Nazwa
	Wzmacnianie zasobów ochrony przeciwpożarowej w regionie przygranicznym
	Kultura i Natura – rozwój turystyki transgranicznej w oparciu o wspólne dziedzictwo i współpracę
	Be active – be healthy

	
	Numer
	LT-PL-1R-007
	LT-PL-1R-091
	LT-PL-1R-081

	
	Kontrolowany beneficjent
	Gmina Sztabin
	Gmina Korycin
	Miasto Suwałki

	Typ kontroli
	Planowa
	Planowa
	Planowa

	Data wystawienia upoważnienia
	13.04.2018
	10.12.2018
	15.03.2018

	Data wysłania zawiadomienia*
	11.04.2018
	29.11.2018
	14.03.2018

	Termin kontroli
	19.04.2018
	12.12.2018
	26.03.2018

	Termin podpisania Deklaracji bezstronności i poufności
	Pracownik I
	11.04.2018
	09.06.2017
	10.04.2017

	
	Pracownik II
	11.04.2018
	27.06.2017
	10.04.2017

	
	Kierownik i/lub Dyrektor
	11.04.2018 
	27.06.2017 
	10.04.2017

	Termin podpisania listy sprawdzającej
	Pracownik I
	9.05.2018
	04.01.2019
	11.04.2018

	
	Pracownik II
	9.05.2018
	04.01.2019
	11.04.2018

	Termin podpisania i przekazania Informacji pokontrolnej i ewentualnych rekomendacji /  zaleceń przez Kontrolera**
	10.05.2018
	08.01.2019
	12.04.2018

	Data wpływu zastrzeżeń (jeśli dotyczy)***
	Nd
	Nd
	Nd

	Data rozpatrzenia zastrzeżeń (jeśli dotyczy)***
	Nd
	Nd
	Nd

	Data przekazania ostatecznej Informacji pokontrolnej (jeśli dotyczy)
	Nd
	Nd
	Nd

	Data otrzymania Informacji pokontrolnej przez beneficjenta
	15.05.2018
	11.01.2019
	16.04.2018

	Data podpisania przez beneficjenta Informacji pokontrolnej

(14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania ostatecznej informacji pokontrolnej)
	15.05.2018
	15.01.2019
	19.04.2018

	Data otrzymania Informacji pokontrolnej 
	21.05.2018
	17.01.2019
	23.04.2018

	Czy KK zarejestrował w SL2014 ostateczną Informację pokontrolną lub wynik kontroli na miejscu, w tym informacje na temat stwierdzonych nieprawidłowości oraz wypełnioną i podpisaną listę sprawdzającą? (TAK / NIE)

Jeżeli NIE – jakie były przyczyny niezarejestrowania kontroli w SL2014?
	Nd
	Nd
	Nd

	Czy KK sformułował w Informacji pokontrolnej zalecenia pokontrolne? (TAK / NIE)
	NIE
	NIE
	NIE

	Data otrzymania informacji o sposobie realizacji zaleceń pokontrolnych
	Nd
	Nd
	Nd

	Czy KK, w przypadku sformułowania zaleceń pokontrolnych, przeprowadził kontrolę sprawdzającą? (TAK / NIE) 
	Nd
	Nd
	Nd

	Termin kontroli sprawdzającej (jeśli dotyczy)
	Nd
	Nd
	Nd

	Data sporządzenia i podpisania Notatki z kontroli sprawdzającej (jeśli dotyczy)
(w terminie 3 dni roboczych po zakończeniu kontroli sprawdzającej)
	Nd
	Nd
	Nd

	Data przekazania beneficjentowi 1 egz. Notatki z kontroli sprawdzającej (jeśli dotyczy)
(niezwłocznie po sporządzeniu i podpisaniu)
	Nd
	Nd
	Nd

	Czy KK zarejestrował w SL2014 ustalenia kontroli sprawdzającej? (TAK / NIE)

Jeżeli NIE – jakie były przyczyny niezarejestrowania kontroli w SL2014?
	Nd
	Nd
	Nd

	Uchybienia / nieprawidłowości stwierdzone w ramach weryfikacji procesu kontroli na miejscu
	Brak
	Brak
	Brak


*Zgodnie z IW PUW, KK powiadamia beneficjenta o kontroli na miejscu w terminie 5 dni roboczych przed planowanym terminem rozpoczęcia czynności kontrolnych. W przypadku kontroli organizowanych przez beneficjenta wydarzeń, konferencji lub szkoleń, KK powiadamia beneficjenta o kontroli na minimum 1 dzień roboczy przed rozpoczęciem czynności kontrolnych.

**Zgodnie z IW PUW, KK podpisuje Informację pokontrolną i przekazuje beneficjentowi w ciągu 21 dni kalendarzowych od dnia zakończenia kontroli.

***Termin na wniesienie zastrzeżeń przez beneficjenta wynosi 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej. KK rozpatruje zastrzeżenia w terminie nie dłuższym niż 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania zastrzeżeń.
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