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Rada Gminy Rogéw

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22025 r. poz. 1153 1 1436 oraz z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXII1/125/2026 Rady Gminy Rogow z dnia 27 kwietnia 2026 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diet radnych.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Rogow ustalita wysokosci diet dla radnych.

Postanowienie § 5 uchwaty budzilo zastrzezenie organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Rogéw zawiadomienia z dnia 5 maja
2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania Przewodniczacy Rady Gminy
Rogéw wskazatl, ze na najblizszej sesji Rady Gminy Rogéw podejmie nowa uchwate, ktora bedzie
aktem prawa miejscowego.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktérej postanowienia sg sprzeczne z prawem, zuwagi na
wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.
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Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z orzecznictwem sgagdow
administracyjnych, pod pojeciem ,,aktow prawa miejscowego” nalezy rozumie¢ akty normatywne
zawierajace przepisy o charakterze abstrakcyjnym 1 generalnym, powszechnie obowigzujace na
okreslonej czgsci terytorium panstwa, wydawane przez organy samorzadu terytorialnego lub
terenowe organy administracji rzagdowej na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych
w ustawie (wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. akt I SA/Ld 968/17). W przypadku
uznania, ze uchwala zawiera przynajmniej jedng norme¢ postgpowania o charakterze generalnym 1
abstrakcyjnym, jest ona aktem prawa miejscowego, ktory zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) podlega obowigzkowi publikacji w
wojewodzkim dzienniku urzedowym (por. wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK
669/06, wyrok NSA w Warszawie z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01).

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata zawiera elementy, ktore wskazuja na to, ze jest aktem
prawa miejscowego. Jest aktem normatywnym wydawanym na podstawie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym i powszechnie obowigzujagcym na terenie
Gminy Rogoéw. Ma generalny charakter, gdyz odnosi si¢ do adresatow poprzez wskazanie ich cech
(przewodniczacy rady gminy, czy radny), a nie poprzez wymienienie ich z imienia. Oznacza to, ze
uchwata odnosi si¢ do kazdego potencjalnego przewodniczacego rady gminy, czy tez radnego.
Przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego stanowiony przez organ gminy zgodnie z art. 88
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym. Majac na uwadze art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzag w zZycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Ponadto, na podstawie art. 4 ust. 2
tejze ustawy, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogag wchodzi¢ w zycie w terminie
krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
W orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazano, ze diety majg charakter powtarzalny. Przepisy
te majg charakter generalny, poniewaz ich adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazdy mieszkaniec
(...) ktory pehitby funkcje przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocnicze] w tej
gminie. Wprawdzie krag adresatow tej uchwaly nie jest zbyt liczny, lecz poprzez okreslenie go
wspolng cechg jaka jest petnienie okreslonej funkcji przewodniczacego rady gminy, czy tez radnego)
przepisy tej uchwaly staly si¢ generalnymi. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze uchwata ta zawiera
przepisy normatywne, na podstawie ktorych jej adresaci uzyskali uprawnienia do diety. Taka

uchwata zostala wydana na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 25 ust. 4 ustawy
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0 samorzadzie gminnym 1 nie jest aktem kierownictwa wewngetrznego (wyrok WSA w Lodzi z dnia
13 wrzesnia 2024 r., sygn. akt IIT SA/Ld 216/24).

W judykaturze podkresla sig¢, ze niepromulgowanie aktow prawa miejscowego jest istotnym
naruszeniem prawa powodujacym stwierdzenie ich niewaznosci. Akty normatywne niepublikowane
nie wchodzg w zycie, zatem nie wigzg podmiotow do ktorych zostaty skierowane (wyrok NSA z dnia
3 listopada 2010 r., sygn. akt I OSK 1213/10). Uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktora podlega
obowiagzkowi ogloszenia, a ktora nie zostaje przekazana do ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym, jest w cato$ci niewazna. Przy czym niewaznos$¢ ta dotyczy nie tylko jej postanowien
sprzecznych z przepisami, ale dotyczy catosci uchwaty jako aktu prawa miejscowego, gdyz z
powodu jej nieogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym nie moze ona wywota¢ skutkow
prawnych w niej zamierzonych (wyrok WSA w Kielcach z dnia 13 kwietnia 2017 r., sygn. akt II
SA/Ke 38/17). Przedmiotowa uchwata nie zawiera przepisu przesadzajacego o jej publikacji w
wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W sytuacji, w ktorej przedmiotowa uchwala w istotny sposdéb narusza art. 88 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 13 pkt 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o ogltaszaniu
aktéw normatywnych i1 niektoérych innych aktow prawnych, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
jest uzasadnione 1 nalezalo orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Rogéw
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