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Projekt 

U S T AWA  

z dnia 

o ochotniczych strażach pożarnych1) 

Doceniając szczególną postawę obywatelską ochotniczego pożarnictwa „Bogu na chwałę, 

ludziom na pożytek” na przestrzeni dziejów naszej państwowości, kierując się konstytucyjnym 

prawem do dobrowolnego zrzeszania się, uchwala się niniejszą ustawę. 

Rozdział 1 

Przepisy ogólne 

Art. 1. 1. Ochotnicze straże pożarne to jednostki ochrony przeciwpożarowej będące 

stowarzyszeniami w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. – Prawo o stowarzyszeniach 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 2261). 

2. Ochotnicze straże pożarne są umundurowanymi, wyposażonymi w specjalistyczny 

sprzęt, przeznaczonymi do walki z pożarami, klęskami żywiołowymi lub innymi miejscowymi 

zagrożeniami, w tym prowadzącymi działania w zakresie ratownictwa specjalistycznego, 

jednostkami ochrony przeciwpożarowej. 

3. Ochotnicze straże pożarne zrzeszają członków ochotniczych straży pożarnych, 

zwanych dalej „strażakami OSP”. 

4. Ochotnicze straże pożarne spełniają służebną rolę wobec społeczności lokalnej, 

wykonując swoje zadania z poszanowaniem godności i praw obywateli. 

                                                

1) Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej, ustawę 

z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej, ustawę z dnia 16 października 1992 r. o orderach 

i odznaczeniach, ustawę z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji 
Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu 

Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Służby 

Ochrony Państwa, Państwowej Straży Pożarnej, Służby Celno-Skarbowej i Służby Więziennej oraz ich rodzin, 

ustawę z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne, ustawę z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie, ustawę z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeństwie imprez masowych, 

ustawę z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami oraz ustawę z dnia 18 sierpnia 2011 r. 

o bezpieczeństwie i ratownictwie w górach i na zorganizowanych terenach narciarskich. 
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Art. 2. Ilekroć w ustawie jest mowa o: 

1) działaniach ratowniczych – należy przez to rozumieć działania, o których mowa w art. 2 

pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 869); 

2) akcjach ratowniczych – należy przez to rozumieć akcje, o których mowa w art. 7 pkt 1 

ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 1940). 

Art. 3. Do zadań ochotniczych straży pożarnych należy podejmowanie działań w celu 

ochrony życia, zdrowia, mienia lub środowiska przez: 

1) prowadzenie działań ratowniczych, udział w działaniach ratowniczych oraz akcjach 

ratowniczych organizowanych i prowadzonych przez Państwową Straż Pożarną, a także 

udział w działaniach prowadzonych przez inne służby, inspekcje i straże; 

2) udział w działaniach ratowniczych i akcjach ratowniczych poza granicami kraju na 

podstawie umów międzynarodowych; 

3) udział w alarmowaniu i ostrzeganiu ludności o zagrożeniach; 

4) wykonywanie zadań na rzecz ochrony ludności; 

5) wykonywanie kwalifikowanej pierwszej pomocy; 

6) organizowanie ćwiczeń oraz udział w szkoleniach, ćwiczeniach i zawodach 

sportowo-pożarniczych organizowanych przez Państwową Straż Pożarną, gminę lub inne 

uprawnione podmioty; 

7) zabezpieczanie obszaru chronionego właściwej jednostki ratowniczo-gaśniczej 

Państwowej Straży Pożarnej, określonego w powiatowym (miejskim) planie 

ratowniczym; 

8) propagowanie zasad i dobrych praktyk w zakresie ochrony przeciwpożarowej budynków, 

innych obiektów budowlanych i terenów; 

9) organizowanie przedsięwzięć służących krzewieniu sportu i kultury fizycznej; 

10) organizowanie przedsięwzięć oświatowo-kulturalnych propagujących wiedzę 

i umiejętności w zakresie ochrony przeciwpożarowej; 

11) upowszechnianie i wspieranie współdziałania między lokalnymi partnerami społecznymi 

i gospodarczymi z zakresu ochrony przeciwpożarowej; 

12) propagowanie zasad udzielania pierwszej pomocy; 

13) wspieranie gminy w realizacji pomocy na rzecz lokalnej społeczności; 

14) integrowanie społeczności lokalnej; 
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15) udział we współpracy międzynarodowej gminy z państwami i miastami partnerskimi. 

Art. 4. 1. Ochotnicze straże pożarne mogą tworzyć młodzieżowe drużyny pożarnicze lub 

dziecięce drużyny pożarnicze w celu zainteresowania dzieci i młodzieży działalnością 

szkoleniową, sportową i społeczną na rzecz ochrony przeciwpożarowej i ochrony ludności. 

2. Do młodzieżowej drużyny pożarniczej lub dziecięcej drużyny pożarniczej mogą 

należeć osoby w wieku do 18 lat – za zgodą jednego z rodziców, opiekunów prawnych albo 

opiekunów faktycznych. 

Art. 5. 1. Komendant powiatowy (miejski) Państwowej Straży Pożarnej prowadzi 

ewidencję sił i środków ochotniczych straży pożarnych, którymi może dysponować do działań 

ratowniczych we współpracy z właściwym wójtem (burmistrzem, prezydentem miasta) oraz 

starostą. 

2. Ewidencja, o której mowa w ust. 1, jest prowadzona w celu właściwego dysponowania 

ochotniczych straży pożarnych do działań ratowniczych, uwzględniających potencjał 

i możliwości tych jednostek. 

Art. 6. Komendant wojewódzki Państwowej Straży Pożarnej, przy pomocy wskazanego 

zastępcy, zapewnia wsparcie ochotniczych straży pożarnych w celu realizacji zadań ochrony 

przeciwpożarowej, a także współdziałanie ze związkami i stowarzyszeniami zrzeszającymi 

ochotnicze straże pożarne. 

Art. 7. 1. Gmina jest obowiązana do zawarcia umowy z ochotniczymi strażami 

pożarniczymi działającymi na jej terenie, zawierającej zapisy dotyczące podejmowanych 

działań wynikających z art. 3 oraz zapisy dotyczące zobowiązań wynikających z art. 10 ust. 1, 

3, 4, 6 i 7. 

2. W przypadku gdy na terenie gminy nie ma jednostki ochrony przeciwpożarowej, gmina 

ta jest obowiązana do zawarcia umowy z gminą sąsiednią, w której funkcjonuje taka jednostka, 

w uzgodnieniu z właściwym komendantem powiatowym (miejskim) Państwowej Straży 

Pożarnej, w celu właściwego dla tej gminy zabezpieczenia przed pożarem, klęską żywiołową 

lub innym miejscowym zagrożeniem. 
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Rozdział 2 

Zasady przygotowania strażaków ratowników ochotniczych straży pożarnych do 

udziału w działaniach ratowniczych 

Art. 8. 1. Do udziału w działaniach ratowniczych prowadzonych przez ochotnicze straże 

pożarne są uprawnieni strażacy OSP, zwani dalej „strażakami ratownikami OSP”. 

2. Działania strażaków ratowników OSP organizuje i koordynuje naczelnik wyznaczony 

przez zarząd ochotniczej straży pożarnej, zwany dalej „zarządem OSP”. 

Art. 9. 1. Strażakiem ratownikiem OSP może być strażak OSP, który: 

1) ukończył 18 lat, a nie ukończył 65 lat; 

2) posiada aktualne ubezpieczenie, o którym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2; 

3) posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzające brak przeciwwskazań do udziału 

w działaniach ratowniczych; 

4) ukończył z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe uprawniające do 

bezpośredniego udziału w działaniach ratowniczych; 

5) odbył szkolenie z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy. 

2. Dopuszcza się pełnienie funkcji kierowcy przez strażaków ratowników OSP po 

ukończeniu przez nich 65 lat pod warunkiem posiadania aktualnych badań lekarskich 

dopuszczających do prowadzenia pojazdów uprzywilejowanych. 

3. Kandydatem na strażaka ratownika OSP może być strażak OSP w wieku od 16 do 

18 lat, który za zgodą jednego z rodziców, opiekunów prawnych albo opiekunów faktycznych 

został dopuszczony do szkolenia podstawowego przygotowującego do udziału w działaniach 

ratowniczych. 

4. Zarząd OSP prowadzi wykaz strażaków ratowników OSP, który na bieżąco aktualizuje 

i przekazuje właściwemu komendantowi powiatowemu (miejskiemu) Państwowej Straży 

Pożarnej oraz właściwemu wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). 

Art. 10. 1. W ramach realizacji zadania własnego ochrony przeciwpożarowej gmina 

zapewnia, stosownie do posiadanych sił i środków, ochotniczym strażom pożarnym: 

1) obiekty, tereny, pojazdy i sprzęt specjalistyczny, środki ochrony indywidualnej, 

umundurowanie i środki łączności oraz ich utrzymanie; 

2) ubezpieczenie strażaków ratowników OSP i kandydatów na strażaków ratowników OSP, 

w tym ubezpieczenie grupowe, od odpowiedzialności cywilnej i od następstw 

nieszczęśliwych wypadków, podczas wykonywania powierzonych zadań; 
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3) badania lekarskie strażaków ratowników OSP przeprowadzane w celu stwierdzenia braku 

przeciwwskazań do udziału w działaniach ratowniczych; 

4) badania lekarskie kandydatów na strażaków ratowników OSP przeprowadzane w celu 

stwierdzenia braku przeciwskazań do udziału w szkoleniu podstawowym 

przygotowującym do udziału w działaniach ratowniczych. 

2. Obowiązku wynikającego z ust. 1 pkt 3 nie stosuje się w przypadku posiadania przez 

strażaka ratownika OSP równorzędnego i aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzającego 

brak przeciwskazań do udziału w działaniach ratowniczych. 

3. Strażak ratownik OSP ma prawo do okresowych i bezpłatnych badań lekarskich 

stwierdzających brak przeciwwskazań do udziału w działaniach ratowniczych. 

4. Kandydat na strażaka ratownika OSP ma prawo do bezpłatnych badań lekarskich 

stwierdzających brak przeciwwskazań do udziału w szkoleniu podstawowym 

przygotowującym do udziału w działaniach ratowniczych. 

5. Badania przeprowadza lekarz, o którym mowa w przepisach wydanych na podstawie 

art. 229 § 8 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 oraz 

z 2021 r. poz. 1162). 

6. Podczas realizowania zadania własnego ochrony przeciwpożarowej gmina może 

korzystać ze wsparcia właściwego komendanta powiatowego (miejskiego) Państwowej Straży 

Pożarnej oraz wojewody. 

7. W celu koordynacji ochotniczych straży pożarnych funkcjonujących na terenie gminy 

właściwy wójt (burmistrz, prezydent miasta) może powołać komendanta gminnego ochrony 

przeciwpożarowej, którego wyznacza spośród strażaków OSP lub pracowników podległego mu 

urzędu. 

8. Minister właściwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw 

wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, tryb, sposób, częstotliwość oraz zakres 

przeprowadzania badań, o których mowa w ust. 3 i 4, w celu zapewnienia ochrony zdrowia 

strażaka ratownika OSP w sposób umożliwiający prawidłowe wykonywanie zadań, o których 

mowa w art. 3, biorąc pod uwagę specyfikę działań ratowniczych oraz szkoleń. 

Art. 11. 1. Szkolenia, w tym specjalistyczne, strażaków ratowników OSP oraz 

kandydatów na strażaków ratowników OSP prowadzi nieodpłatnie Państwowa Straż Pożarna. 

2. W ramach szkolenia, o którym mowa w ust. 1, są realizowane kursy przygotowujące 

do uzyskiwania przez strażaków ratowników OSP kwalifikacji i uprawnień do prowadzenia 

pojazdów uprzywilejowanych o dopuszczalnej masie całkowitej powyżej 3,5 t. 
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3. Skierowanie strażaków ratowników OSP na kursy, o których mowa w ust. 2, wymaga 

zawarcia umowy między właściwym komendantem powiatowym (miejskim) Państwowej 

Straży Pożarnej a strażakiem ratownikiem OSP na pełnienie funkcji kierowcy na okres nie 

krótszy niż 5 lat w danej ochotniczej straży pożarnej, liczony od momentu uzyskania 

kwalifikacji i uprawnień. O zawarciu umowy właściwy komendant powiatowy (miejski) 

Państwowej Straży Pożarnej powiadamia właściwego wójta (burmistrza, prezydenta miasta). 

4. Ukończenie przez strażaka ratownika OSP szkolenia podstawowego, kursu z zakresu 

kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz szkoleń z poszczególnych dziedzin ratowniczych w 

zakresie podstawowym uznaje się za równorzędne z ukończeniem szkolenia w zawodzie 

strażak. 

5. Programy szkolenia, o których mowa w ust. 1, opracowuje Komendant Główny 

Państwowej Straży Pożarnej, a zatwierdza minister właściwy do spraw wewnętrznych. 

Rozdział 3 

Świadczenia na rzecz strażaków ratowników OSP 

Art. 12. Pracodawca zwalnia od świadczenia pracy strażaka ratownika OSP biorącego 

udział w działaniach ratowniczych i akcjach ratowniczych lub ćwiczeniach organizowanych 

przez gminę, Państwową Straż Pożarną lub inne uprawnione podmioty na czas ich trwania, a 

także na czas niezbędny do odpoczynku zgodnie z art. 132 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. 

– Kodeks pracy. 

Art. 13. 1. Strażakowi ratownikowi OSP, który doznał uszczerbku na zdrowiu lub poniósł 

szkodę w mieniu w czasie, gdy był dysponowany przez Państwową Straż Pożarną do działań 

ratowniczych lub akcji ratowniczych, przysługuje: 

1) jednorazowe odszkodowanie w razie doznania stałego lub długotrwałego uszczerbku na 

zdrowiu; 

2) renta z tytułu całkowitej lub częściowej niezdolności do pracy; 

3) odszkodowanie z tytułu szkody w mieniu. 

2. Świadczenia, o których mowa w ust. 1 oraz art. 14 ust. 1, przysługują również 

strażakowi ratownikowi OSP, który doznał uszczerbku na zdrowiu lub poniósł szkodę w mieniu 

w drodze do siedziby ochotniczej straży pożarnej, co nastąpiło po zaalarmowaniu przez 

właściwe stanowisko kierowania komendanta powiatowego (miejskiego) Państwowej Straży 

Pożarnej. 
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3. Członkom rodziny strażaka ratownika OSP, który zmarł wskutek okoliczności, 

o których mowa w ust. 1 i 2, przysługuje: 

1) jednorazowe odszkodowanie z tytułu śmierci osoby poszkodowanej; 

2) renta rodzinna; 

3) odszkodowanie z tytułu szkody w mieniu. 

4. Jednorazowe odszkodowania, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 1, przysługują 

na zasadach określonych w przepisach ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży 

Pożarnej dla strażaków Państwowej Straży Pożarnej w wysokości kwot ustalanych na 

podstawie przepisów o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób 

zawodowych i są wypłacane przez właściwego komendanta wojewódzkiego Państwowej 

Straży Pożarnej. 

5. Renty, o których mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2, przysługują strażakom ratownikom 

OSP oraz członkom ich rodzin na zasadach, w trybie i wysokości określonych w ustawie z dnia 

30 października 2002 r. o zaopatrzeniu z tytułu wypadków lub chorób zawodowych powstałych 

w szczególnych okolicznościach (Dz. U. z 2020 r. poz. 984). 

6. Odszkodowanie, o którym mowa w ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 3, ustala i wypłaca na 

podstawie przepisów o odszkodowaniach przysługujących w związku ze służbą w Państwowej 

Straży Pożarnej właściwy komendant wojewódzki Państwowej Straży Pożarnej. 

7. Wysokość odszkodowania, o którym mowa w ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 3, ustala się 

według następujących zasad: 

1) w razie utraty lub całkowitego zniszczenia mienia odszkodowanie ustala się według ceny 

jego zakupu obowiązującej w czasie ustalania odszkodowania, z uwzględnieniem stopnia 

zużycia tego mienia; 

2) w razie uszkodzenia mienia odszkodowanie stanowi równowartość przywrócenia go do 

stanu sprzed wypadku; jeżeli jednak stopień uszkodzenia mienia jest znaczny albo koszty 

naprawy przekroczyłyby wartość uszkodzonego mienia, wypłaca się odszkodowanie w 

wysokości określonej w pkt 1. 

8. Strażakowi ratownikowi OSP, któremu świadczenia odszkodowawcze, o których mowa 

w ust. 1, przysługują także z tytułu stosunku pracy lub służby albo ubezpieczenia społecznego 

lub majątkowego, przyznaje się jedno świadczenie wybrane przez uprawnionego. 

9. W razie śmierci strażaka ratownika OSP, który został zadysponowany przez 

Państwową Straż Pożarną do działań, o których mowa w art. 3, koszty pogrzebu pokrywa się 
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ze środków pozostających w dyspozycji właściwego komendanta wojewódzkiego Państwowej 

Straży Pożarnej. 

10. W razie pokrycia kosztów pogrzebu ze środków pozostających w dyspozycji 

właściwego komendanta wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej uprawnionym członkom 

rodziny zmarłego przysługuje połowa zasiłku pogrzebowego. 

Art. 14. 1. Strażakowi ratownikowi OSP, który doznał uszczerbku na zdrowiu wskutek 

wypadku w czasie, gdy był dysponowany przez Państwową Straż Pożarną do działań 

ratowniczych lub akcji ratowniczych, przysługuje – na jego wniosek – rekompensata pieniężna 

za czas niezdolności do pracy, za który nie zachował prawa do wynagrodzenia lub nie otrzymał 

zasiłku chorobowego albo świadczenia rehabilitacyjnego na podstawie odrębnych przepisów, 

zwana dalej „rekompensatą”. 

2. Rekompensata przysługuje za każdy dzień niezdolności do pracy w wysokości 1/30 

minimalnego wynagrodzenia za pracę ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 października 

2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207). 

3. Rekompensatę przysługującą strażakowi ratownikowi OSP ustala i wypłaca właściwy 

komendant wojewódzki Państwowej Straży Pożarnej. 

4. W przypadku gdy strażakowi ratownikowi OSP przysługiwałaby rekompensata 

przyznana w wysokości wyższej niż otrzymane wynagrodzenie albo otrzymany zasiłek 

chorobowy, albo otrzymane świadczenie rehabilitacyjne, na jego wniosek wypłaca się 

wyrównanie do wysokości rekompensaty. Przepis ust. 3 stosuje się odpowiednio. 

5. Rekompensata jest wypłacana za okres niezdolności do pracy, lecz nie dłużej niż przez 

okres łącznego pobierania zasiłku chorobowego i świadczenia rehabilitacyjnego na podstawie 

przepisów ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia 

społecznego w razie choroby i macierzyństwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1133, 1621 i 1834). 

6. W celu przyznania rekompensaty albo wyrównania do wysokości rekompensaty strażak 

ratownik OSP przedkłada dokumenty potwierdzające zaistnienie zdarzenia, o którym mowa 

w ust. 1. 

7. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, tryb 

przyznawania rekompensaty oraz wyrównania do wysokości rekompensaty, wzór wniosków 

o ustalenie prawa do rekompensaty i wyrównania do wysokości rekompensaty oraz dokumenty 

stanowiące podstawę do ich ustalenia i wypłaty, kierując się koniecznością ujednolicenia 

procedur oraz zapewnienia sprawnej realizacji przyznawania rekompensaty oraz wyrównania 

do wysokości rekompensaty. 
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Art. 15. 1. Strażak ratownik OSP, który był dysponowany przez Państwową Straż 

Pożarną do działań ratowniczych lub akcji ratowniczych, otrzymuje ekwiwalent pieniężny 

niezależnie od otrzymywanego wynagrodzenia. 

2. Wysokość ekwiwalentu pieniężnego ustala, nie rzadziej niż raz na dwa lata, właściwa 

rada gminy w drodze uchwały. Wysokość ekwiwalentu pieniężnego nie może przekraczać 

1/175 przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego brutto, ogłoszonego przez Prezesa Głównego 

Urzędu Statystycznego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” 

na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, 353, 794, 1621 i 1981) przed dniem 

ustalenia ekwiwalentu pieniężnego, naliczanego za każdą rozpoczętą godzinę od zgłoszenia 

wyjazdu z jednostki ochotniczej straży pożarnej. Ekwiwalent pieniężny jest wypłacany 

z budżetu właściwej gminy. 

3. Za czas nieobecności w pracy z przyczyn określonych w ust. 1 strażacy ratownicy OSP 

zachowują uprawnienie do innych niż wynagrodzenie świadczeń związanych z pracą, 

przewidziane w odrębnych przepisach. 

Art. 16. 1. Strażakowi ratownikowi OSP przysługuje świadczenie ratownicze z tytułu 

wysługi lat w ochotniczej straży pożarnej w wysokości 200 zł. 

2. Prawo do świadczenia ratowniczego przysługuje strażakowi ratownikowi OSP, który: 

1) czynnie uczestniczył w działaniach ratowniczych lub akcjach ratowniczych: 

a) w przypadku mężczyzn – przez co najmniej 25 lat, 

b) w przypadku kobiet – przez co najmniej 20 lat; 

2) osiągnął: 

a) w przypadku mężczyzn – 65. rok życia, 

b) w przypadku kobiet – 60. rok życia. 

3. Przez czynne uczestnictwo należy rozumieć bezpośredni udział co najmniej raz w roku 

w działaniach ratowniczych lub akcjach ratowniczych organizowanych i prowadzonych przez 

Państwową Straż Pożarną. 

4. Ewidencję udziału strażaków ratowników OSP w działaniach ratowniczych lub akcjach 

ratowniczych, obejmującą datę, numer i miejsce podjętych działań ratowniczych lub akcji 

ratowniczych oraz imienny wykaz ich uczestników, prowadzi właściwy komendant powiatowy 

(miejski) Państwowej Straży Pożarnej. 

5. Przy naliczaniu okresu czynnego uczestnictwa w działaniach ratowniczych nie jest 

wymagane zachowanie ciągłości wysługi lat w ochotniczej straży pożarnej. 
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6. Świadczenie ratownicze, o którym mowa w ust. 1 oraz art. 48, a także koszty jego 

obsługi są finansowane z budżetu państwa. 

Art. 17. 1. Komendant powiatowy (miejski) Państwowej Straży Pożarnej właściwy dla 

siedziby ochotniczej straży pożarnej strażaka ratownika OSP, zwany dalej „organem 

przyznającym”, na wniosek tego strażaka ratownika OSP lub jego przedstawiciela 

ustawowego, pełnomocnika albo opiekuna prawnego przyznaje, w formie decyzji, świadczenie 

ratownicze i ustala jego wysokość po: 

1) sprawdzeniu kompletności wniosku o przyznanie świadczenia ratowniczego; 

2) spełnieniu przez wnioskodawcę wymogu, o którym mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1, na 

podstawie potwierdzenia właściwego wójta (burmistrza, prezydenta miasta) o spełnieniu 

przez wnioskodawcę wymagań do przyznania świadczenia ratowniczego; 

3) osiągnięciu przez wnioskodawcę wieku uprawniającego do przyznania świadczenia 

ratowniczego. 

2. Wniosek o przyznanie świadczenia ratowniczego zawiera: 

1) dane wnioskodawcy, który ubiega się o świadczenie ratownicze, w tym: 

a) pierwsze i drugie imię oraz nazwisko, 

b) datę urodzenia, 

c) numer PESEL albo, jeśli nie nadano tego numeru, serię i numer dowodu osobistego 

lub numer paszportu, 

d) adres miejsca zamieszkania, 

e) adres do korespondencji, jeśli jest inny niż adres zamieszkania; 

2) wskazanie sposobu wypłaty świadczenia ratowniczego wraz z podaniem danych 

niezbędnych do jego wypłaty; 

3) podpis wnioskodawcy lub jego przedstawiciela ustawowego, pełnomocnika albo 

opiekuna prawnego; 

4) potwierdzenie, o którym mowa w ust. 1 pkt 2. 

3. Niekompletny wniosek o przyznanie świadczenia ratowniczego organ przyznający 

pozostawia bez rozpoznania. 

4. Prawo do świadczenia ratowniczego powstaje z dniem spełnienia przesłanek, o których 

mowa w art. 16 ust. 2. 

5. Świadczenie ratownicze organ przyznający przyznaje od miesiąca złożenia wniosku.  
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6. Organ przyznający przekazuje właściwemu komendantowi wojewódzkiemu 

Państwowej Straży Pożarnej kopię wniosku o przyznanie świadczenia ratowniczego oraz kopię 

decyzji o przyznaniu świadczenia ratowniczego, poświadczone za zgodność z oryginałem. 

7. Decyzję o przyznaniu świadczenia ratowniczego doręcza się wnioskodawcy na piśmie 

wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem. 

8. Postępowanie o przyznanie świadczenia ratowniczego powinno być zakończone nie 

później niż w terminie 60 dni od dnia złożenia wniosku o przyznanie tego świadczenia. 

9. Od decyzji o przyznaniu świadczenia ratowniczego przysługuje wnioskodawcy 

odwołanie w terminach i na zasadach określonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. – 

Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 i 1491). 

10. Złożenie odwołania od decyzji o przyznaniu świadczenia ratowniczego nie 

wstrzymuje jej wykonania. 

11. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, wzór 

wniosku o przyznanie świadczenia ratowniczego, mając na względzie zawarcie we wniosku 

określenia informacji niezbędnych do ustalenia i wypłaty świadczenia ratowniczego. 

Art. 18. 1. Świadczenie ratownicze wypłaca organ emerytalny określony przez ministra 

właściwego do spraw wewnętrznych, zwany dalej „organem wypłacającym”. 

2. Świadczenie ratownicze wypłaca się miesięcznie, do 15. dnia każdego miesiąca 

kalendarzowego, począwszy od miesiąca, w którym przyznano świadczenie ratownicze. 

3. Właściwy komendant wojewódzki Państwowej Straży Pożarnej przekazuje organowi 

wypłacającemu równocześnie: 

1) sporządzone w postaci elektronicznej, w formacie uzgodnionym z organem 

wypłacającym, zbiorcze zestawienie świadczeń ratowniczych przyznanych w danym 

miesiącu, 

2) kopie wniosków i decyzji, o których mowa w art. 17 ust. 6, poświadczonych za zgodność 

z oryginałem, wydanych w danym miesiącu 

– w terminie 7 dni po upływie miesiąca, w którym zostały przyznane świadczenia ratownicze. 

4. W przypadku niezgodności liczby przekazanych kopii wniosków i decyzji z liczbą 

świadczeń ratowniczych zawartych w zbiorczym zestawieniu świadczeń ratowniczych 

przyznanych w danym miesiącu są one łącznie niezwłocznie zwracane przekazującemu je 

właściwemu komendantowi wojewódzkiemu Państwowej Straży Pożarnej. Po skorygowaniu 

niezgodności, w terminie najpóźniej 3 dni od otrzymania zwróconych kopii wniosków 

i decyzji, o których mowa w art. 17 ust. 6, oraz zbiorczego zestawienia świadczeń ratowniczych 
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przyznanych w danym miesiącu właściwy komendant wojewódzki Państwowej Straży 

Pożarnej ponownie przekazuje je organowi wypłacającemu. 

5. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, zakres 

danych zawartych w zbiorczym zestawieniu świadczeń ratowniczych przyznanych w danym 

miesiącu, mając na względzie zapewnienie właściwego określenia informacji niezbędnych do 

wypłaty świadczenia ratowniczego. 

Art. 19. 1. Organ przyznający zawiadamia organ wypłacający o braku albo ustaniu prawa 

do świadczenia ratowniczego lub o zmianach w zakresie danych wskazanych we wniosku 

o przyznanie świadczenia ratowniczego, o którym mowa w art. 17 ust. 2, w terminie 7 dni od 

dnia uzyskania informacji w tym zakresie. 

2. Organ przyznający zawiadomi organ wypłacający o braku prawa do świadczenia 

ratowniczego, jeśli okaże się, że nie zaistniał którykolwiek z warunków wymaganych do 

uzyskania prawa do świadczenia ratowniczego. 

3. Prawo do świadczenia ratowniczego ustaje wraz ze śmiercią osoby uprawnionej. 

4. Do wstrzymania oraz do wznowienia wypłaty świadczenia ratowniczego stosuje się 

odpowiednio art. 45 lub art. 46 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym 

funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby 

Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura 

Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Służby Ochrony Państwa, 

Państwowej Straży Pożarnej, Służby Celno-Skarbowej i Służby Więziennej oraz ich rodzin 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 723 i 2320), zwanej dalej „ustawą zaopatrzeniową”. 

5. W razie śmierci osoby uprawnionej do świadczenia ratowniczego wstrzymanie wypłaty 

tego świadczenia następuje od miesiąca przypadającego po miesiącu, w którym osoba 

uprawniona do świadczenia ratowniczego zmarła. 

6. Organ wypłacający jest uprawniony do bezpłatnego pozyskiwania drogą elektroniczną 

z rejestru PESEL informacji o śmierci osób uprawnionych do świadczenia ratowniczego. 

Art. 20. 1. Kwota świadczenia ratowniczego podlega corocznej waloryzacji od dnia 1 

marca. 

2. Organ wypłacający dokonuje waloryzacji świadczenia ratowniczego z urzędu. 

3. Waloryzacja polega na pomnożeniu kwoty świadczenia ratowniczego w wysokości 

przysługującej ostatniego dnia lutego roku kalendarzowego, w którym przeprowadza się 
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waloryzację, przez wskaźnik waloryzacji, o którym mowa w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 17 

grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. 

4. Wysokość kwoty świadczenia ratowniczego, ustalanej w sposób określony w ust. 3, 

zaokrągla się do pełnych złotych w górę. 

5. Waloryzacja świadczenia ratowniczego nie wymaga wydania decyzji. 

6. Prezes Zakładu Ubezpieczeń Społecznych ogłasza, w drodze komunikatu w Dzienniku 

Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”, co najmniej na 7 dni roboczych przed 

najbliższym terminem waloryzacji, należną od terminu waloryzacji kwotę świadczenia 

ratowniczego. 

Art. 21. 1. Do nienależnie pobranych świadczeń ratowniczych stosuje się odpowiednio  

art. 49 ustawy zaopatrzeniowej. 

2. Podmiot prowadzący rachunek płatniczy oraz bank i spółdzielcza kasa 

oszczędnościowo-kredytowa prowadzące rachunek inny niż płatniczy, a także wystawca 

instrumentu płatniczego są obowiązani zwrócić organowi wypłacającemu kwoty świadczeń 

ratowniczych przekazane na ten rachunek albo instrument płatniczy za miesiące następujące 

po miesiącu, w którym nastąpiła śmierć osoby uprawnionej do świadczenia ratowniczego. 

Art. 22. 1. Organ wypłacający jest uprawniony do przetwarzania danych osobowych w 

zakresie niezbędnym do wypłaty świadczenia ratowniczego oraz do żądania i dochodzenia 

nienależnie pobranego świadczenia ratowniczego. 

2. Zabezpieczenia przetwarzania danych osobowych przez organ wypłacający polegają 

co najmniej na: 

1) dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wyłącznie osób posiadających 

pisemne upoważnienie wydane przez administratora danych; 

2) pisemnym zobowiązaniu osób upoważnionych do przetwarzania danych osobowych do 

zachowania poufności tych danych. 

Art. 23. Właściwy komendant powiatowy (miejski) Państwowej Straży Pożarnej 

prowadzi rejestr przyznanych świadczeń ratowniczych oraz przekazuje go właściwym wójtom 

(burmistrzom, prezydentom miast). 

Art. 24. Strażacy ratownicy OSP zadysponowani do działań przez Państwową Straż 

Pożarną korzystają z ochrony przewidzianej w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1444 i 1517 oraz z 2021 r. poz. 1023) dla funkcjonariuszy publicznych. 
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Art. 25. Strażakowi ratownikowi OSP przysługuje prawo do używania środków ochrony 

indywidualnej takich jak przeznaczone dla strażaków Państwowej Straży Pożarnej. 

Art. 26. Wymagania, o których mowa w rozporządzeniu wydanym na podstawie art. 29a 

ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej, mają zastosowanie do 

strażaków ratowników OSP biorących udział w działaniach ratowniczych oraz akcjach 

ratowniczych organizowanych i prowadzonych przez Państwową Straż Pożarną, a także 

w szkoleniach i ćwiczeniach. 

Art. 27. 1. Strażakowi ratownikowi OSP mogą przysługiwać dodatkowe świadczenia. 

2. Dodatkowe świadczenia, o których mowa w ust. 1, mogą być przyznane przez: 

1) ministrów innych niż wymieniony w ust. 3; 

2) jednostki samorządu terytorialnego; 

3) przedsiębiorców. 

3. Minister właściwy do spraw wewnętrznych może zawrzeć umowę z podmiotem, 

o którym mowa w ust. 2 pkt 2 i 3, w celu przyznania dodatkowych świadczeń, w szczególności 

zniżek dla strażaków ratowników OSP na przejazdy środkami transportu publicznego oraz 

udział w przedsięwzięciach kulturalno-oświatowych i sportowych. 

4. W przypadku przyznania strażakom ratownikom OSP dodatkowych świadczeń przez 

podmioty, o których mowa w ust. 2, wykaz tych świadczeń oraz podmiotów je przyznających 

jest niezwłocznie przekazywany ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych. 

Art. 28. 1. Wykaz dodatkowych świadczeń oraz podmiotów, o których mowa w art. 27 

ust. 2, minister właściwy do spraw wewnętrznych zamieszcza na stronie internetowej 

obsługującego go urzędu. 

2. Wykaz dodatkowych świadczeń oraz podmiotów jest aktualizowany każdorazowo 

w przypadku zmiany świadczenia lub podmiotu, który je przyznał. 

Art. 29. 1. Strażak ratownik OSP, na czas pełnienia tej funkcji, otrzymuje w celu 

identyfikacji i korzystania z dodatkowych świadczeń, o których mowa w art. 27, legitymację, 

która zawiera następujące dane: 

1) imię i nazwisko; 

2) fotografię strażaka ratownika OSP; 

3) numer legitymacji; 

4) nazwę jednostki ochotniczej straży pożarnej; 

5) podmiot wydający; 
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6) datę wydania legitymacji. 

2. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia: 

1) tryb wydania legitymacji, 

2) rodzaj i wzór legitymacji, 

3) podmiot właściwy do wydawania legitymacji, 

4) przypadki, w których legitymacja podlega zwrotowi, wymianie lub unieważnieniu, 

5) tryb postępowania w przypadku utraty legitymacji 

– mając na uwadze potrzebę zapewnienia właściwej identyfikacji strażaka ratownika OSP oraz 

potrzebę zabezpieczenia legitymacji przed fałszerstwem i zapewnienia jej właściwej ochrony. 

Art. 30. 1. Strażakowi OSP, w tym członkowi młodzieżowej drużyny pożarniczej, mogą 

być przyznane wyróżnienia: 

1) Odznaka Świętego Floriana „Za Zasługi dla Społeczności Lokalnej”, którą przyznaje się 

osobom wyróżniającym się w podejmowaniu działań w celu ochrony życia, zdrowia, 

mienia lub środowiska; 

2) przedstawienie do orderu lub odznaczenia na podstawie odrębnych ustaw. 

2. Minister właściwy do spraw wewnętrznych, kierując się szczególnym charakterem 

wykonywanych zadań i warunkami ich wykonywania, określi, w drodze rozporządzenia, 

sposób nadawania Odznaki Świętego Floriana „Za Zasługi dla Społeczności Lokalnej”, tryb 

przedstawiania wniosków o jej nadanie, wzór odznaki oraz tryb jej wręczania i sposób 

noszenia. 

Art. 31. Wójtowie (burmistrzowie, prezydenci miast), zastępcy wójtów (burmistrzów, 

prezydentów miast), skarbnicy gmin, sekretarze gmin, kierownicy jednostek organizacyjnych 

gminy, osoby zarządzające i członkowie organów zarządzających gminnymi osobami 

prawnymi, inne osoby wydające decyzje administracyjne w imieniu wójta (burmistrza, 

prezydenta miasta) oraz radni mogą być członkami władz ochotniczych straży pożarnych, 

w tym ochotniczych straży pożarnych prowadzących działalność gospodarczą 

z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy. 

Rozdział 4 

Finansowanie ochotniczych straży pożarnych 

Art. 32. 1. Koszty funkcjonowania ochotniczych straży pożarnych są pokrywane 

w szczególności z: 

1) budżetów jednostek samorządu terytorialnego; 
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2) środków z budżetu państwa przekazywanych Komendantowi Głównemu Państwowej 

Straży Pożarnej; 

3) wpływów instytucji ubezpieczeniowych, o których mowa w art. 38 i art. 39 ustawy z dnia 

24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej; 

4) środków pochodzących od osób fizycznych i osób prawnych przekazywanych 

w szczególności w formie dobrowolnych składek lub darowizn; 

5) środków pochodzących ze zbiórek publicznych; 

6) środków własnych. 

2. Środki, o których mowa w ust. 1 pkt 2, są przekazywane w formie dotacji na realizację 

zadań określonych w art. 3 pkt 1–12 oraz art. 4 ust. 1, na podstawie wniosków złożonych przez 

ochotniczą straż pożarną do Komendanta Głównego Państwowej Straży Pożarnej za 

pośrednictwem komendanta powiatowego (miejskiego) Państwowej Straży Pożarnej 

właściwego ze względu na teren działania ochotniczej straży pożarnej, która złożyła wniosek. 

3. Komendant Główny Państwowej Straży Pożarnej przekazuje środki, o których mowa 

w ust. 2, na podstawie umowy zawartej z ochotniczą strażą pożarną. 

4. Umowa, o której mowa w ust. 3, wymaga pod rygorem nieważności formy pisemnej 

lub złożenia oświadczenia woli w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem zaufanym lub 

podpisem osobistym. 

5. Jednostki samorządu terytorialnego mogą przekazywać ochotniczym strażom 

pożarnym dodatkowe środki pieniężne również w formie dotacji. 

Art. 33. 1. Nieruchomości, środki transportu, urządzenia i sprzęt pozostające 

w posiadaniu ochotniczej straży pożarnej mogą być odpłatnie wykorzystywane do innych 

społecznie użytecznych celów określonych w statucie ochotniczej straży pożarnej, w zakresie 

ustalonym z właściwą gminą. 

2. Środki uzyskane z tytułu, o którym mowa w ust. 1, pozostają w dyspozycji zarządu 

OSP z przeznaczeniem na działalność statutową. 

Art. 34. 1. W celu realizacji zadań, o których mowa w art. 3 pkt 8–15, ochotnicze straże 

pożarne mogą organizować imprezy, podczas których zapewniają porządek oraz 

bezpieczeństwo osobom obecnym na imprezie. 

2. Na organizację imprezy spełniającej kryteria imprezy masowej, o której mowa w art. 3 

pkt 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeństwie imprez masowych (Dz. U. z 2019 r. 

poz. 2171), w miejscu innym niż nieruchomości zarządzane przez ochotnicze straże pożarne 
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jest wymagana zgoda wójta (burmistrza, prezydenta miasta) właściwego ze względu na miejsce 

organizacji imprezy. 

3. Zgodę, o której mowa w ust. 2, wydaje się na wniosek ochotniczej straży pożarnej, 

złożony co najmniej 14 dni przed planowanym terminem rozpoczęcia imprezy. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, zawiera w szczególności: 

1) wskazanie ochotniczej straży pożarnej będącej organizatorem imprezy; 

2) rodzaj i nazwę imprezy; 

3) informację o miejscu oraz terminie rozpoczęcia i zakończenia imprezy; 

4) informację o przewidywanej liczbie uczestników imprezy; 

5) wskazanie osoby reprezentującej ochotniczą straż pożarną w sprawach bezpieczeństwa 

imprezy oraz informacje umożliwiające kontakt z tą osobą. 

5. Przepisów ust. 2–4 nie stosuje się, jeżeli przepisy odrębne wymagają zezwolenia na 

organizację imprezy lub zawiadomienia właściwego organu. 

6. Dochody z imprez są przeznaczane na realizację zadań ustawowych ochotniczych 

straży pożarnych. 

Rozdział 5 

Majątek ochotniczych straży pożarnych 

Art. 35. 1. Ochotnicze straże pożarne prowadzą ewidencję majątku niezbędnego do 

prowadzenia działań ratowniczych oraz udziału w akcjach ratowniczych. 

2. W skład ewidencji, o której mowa w ust. 1, wchodzi: 

1) ewidencja materiałowa; 

2) ewidencja przedmiotów nietrwałych; 

3) ewidencja środków trwałych; 

4) ewidencja wyposażenia osobistego. 

3. Osobą odpowiedzialną za dokonywanie wpisów w ewidencji majątku jest członek 

zarządu OSP, któremu powierzono taką funkcję. 

4. Na wniosek zarządu OSP gmina bezpłatnie prowadzi ewidencję majątku, księgowość 

oraz rachunkowość ochotniczej straży pożarnej. 

Art. 36. 1. W przypadku likwidacji ochotniczej straży pożarnej stosuje się odpowiednio 

art. 38 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. – Prawo o stowarzyszeniach. 

2. Majątek stanowiący wyposażenie przeznaczone na potrzeby prowadzonych działań 

ratowniczych, który zakupiono przy udziale środków pochodzących z budżetu państwa lub 
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gminy, jest przekazywany jednostce ochrony przeciwpożarowej zapewniającej utrzymanie 

właściwego zabezpieczenia operacyjnego mieszkańcom gminy, na terenie której działała 

likwidowana ochotnicza straż pożarna. 

Rozdział 6 

Przepisy zmieniające 

Art. 37. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. 

z 2021 r. poz. 869) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 1 pkt 2 i 3 otrzymują brzmienie: 

„2) zapewnianie sił i środków do zwalczania pożarów, klęsk żywiołowych lub innych 

miejscowych zagrożeń oraz na rzecz ochrony ludności; 

3) prowadzenie działań ratowniczych przez jednostki ochrony przeciwpożarowej.”; 

2) w art. 3 dodaje się ust. 3 w brzmieniu: 

„3. Obowiązki zawarte w ust. 1 i 2 dotyczą również gmin w zakresie sprawowania 

nadzoru nad zadaniami określonymi w art. 1 pkt 1.”; 

3) w art. 14h ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie: 

„1. Państwowa Straż Pożarna przetwarza w celu ochrony życia, zdrowia, mienia lub 

środowiska przed pożarem, klęską żywiołową lub innym miejscowym zagrożeniem, w 

szczególności w SWD PSP, w zakresie niezbędnym do realizacji zadań wynikających z 

ustawy, dane osobowe uzyskane w związku z prowadzeniem działań ratowniczych oraz 

obsługą zgłoszeń alarmowych, o których mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 22 listopada 

2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego, w tym dane osobowe osoby zgłaszającej 

oraz osób, których zgłoszenie dotyczy. 

2. Jednostka organizacyjna Państwowej Straży Pożarnej, w związku z 

przetwarzaniem danych osobowych, o których mowa w ust. 1, wykonuje obowiązek, 

o którym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z 

przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych 

oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. 

Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz Dz. Urz. 

UE L 74 z 04.03.2021, str. 35), zwanego dalej „rozporządzeniem 2016/679”, przez 

udostępnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie 

podmiotowej lub na swojej stronie internetowej lub w widocznym miejscu w siedzibie.”; 
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4) w art. 14ha ust. 6 otrzymuje brzmienie: 

„6. Przepisy art. 14h oraz art. 14ha stosuje się odpowiednio do przetwarzania danych 

osobowych przez jednostki ochrony przeciwpożarowej, o których mowa w art. 15  

pkt 1a–8.”; 

5) w art. 16 dotychczasową treść oznacza się jako ust. 1 i dodaje się ust. 2 w brzmieniu: 

„2. Organizację i zadania ochotniczych straży pożarnych określa odrębna ustawa.”; 

6) uchyla się art. 19; 

7) w art. 21b pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

„4) organizowanie systemów teleinformatycznych, ostrzegania i alarmowania ludności 

oraz współdziałania podmiotów biorących udział w działaniach ratowniczych.”; 

8) w art. 26 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„Strażakowi jednostki ochrony przeciwpożarowej, zwanemu dalej „osobą 

poszkodowaną”, który w związku z udziałem w działaniach ratowniczych lub 

ćwiczeniach doznał uszczerbku na zdrowiu lub poniósł szkodę w mieniu, przysługuje:”; 

9) uchyla się art. 26a; 

10) w art. 27 pkt 2 i 3 otrzymują brzmienie: 

„2) strażacy jednostek ochrony przeciwpożarowej biorący udział w działaniach 

ratowniczych lub wykonujący inne zadania związane z ochroną przeciwpożarową; 

3) osoby fizyczne, które na podstawie art. 25 ust. 2 zostały zobowiązane do udziału 

w działaniach ratowniczych.”; 

11) uchyla się art. 28; 

12) w art. 29 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„Koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpożarowej, z wyłączeniem 

ochotniczych straży pożarnych, są pokrywane z:”; 

13) w art. 32 uchyla się ust. 2–4; 

14) w art. 33: 

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Budżet państwa uczestniczy w kosztach funkcjonowania jednostek ochrony 

przeciwpożarowej, o których mowa w art. 15 pkt 2–5 i 8, jeżeli jednostki te działają 

w ramach krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego.”, 

b) dodaje się ust. 3 w brzmieniu: 
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„3. Finansowanie ochotniczych straży pożarnych z budżetu państwa odbywa 

się na zasadach określonych w ustawie z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych 

(Dz. U. poz. …).”; 

15) uchyla się art. 33a–35 i art. 37; 

16) w art. 39 ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Środki finansowe przekazane Komendantowi Głównemu Państwowej Straży 

Pożarnej na podstawie przepisów art. 38 ust. 1 są przeznaczone wyłącznie na cele ochrony 

przeciwpożarowej.”.  

Art. 38. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej (Dz. U. 

z 2021 r. poz. 1940) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 1 w ust. 2 w pkt 9 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 10 w brzmieniu: 

„10) realizacja zadań na potrzeby obrony państwa, ochrony ludności i obrony cywilnej.”; 

2) w art. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1) akcjach ratowniczych – rozumie się przez to działania organizowane i kierowane 

przez Państwową Straż Pożarną;”. 

Art. 39. W ustawie z dnia 16 października 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz. U. 

z 2020 r. poz. 138) wprowadza się następujące zmiany: 

1) po art. 17b dodaje się art. 17c w brzmieniu: 

„Art. 17c. Nagrodą za wybitne osiągnięcia w realizacji zadań wynikających z bycia 

członkiem ochotniczej straży pożarnej jest Krzyż Świętego Floriana.”; 

2) w art. 31 dodaje się ust. 8 w brzmieniu: 

„8. Wnioski o nadanie Krzyża Świętego Floriana przedstawia Prezydentowi minister 

właściwy do spraw wewnętrznych.”. 

Art. 40. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy 

Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu 

Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Straży 

Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Służby Ochrony Państwa, Państwowej Straży Pożarnej, 

Służby Celno-Skarbowej i Służby Więziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 723 i 2320) 

po art. 48 dodaje się art. 48a w brzmieniu: 

„Art. 48a. Organ emerytalny określony na podstawie art. 32 ust. 2a przez ministra 

właściwego do spraw wewnętrznych wypłaca świadczenia ratownicze, o których mowa 

w art. 16 ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych (Dz. U. poz. …) oraz 
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w art. 11a ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeństwie i ratownictwie w górach 

i na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz. U. z 2019 r. poz. 1084).”. 

Art. 41. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 716, 868, 1093, 1505, 1642 i 1873) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 45: 

a) w ust. 1 w pkt 3 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 4 w brzmieniu: 

„4) w odniesieniu do taryf dla energii elektrycznej – realizację przedsięwzięć 

z zakresu ochrony przeciwpożarowej.”, 

b) po ust. 4 dodaje się ust. 4a w brzmieniu: 

„4a. Przedsiębiorstwo energetyczne tworzy odrębną grupę taryfową dla 

odbiorców energii elektrycznej przyłączonych do sieci, niezależnie od poziomu 

napięcia znamionowego sieci, będących jednostkami ochrony przeciwpożarowej, 

o których mowa w ustawie z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych (Dz. U. 

poz. …), biorąc pod uwagę znaczenie tych jednostek dla realizacji przedsięwzięć 

mających na celu ochronę życia, zdrowia, mienia lub środowiska przed pożarem, 

klęską żywiołową lub innym miejscowym zagrożeniem.”; 

2) w art. 46 ust. 3 otrzymuje brzmienie: 

„3. Minister właściwy do spraw energii określi, w drodze rozporządzenia, sposób 

kształtowania i kalkulacji taryf dla energii elektrycznej oraz sposób rozliczeń w obrocie 

energią elektryczną, biorąc pod uwagę: politykę energetyczną państwa, zapewnienie 

pokrycia uzasadnionych kosztów przedsiębiorstw energetycznych, w tym kosztów ich 

rozwoju, realizację przedsięwzięć z zakresu ochrony przeciwpożarowej, ochronę 

interesów odbiorców przed nieuzasadnionym poziomem cen i opłat, poprawę 

efektywności dostarczania i wykorzystywania energii elektrycznej, równoprawne 

traktowanie odbiorców, eliminowanie subsydiowania skrośnego oraz przejrzystość cen 

i stawek opłat.”. 

Art. 42. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038, 1243 i 1535) w art. 22 

po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu: 

„1a. Warunek, o którym mowa w ust. 1, nie dotyczy ochotniczych straży 

pożarnych.”. 
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Art. 43. W ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeństwie imprez masowych (Dz. U. 

z 2019 r. poz. 2171) w art. 3 w pkt 1 po lit. f dodaje się przecinek i lit. g w brzmieniu:  

„g) o których mowa w art. 34 ust. 2 ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych 

(Dz. U. poz. …)”. 

Art. 44. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 1212) w art. 26 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie: 

„3) jednostkę organizacyjną służb podległych ministrowi właściwemu do spraw 

wewnętrznych lub nadzorowanych przez tego ministra – w zakresie szkolenia osób 

na potrzeby tych służb oraz strażaków ratowników ochotniczej straży pożarnej, na 

zasadach określonych w ustawie z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych 

(Dz. U. poz. …).”. 

Art. 45. W ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeństwie i ratownictwie w górach 

i na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz. U. z 2019 r. poz. 1084) po art. 11 dodaje się 

art. 11a–11d w brzmieniu: 

„Art. 11a. 1. Ratownikowi górskiemu przysługuje świadczenie ratownicze 

w wysokości 200 złotych, pod warunkiem że: 

1) osiągnął 65. rok życia – w przypadku mężczyzn oraz 60. rok życia – w przypadku 

kobiet oraz 

2) przez co najmniej 25 lat – w przypadku mężczyzn oraz 20 lat – w przypadku kobiet 

wykonywał działania ratownicze podejmowane w ramach ratownictwa górskiego 

jako członek podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa górskiego i nie 

był zatrudniony do wykonywania tych działań. 

2. Wysokość świadczenia ratowniczego, o którym mowa w ust. 1, podlega corocznej 

waloryzacji na zasadach określonych w przepisach ustawy z dnia … o ochotniczych 

strażach pożarnych (Dz. U. poz. …). 

3. Do okresu, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, ratownikowi górskiemu wlicza się okres 

wykonywania przed 1 stycznia 2012 r. działań ratowniczych podejmowanych w ramach 

ratownictwa górskiego jako członek specjalistycznej organizacji ratowniczej – Górskiego 

Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego lub Tatrzańskiego Ochotniczego Pogotowia 

Ratunkowego, o ile nie był zatrudniony do wykonywania tych działań. 
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4. Przy ustalaniu okresu, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, nie jest wymagane 

zachowanie ciągłości wykonywania działań ratowniczych, pod warunkiem że działania 

ratownicze były wykonywane co najmniej raz w roku. 

Art. 11b. 1. Przyznanie prawa do świadczenia ratowniczego, jego wypłata oraz 

obsługa następuje na zasadach określonych w art. 16 ust. 6 oraz art. 17–22 ustawy z dnia 

… o ochotniczych strażach pożarnych, z zastrzeżeniem ust. 2–9. 

2. Wraz z wnioskiem w sprawie przyznania świadczenia ratowniczego należy 

przedłożyć dokumenty potwierdzające spełnienie warunków, o których mowa w art. 11a 

ust. 1 pkt 2 i ust. 3. 

3. Spełnienie warunku, o którym mowa w art. 11a ust. 1 pkt 2, potwierdza 

zaświadczenie o okresach wykonywania działań ratowniczych podejmowanych w ramach 

ratownictwa górskiego wydane przez podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa 

górskiego. 

4. Na żądanie organu przyznającego w rozumieniu ustawy, o której mowa w ust. 1, 

podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa górskiego przedkłada dokumenty, na 

podstawie których wydał zaświadczenie, o którym mowa w ust. 3. 

5. Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa górskiego jest zobowiązany 

do wskazania na piśmie przyczyn, z powodu których nie jest możliwe wydanie 

zaświadczenia, o którym mowa w ust. 3. 

6. W przypadku wskazanym w ust. 5 spełnienie warunku, o którym mowa w art. 11a 

ust. 1 pkt 2, potwierdza się na podstawie pisemnych oświadczeń trzech ratowników 

górskich, którzy wykonywali działania ratownicze w ramach ratownictwa górskiego 

z osobą ubiegającą się o przyznanie świadczenia ratowniczego. 

7. Składający oświadczenie jest obowiązany do zawarcia w nim klauzuli o 

następującej treści: „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego 

oświadczenia.”. Klauzula ta zastępuje pouczenie organu o odpowiedzialności karnej za 

składanie fałszywych oświadczeń. 

8. Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa górskiego potwierdza fakt 

wykonywania działań ratowniczych podejmowanych w ramach ratownictwa górskiego 

przez ratownika górskiego składającego oświadczenie, o którym mowa w ust. 6, 

w okresach wskazanych w tym oświadczeniu. 

9. W przypadku, o którym mowa w art. 11a ust. 3, zaświadczenie o okresach 

wykonywania działań ratowniczych podejmowanych w ramach ratownictwa górskiego 
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wydaje Górskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe lub Tatrzańskie Ochotnicze 

Pogotowie Ratunkowe. Przepisy ust. 2–8 stosuje się odpowiednio. 

Art. 11c. 1. Świadczenie, o którym mowa w art. 11a ust. 1, przysługuje również 

członkowi specjalistycznej organizacji ratowniczej – Górskiego Ochotniczego Pogotowia 

Ratunkowego lub Tatrzańskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, który przed 

dniem 1 stycznia 2012 r.: 

1) osiągnął 65. rok życia – w przypadku mężczyzn oraz 60. rok życia – w przypadku 

kobiet oraz 

2) przez co najmniej 25 lat – w przypadku mężczyzn oraz 20 lat – w przypadku kobiet 

wykonywał działania ratownicze podejmowane w ramach ratownictwa górskiego 

i nie był zatrudniony do wykonywania tych działań. 

2. Przepisy art. 11a ust. 3 i art. 11b stosuje się odpowiednio. 

Art. 11d. Ratownikowi górskiemu, który przy wykonywaniu działań ratowniczych 

podejmowanych w ramach ratownictwa górskiego doznał uszczerbku na zdrowiu lub 

poniósł szkodę w mieniu, oraz członkom jego rodziny przysługują świadczenia, o których 

mowa w art. 13 i art. 14 ustawy, o której mowa w art. 11b ust. 1.”. 

Rozdział 7 

Przepisy przejściowe i końcowe 

Art. 46. Uchwałę, o której mowa w art. 15 ust. 2, należy podjąć w terminie do dnia 

30 czerwca 2022 r. 

Art. 47. Statuty ochotniczych straży pożarnych uchwalone przed dniem wejścia w życie 

ustawy zachowują ważność, o ile nie są sprzeczne z przepisami ustawy. 

Art. 48. 1. Członkom ochotniczych straży pożarnych, o których mowa w art. 19 ustawy 

z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej w jego dotychczasowym brzmieniu, 

którzy ukończyli 65 lat – w przypadku mężczyzn, i 60 lat – w przypadku kobiet, oraz przez co 

najmniej 25 lat – w przypadku mężczyzn, i 20 lat – w przypadku kobiet, brali bezpośredni 

udział w działaniach ratowniczych, przysługuje świadczenie ratownicze, o którym mowa 

w art. 16. 

2. Osobom, które ukończyły 65 lat – w przypadku mężczyzn, i 60 lat – w przypadku 

kobiet, oraz przez co najmniej 25 lat – w przypadku mężczyzn, i 20 lat – w przypadku kobiet, 

spełniły łącznie następujące warunki: 

1) brały bezpośredni udział w działaniach ratowniczych, 
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2) były strażakami ratownikami OSP 

– przysługuje świadczenie ratownicze, o którym mowa w art. 16. 

3. Potwierdzeniem bezpośredniego udziału w działaniach ratowniczych jest: 

1) od 1 stycznia 2022 r. – dokumentacja prowadzona przez Państwową Straż Pożarną; 

2) od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2021 r. – dokumentacja prowadzona przez Państwową 

Straż Pożarną lub pisemne oświadczenie trzech świadków, zgodnie z zasadami 

określonymi w ust. 4 i 5; 

3) do 31 grudnia 2011 r. – pisemne oświadczenie trzech świadków, zgodnie z zasadami 

określonymi w ust. 4 i 5. 

4. Świadkiem nie może być: 

1) małżonek, rodzeństwo, wstępny, zstępny lub powinowaty do drugiego stopnia 

wnioskodawcy; 

2) osoba związana z wnioskodawcą tytułem przysposobienia, opieki lub kurateli; 

3) osoba pozostająca wobec wnioskodawcy w stosunku podrzędności służbowej; 

4) osoba skazana prawomocnym wyrokiem sądu za popełnione umyślnie przestępstwo 

ścigane z oskarżenia publicznego lub przestępstwo skarbowe. 

5. Co najmniej jednym ze świadków jest osoba, która pełniła funkcje publiczne lub była 

zatrudniona w urzędzie obsługującym organ administracji samorządowej w okresie, który ma 

potwierdzić bezpośredni udział wnioskodawcy w działaniach ratowniczych. 

6. Oświadczenie, o którym mowa w ust. 3 pkt 2 i 3, podlega weryfikacji przez właściwego 

wójta (burmistrza, prezydenta miasta) pod względem jego wiarygodności, a następnie jest 

przekazywane do właściwego komendanta powiatowego (miejskiego) Państwowej Straży 

Pożarnej w celu jego zatwierdzenia. 

7. Oświadczenie składa się pod rygorem odpowiedzialności karnej za składanie 

fałszywych oświadczeń. Składający oświadczenie jest obowiązany do zawarcia w nim klauzuli 

o następującej treści: „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego 

oświadczenia.”. Klauzula ta zastępuje pouczenie organu o odpowiedzialności karnej za 

składanie fałszywych oświadczeń. 

8. W celu weryfikacji oświadczenia organ może wezwać wnioskodawcę do przekazania 

dodatkowych dokumentów, wyznaczając termin nie krótszy niż 14 dni. 

9. Organ może odmówić potwierdzenia, w przypadku gdy uzna, że oświadczenia 

świadków lub przekazane dodatkowe dokumenty nie są obiektywne lub w nienależyty sposób 

potwierdzają fakt bezpośredniego udziału wnioskodawcy w działaniach ratowniczych. 
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Art. 49. 1. Osobie, która złoży wniosek o przyznanie świadczenia ratowniczego 

w terminie 9 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy, przyznaje się prawo do świadczenia 

ratowniczego od miesiąca wejścia w życie ustawy, o ile w miesiącu wejścia w życie ustawy 

spełnia wszystkie niezbędne warunki do nabycia prawa do świadczenia ratowniczego. 

2. Do przyznania świadczenia ratowniczego, o którym mowa w ust. 1, jego wypłaty 

i obsługi stosuje się odpowiednio art. 16–22. 

Art. 50. Pierwsza wypłata świadczeń ratowniczych dla osób, o których mowa w art. 16, 

art. 45 i art. 48, nastąpi nie później niż w terminie 9 miesięcy od pierwszego dnia miesiąca, 

w którym ustawa weszła w życie, z wyrównaniem od miesiąca przyznania prawa do 

świadczenia ratowniczego. 

Art. 51. Pierwsza waloryzacja kwoty świadczenia ratowniczego zostanie 

przeprowadzona od dnia 1 marca 2023 r. 

Art. 52. 1. W okresie dwóch lat od dnia wejścia w życie ustawy właściwy wójt (burmistrz, 

prezydent miasta) powiadamia organ wypłacający o śmierci osoby, której przyznano 

świadczenie ratownicze. 

2. W przypadku uzyskania przez organ wypłacający pełnej funkcjonalności systemu 

pozwalającej na bezpłatne pozyskiwanie drogą elektroniczną z rejestru PESEL informacji 

o śmierci osób uprawnionych do świadczenia ratowniczego przed upływem terminu, o którym 

mowa w ust. 1, organ wypłacający powiadomi niezwłocznie o tym fakcie komendantów 

wojewódzkich Państwowej Straży Pożarnej, którzy przekażą tę informację właściwym wójtom 

(burmistrzom, prezydentom miast). 

Art. 53. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy zmienianej 

w art. 41, w brzmieniu dotychczasowym, zachowują moc do dnia wejścia w życie nowych 

przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 41, 

w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, nie dłużej jednak niż przez okres 12 miesięcy od dnia 

wejścia w życie niniejszej ustawy. 

Art. 54. 1. Maksymalny limit wydatków budżetu państwa przeznaczonych na realizację 

zadań wynikających z ustawy wynosi: 

1) w 2022 r. – 104 830 000 zł; 

2) w 2023 r. – 215 330 000 zł; 

3) w 2024 r. – 182 680 000 zł; 

4) w 2025 r. – 207 500 000 zł; 
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5) w 2026 r. – 234 340 000 zł; 

6) w 2027 r. – 264 690 000 zł; 

7) w 2028 r. – 297 000 000 zł; 

8) w 2029 r. – 332 420 000 zł; 

9) w 2030 r. – 371 660 000 zł; 

10) w 2031 r. – 420 740 000 zł. 

2. Minister właściwy do spraw wewnętrznych monitoruje wykorzystanie limitu 

wydatków, o którym mowa w ust. 1, i dokonuje oceny wykorzystania tego limitu według stanu 

na koniec każdego półrocza i na koniec każdego roku kalendarzowego oraz w razie 

konieczności wdraża mechanizm korygujący określony w ust. 3. 

3. W przypadku zagrożenia przekroczeniem lub przekroczenia w danym roku 

budżetowym limitu wydatków, o którym mowa w ust. 1, minister właściwy do spraw 

wewnętrznych wprowadza mechanizm korygujący polegający na zmniejszeniu wydatków 

budżetu państwa będących skutkiem finansowym niniejszej ustawy. 

4. Mechanizm korygujący, o którym mowa w ust. 3, może polegać na ograniczaniu 

wydatków na szkolenia i obsługę finansową świadczeń, z wyłączeniem świadczeń, o których 

mowa w art. 16, art. 45 i art. 48, oraz na pokrycie kosztów wydania legitymacji, o której mowa 

w art. 29. 

Art. 55. Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2022 r., z wyjątkiem art. 42, który 

wchodzi w życie z dniem 1 lipca 2022 r. 



UZASADNIENIE 

Ochotnicze straże pożarne jako stowarzyszenia mają udokumentowaną tradycję sięgającą 

XVIII w., a wzmianki o działaniach podejmowanych na rzecz walki z pożarami pojawiają 

się już w średniowieczu. Od momentu powstania ochotnicze straże pożarne zrzeszają 

członków reprezentujących cały przekrój lokalnych społeczności, zarówno kobiety, 

mężczyzn, jak i dzieci oraz młodzież. Tak pozostało do dziś – ochotnicze straże pożarne 

pozostają otwarte dla każdego, kto bezinteresownie chce nieść pomoc drugiemu 

człowiekowi. Swoją działalnością obejmują wszystkie sfery życia społecznego 

począwszy od ratownictwa, przez pomoc społeczną, usługi socjalne, ochronę środowiska, 

działalność kulturalną, edukację, sport, a także wsparcie instytucji i organizacji 

pozarządowych na rzecz rozwoju lokalnego w wymiarze społecznym i ekonomicznym. 

Nieoceniony jest wkład ochotniczych straży pożarnych na rzecz działań 

niepodległościowych, poprawy poziomu bezpieczeństwa oraz integrowania lokalnych 

społeczności.  

W przygotowanym projekcie proponuje się pozostawienie społecznego charakteru 

ochotniczych straży pożarnych i swobody w wyborze formy organizacyjno-prawnej. 

Zasadniczym celem przedmiotowego projektu ustawy o ochotniczych strażach pożarnych 

jest uregulowanie sytuacji prawno-organizacyjnej i finansowej stowarzyszeń, jakimi są 

ochotnicze straże pożarne. 

Celami głównymi opracowanego projektu ustawy o ochotniczych strażach pożarnych są: 

1) określenie w jednym akcie normatywnym rozproszonych uregulowań dotyczących 

relacji zachodzących między konstytucyjnie niezależnym stowarzyszeniem, jakim 

jest każda ochotnicza straż pożarna, konstytucyjnie niezależnym samorządem 

terytorialnym a administracją rządową, reprezentowaną przez jednostki 

organizacyjne Państwowej Straży Pożarnej; 

2) przyznanie długo oczekiwanych świadczeń, w szczególności świadczeń 

ratowniczych, wraz ze zrównaniem i ujednoliceniem zasad wypłacania innych 

świadczeń, w stosunku do wszystkich strażaków ochotniczych straży pożarnych, bez 

podziału na przynależność do krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego i strażaków 

ochotniczych straży pożarnych spoza tego systemu; 

3) podniesienie rangi stowarzyszeń ochotniczych straży pożarnych, podejmujących 

jako jednostki ochrony przeciwpożarowej działania na rzecz ochrony życia, zdrowia, 
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mienia lub środowiska przed pożarem, klęską żywiołową lub innym miejscowym 

zagrożeniem; 

4) przeniesienie dotychczasowych uregulowań prawnych dotyczących ochotniczych 

straży pożarnych (z ich doprecyzowaniem) z ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o 

ochronie przeciwpożarowej, która powinna być ustawą ustrojową, bez określania 

zasad funkcjonowania jakiejkolwiek jednostki ochrony przeciwpożarowej. Projekt 

ustawy o ochotniczych strażach pożarnych ma również na celu realizację ustaleń 

zapoczątkowanych w 1991 r. w czasie procesu legislacyjnego nad projektami ustawy 

z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej i ustawy z dnia 24 sierpnia 

1991 r. o ochronie przeciwpożarowej przez ówczesnych parlamentarzystów, 

kierownictwo Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz ZG ZOSP 

RP; 

5) wprowadzenie innowacyjnych rozwiązań i zasad w funkcjonowaniu ochotniczych 

straży pożarnych, które wynikają z potrzeb praktyki, a są efektem prac badawczych, 

analiz oraz konsultacji; 

6) systemowe, przemyślane skorelowanie spraw związanych z usytuowaniem 

(funkcjonowaniem) członków zrzeszonych w ochotniczych strażach pożarnych z 

działaniami realizowanymi w stanach lub sytuacjach objętych prawem 

międzynarodowym, w szczególności Konwencjami Genewskimi i Haskimi, oraz 

przepisami regulującymi stany nadzwyczajne wyszczególnione w Konstytucji 

Rzeczypospolitej Polskiej. 

Sytuację prawną ochotniczych straży pożarnych regulują przede wszystkim przepisy 

ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. – Prawo o stowarzyszeniach. Stowarzyszenie, zgodnie 

z art. 2 tej ustawy, jest dobrowolnym, samorządnym, trwałym zrzeszeniem o celach 

niezarobkowych, które samodzielnie określa swoje cele, programy działania i struktury 

organizacyjne oraz uchwala akty wewnętrzne, dotyczące swojej działalności. 

Stowarzyszenia opierają działalność na pracy społecznej swoich członków. Decyzją sądu 

rejestrowego nabywają one osobowość prawną, która z jednej strony jest przeszkodą w 

traktowaniu ochotniczych straży pożarnych przedmiotowo, natomiast z drugiej strony jest 

atutem przy ustalaniu zadań i obowiązków do prowadzenia działań ratowniczych lub 

udziału w akcjach ratowniczych organizowanych i prowadzonych przez Państwową Straż 

Pożarną.  
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W proponowanym projekcie ustawy są uwzględnione rozwiązania formalnoprawne 

zawarte m.in. w niżej wymienionych ustawach: 

1) z dnia 7 kwietnia 1989 r. – Prawo o stowarzyszeniach; 

2) z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej; 

3) z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym; 

4) z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, 

Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu 

Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura 

Antykorupcyjnego, Straży Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Służby Ochrony 

Państwa, Państwowej Straży Pożarnej, Służby Celno-Skarbowej i Służby 

Więziennej oraz ich rodzin; 

5) z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym; 

6) z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa; 

7) z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej 

Polskiej; 

8) z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska; 

9) z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej; 

10) z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej; 

11) z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie; 

12) z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym; 

13) z dnia 8 września 2006 r. o Państwowym Ratownictwie Medycznym; 

14) z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego; 

15) z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym; 

16) z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie; 

17) z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeństwie imprez masowych. 

Należy wskazać, że ochotnicze straże pożarne są wyjątkowymi stowarzyszeniami, czego 

wyrazem był fakt, że dawniej posiadały status stowarzyszeń wyższej użyteczności. 

Posiadanie takiego statusu wiązało się niekiedy z nadaniem przywileju wyłączności 

działania w określonym zakresie na obszarze całego państwa lub mniejszym, co 

pociągało za sobą wyłączenie wszelkich innych stowarzyszeń z wkraczania w ten zakres 

na odpowiednim obszarze, bez względu na ich dotychczasowe uprawnienia i brzmienie 

statutów. Stowarzyszenia te mogły więc mieć wyłączność prawną na określony rodzaj 

działalności społecznie użytecznej, choć równocześnie należy wskazać, że działalność 
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tego rodzaju charakteryzowała większa integracja z administracją rządową. Status 

stowarzyszeń wyższej użyteczności został zniesiony. Celem ustawy jest przywrócenie 

ochotniczym strażom pożarnym, w pewnym zakresie, statusu, jaki posiadały w okresie, 

gdy były stowarzyszeniem wyższej użyteczności. 

Ponadto projekt przewiduje dobrowolne skorzystanie przez ochotnicze straże pożarne z 

przepisów ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o 

wolontariacie bez konieczności dwuletniej karencji prowadzenia działalności na rzecz 

ogółu społeczności. Powyższe stanowi uwzględnienie postulatów zgłaszanych przez 

środowisko ochotniczych straży pożarnych w toku konsultacji projektowanych 

rozwiązań. 

Ochotnicza straż pożarna, będąc stowarzyszeniem, jest jednocześnie jednostką ochrony 

przeciwpożarowej – umundurowaną, wyposażoną w specjalistyczny sprzęt, 

przeznaczoną w szczególności do walki z pożarami, klęskami żywiołowymi lub innymi 

miejscowymi zagrożeniami. Stowarzyszenie wykonuje swoje zadania, obok takich 

jednostek jak jednostki organizacyjne Państwowej Straży Pożarnej, jednostki 

organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpożarowej, zakładowe straże pożarne czy 

inne służby ratownicze. Działania ochotniczych straży pożarnych, w szczególności 

podczas prowadzenia działań ratowniczych oraz udziału w akcjach ratowniczych 

organizowanych i prowadzonych przez Państwową Straż Pożarną, będą wymagać 

jednoosobowego kierownictwa sprawowanego przez naczelnika ochotniczej straży 

pożarnej, wyznaczonego przez zarząd ochotniczej straży pożarnej. Wnioskodawca 

wprowadza ten przepis w celu wyznaczenia naczelnika Ochotniczej Straży Pożarnej, 

będącego strażakiem ratownikiem ochotniczej straży pożarnej, posiadającego niezbędne 

kwalifikacje i uprawnienia. Przepis ten nie będzie naruszał ustawowych uprawnień 

stowarzyszenia do wyznaczania innych funkcji. Wnioskodawca ewidentnie wskazuje na 

działania ratownicze1) jako jedno z zadań ustawowych ochrony przeciwpożarowej. Do 

działań tych są uprawnione wyłącznie jednostki ochrony przeciwpożarowej2). 

Ochotnicze straże pożarne stanowią ponad 96% ogólnej liczby jednostek ochrony 

przeciwpożarowej. W całym kraju jest obecnie blisko 230 tys. strażaków ratowników 

ochotniczej straży pożarnej, którzy posiadają uprawnienia do udziału w działaniach 

                                                             
1) Art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej. 
2) Art. 22 w związku z art. 15 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej.  
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ratowniczych. Tym samym ochotnicze straże pożarne są najliczniejszą grupą jednostek 

działających na rzecz społeczności lokalnych oraz wykonujących zadania z zakresu 

ochrony przeciwpożarowej przypisane gminom.  

W ostatnich latach, oprócz zmian zachodzących w środowisku zagrożeń, a także zmian 

zachodzących w zakresie przemieszczania się ludności, w szczególności na tereny 

wiejskie, nastąpił wyraźny wzrost profesjonalizacji tych stowarzyszeń, wyrażony przez 

doposażenie w sprzęt, podniesienie poziomu wyszkolenia oraz ciągłe rozszerzanie 

wykonywanych zadań. Mimo swojej liczebności i wagi wykonywanych zadań brak jest 

jednak kompleksowych regulacji prawnych dotyczących warunków osobowych i 

materiałowych ochotniczych straży pożarnych. Zatem uczestnictwo ochotniczych straży 

pożarnych w najważniejszych zadaniach publicznych realizowanych w imieniu państwa 

i gminy oraz ich dotychczasowa aktywność uzasadnia wprowadzenie dla ochotniczych 

straży pożarnych odrębnej regulacji ustawowej, na wzór m.in. innych stowarzyszeń 

realizujących działania ratownicze, jak chociażby Górskie Ochotnicze Pogotowie 

Ratunkowe, Tatrzańskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe czy też podmioty 

uprawnione do wykonywania zadań ratownictwa wodnego. 

Ochotnicza straż pożarna jest specjalistyczną jednostką organizacyjną, której 

wyposażenie i struktura są przystosowane do realizacji celu, czyli ochrony 

przeciwpożarowej. Obecny stan prawny jednoznacznie określa prawo do bezpośredniego 

udziału w działaniach ratowniczych członków ochotniczych straży pożarnych, którzy 

ukończyli 18 lat i nie przekroczyli 65. roku życia, posiadają aktualne orzeczenie lekarskie 

dopuszczające do udziału w działaniach ratowniczych oraz odbyli szkolenie pożarnicze. 

Tym samym to ustawodawca dokonał wyodrębnienia członków stowarzyszenia na osoby, 

które mogą i które nie powinny brać udziału w tego typu działaniach.  

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, zaspokajanie 

zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy. Zadania własne 

obejmują także sprawy ochrony przeciwpożarowej i przeciwpowodziowej, co oznacza, 

że część zadań z tego zakresu może być przekazana ochotniczym strażom pożarnym. Tym 

samym relacje gmina – ochotnicza straż pożarna są regulowane różnymi aktami 

prawnymi. Ochotnicze straże pożarne jako stowarzyszenia, poza wskazanymi już 

zadaniami, realizują również inne cele społecznie pożyteczne. Działając przede 

wszystkim na terenie gmin, pełnią również rolę organizacji kulturotwórczych, 
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patriotycznych, które przez swoją działalność wychowują, kształcą i integrują zarówno 

mieszkańców swoich miejscowości, jak i niekiedy całych gmin. To również bardzo 

istotny profil działalności ochotniczych straży pożarnych. 

Z punktu widzenia formy organizacyjnej ochotniczych straży pożarnych, wpływającej w 

bezpośredni sposób na sprawną i skuteczną realizację zadań nałożonych na jednostki 

ochrony przeciwpożarowej, realizowanych przez nie w imieniu gminy, jedną z 

ważniejszych kwestii wymagających ustawowego uregulowania są relacje ochotniczych 

straży pożarnych z gminami, które co prawda mają obowiązek zapewniania „gotowości 

bojowej”, lecz bez możliwości wpływu na sposoby jej ustalania. Projekt ustawy pozwala 

w sposób elastyczny kształtować formę przygotowania do podejmowania działań 

ratowniczych przez określenie poziomów przygotowania i motywowania strażaków z 

udziałem gminy, która w większym stopniu niż w dotychczasowych przepisach powinna 

uczestniczyć w ich działalności. 

Art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej definiuje ochronę 

przeciwpożarową jako realizację przedsięwzięć mających na celu ochronę życia, 

zdrowia, mienia lub środowiska przed pożarem, klęską żywiołową lub innym 

miejscowym zagrożeniem przez: 

1) zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu się pożaru, klęski żywiołowej lub 

innego miejscowego zagrożenia;  

2) zapewnienie sił i środków do zwalczania pożaru, klęski żywiołowej lub innego 

miejscowego zagrożenia;  

3) prowadzenie działań ratowniczych. 

Członkowie stowarzyszenia zajmujący się ochroną przeciwpożarową i spełniający 

przewidziane prawem warunki niezbędne do uczestniczenia w działaniach ratowniczych 

muszą być zatem osobami o wysokich kwalifikacjach osobistych i zawodowych. 

Wykonywanie zadań z zakresu ochrony przeciwpożarowej wymaga ponadto 

wyposażenia ochotniczych straży pożarnych w pojazdy i sprzęt specjalistyczny.  

Celem projektowanej regulacji jest gruntowna poprawa sytuacji strażaków ochotniczych 

straży pożarnych oraz samych stowarzyszeń, które są i powinny pozostać jednymi z 

podstawowych podmiotów systemu bezpieczeństwa wewnętrznego państwa. 

Umocnieniu pozycji ochotniczych straży pożarnych mają służyć proponowane w 

projekcie ustawy rozwiązania zakładające, że: 
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1) strażakowi ratownikowi ochotniczej straży pożarnej będzie przysługiwać 

świadczenie ratownicze z tytułu wysługi w jednostkach ratowniczo-gaśniczych 

ochotniczych straży pożarnych (z kwoty świadczenia nie będzie odprowadzany 

podatek ani składki na ubezpieczenia społeczne); 

2) strażacy ratownicy ochotniczych straży pożarnych otrzymają dodatkowe 

uprawnienia m.in. zwolnienie ze świadczenia pracy (oraz ekwiwalent za wkład 

wniesiony na rzecz ochrony przeciwpożarowej, w postaci czasu, wysiłku i zdrowia), 

odszkodowania, rekompensaty, renty, zniżki i ulgi, a ich rodziny – także pomoc 

państwa w przypadku śmierci strażaka ochotnika podczas działań ratowniczych; 

3) strażak ratownik ochotniczej straży pożarnej (a także kandydat na strażaka 

ratownika ochotniczej straży pożarnej) uzyska prawo do okresowych i bezpłatnych 

badań lekarskich; 

4) strażakowi ratownikowi ochotniczej straży pożarnej będą przysługiwać środki 

ochrony indywidualnej i umundurowanie specjalne; 

5) utrzymanie remiz strażackich ochotniczych straży pożarnych będzie mniej uciążliwe 

przez uregulowanie taryfy energii elektrycznej na poziomie gospodarstwa 

domowego; 

6) strażakom ratownikom ochotniczych straży pożarnych będzie przysługiwać 

legitymacja zapewniająca dodatkowe świadczenia; 

7) w stosunku do strażaków ochotniczych straży pożarnych, w tym członków 

młodzieżowych drużyn pożarniczych, wzorowo wykonujących swoje obowiązki 

została przewidziana możliwość przyznania odznaki „Świętego Floriana Za Zasługi 

dla Społeczności Lokalnej” oraz przedstawienia do orderu lub odznaczenia; 

8) w budżecie państwa będą przewidziane środki finansowe na szkolenie strażaków 

ratowników ochotniczych straży pożarnych, w tym w zakresie uzyskiwania 

uprawnień kierowcy kat. „C”; 

9) szkolenia strażaków ratowników ochotniczych straży pożarnych pozwolą im w 

pewnych sytuacjach uzyskać tytuł zawodowy strażaka. 

Należy również zauważyć, że zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 zarówno strażakowi 

ratownikowi, jak i kandydatowi na strażaka ratownika ochotniczej straży pożarnej 

przysługuje ubezpieczenie, w tym ubezpieczenie grupowe, od odpowiedzialności 

cywilnej i od następstw nieszczęśliwych wypadków, podczas wykonywania 

powierzonych zadań. Ponadto intencją projektodawcy nie jest pozbawienie strażaków i 
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członków ochotniczych straży pożarnych prawa do odszkodowania za uszczerbek na 

zdrowiu albo szkodę w mieniu, o których mowa w art. 26 ustawy z dnia 24 sierpnia 

1991 r. o ochronie przeciwpożarowej. Zgodnie z projektowanym art. 1 ust. 3 ochotnicze 

straże pożarne zrzeszają członków ochotniczych straży pożarnych. 

W odniesieniu do młodzieżowych lub dziecięcych drużyn pożarniczych ma zastosowanie 

art. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. – Prawo o stowarzyszeniach. 

Należy również wskazać, że projektowana regulacja przewiduje analogiczne rozwiązania 

w zakresie świadczeń ratowniczych oraz świadczeń z tytułu uszczerbku na zdrowiu lub 

szkody w mieniu poniesionych przez nieetatowych ratowników górskich wskutek 

prowadzonych przez nich działań ratowniczych. Projekt natomiast nie rozszerza tych 

uprawnień na ratowników wodnych z uwagi na to, że wyłącznie strażacy ochotniczych 

straży pożarnych i nieetatowi ratownicy górscy realizują swoje zadania finansowane z 

budżetu państwa w trybie pozakonkursowym, natomiast ratownictwo wodne w znacznej 

mierze opiera się na działalności komercyjnej.  

Proponuje się, aby wypłaty świadczenia ratowniczego dla strażaków ratowników 

ochotniczych straży pożarnych oraz nieetatowych ratowników górskich dokonywał organ 

emerytalny określony przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych. Mając na 

uwadze, że zarówno członkowie ochotniczych straży pożarnych (strażacy ratownicy 

ochotniczych straży pożarnych na gruncie projektowanej ustawy) oraz nieetatowi 

ratownicy górscy to nowa grupa świadczeniobiorców Zakładu Emerytalno-Rentowego 

MSWiA, którzy nie są objęci przepisami ustawy zaopatrzeniowej, a mają otrzymywać 

świadczenia wypłacane przez organ emerytalny, jest konieczne dodanie nowego przepisu 

w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, 

Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu 

Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, 

Straży Granicznej, Straży Marszałkowskiej, Służby Ochrony Państwa, Państwowej 

Straży Pożarnej, Służby Celno-Skarbowej i Służby Więziennej oraz ich rodzin, a także 

szczegółowe uregulowanie w nowej ustawie o ochotniczych strażach pożarnych zasad 

przyznawania oraz wypłaty tego świadczenia. 

W projekcie ustawy uwzględniono również sytuację dotyczącą gmin, które nie posiadają 

jednostek ochotniczych straży pożarnych. Takie przypadki występują, przy czym 

dotychczas kwestia ta nie została uregulowana, choć ma istotny wpływ na 
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bezpieczeństwo mieszkańców na terenie każdej gminy. W sytuacji gdy na terenie gminy 

nie występują jednostki ochrony przeciwpożarowej, zostanie ona zobowiązana do 

zawarcia umowy z gminą sąsiednią, w której taka jednostka funkcjonuje. Każda gmina w 

kraju powinna bowiem posiadać uregulowane kwestie zabezpieczenia przed pożarem, 

klęską żywiołową lub innym miejscowym zagrożeniem. 

Projekt regulacji umożliwia również wójtom (burmistrzom, prezydentom miast), 

zastępcom wójtów (burmistrzów, prezydentów miast), skarbnikom gmin, sekretarzom 

gmin, kierownikom jednostek organizacyjnych gmin, osobom zarządzającym i członkom 

organów zarządzających gminami, innym osobom wydającym decyzje administracyjne 

w imieniu wójta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz radnym członkostwo w 

ochotniczych strażach pożarnych, w tym w jej władzach. Takie rozwiązanie nie powoduje 

problemów związanych z konfliktem interesów, co więcej pozwala na bezpośrednie i 

szybkie rozwiązywanie ewentualnych spraw w relacji gmina – ochotnicza straż pożarna. 

Projekt ustawy uściśla także kwestię zapewnienia strażakom ochotniczych straży 

pożarnych ochrony przewidzianej w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych. 

Powyższe jest niezbędne w kontekście ich udziału w akcjach i działaniach ratowniczych, 

a także wykonywania innych zadań związanych z ochroną ludności, w tym ochroną 

przeciwpożarową.  

Obecnie najważniejszym aktem prawnym z punktu widzenia działalności ochotniczych 

straży pożarnych jest ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej. 

Reguluje ona podstawy funkcjonowania ochrony przeciwpożarowej w Polsce i nie jest 

poświęcona wyłącznie funkcjonowaniu ochotniczych straży pożarnych. W 

dotychczasowym systemie prawnym nie ma natomiast aktu prawnego dedykowanego 

wyłącznie funkcjonowaniu ochotniczych straży pożarnych, tak jak ma to miejsce w 

odniesieniu do Państwowej Straży Pożarnej. Należy przy tym wskazać , że ustawa z dnia 

24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej powinna być jedynie ustawą ustrojową 

w tym zakresie, bez określania w jej przepisach zasad funkcjonowania jednostek ochrony 

przeciwpożarowej.  

Rzeczpospolita Polska zapewnia każdemu człowiekowi prawną ochronę życia (art. 38 

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Każdy ma też prawo do ochrony zdrowia (art. 68 

ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), a ochrona środowiska jest obowiązkiem 

władz publicznych (art. 74 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). W zakresie i na 
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zasadach określonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ustawach Rada 

Ministrów jest obowiązana zapewniać bezpieczeństwo wewnętrzne państwa oraz 

porządek publiczny (art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Zadania 

publiczne służące zaspokajaniu potrzeb wspólnoty samorządowej są wykonywane 

natomiast przez jednostkę samorządu terytorialnego jako zadania własne (art. 166 ust. 1 

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Tak wskazany zestaw regulacji konstytucyjnych 

należy uznawać za podstawy prawne funkcjonowania systemu ochrony 

przeciwpożarowej w Polsce, a przedstawiany projekt ustawy wpisuje się w sposób 

komplementarny w całość regulacji w tym zakresie. 

Projekt przewiduje zmianę ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z późn. zm.) w zakresie umożliwienia jednostkom 

ochotniczych straży pożarnych skorzystania z preferencyjnej taryfy dla energii 

elektrycznej. 

Projekt nie wpływa na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców oraz na rodzinę, osoby starsze i osoby niepełnosprawne. Projekt nie 

zawiera regulacji dotyczących majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub 

praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, a zatem 

nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu proponowanych 

rozwiązań na działalność mikro-, małych i średnich przedsiębiorców, stosownie do 

przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 162). 

W ocenie projektodawcy przedmiotowa regulacja nie jest objęta prawem Unii 

Europejskiej i nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom 

i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu 

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów rozporządzenia 

Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 

systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) 

i w związku z tym nie podlega przedmiotowej notyfikacji. 

Projekt nie podlegał ocenie przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwały nr 190 Rady 

Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów 

(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.). 
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Projekt, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie 

z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin 

pracy Rady Ministrów, został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

W tym trybie nie odnotowano zgłoszeń zainteresowanych podmiotów. 



Załącznik 

do uzasadnienia 

Gminy bez OSP 

 

NAZWA_GMINY
NAZWA_POWIAT

U
WOJEWODZTWO

GMINA_

RODZAJ
JRG PSP

Liczba 

mieszkańców 

[tyś]

m. Bolesławiec p. bolesławiecki DOLNOŚLĄSKIE miejska TAK 38,8

m. Kłodzko p. kłodzki DOLNOŚLĄSKIE miejska TAK 26,7

m. Chojnów p. legnicki DOLNOŚLĄSKIE miejska TAK 13,2

m. Lubań p. lubański DOLNOŚLĄSKIE miejska TAK 20,9

m. Oleśnica p. oleśnicki DOLNOŚLĄSKIE miejska TAK 37,1

m. Świebodzice p. świdnicki DOLNOŚLĄSKIE miejska TAK 22,7

m. Jedlina-Zdrój p. wałbrzyski DOLNOŚLĄSKIE miejska NIE 4,8

m. Szczawno-Zdrój p. wałbrzyski DOLNOŚLĄSKIE miejska NIE 5,5

m. Włocławek m. Włocławek KUJAWSKO-POMORSKIE miejska TAK 109,8

m. Chełmża p. toruński KUJAWSKO-POMORSKIE miejska TAK 14,4

Wielka Nieszawka p. toruński KUJAWSKO-POMORSKIE wiejska NIE 5,2

m. Chełm m. Chełm LUBELSKIE wiejska TAK 15,0

m. Rejowiec Fabryczny p. chełmski LUBELSKIE miejska NIE 4,3

m. Lubartów p. lubartowski LUBELSKIE miejska TAK 21,8

m. Radzyń Podlaski p. radzyński LUBELSKIE miejska TAK 15,6

m. Gubin p. krośnieński LUBUSKIE miejska TAK 16,6

m. Zielona Góra p. zielonogórski LUBUSKIE miejska TAK 141,2

m. Żagań p. żagański LUBUSKIE miejska TAK 25,6

m. Gorlice p. gorlicki MAŁOPOLSKIE miejska TAK 27,3

m. Podkowa Leśna p. grodziski MAZOWIECKIE miejska NIE 3,8

m. Pruszków p. pruszkowski MAZOWIECKIE miejska TAK 62,3

m. Sochaczew p. sochaczewski MAZOWIECKIE miejska TAK 36,2

m. Brzeg p. brzeski OPOLSKIE miejska TAK 35,7

m. Przemyśl m. Przemyśl PODKARPACKIE miejska TAK 60,6

m. Leżajsk p. leżajski PODKARPACKIE miejska TAK 13,7

m. Lubaczów p. lubaczowski PODKARPACKIE miejska TAK 11,9

m. Przeworsk p. przeworski PODKARPACKIE miejska TAK 15,2

m. Białystok m. Białystok PODLASKIE miejska TAK 297,5

m. Łomża m. Łomża PODLASKIE miejska TAK 62,9

m. Bielsk Podlaski p. bielski PODLASKIE miejska TAK 25,2

m. Chorzów m. Chorzów ŚLĄSKIE miejska TAK 107,8

m. Tychy m. Tychy ŚLĄSKIE miejska TAK 127,5

m. Pyskowice p. gliwicki ŚLĄSKIE miejska TAK 18,4

m. Radzionków p. tarnogórski ŚLĄSKIE miejska TAK 16,8

m. Ostrowiec Świętokrzyski p. ostrowiecki ŚWIĘTOKRZYSKIE miejska TAK 68,3

m. Giżycko p. giżycki WARMIŃSKO-MAZURSKIE miejska TAK 29,3

m. Gniezno p. gnieźnieński WIELKOPOLSKIE miejska TAK 68,2

m. Białogard p. białogardzki ZACHODNIOPOMORSKIE miejska TAK 24,1

m. Darłowo p. sławieński ZACHODNIOPOMORSKIE miejska PJRG 13,6

m.Stargard Szczeciński p. stargardzki ZACHODNIOPOMORSKIE miejska TAK 67,8

m. Świdwin p. świdwiński ZACHODNIOPOMORSKIE miejska TAK 15,4

m. Wałcz p. wałecki ZACHODNIOPOMORSKIE miejska TAK 25,1

1773,8

2477 gmin (w tym 302 

gminy miejskie, 

652 gminy miejsko-

wiejskie i 1523 gminy 

Gminy w których brak jest OSP
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Województwo
Liczba zdarzeń 

ogółem

samodzielne 

działania OSP 

KSRG

samodzielne 

działania OSP 

spoza KSRG

działania 

wspólnie z PSP

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Polska 2564543 538134 152459 690593 26,93% 528532 1219125 47,54% 1038684 40,50%

DOLNOŚLĄSKIE 226390 33902 10784 44686 19,74% 58574 103260 45,61% 80353 35,49%

KUJAWSKO-POMORSKIE 138918 34575 7714 42289 30,44% 23839 66128 47,60% 59444 42,79%

LUBELSKIE 114625 16824 4736 21560 18,81% 29552 51112 44,59% 40913 35,69%

LUBUSKIE 81166 17914 3322 21236 26,16% 19383 40619 50,04% 33815 41,66%

ŁÓDZKIE 176654 39096 7225 46321 26,22% 30397 76718 43,43% 66335 37,55%

MAŁOPOLSKIE 217140 42869 23779 66648 30,69% 48958 115606 53,24% 102290 47,11%

MAZOWIECKIE 359779 82485 17367 99852 27,75% 70226 170078 47,27% 139238 38,70%

OPOLSKIE 68358 11416 4870 16286 23,82% 18729 35015 51,22% 28678 41,95%

PODKARPACKIE 129437 29541 16020 45561 35,20% 27376 72937 56,35% 65142 50,33%

PODLASKIE 62251 12565 2162 14727 23,66% 15211 29938 48,09% 25057 40,25%

POMORSKIE 150921 34112 6932 41044 27,20% 28626 69670 46,16% 60873 40,33%

ŚLĄSKIE 336633 55077 20733 75810 22,52% 49318 125128 37,17% 104375 31,01%

ŚWIĘTOKRZYSKIE 72441 15409 2301 17710 24,45% 21843 39553 54,60% 33048 45,62%

WARMIŃSKO-MAZURSKIE 95864 25087 5549 30636 31,96% 17897 48533 50,63% 44045 45,95%

WIELKOPOLSKIE 221896 60635 14356 74991 33,80% 52118 127109 57,28% 111363 50,19%

ZACHODNIOPOMORSKIE 112070 26627 4609 31236 27,87% 16485 47721 42,58% 43715 39,01%

Tabela. Udział OSP w zdarzeniach w latach 2016-2020

samodzielne działania OSP (3+4)
udział OSP we wszystkich 

zdarzeniach (5+7)
pierwsza OSP na miejscu zdarzenia

2016-2020

Jednostek Ratowników Jednostek Ratowników Jednostek Ratowników Jednostek
Członków 

[ogółem]
Członków *

) Jednostek
Członków 

[ogółem]
Członków *

) Jednostek
Członków 

[ogółem]
Członków *

)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

1 Dolnośląskie 26 44 2 1 30 10 288 11 318 279 9741 6310 406 9082 5177 685 18823 11487

2 Kujawsko - Pomorskie 19 31 0 0 0 9 310 9 310 215 9963 4943 632 15440 5087 847 25403 10030

3 Lubelskie 20 29 4 1 89 8 218 9 307 341 15019 6034 1415 36220 8585 1756 51239 14619

4 Lubuskie 12 19 0 2 35 8 220 10 255 147 5680 3091 202 3909 1883 349 9589 4974

5 Łódzkie 22 34 0 0 0 10 342 10 342 345 19574 7591 1105 27984 7800 1450 47558 15391

6 Małopolskie 19 33 2 1 64 6 210 7 274 417 22505 11625 942 28835 14924 1359 51340 26549

7 Mazowieckie 38 61 6 4 211 17 499 21 710 557 25260 12751 1375 34073 13270 1932 59333 26021

8 Opolskie 11 17 0 0 0 6 192 6 192 170 7291 4319 348 10107 5749 518 17398 10068

9 Podkarpackie 21 28 1 1 38 3 91 4 129 330 17933 8129 939 23454 10967 1269 41387 19096

10 Podlaskie 14 19 3 1 29 3 66 4 95 201 8471 3443 455 10065 2362 656 18536 5805

11 Pomorskie 19 30 1 3 55 24 681 27 736 235 10327 5955 353 9676 4793 588 20003 10748

12 Śląskie 31 47 3 2 41 18 511 20 552 387 21044 9953 557 20049 8698 944 41093 18651

13 Świętokrzyskie 13 17 1 0 0 3 71 3 71 226 9004 3924 656 14625 3605 882 23629 7529

14 Warmińsko - Mazurskie 19 24 0 7 119 4 101 11 220 197 6061 4117 320 6132 4145 517 12193 8262

15 Wielkopolskie 31 44 0 0 0 12 374 12 374 370 19731 9678 1450 32574 11597 1820 52305 21275

16 Zachodniopomorskie 20 26 4 4 92 15 416 19 508 193 6168 4034 246 5555 3320 439 11723 7354

335 503 27 27 803 156 4590 183 5393 4610 213772 105897 11401 287780 111962 16011 501552 217859

W tym szkolne jednostki ratowniczo - gaśnicze PSP:

1. Kujawsko - pomorskie: JRG SP PSP Bydgoszcz

2. Małopolskie: JRG SA PSP Kraków

3. Mazowieckie: JRG SGSP Warszawa

4. Śląskie: JRG CS PSP Częstochowa

5. Wielkopolskie: JRG SA PSP Poznań

Uwagi: 

* - liczba członków OSP spełniających wymagania bezpośredniego udziału w działaniach ratowniczych będących w stałej gotowości operacyjnej (wiek 18 - 65 lat, badania lekarskie, szkolenie pożarnicze),

 Opracowanie na podstawie danych z tabeli nr 3 przesłanych z KW PSP

Dane dotyczące sieci jednostek ochrony przeciwpożarowej za 2020 rok

Lp. Siedziba KW PSP 
Liczba 

KP/M PSP

Liczba JRG 

PSP

Liczba 

posterunkó

w PSP

ZSP, ZSR, LSR-G, WSP, GZSP, P (M) ZSP, TSR lub inne jednostki 

ratownicze
Ochotnicze Straże Pożarne

w KSRG pozostałe Ogółem w KSRG Pozostałe Ogółem

Razem w województwie
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Ochotnicze straże pożarne (OSP) stanowią ponad 96% ogólnej liczby jednostek ochrony przeciwpożarowej. 

W całym kraju jest obecnie ponad 220 tys. strażaków ratowników OSP, którzy posiadają uprawnienia do działań 
ratowniczych. Tym samym należą do najliczniejszej grupy jednostek działających na rzecz społeczności lokalnych 
oraz wykonujących przypisane gminom zadania z zakresu ochrony przeciwpożarowej.  

Swoją działalnością OSP obejmują wszystkie sfery życia społecznego począwszy przede wszystkim od 

ratownictwa, przez pomoc społeczną, usługi socjalne, ochronę środowiska, działalność kulturalną, edukację, sport, 

a także wsparcie instytucji i organizacji pozarządowych na rzecz rozwoju lokalnego w wymiarze społecznym 
i ekonomicznym. Historycznie nieoceniony jest wkład OSP w dziejach narodu polskiego na rzecz działań 

niepodległościowych. Obecne działania OSP są podejmowane w celach poprawy poziomu bezpieczeństwa oraz 
integrowania lokalnych społeczności. 

W przygotowanym projekcie proponuje się pozostawienie społecznego charakteru OSP i swobody 
w wyborze przez nie formy organizacyjno-prawnej. 

Celami głównymi przygotowania projektu ustawy o ochotniczych strażach pożarnych są: 

1) określenie w jednym akcie prawnym rozproszonych uregulowań dotyczących relacji zachodzących między 

konstytucyjnie niezależnym stowarzyszeniem, jakim jest każda OSP, konstytucyjnie niezależnym samorządem 
terytorialnym a administracją rządową, reprezentowaną przez jednostki organizacyjne Państwowej Straży 

Pożarnej; 

2) przyznanie długo oczekiwanych świadczeń, w szczególności świadczeń ratowniczych wraz ze zrównaniem i 

ujednoliceniem zasad wypłacania innych świadczeń, w stosunku do strażaków ratowników OSP, bez podziału na 
przynależność do krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego i strażaków OSP spoza tego systemu; 

3) podniesienie rangi stowarzyszeń OSP, podejmujących jako jednostki ochrony przeciwpożarowej działania na 

rzecz ochrony, życia, zdrowia, mienia lub środowiska przed pożarem, klęską żywiołową lub innym miejscowym 
zagrożeniem; 

4) przeniesienie dotychczasowych uregulowań prawnych dotyczących OSP (z ich doprecyzowaniem) z ustawy z 

dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej do odrębnej ustawy, która ureguluje funkcjonowanie OSP 
w sposób kompleksowy; 

5) wprowadzenie innowacyjnych rozwiązań i zasad w funkcjonowaniu OSP, które wynikają z potrzeb praktyki, a 

także stanowią wnioski z prac badawczych, analiz oraz konsultacji; 

6) rozszerzenie formy i zakresu finansowania OSP w odniesieniu do świadczeń obejmujących wszystkich strażaków 
OSP, szkolenia, uzyskiwanie przez strażaków OSP kwalifikacji niezbędnych do utrzymania gotowości 

operacyjnej, a także wskazanych w projekcie elementów utrzymania obiektów strażnic, z odciążeniem budżetów 

samorządu terytorialnego i jednoczesnym uproszczeniem procedur przyznawania dotacji z budżetu państwa; 
7) uregulowanie kwestii majątkowych, stanowiących dobro wspólne lokalnej społeczności. 

Należy także zaznaczyć, że projektowana ustawa przewiduje analogiczne rozwiązania w zakresie świadczeń 
ratowniczych oraz świadczeń z tytułu uszczerbku na zdrowiu lub szkody w mieniu (pkt 2 powyżej) poniesionych 
przez ratowników górskich wskutek prowadzonych przez nich działań ratowniczych. 

Sytuację prawną OSP regulują aktualnie przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. – Prawo o 

stowarzyszeniach. Są one jednak wyjątkowymi stowarzyszeniami, czego wyrazem był fakt, że dawniej posiadały 

status stowarzyszeń wyższej użyteczności. Posiadanie takiego statusu wiązało się niekiedy z nadaniem przywileju 
wyłączności działania w określonym zakresie na obszarze całego państwa lub mniejszym, co pociągało za sobą 
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wyłączenie wszelkich innych stowarzyszeń z wkraczania w ten zakres na odpowiednim obszarze, bez względu na ich 

dotychczasowe uprawnienia i brzmienie statutów. Stowarzyszenia te mogły więc mieć wyłączność prawną na 
określony rodzaj działalności społecznie użytecznej, choć równocześnie należy wskazać, że działalność tego rodzaju 

charakteryzowała większa integracja z administracją rządową. Status stowarzyszeń wyższej użyteczności został 

zniesiony. Celem ustawy jest jednak przywrócenie OSP, w pewnym zakresie, statusu, jaki posiadały w okresie, gdy 
były stowarzyszeniem wyższej użyteczności. 

OSP, będąc stowarzyszeniem, jest jednocześnie jednostką ochrony przeciwpożarowej – umundurowaną, 
wyposażoną w specjalistyczny sprzęt, przeznaczoną w szczególności do walki z pożarami, klęskami żywiołowymi 

lub innymi miejscowymi zagrożeniami. Stowarzyszenie wykonuje przewidziane dla niego zadania, obok takich 

jednostek jak choćby jednostki organizacyjne Państwowej Straży Pożarnej, jednostki organizacyjne Wojskowej 
Ochrony Przeciwpożarowej, zakładowe straże pożarne czy inne służby ratownicze. 

Członkowie stowarzyszenia zajmujący się ochroną przeciwpożarową i spełniający przewidziane prawem 
warunki niezbędne do uczestniczenia w działaniach ratowniczych są współcześnie osobami o wysokich 

kwalifikacjach osobistych i zawodowych. Wykonywanie zadań z zakresu ochrony przeciwpożarowej wymaga 
wyposażania OSP w pojazdy i sprzęt specjalistyczny. 

Celem projektowanej regulacji jest gruntowna poprawa sytuacji strażaków OSP oraz samych stowarzyszeń, 

które są i powinny pozostać jednymi z podstawowych podmiotów tworzonego systemu bezpieczeństwa 
wewnętrznego, w szczególności ochrony ludności i ratownictwa. Umocnieniu pozycji OSP mają służyć proponowane 
rozwiązania zakładające, że: 

1) strażakowi ratownikowi OSP będzie przysługiwać świadczenie ratownicze z tytułu wysługi w tej OSP; 

2) strażacy ratownicy OSP otrzymają dodatkowe uprawnienia m.in. zwolnienie ze świadczenia pracy oraz 

ekwiwalent za wkład wniesiony na rzecz ochrony przeciwpożarowej, w postaci czasu, wysiłku i zdrowia, 
odszkodowania, rekompensaty, renty, zniżki i ulgi, a ich rodziny – także pomoc państwa w przypadku śmierci 

strażaka ratownika OSP podczas działań lub akcji ratowniczych; 

3) strażak ratownik OSP (a także kandydat na strażaka ratownika OSP) będzie miał prawo do okresowych i 

bezpłatnych badań lekarskich; 
4) strażakowi ratownikowi OSP będą przysługiwać środki ochrony indywidualnej i umundurowanie; 

5) obniży się koszt utrzymania remiz strażackich z uwagi na uregulowanie taryfy energii elektrycznej na poziomie 

gospodarstwa domowego, tj. wg najkorzystniejszej taryfy rozliczeń w obrocie energią elektryczną; 
6) strażakom ratownikom OSP będzie przysługiwać legitymacja zapewniająca dodatkowe świadczenia; 

7) strażacy OSP, w tym członkowie młodzieżowych drużyn pożarniczych, wzorowo wykonujący swoje obowiązki 

uzyskają możliwość otrzymania odznaki „Świętego Floriana Za Zasługi dla Społeczności Lokalnej” oraz 
przedstawienia do orderu lub odznaczenia; 

8) w budżecie państwa będą przewidziane środki finansowe na szkolenie strażaków ratowników OSP, w tym w 

zakresie uzyskiwania uprawnień do kierowania pojazdami kat. „C”; 

9) szkolenia pozwolą na uzyskanie przez strażaków ratowników OSP tytułu zawodowego strażaka, a poziom ich 
wyszkolenia nie będzie odbiegał od poziomu funkcjonariuszy PSP. 

Obecnie najważniejszym aktem prawnym dla działalności OSP jest ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o 

ochronie przeciwpożarowej. Reguluje ona podstawy funkcjonowania ochrony przeciwpożarowej w Polsce, lecz nie 

jest poświęcona wyłącznie funkcjonowaniu OSP. W dotychczasowym systemie prawnym nie ma aktu prawnego 

dedykowanego wyłącznie funkcjonowaniu OSP, tak jak ma to miejsce w odniesieniu do Państwowej Straży Pożarnej. 
Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej powinna nadal obowiązywać, jednakże powinna ona 

być ustawą poświęconą przeciwdziałaniu zagrożeniom pożarowym z obowiązkami dla wszystkich obywateli, bez 
określania zasad funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpożarowej. 

Projektowana ustawa wpisze się swoimi rozwiązaniami w całość regulacji z zakresu funkcjonowania systemu 
ochrony przeciwpożarowej w Polsce. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji i oczekiwany efekt 

Projekt ustawy o ochotniczych strażach pożarnych jest projektem aktu normatywnego, w założeniu którego 

jest uregulowanie i poprawa sytuacji stowarzyszeń, jakimi są OSP, oraz docenienie wieloletnich działań strażaków 
ratowników OSP na rzecz lokalnych społeczności i bezpieczeństwa państwa. 

Przez podniesienie obowiązujących, rozproszonych przepisów do rangi ustawy zostanie wzmocniony Krajowy 
System Ratowniczo-Gaśniczy w zakresie wsparcia go przez jednostki OSP, które stanowią najliczniejszą grupę 

jednostek działających na rzecz społeczności lokalnych. Dzięki podniesieniu nieuregulowanych dotąd zagadnień 

ogólnoustrojowych w tym zakresie, a mających niebagatelne znaczenie dla pragmatyki działań ratowniczych – np. 

dojazd strażaków OSP do remizy w momencie ogłoszenia alarmu, zwiększenie konieczności lepszej i 
intensywniejszej koordynacji między np. komendami miejskimi i powiatowymi Państwowej Straży Pożarnej a 

jednostkami OSP, jak również dzięki ogólnej tendencji do zwiększania swoich możliwości organizacyjno-

kompetencyjno-technicznych w samych OSP (czemu mają sprzyjać m.in. nieodpłatne szkolenia) i poczuciu 
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słuszności realizowanego doskonalenia umiejętności i zdolności system reagowania na zagrożenia stanie się 
sprawniejszy i efektywniejszy. 

Założeniem twórców projektowanego aktu prawnego jest optymalne zaprojektowanie okresu implementacji 

pod kątem wymaganych zmian – respektując np. jedne z najistotniejszych uwarunkowań, mianowicie zróżnicowane 
wielkości budżetów gmin w Polsce. Celem projektu jest również zwiększenie wsparcia ze strony administracji 

rządowej, odpowiedzialnej za przygotowanie i dysponowanie OSP do działań ratowniczych. Wsparcie to będzie 
realizowane także przez zwiększenie nakładów finansowych na szkolenie strażaków OSP. 

Projekt ustawy ma również za zadanie uregulowanie kwestii zadań ochrony przeciwpożarowej wykonywanych 

przez gminę. W związku z występowaniem w kraju gmin nieposiadających jednostek ochrony przeciwpożarowej, w 
celu sprawiedliwego udziału w finansowaniu, a także odpowiedzialnego podejścia do kwestii bezpieczeństwa 

mieszkańców, gminy te zostały zobowiązane do zawarcia umowy z gminą sąsiednią, w której taka jednostka 

funkcjonuje. W efekcie wprowadzonych rozwiązań każda gmina w kraju będzie posiadać uregulowane kwestie 
zabezpieczenia przed pożarem, klęską żywiołową lub innym miejscowym zagrożeniem. 

Ważnym skutkiem wejścia w życie przepisów projektu ustawy o ochotniczych strażach pożarnych jest 
kompleksowe określenie świadczeń dla strażaków ratowników OSP. Postulowane rozwiązania mają na celu 

wyeliminowanie szeregu niedogodności, z jakimi zmagał się realizujący swoją ochotniczą, potrzebną społecznie 
misję strażak ratownik OSP, próbujący godzić ją z codziennymi obowiązkami zawodowymi i rodzinnymi. 

Należy również wskazać, że projektowana regulacja przewiduje analogiczne rozwiązania w zakresie 

świadczeń ratowniczych oraz świadczeń z tytułu uszczerbku na zdrowiu lub szkody w mieniu poniesionych przez 
ratowników (ochotników) górskich wskutek prowadzonych przez nich działań ratowniczych. 

Reasumując, należy stwierdzić, że implementowane projektem rozwiązania wpisują się w cele strategiczne 

rządu w zakresie bezpieczeństwa narodowego. Chodzi tu przede wszystkim o priorytety Strategii Bezpieczeństwa 

Narodowego dotyczące bezpieczeństwa państwa i obywateli (filar „odporność państwa i obrona powszechna”) oraz 

Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (m.in. zwiększania kompetencji ratowników oraz optymalizacji 
zasad, metod, zadań – prowadzenia ochrony ludności a docelowo obrony cywilnej). 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Wnioskodawca dokonał analizy funkcjonowania ochotniczego pożarnictwa w innych krajach, w których relacje 

te mają charakter lokalny. Przede wszystkim posiadają one inne rozwiązania systemowe niż np. funkcjonowanie w 
Polsce krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego. Przejęcie finansowania OSP ze środków budżetu państwa zwiększy 

możliwości naszego państwa w działaniach pomocy międzynarodowej, w tym zastępowania grup ratowniczych 

Państwowej Straży Pożarnej jednostkami OSP, a także włączania ich zasobów do udzielania tej pomocy. Rozwiązania 
w innych krajach pozostają bez wpływu na projektowaną regulację. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Ludność zamieszkała lub 
przebywająca na terytorium RP 

38 268 000 GUS,  

stan na 31 grudnia 2020 r. 

Pozytywne, poprawa 
organizacji zadań 

dotyczących ochrony 

ludności, zarządzania 

kryzysowego i obrony 
cywilnej. 

Jednostki krajowego systemu 

ratowniczo-gaśniczego 
(jednostki ratowniczo-gaśnicze, 

posterunki, szkolne jednostki 

ratowniczo-gaśnicze PSP, OSP, 

inne jednostki ochrony 
przeciwpożarowej) 

5502 KG PSP, 

stan na 31 grudnia 2020 r. 

Pozytywny wpływ na 

współpracę przy 
realizacji zadań KSRG.  

Jednostki systemu Państwowe 
Ratownictwo Medyczne 

1585  

Zespołów 

Ratownictwa 

Medycznego 

Prognozowana liczba 

jednostek, która będzie objęta 
obowiązkiem realizacji zadań 

ochrony ludności 

Pozytywny wpływ na 

współpracę przy 
realizacji zadań KSRG. 

Jednostki ochrony 

przeciwpożarowej, o których 
mowa w art. 15 ustawy z dnia 

24 sierpnia 1991 r. o ochronie 

przeciwpożarowej, 

11 813 jednostek KG PSP, 

stan na 31 grudnia 2020 r. 

ewidencja KCKRiOL 

Pozytywny wpływ na 

współpracę przy 
realizacji zadań ochrony 

przeciwpożarowej. 
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niewłączone do krajowego 

systemu ratowniczo-
gaśniczego 

Podmioty realizujące zadania z 

zakresu ostrzegania i 
alarmowania ludności 

16 – województwa 

380 – powiaty  

2477 – gminy 

 

Szef OCK/KG PSP 

Wojewodowie 

Starostowie 

Wójtowie/Burmistrzowie/ 

Prezydenci Miast 

 

Pozytywny wpływ na 

współpracę przy 

realizacji zadań w 
zakresie ostrzegania i 
alarmowania ludności. 

Wójtowie 2477 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 

r. o wprowadzeniu 
zasadniczego 

trójstopniowego podziału 

terytorialnego państwa  
(Dz. U. poz. 603, z późn. 

zm.) 

Pomoc finansowa i 

ułatwienia 
administracyjne. 

Starostowie/Prezydenci Miast 
na prawach powiatu 

380 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 

r. o wprowadzeniu 
zasadniczego 

trójstopniowego podziału 

terytorialnego państwa  
(Dz. U. poz. 603, z późn. 

zm.) 

Pomoc finansowa i 

ułatwienia 
administracyjne. 

Marszałkowie Województw 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 

r. o wprowadzeniu 
zasadniczego 

trójstopniowego podziału 

terytorialnego państwa  
(Dz. U. poz. 603, z późn. 

zm.) 

Pomoc finansowa i 

ułatwienia 
administracyjne. 

Wojewodowie 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 

o wprowadzeniu zasadniczego 
trójstopniowego podziału 

terytorialnego państwa  
(Dz. U. poz. 603, z późn. zm.) 

Wprowadzenie jasnych 

relacji między gminą a 
OSP oraz ułatwienie 

realizacji zadań 

wynikających z art. 11 
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 

ustawy z dnia 24 

sierpnia 1991 r. o 

Państwowej Straży 

Pożarnej. 

Strażacy OSP 220 000 Dane statystyczne KG PSP Wydanie legitymacji 

strażakom OSP w formie 

karty z tworzywa 
sztucznego w formacie 

ID-1. 

Ratownicy górscy, ochotnicy 

oraz osoby, które były 
ratownikami górskimi  

2062 Dane statystyczne  

TOPR i GOPR 

Docenienie 

zaangażowania 
społecznego ochotników. 

Dostawcy energii elektrycznej 5 największych 

podmiotów 
dystrybucyjnych 

 

Dane URE Świadczenie usług 

dostaw energii 
elektrycznej po cenach, 

jak dla gospodarstw 

domowych. Forma 

wsparcia OSP i gmin, 
które partycypują w 
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kosztach utrzymania 
remiz. 

Zakład Emerytalno-Rentowy 
MSWiA 

1 Dane własne Konieczność realizacji 

wypłaty nowego rodzaju 

świadczenia 

(świadczenie ratownicze) 
dla nowej kategorii osób 

uprawnionych 

niebędących obecnie 
świadczeniobiorcami 

ZER MSWiA. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 

(Dz. U. z 2017 r. poz. 248), został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 
października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.). W tym trybie nie 
odnotowano zgłoszeń.  

Projekt ustawy został przedstawiony do zaopiniowania Radzie Działalności Pożytku Publicznego.  

Projekt został przekazany Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, która w dniu 26 października 2021 r. 
wyraziła pozytywną opinię o projekcie.  

Projekt ustawy w ramach konsultacji został przekazany:  

1) Związkowi Gmin Wiejskich RP; 
2) Zarządowi Głównemu Związku Ochotniczych Straży Pożarnych RP; 

3) Zarządowi Głównemu Polskiego Czerwonego Krzyża; 

4) Zarządowi Tatrzańskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego; 
5) Zarządowi Głównemu Górskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego. 

Wyniki konsultacji społecznych przedstawiono w załączonym raporcie z konsultacji publicznych. 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 

(2021) 

1 

(2022) 

2 

(2023) 

3 

(2024) 

4 

(2025) 

5 

(2026) 

6 

(2027) 

7 

(2028) 

8 

(2029) 

9 

(2030) 

10 

(2031) 

Łącznie 
(0–10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

            

Wydatki ogółem 0 128,89 239,87 207,71 233,03 260,38 291,25 324,08 360,05 399,84 445,87 2890,97 

budżet państwa 0 104,83 215,33 182,68 207,5 234,34 264,69 297 332,42 371,66 420,74 2631,19 

JST 0 24,06 24,54 25,03 25,53 26,04 26,56 27,08 27,63 28,18 25,13 259,78 

Pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

            

Saldo ogółem 0 -128,89 -239,87 -207,71 -233,03 -260,38 -291,25 -324,08 -360,05 -399,84 -445,87 -2890,97 

budżet państwa 0 -104,83 -215,33 -182,68 -207,5 -234,34 -264,69 -297,00 -332,42 -371,66 -420,74 -2631,19 

JST 0 -24,06 -24,54 -25,03 -25,53 -26,04 -26,56 -27,08 -27,63 -28,18 -25,13 -259,78 

Pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

            

Źródła 

finansowania  

Dodatkowe środki przeznaczone na realizację ustawy pochodzące z budżetu państwa/rezerwy 

celowej. Na realizację przedmiotowego projektu w 2022 r. zostały zabezpieczone środki w kwocie 

104 830 tys. zł w rezerwie celowej poz. 56 – Rezerwa na zmiany systemowe i niektóre zmiany 
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organizacyjne, w tym nowe zadania. Natomiast wydatki JST w ujęciu dziesięcioletnim będą 
pokrywane z dochodów własnych samorządów.  

Dodatkowe 

informacje, w 

tym wskazanie 

źródeł danych i 
przyjętych do 
obliczeń założeń 

1A) Świadczenie ratownicze przysługuje strażakowi ratownikowi OSP w wysokości 200 zł z 

tytułu wysługi 25 lat – w przypadku mężczyzn – oraz 20 lat – w przypadku kobiet – czynnego 
członkostwa w OSP, a także po osiągnięciu 65. roku życia – w przypadku mężczyzn – oraz 60. 

roku życia – w przypadku kobiet. W ocenie skutków regulacji uwzględniono liczbę strażaków 

ratowników OSP uprawnionych do uzyskania świadczenia oraz oszacowano jego koszty w 
perspektywie 10 lat. 

KOSZTY ŚWIADCZENIA RATOWNICZEGO (OSP) 

Rok kalendarzowy 

Liczba uprawnionych 

strażaków ratowników 

OSP  

Szacunkowa kwota roczna [zł]  
(od marca 2023 r. 

coroczny wskaźnik waloryzacji 104,24%) 

2022 34 465 82 715 200 

2023 67 439 167 923 110 

2024 59 600 154 840 800 

2025 65 700 178 441 200 

2026 71 936 204 010 496 

2027 78 371 232 448 386 

2028 85 003 263 339 294 

2029 91 757 297 292 680 

2030 98 990 334 982 160 

2031 106 525 376 885 450 

ŁĄCZNIE 2 292 878 776 

1B) Świadczenie ratownicze przysługujące ratownikowi górskiemu w wysokości 200 zł, który 
osiągnął 65. rok życia – w przypadku mężczyzn – oraz 60. rok życia – w przypadku kobiet – i 

jednocześnie przez co najmniej 25 lat – w przypadku mężczyzn – oraz 20 lat – w przypadku kobiet 

– jako członek podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa górskiego, nie będąc 
zatrudnionym przez ten podmiot, wykonywał działania ratownicze podejmowane w ramach 
ratownictwa górskiego. 

KOSZTY ŚWIADCZENIA RATOWNICZEGO (GOPR i TOPR) 

Rok kalendarzowy 
Liczba uprawnionych 

ratowników górskich 

Szacunkowa kwota roczna [zł]  
(od marca 2023 r. 

coroczny wskaźnik waloryzacji 104,24%) 

2022 411 986 400 

2023 411 1 023 390 

2024 411 1 067 778 

2025 411 1 116 276 

2026 411 1 165 596 

2027 600 1 779 600 

2028 600 1 858 800 

2029 600 1 944 000 

2030 600 2 030 400 

2031 600 2 122 800 

ŁĄCZNIE 15 095 040 

2A) Obsługa finansowa świadczenia ratowniczego przez ZER MSWiA (przekazy) 

KOSZTY OBSŁUGI ŚWIADCZENIA RATOWNICZEGO 

Rok 
kalendarzowy 

Liczba 

uprawnionych 

strażaków 

ratowników OSP 

Liczba 

uprawnionych 

ratowników 

górskich 

Łączna liczba 

uprawnionych 

Szacunkowa kwota 

roczna [zł] 
(od 2023 r. uwzględniono 

wskaźnik wzrostu 102%) 
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2022 33 723 411 34 134 4 883 000 

2023 67 439 411 67 850 5 598 000 

2024 59 600 411 60 011 6 337 000 

2025 65 700 411 66 111 7 108 000 

2026 71 936 411 72 347 7 918 000 

2027 78 371 600 78 971 8 794 000 

2028 85 003 600 85 603 9 697 000 

2029 91 757 600 92 357 10 640 000 

2030 98 990 600 99 590 11 664 000 

2031 106 525 600 107 125 12 752 000 

ŁĄCZNIE 85 391 000 

2B) Koszty administracyjne jednostki wypłacającej świadczenie ratownicze (ZER MSWiA) 

KOSZTY ADMINISTRACYJNE JEDNOSTKI WYPŁACAJĄCEJ ŚWIADCZENIE 

RATOWNICZE 

Rok 

kalendarzowy 

Koszty 

wyposażenia 

stanowisk 

pracy 

Koszty 

przygotowania 

systemu 

informatycznego 

Koszty obsługi administracyjnej 
Łączna kwota kosztów 

administracyjnych 

2022 197 620 590 000 617 602 1 405 222 

2023 16 200 0 566 971 583 171 

2024 0 0 573 303 573 303 

2025 0 0 579 848 579 848 

2026 0 0 586 604 586 604 

2027 0 0 593 876 593 876 

2028 0 0 600 725 600 725 

2029 0 0 607 788 607 788 

2030 0 0 615 767 615 767 

2031 0 0 623 528 623 528 

ŁĄCZNIE 213 820 590 000 5 966 011 6 769 832 

Koszty obejmują przeprowadzenie modernizacji systemu informatycznego obsługującego 

ewidencję i obsługę finansową świadczeń ratowniczych dla członków OSP, którzy nabyli prawa 
do ww. świadczeń. Szacowana liczba osób objętych systemem wynosi około 33 tys., a w 

kolejnych latach liczby będą zmienne, natomiast w okresie 10 lat będzie to stanowić liczbę 
przekraczającą 100 tys. osób. 

3) Odszkodowanie z tytułu uszczerbku na zdrowiu 

KOSZTY ODSZKODOWAŃ Z TYTUŁU USZCZERBKU NA ZDROWIU 

Średnia liczba strażaków OSP ulegająca corocznie wypadkowi: 760 osób 
Średnia kwota odszkodowania: 3021 zł 

Rok kalendarzowy 
Szacunkowa kwota roczna jednorazowych 

odszkodowań [zł] 
(od 2023 r. uwzględniono wskaźnik wzrostu 102%) 

2022 2 295 960 

2023 2 341 880 

2024 2 388 718 

2025 2 436 493 

2026 2 485 223 

2027 2 534 928 



8 

2028 2 585 627 

2029 2 637 340 

2030 2 690 087 

2031 2 743 889 

ŁĄCZNIE 25 140 145 

4) Koszty rekompensat z tytułu zasiłku chorobowego lub świadczenia rehabilitacyjnego 

ZASIŁKI CHOROBOWE  

Średnia liczba strażaków OSP poszkodowanych corocznie w wypadkach lekkich: 760 osób 

Maksymalny okres przysługujący strażakowi OSP do pobierania rekompensaty pieniężnej: 7 dni 
Stawka dzienna rekompensaty: 93 zł (dodatkowy koszt budżetu państwa uwzględniający OSP spoza KSRG) 

Rok kalendarzowy 
Szacunkowa kwota roczna odszkodowań [zł] 

(od 2023 r. uwzględniono wskaźnik wzrostu 102%) 

2022 371 070 

2023 378 492 

2024 386 062 

2025 393 784 

2026 401 660 

2027 409 694 

2028 417 888 

2029 426 246 

2030 434 771 

2031 443 467 

ŁĄCZNIE 4 063 134 

 

Średnia liczba strażaków OSP poszkodowanych corocznie w wypadkach ciężkich: 8 osób 
Maksymalny okres przysługujący strażakowi OSP do pobierania rekompensaty pieniężnej: 182 dni 

Stawka dzienna rekompensaty: 93 zł (dodatkowy koszt budżetu państwa uwzględniający OSP spoza KSRG) 

Rok kalendarzowy 
Szacunkowa kwota roczna odszkodowań [zł] 

(od 2023 r. uwzględniono wskaźnik wzrostu 102%) 

2022 101 556 

2023 103 588 

2024 105 660 

2025 107 774 

2026 109 930 

2027 112 129 

2028 114 372 

2029 116 660 

2030 118 994 

2031 121 374 

ŁĄCZNIE 1 112 037 

ŚWIADCZENIE REHABILITACYJNE 

Średnia liczba strażaków OSP poszkodowanych corocznie w wypadkach ciężkich: 8 osób 

Maksymalny okres przysługujący strażakowi OSP do pobierania świadczenia rehabilitacyjnego: 365 dni 

Stawka dzienna rekompensaty: 93 zł (dodatkowy koszt budżetu państwa uwzględniający OSP spoza KSRG) 
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Rok kalendarzowy 
Szacunkowa kwota roczna odszkodowań [zł] 

(od 2023 r. uwzględniono wskaźnik wzrostu 102%) 

2022 203 670 

2023 207 744 

2024 211 899 

2025 216 137 

2026 220 460 

2027 224 870 

2028 229 368 

2029 233 956 

2030 238 636 

2031 243 409 

ŁĄCZNIE 2 230 149 

 

ŁĄCZNE KOSZTY ZASIŁKÓW I ŚWIADCZEŃ 7 405 320 

5) Legitymacje dla strażaków ratowników OSP 

Do oszacowania skutków finansowych ustanowienia legitymacji dla strażaków ratowników OSP 
wzięto pod uwagę m.in. cenę jednostkową legitymacji (ustaloną na potrzeby także innych służb 

resortu spraw wewnętrznych i administracji) i liczbę strażaków ratowników OSP, którym zostanie 

wydana legitymacja, jak również dotychczasową liczbę wymian legitymacji w okresie ich 
ważności ze względu na fluktuację i zmianę danych personalnych posiadacza legitymacji. 

Przedmiotowe skutki finansowe znajdą zabezpieczenie w części 42 – Sprawy wewnętrzne, w 
ramach środków przeznaczonych na funkcjonowanie ochotniczej straży pożarnej. 

KOSZTY LEGITYMACJI DLA STRAŻAKÓW RATOWNIKÓW OSP(1) 

Rok kalendarzowy 

Liczba przewidzianych 

legitymacji dla strażaków 

ratowników OSP  

(w tym 5000 fluktuacja) 

Szacunkowa kwota roczna 

[zł] 
(od 2023 r. uwzględniono  

wskaźnik wzrostu 102%) 

2022 112 500 2 981 250 

2023 117 500 3 176 025 

2024 5000 137 853 

2025 5000 140 611 

2026 5000 143 424 

2027 5000 146 293 

2028 5000 149 219 

2029 5000 152 204 

2030 5000 155 249 

2031 180 000 5 700 744 

ŁĄCZNIE 12 882 872 
(1) Szacunkowy koszt jednostkowy legitymacji: 26,50 zł 

6) Prowadzenie organizacji przez Państwową Straż Pożarną szkolenia strażaków 

ratowników OSP do kierowania pojazdami kat. „C” 

KOSZTY ORGANIZACJI PRZEZ PSP SZKOLEŃ UPRAWNIAJĄCYCH STRAŻAKÓW 

RATOWNIKÓW OSP DO KIEROWANIA POJAZDAMI KAT. „C” 

 Liczba Rok kalendarzowy 

Szacunkowa kwota  

[zł] 
(od 2023 r. uwzględniono  

wskaźnik wzrostu 102%) 
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Pojazdy pożarnicze do celów 

szkoleniowych(2) 
21 

2022 430 000 

2023 
 

10 070 000 

2024 0 

2025 0 

2026 0 

2027 0 

2028 0 

2029 0 

2030 0 

2031 0 

Etaty ksc – instruktorskie(3) 42 

2022 1 558 330 

2023 4 737 324 

2024 3 242 574 

2025 3 307 426 

2026 3 373 575 

2027 3 441 047 

2028 3 509 868 

2029 3 580 066 

2030 3 651 668 

2031 3 724 702 

ŁĄCZNIE 44 626 580 
(2) Szacunkowy koszt jednostkowy pojazdu pożarniczego: 500 000,00 zł 
(3) Szacunkowy koszt wynagrodzenia brutto etatu korpusu służby cywilnej: 6183,85 zł 

7) Przeszkolenie strażaków OSP przez Państwową Straż Pożarną 

Poniższa tabela zawiera najważniejsze zidentyfikowane potrzeby szkoleniowe, których 
zaspokojenie pozwoli na diametralną poprawę stanu wyszkolenia strażaków OSP. 

KOSZTY SZKOLEŃ STRAŻAKÓW OSP PRZEZ PSP 

Rok kalendarzowy 
Szacunkowa kwota roczna [zł] 

(od 2023 r. uwzględniono  

wskaźnik wzrostu 102%) 

2022 6 064 226 

2023 18 435 248 

2024 12 618 443 

2025 12 870 812 

2026 13 128 229 

2027 13 390 794 

2028 13 658 610 

2029 13 931 783 

2030 14 210 419 

2031 14 494 628 

ŁĄCZNIE 132 803 192 

 

Planowany koszt poszczególnych szkoleń OSP  

Lp. Rodzaj szkolenia 

Liczba godzin 

szkolenia 
[T – zajęcia teoretyczne, 

P – zajęcia praktyczne) 

Koszt 

jednego 

szkolenia 

Średni koszt 

szkolenia w 

przeliczeniu na 

osobę [zł] 

1)  

Szkolenie 

podstawowe 

strażaków 

ratowników OSP 

126 
T-59  

P-67 
24 198 602  

2)  

Szkolenie 

kierowców – 

konserwatorów 

sprzętu 

ratowniczego 

OSP 

28 
T-14  

P-14 
6216 155 
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3)  

Szkolenie 

kierujących 

działaniem 

ratowniczym dla 

członków OSP 

(dowódców OSP) 

36 
T-23  

P-13 
4588 230 

4)  
Szkolenie 

Naczelników OSP 
18 T-18 1332 67 

5)  

Szkolenie 

Komendantów 

Gminnych OSP 

18 T-18 1332 37 

8) Ekwiwalent za udział strażaków OSP w szkoleniu przez Państwową Straż Pożarną 

Projektowana regulacja pozwoli uzupełnić stan wyszkolenia OSP. Skutkowało to będzie 

poniesieniem przez budżet JST dodatkowych kosztów ekwiwalentów za udział strażaków OSP w 
szkoleniu przez Państwową Straż Pożarną.  

KOSZTY EKWIWALENTÓW PONOSZONE PRZEZ JST  

(ZA UDZIAŁ STRAŻAKÓW OSP W SZKOLENIU PRZEZ PAŃSTWOWĄ STRAŻ 

POŻARNĄ) 

Rok kalendarzowy 
Szacunkowa kwota roczna [zł] 

(od 2023 r. uwzględniono  

wskaźnik wzrostu 102%) 

2022 24 063 220 

2023 24 542 505 

2024 25 031 962 

2025 25 526 622 

2026 26 041 574 

2027 26 557 025 

2028 27 083 186 

2029 27 630 270 

2030 28 178 495 

2031 25 128 085 

ŁĄCZNIE 259 782 944 

9 Wyróżnienia strażaków OSP 

KOSZTY WYRÓŻNIEŃ STRAŻAKÓW OSP 

Rok 

kalendarzowy 

Odznaka 

Świętego 

Floriana 

Za Zasługi dla 

Społeczności 

Lokalnej 

[100 zł/szt.] 

Odznaka 

MSWiA 

[60 zł/szt.] 

Koszt 

zaprojekto

wania i 

wykonania 

matryc  

Szacunkowa kwota roczna 

[zł] 
(od 2023 r. uwzględniono  

wskaźnik wzrostu 102%) 

2022 2500 8000 100 000 830 000 

2023 2500 8000  744 600 

2024 2500 8000  759 492 

2025 2500 8000  774 682 

2026 2500 8000  790 176 

2027 2500 8000  805 980 

2028 2500 8000  822 100 

2029 2500 8000  838 542 

2030 2500 8000  855 313 

2031 2500 8000  872 420 

ŁĄCZNIE 
 

8 093 305 
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10) Ekwiwalent za udział w działaniach ratowniczych 

Kwestia wypłacania ekwiwalentu pieniężnego za udział w działaniach ratowniczych nie jest 
bezpośrednim skutkiem niniejszej ustawy, ponieważ w latach ubiegłych i obecnie jest on 

wypłacany z budżetów gmin. Kwestie te dotychczas regulowała ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 

o ochronie przeciwpożarowej, z której przeniesiono przedmiotowe przepisy do niniejszej ustawy 
w celu ich uporządkowania. 

11) Renty dla poszkodowanych strażaków ratowników OSP 

Renty dla poszkodowanych strażaków ratowników OSP oraz członków ich rodzin nie są 

bezpośrednim skutkiem niniejszej ustawy. Przysługują na obecnie obowiązujących zasadach w 
trybie i wysokości określonych w przepisach o zaopatrzeniu z tytułu wypadków lub chorób 

zawodowych powstałych w szczególnych okolicznościach. Kwestie te dotychczas regulowała 

ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej, z której przeniesiono 
przedmiotowe przepisy do niniejszej ustawy w celu ich uporządkowania.  

12) Koszty pogrzebu strażaka ratownika OSP 

Koszty pogrzebu strażaka ratownika OSP zmarłego wskutek prowadzonych działań ratowniczych 
oraz w akcjach ratowniczych organizowanych i prowadzonych przez Państwową Straż Pożarną są 

pokrywane ze środków pozostających w dyspozycji właściwego komendanta wojewódzkiego 
Państwowej Straży Pożarnej.  

KOSZTY POGRZEBU STRAŻAKA RATOWNIKA OSP 

Rok kalendarzowy Szacunkowa kwota roczna [zł] 

2022 8000 

2023 8000 

2024 8000 

2025 8000 

2026 8000 

2027 8000 

2028 8000 

2029 8000 

2030 8000 

2031 8000 

ŁĄCZNIE 80 000 
 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz 

na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie 
(0–10) 

W ujęciu 

pieniężnym (w 

mln zł, ceny 
stałe z … r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 
średnich przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

       

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 
średnich przedsiębiorstw 

Projekt nie podlega ocenie przewidywanego wpływu proponowanych 

rozwiązań na działalność mikro-, małych i średnich przedsiębiorców, o 
których mowa w rozdziale 6 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo 
przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 r. poz. 162). 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe  

Projektowana ustawa spowoduje zwiększenie poziomu 

bezpieczeństwa rodzin, obywateli, w tym osób starszych i osób 
niepełnosprawnych, oraz gospodarstw domowych.  
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ochotnicze straże 
pożarne 

Projekt ustawy w kwestiach ratowniczych daje możliwości szerszego 

aktywizowania jednostek OSP, nawet tych z najniższym 

wyposażeniem poniżej podstawowych standardów, ale 

gwarantujących wsparcie takich działań. Mimo obowiązku, który 
nałożono na pracodawców, projektodawca uwzględnił obecny 

potencjał przygotowania OSP. Projekt ustawy ma na celu poprawę 

relacji i współdziałania oraz właściwego planowania i przygotowania 
we współpracy z gminą i komendantem powiatowym (miejskim) PSP. 

Szanując swobodę działalności gospodarczej, dobrowolny charakter 

tych stowarzyszeń, przyjęto, że w wyniku ustawy nastąpi wyraźny 
postęp we wspólnym planowaniu wyjazdowości OSP do działań, 

wyłączając sytuacje, które mogłyby negatywnie oddziaływać na 
wzajemne relacje w społeczności lokalnej i gospodarczej.  

Niemierzalne przedsiębiorstwa Partycypowanie na zasadach dobrowolności we wspieraniu 

funkcjonowania OSP oraz udzielania dodatkowych świadczeń dla 
członków OSP. 

Dodatkowe 

informacje, w 
tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do 
obliczeń założeń  

Niewielkie dodatkowe obciążenie dostawców energii elektrycznej wynikające ze zmiany 

kryterium taryfowego w obrocie energią elektryczną dla jednostek OSP. Dotychczas stosowana 
jest różna taryfa, tj. C 12, C 12A i G 11. Informacje uzyskane z wybranych JST. 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: Projektowana ustawa będzie miała niewielki wpływ na prowadzenie obowiązków informacyjnych w 

zakresie rozszerzenia bazy danych osób, które nabyły uprawnienia na świadczenia realizowane przez Zakład 
Emerytalno-Rentowy MSWiA. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowana ustawa będzie miała wpływ na zwiększenie zatrudnienia w organach administracji publicznej, a także 

w jednostkach organizacyjnych wykonujących działalność związaną z ochroną przeciwpożarową w związku z 
nadaniem im nowych obowiązków.  

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:  

 demografia 

 mienie państwowe 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie 
wpływu 

Przewiduje się, że projektowana ustawa wprowadzi rozwiązania umożliwiające płynną realizację 

zadań z zakresu ochrony ludności. Podniesie zdolności, w tym potencjał sił i środków Krajowego 

Systemu Ratowniczo-Gaśniczego. Odpowiedni poziom wyszkolenia i wyposażenia OSP stanowi 
element działań państwa w ramach pozamilitarnych przygotowań obronnych. 

Projektowana ustawa będzie miała niewielki, trudno policzalny wpływ na funkcjonowanie 

systemów teleinformatycznych eKRS i to głównie do czasu wprowadzenia jego modyfikacji 
dostosowującej do nowych potrzeb zabezpieczenia funkcjonowania ewidencji OSP w KRS. 
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11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Przewiduje się, że projektowana ustawa wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2022 r., z wyjątkiem art. 42, który wejdzie 
w życie z dniem 1 lipca 2022 r. 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Minister właściwy do spraw wewnętrznych po trzech latach obowiązywania regulacji, przy pomocy Komendanta 

Głównego PSP, zbada jej wpływ na szybkość i skuteczność działania jednostek OSP oraz liczebność strażaków 
ochotników, biorąc za punkt odniesienia stan na 1 stycznia 2022 r. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 
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28.09.2021 r. 

 

Raport z konsultacji publicznych do projektu ustawy o Ochotniczych Strażach Pożarnych 

 

Przedmiotem niniejszego raportu jest podsumowanie przebiegu procesu konsultacji publicznych projektu ustawy o Ochotniczych Strażach Pożarnych 

Konsultacje społeczne rozpoczęły się w dniu 5  lipca 2021 r.,  po ukazaniu się na stronie RCL projektu ustawy o Ochotniczych Strażach Pożarnych i były poprzedzone szeroką akcją informacyjną, m.in. przedstawiciele Komendy 

Głównej Państwowej Straży Pożarnej (KG PSP) przez okres dwóch miesięcy (maj-czerwiec) brali udział w organizowanych przez Komendy Wojewódzkie Państwowej Straży Pożarnej spotkaniach konsultacyjnych z przedstawicielami 

Ochotniczych Straży Pożarnych na terenie całego kraju. W konsultacjach tych każda OSP miała możliwość wniesienia uwag i propozycji, a także zadania pytania w sposób bezpośredni. Były one organizowane tak, aby zapewnić szeroki 

udział przedstawicieli Ochotniczych Straży Pożarnych (OSP). Po powyższych konsultacjach projekt został przekazany do miesięcznych uzgodnień wewnątrz i międzyresortowych. Za przeprowadzenie konsultacji społecznych odpowie-

dzialny był z ramienia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji – Departament Ochrony Ludności i Zarządzania Kryzysowego. 

Projekt ustawy skierowany został w ten sposób do: 

 wszystkich OSP na terenie kraju, 

 Zarządu Głównego Związku OSP RP,  

 Zakładu Emerytalno-Rentowego MSWiA, 

 Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego,  

 Rady Działalności Pożytku Publicznego. 

W ramach konsultacji, wpłynęło szereg uwag i propozycji, na podstawie, których opracowano nową wersję projektu. Uwagi do projektu wpływały również od organizacji pozarządowych, urzędów marszałkowskich, poszcze-

gólnych OSP, Tatrzańskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Górskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego a także OSP o charakterze specjalistycznym i innych wykazanych poniżej. Zgłoszone uwagi okazały się bardzo 

ważnym elementem w zakresie przyjęcia rozwiązań przewidzianych w projekcie. Konsultacje potwierdziły zasadność wprowadzenia nowej regulacji dotyczącej OSP.  

Część zgłoszonych propozycji, dotyczących m.in. definicji OSP i ochrony przeciwpożarowej nie można było uwzględnić, jednakże z drugiej strony zgłoszono również wiele bardzo istotnych, pomocnych i rzeczowych uwag, które 

oczywiście znalazły swoje odzwierciedlenie w projekcie. 

W stosunku do wersji projektu ustawy o Ochotniczych Strażach Pożarnych, która była przedmiotem uzgodnień międzyresortowych i konsultacji publicznych w lipcu 2021 r., w nowej wersji projektu uwzględniono szereg uwag 

odbieranych przez środowisko OSP jako kryteria klasyfikujące do jednostek ochrony przeciwpożarowej. Wiązało się to z szeregiem kwestii operacyjnych i uzyskania gotowości operacyjnej. Projekt w wersji po uzgodnieniach i konsul-

tacjach nie zawiera elementów i rozwiązań dotyczących działań operacyjnych, natomiast pozostawia je do organizacji na poziomie lokalnym. Należy dodać, że pomimo odejścia od powyższych rozwiązań, KG PSP otrzymała przeciwne 

prośby, popierające takie podejście, co świadczy, że należy w dalszym ciągu konsultować i wskazywać w tym zakresie dobrowolność rozwiązań jako pilotaż do obserwacji. Jest to istotne z punktu widzenia dobrowolności i zmienności 

organizowania ochrony przeciwpożarowej przez gminę. Zmienność charakteru organizowania ochrony przeciwpożarowej przez gminę świadczy o tym, że jest to zadanie własne, w tym przypadku najważniejsze dla lokalnej społeczności.  

Wniesione uwagi spowodowały również odejście w projekcie ustawy o Ochotniczych Strażach Pożarnych od wymaganych uzgodnień spraw dotyczących ochrony przeciwpożarowej pomiędzy właściwym komendantem PSP a prezesem 

OSP ujętych w statutach. Należy podkreślić, że zapis ten znajduje się obecnie w ustawie o ochronie przeciwpożarowej.  

Uwzględniono również m.in. następujące uwagi: 

- odstąpiono od nadania wszystkim OSP statusu organizacji pożytku publicznego, 

- wszystkich członków OSP nazwano strażakami, a ratowników OSP, którzy biorą udział w działaniach lub akcjach ratowniczych - strażakami-ratownikami OSP, zbliżając w ten sposób ich charakter do PSP, 

- rozszerzono zakres działania OSP, m.in. o prewencję społeczną i zadania z zakresu ochrony ludności,  

- odrębnie opisano charakter działania dziecięcych i młodzieżowych drużyn pożarniczych, 
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- umożliwiono strażakom-ratownikom OSP, którzy ukończyli 65 rok życia, pełniącym funkcje kierowców, udział w działaniach ratowniczych, 

- uregulowano badania lekarskie i ich zakres, w stosunku do strażaków-ratowników, jak i kandydatów na strażaków-ratowników OSP, 

- rozszerzono możliwość ubezpieczania strażaków-ratowników OSP w sposób grupowy, 

- rozszerzono pakiet szkoleniowy w zakresie uprawnień prowadzenia pojazdów kat. C, z finansowaniem z budżetu państwa, 

- umożliwiono uzyskiwanie przez strażaków-ratowników OSP tytułu zawodowego strażaka, po ukończeniu cyklu szkoleń podstawowego i specjalistycznych, 

- wprowadzono finansowanie przez budżet państwa pogrzebów strażaków-ratowników OSP, którzy ponieśli śmierć w czasie działań ratowniczych, 

- pozostawiono funkcję komendanta gminnego OSP w gminie, 

- wprowadzono jednolitą taryfę za pobór energii elektrycznej (G-11) dla wszystkich remiz OSP, 

 Opis szczegółowy uwag. 

W ramach konsultacji do Komendy Głównej PSP wpłynęły stanowiska: 

1)  Zarządu Związku Miast i Gmin Regionu Świętokrzyskiego, 

2) Tatrzańskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, 

3) Naczelnika OSP JRS Głogów, 

4) Związku Ochotniczych Straży Pożarnych RP (Uwagi z dnia 12 lipca 2021 r.), 

5) Związku Ochotniczych Straży Pożarnych RP (Uwagi przedstawione w odrębnym stanowisku jako ocena prawna projektu z dnia 12 lipca 2021 r.), 

6) Zarządu Głównego Związku Ochotniczych Straży Pożarnych RP (Uchwała z 15 lipca 2021 r.), 

7) Górskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego Zarządu Głównego, 

8) Związku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, 

9) Jednostki Ratownictwa Specjalistycznego Legionowo, 

10) Urzędu Marszałkowskiego Województwa Mazowieckiego w Warszawie za pośrednictwem Biura Związku Województw RP, 

11) Urzędu Marszałkowskiego Województwa Zachodniopomorskiego za pośrednictwem Biura Związku Województw RP, 

12) osoby fizyczne w imieniu GPR OSP Goszcza, 

13) Federacji Związków Pracodawców Ochrony Zdrowia, 

14) Prezesa OSP GPR Myślenice, 

15) Urzędu Miasta Częstochowy,  

16) OSP w Zawadzie. 

Łącznie zgłoszone zostały  155 uwagi/propozycje, do których KG PSP przedstawiła w tabeli raportu z konsultacji społecznych swoje stanowisko wraz z poszczególnymi uzasadnieniami.  Nadmienić należy, że celem głównym przy-

gotowywanego projektu jest: 

1) umieszczenie w jednym akcie prawnym rozproszonych uregulowań prawnych dotyczących relacji zachodzących pomiędzy konstytucyjnie niezależnym stowarzyszeniem, jakim jest każda OSP, konstytucyjnie niezależnym sa-

morządem terytorialnym, a administracją rządową reprezentowaną przez jednostki organizacyjne Państwowej Straży Pożarnej, 

2) przyznanie długo oczekiwanych świadczeń, w szczególności świadczenia ratowniczego, wraz ze zrównaniem i ujednoliceniem zasad wypłacania innych świadczeń, w stosunku do wszystkich strażaków OSP, bez podziału na 

przynależność do krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego i strażaków OSP spoza tego systemu, 

3) podniesienie rangi stowarzyszeń Ochotniczych Straży Pożarnych, podejmujących, jako jednostki ochrony przeciwpożarowej, działania na rzecz ochrony życia, zdrowia mienia lub środowiska przed pożarem, klęską żywiołową 

lub innym miejscowym zagrożeniem, 
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4) przeniesienie dotychczasowych uregulowań prawnych dotyczących OSP (z ich doprecyzowaniem)  z ustawy o ochronie przeciwpożarowej, która powinna być ustawą ustrojową, bez określania zasad funkcjonowania jakiejkol-

wiek jednostki ochrony przeciwpożarowej. Projekt ustawy o Ochotniczych Strażach Pożarnych ma również na celu realizację ustaleń zapoczątkowanych w 1991 r., w czasie procesu legislacyjnego nad projektami ustaw o 

Państwowej Straży Pożarnej i o ochronie przeciwpożarowej przez ówczesnych parlamentarzystów, kierownictwo MSWiA oraz przedstawicieli ZG ZOSP RP, 

5) wprowadzenie innowacyjnych rozwiązań i zasad w funkcjonowaniu Ochotniczych Straży Pożarnych, które wynikają z potrzeb praktyki, a także z prac badawczych, analiz oraz konsultacji, 

6) systemowe skorelowanie spraw związanych z usytuowaniem (funkcjonowaniem) członków zrzeszonych w OSP – z działaniami realizowanymi w stanach lub sytuacjach objętych prawem międzynarodowym, w szczególności 

Konwencjami Genewskimi i Haskimi oraz przepisami regulującymi stany nadzwyczajne wyszczególnione w Konstytucji RP, 

7) zmiana formy i zakresu finansowania OSP w odniesieniu do świadczeń obejmujących wszystkich strażaków OSP, szkolenia, uzyskiwania przez strażaków OSP kwalifikacji niezbędnych do utrzymania gotowości operacyjnej, a 

także wskazanych w projekcie elementów utrzymania obiektów strażnic, z odciążeniem budżetów samorządu terytorialnego i jednoczesnym uproszczeniem procedur przyznawania dotacji z budżetu państwa. 

 

W raporcie uwzględniono m.in. uwagi przedstawione przez Zarząd Główny Związku OSP, które zostały zgłoszone przed i po ukazaniu się projektu w BIP-ie. Zarząd Główny ZOSP RP odniósł się negatywnie do większości zmian, które 

wg niego niesie za sobą projekt ustawy. Związek jednocześnie nie wnosił swoich uwag do interdyscyplinarnego Zespołu powołanego na wniosek KG PSP przez Rektora Uniwersytetu Wrocławskiego. Zespół pracowników naukowych 

miał na celu naukowo odnieść się do proponowanych zmian resortu spraw wewnętrznych w zakresie OSP i ochrony ludności. Podczas wielu spotkań tego zespołu, na które ZG ZOSP RP był zapraszany, nie odnotowano uwag, zapytań, 

które to natomiast Związek skierował do KG PSP.  

ZG ZOSP RP podnosił w nich m.in.: 

1) konieczność zmian 16 tys. statutów OSP wskutek wprowadzenia nowej ustawy (art. 1 oraz art. 37 zmiana 2) – zgłoszona uwaga została uznana za niezasadną, bowiem w projektowanej ustawie przewiduje się w tym zakresie 

charakter dobrowolności OSP (powoływanie się w statutach na ustawę o ochronie przeciwpożarowej również nie będzie stanowić konieczności wprowadzania zmian), 

2) odebranie OSP władztwa nad przeznaczeniem majątku w przypadku likwidacji (art. 36) – zgłoszona uwaga została uznana za niezasadną, ponieważ na podstawie wzorcowego statutu, jaki opracował ZOSP RP, majątek przekazany 

jednostce OSP w przypadku jej likwidacji przechodzi na własność tego związku o charakterze ogólnokrajowym (jednocześnie w projekcie ustawy wskazano, że majątek stanowiący wyposażenie przeznaczone na potrzeby 

prowadzonych działań ratowniczych, który zakupiono przy udziale środków pochodzących z budżetu państwa lub gminy, będzie przekazywany innej jednostce OSP, zapewniającej utrzymanie zabezpieczenia operacyjnego 

mieszkańcom gminy), 

3) likwidacja komendanta gminnego OSP (art. 37 zmiana 1) – zgłoszona uwaga została uznana za niezasadną, ponieważ dotychczasowy zapis w ustawie o ochronie przeciwpożarowej pozostał w niezmienionej treści, 

4) zapisy dotyczące związków straży pożarnych (art. 37 zmiana 3) - uwaga została uznana za niezasadną , gdyż możliwość takiego zrzeszania się gwarantuje Konstytucja RP oraz przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach, 

5) uprawnienia wojewody, starosty do informacji zastępuje się nadzorem wojewody (art. 37 zmiana 4) skreślenie art. 21 ustawy o ochronie przeciwpożarowej - zapis ten pozostał bez zmian, natomiast zapis dotyczący nadzoru 

wojewody nad funkcjonowaniem systemu bezpieczeństwa, w tym działalności jednostek ochrony przeciwpożarowej, był zapisem dodatkowym. Zapis usunięto, bowiem organami nadzoru nad działalnością jednostek samorządu 

terytorialnego, w tym nadzoru wykonywania zadań ochrony przeciwpożarowej jest Prezes Rady Ministrów oraz wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe (art. 171 ust. 2 Konstytucji RP), 

6) skreślenie obowiązku opiniowania o projektach ustaw dotyczących ochrony przeciwpożarowej (art. 37 zmiana 4) skreślenie art. 21a ustawy o ochronie przeciwpożarowej - powyższy zapis pozostał bez zmian w ustawie o ochronie 

przeciwpożarowej. 

 

Spośród uwzględnionych, powtarzających się uwag, zgłoszonych przez pozostałe podmioty/instytucje wskazać można m.in. uwagi dotyczące: 

1) dokonania podziału jednostek OSP na jednostki OSP, które mają wyodrębnić Jednostki Ratowniczo-Gaśnicze oraz jednostki, które JRG nie wyodrębnią (Zarząd Związku Miast i Gmin Regionu Świętokrzyskiego) – w projekcie 

odstąpiono od wyodrębniania JRG OSP, choć ostatnia kontrola NIK wskazuje w tym zakresie na konieczność rozważenia pierwotnych zapisów, 

2) projekt ustawy w swoich zapisach wskazuje na konieczność ponoszenia kosztów utrzymana OSP przez gminę, dodatkowo gmina ma finansować szkolenia BHP… (Związku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej) – zasady 

utrzymania przez gminy OSP pozostały na dotychczasowych zasadach, natomiast koszty, które dotychczas ponosił samorząd, w zakresie BHP, przejął budżet państwa, 

3) w ustawie nie sprecyzowano czy świadczenie ratownicze ma charakter miesięczny, roczny czy jednorazowy (Urząd Miasta Częstochowy) – wprowadzono stosowne zmiany po konsultacji z Zakładem Emerytalno-Rentowym 

MSWiA, 
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4) brak potrzeby prowadzenia ewidencji strażaków przez gminę, ponieważ ewidencję udziału strażaków w akcjach ratowniczo-gaśniczych prowadzi Państwowa Straż Pożarna, która na potrzeby weryfikacji udziela niezbędnych 

informacji (Urząd Miasta Częstochowy) – zmieniono zapisy w projekcie uwzględniając w/w propozycję, choć zapis miał na celu zwiększenie kontroli gminy nad ponoszonymi kosztami i utrzymaniem OSP przez gminę w zakresie 

zadania własnego.  

 

Szczegółowy wykaz uwag (uwzględnionych i nieuwzględnionych) wraz ze stanowiskiem oraz uzasadnieniem przedstawia poniższa tabela. 

 

TABELA ZE ZGŁOSZONYMI UWAGAMI I PROPOZYCJAMI W RAMACH KONSULTACJI SPOŁECZNYCH DO PROJEKTU USTAWY O OCHOTNICZYCH STRAŻACH POŻARNYCH 

Lp. Zgłaszający uwagi 
Odniesienie do 

projektu ustawy 
Treść uwagi Stanowisko Uzasadnienie  

1.  Zarząd Związku Miast i Gmin Regionu 

Świętokrzyskiego 

Uwaga ogólna Pierwszą rzecz na którą należy zwrócić uwagę, to z ustawy o ochronie przeciwpożarowej została usunięta 

definicja krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego oraz usunięty został zapis w którym określono ramy 

systemu, w tym cele systemu, zadania, podmioty itd. Usunięto również w ustawie o ochronie przeciwpoża-

rowej artykuł, w którym ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych przypisano nadzór nad: funkcjono-

waniem krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego. Pozostawiono natomiast zapis, w którym nadano 

uprawnienia ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych określenia w drodze rozporządzenia, zakres, 

szczegółowe warunki i tryb włączania jednostek ochrony przeciwpożarowej do krajowego systemu ratow-

niczo-gaśniczego. W projektowanej ustawie pojawił się zapis o ochronie przeciwpożarowej w brzmieniu: 

„Budżet państwa uczestniczy w kosztach funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpożarowej, jeżeli jed-

nostki te działają w ramach krajowego systemu ratowniczego, oznacza to zapewne możliwość utworzenia 

Krajowego Systemu Ratowniczego, którego założenia i zadania zostaną określone w dopiero przygotowy-

wanej Ustawie o ochronie ludności i zarządzaniu kryzysowym. Jeśli wejdzie w życie ustawa o ochotniczej 

straży pożarnej, to do czasu uchwalenia nowej ustawy o ochronie ludności i Zarządzaniu kryzysowym, 

krajowy system ratowniczo-gaśniczy przestanie istnieć. 

Uwzględniono Błąd redakcyjny.  

2.  Zarząd Związku Miast i Gmin Regionu 

Świętokrzyskiego 

Uwaga ogólna Projektodawca ustawy dokonuje podziału jednostek OSP na: jednostki OSP, które wyodrębnią Jednostki 

Ratowniczo-Gaśnicze oraz jednostki, które JRG nie wyodrębnią. W projekcie ustawy czytamy, że Jed-

nostka Ratowniczo Gaśnicza OSP, to część ochotniczej straży pożarnej wyodrębniona przez zarząd sto-

warzyszenia ochotniczej straży pożarnej spośród swoich członków, zwanych dalej „ratownikami OSP”, na 

której czele stoi naczelnik lub dowódca, będący jednocześnie ratownikiem OSP. Zgodnie z tym zapisem 

strażacy OSP, którzy będą brać udział w działaniach ratowniczych przestają być strażakami a stają się 

ratownikami OSP. W projekcie ustawy nie pojawia się określenie strażak, tak więc strażacy OSP po wejściu 

w życie ustawy stają się ratownikami OSP. Taka formuła jest nie do zaakceptowania. Członkowie OSP 

powinni nadal być strażakami, zgodnie z tradycją i wypracowaną przez lata służbą drugiemu człowiekowi. 

Wartości i historia zobowiązują nas do obrony druhów Strażaków. 

Uwzględniono Odstąpiono od wyodrębniania JRG OSP. 

3.  Zarząd Związku Miast i Gmin Regionu 

Świętokrzyskiego 

Uwaga ogólna Kolejnym problemem, który budzi wątpliwości - to koszty szkolenia. W art. 27. 1. projekt zakłada, że szko-

lenia pożarnicze ratowników OSP prowadzi Państwowa Straż Pożarna, jednak w obowiązującej ustawie  

o ochronie przeciwpożarowej zapis był jednoznaczny, szkolenie członków ochotniczej straży pożarnej pro-

wadzi nieodpłatnie Państwowa Straż Pożarna. Budzi to wątpliwości co do zasady organizowania i finanso-

wania szkoleń dla OSP. 

Uwzględniono Doprecyzowano zapis, a także rozszerzono 

szkolenie BHP po stronie PSP. 

4.  Zarząd Związku Miast i Gmin Regionu 

Świętokrzyskiego 

Uwaga ogólna W ustawie pojawiły się mocne akcenty kontrolne OSP. Projektodawca nałożył zobowiązanie na wojewodę 

Sprawowania kontroli realizacji zadań. Oznacza to, że wszystkie zadania nałożone na OSP będą podda-

wane kontroli. Kontroli również podlegać będą zadania w zakresie zapewnienia sił i środków do zwalczania 

pożaru, klęski żywiołowej lub innego miejscowego zagrożenia oraz prowadzenie działań ratowniczych.  

W dotychczas obowiązujących przepisach wojewoda: zgodnie z art. 21 ustawy o ochronie przeciwpożaro-

wej mógł żądać informacji związanych z wykonywaniem ich zadań w zakresie ochrony przeciwpożarowej 

na terenie danego województwa. 

Uwzględniono Nadzór wynika z Konstytucji RP. 

5.  Zarząd Związku Miast i Gmin Regionu 

Świętokrzyskiego 

Uwaga ogólna Projektodawca nowej ustawy o. ochronie przeciwpożarowej pozbawia jednostki OSP znaczących środków 

na ich rozwój. OSP nie będące w stanie utworzyć JRG OSP 

Nie uwzględniono Wniosek niezasadny. W projekcie 

przekazanym do uzgodnień brak 

konieczności wyodrębnienia JRG OSP. 

6.  Zarządu Związku Miast i Gmin Regionu 

Świętokrzyskiego 

Uwaga ogólna W projekcie ustawy, zostały usunięte: zapisy, dot. komendanta gminnego, ochrony przeciwpożarowej oraz Nie uwzględniono Komendant gminny ZOSP jest to funkcja 

odrębnego stowarzyszenia jakim jest ZOSP 



S t r o n a  | 5 

 
komendanta.. gminnego Związku OSP RP. W ten sposób wyeliminowano bezpośredni wpływ władz gmin-

nych na działalność ratowniczą prowadzoną przez OSP. 

RP. Pozostawiono komendanta ochrony 

przeciwpożarowej, jako wybór dla strony 

samorządowej. 

7.  Zarząd Związku Miast i Gmin Regionu 

Świętokrzyskiego 

art. 10 Art. 10 ustawy określa obowiązki gminy na rzecz OSP. W przypadku powstania  na terenie gminy nowej 

OSP, zadania te będą trudne, a wręcz niemożliwe do realizacji z uwagi np. na brak obiektów, pojazdów, 

sprzętu specjalistycznego - normatywów. 

Nie uwzględniono Tworzenie stowarzyszeń regulują odrębne 

przepisy, w tym Konstytucja RP. Do 

ewentualnego wprowadzenia przepisu w 

ustawie o samorządzie gminnym. 

Wprowadzenie w projekcie wzajemnych 

relacji gmina – OSP - PSP, dotychczas nie 

uregulowanych ma na celu m.in. 

zwiększenie poziomu koordynacji 

istniejących OSP, w szczególności 

ewentualnych nowych.  

8.  Zarząd Związku Miast i Gmin Regionu 

Świętokrzyskiego 

Uwaga ogólna Pojawiły się zapisy ograniczające możliwość przeznaczenia pozyskanych środków na cele inne niż JRG 

OSP np. działalność społeczną co w znacznym stopniu ogranicza swobodę działania OSP. 

Nie uwzględniono Wniosek nie dotyczy tego projektu. 

9.  Zarząd Związku Miast i Gmin Regionu 

Świętokrzyskiego 

Uwaga ogólna Projekt ustawy narzuca szerszy zakres obowiązków dla gminy związanych z utrzymaniem OSP, co budzi 

obawy czy gminy podołają tym wyzwaniom i czy nie spowoduje to, że nie będą one, mogły być OSP  

w rozumieniu projektu ustawy i doprowadzi to do tego, że przestaną być jednostkami ochrony przeciwpo-

żarowej. 

Nie uwzględniono Wniosek niezasadny – zakres zadań nie 

uległ zmianie. 

10.  Zarząd Związku Miast i Gmin Regionu 

Świętokrzyskiego 

Uwaga ogólna Z analizy projektu ustawy o ochotniczej straży pożarnej wynika szereg wątpliwości, które powodują koniecz-

ność wniesienia wielu uwag i propozycji, z nadzieją, że zostaną uwzględnione, bowiem proponowane 

zmiany nie podnoszą jakości działania OSP lecz wprowadzają szereg wątpliwości i niespójności co do za-

sad ich funkcjonowania oraz powodują niespójność innych ustaw, np. ustawy o stowarzyszeniach. 

Nie uwzględniono Wniosek ogólny. Projekt ustawy dotyczy 

zadań szczególnych wykonywanych przez 

stowarzyszenia. Nie wskazano w jakim 

zakresie projekt nie podnosi jakości 

działania OSP, względem obecnych 

rozwiązań. Wniosek poza tym wzajemnie 

wyklucza przytaczane uwagi, gdyż z jednej 

strony autorzy powołują się na Prawo o 

stowarzyszeniach (ograniczające precyzyjne 

uregulowania ich funkcjonowanie), z 

drugiej wskazuje się na brak zasad 

funkcjonowania OSP w projekcie.  

11.  Tatrzańskie Ochotnicze Pogotowie 

Ratunkowe 

art. 41 W art. 41 projektu ustawy proponujemy doprecyzować zapis Art. 11a ust. 1 pkt 2 w  następującym jego 

brzmienie:  

2) przez co najmniej 25 lat, w przypadku mężczyzn oraz 20 lat w przypadku kobiet jako członek podmiotu 

uprawnionego do wykonywania ratownictwa górskiego, poza okresami zatrudnienia przez ten podmiot wy-

konywał działania ratownicze rozumiane jako pełnienie dyżurów ratowniczych, udział w szkoleniach pono-

szących kwalifikacje  oraz udział w akcjach i wyprawach ratunkowych, podejmowanych w ramach ratow-

nictwa górskiego. 

 

Proponowany zapis w sposób jednoznaczny pozwoli nam na weryfikację aktywności uprawniającej do uzy-

skania świadczenia. Załatwia również problem ratowników ochotników zatrudnianych na krótkie okresy (od 

1 do kilki miesięcy) pracy sezonowej - szczególnie zimą. 

Uwzględniono Doprecyzowano zapis. 

12.  Tatrzańskie Ochotnicze Pogotowie 

Ratunkowe 

art. 11 W art. 11 d ust 5 i 8 prawdopodobnie błędne odniesienie do art. 1 ust. 1 pkt.2 

Proponujemy dodatkowy zapis analogicznie jak dla strażaków dotyczący odszkodowania. W tym wypadku 

nasza prośba dotyczy zarówno ratowników ochotników (pracujących społecznie) jak i ratowników zawodo-

wych. Ratownicy górscy zatrudnieni do wykonywania zadań ratownictwa górskiego nie posiadają ustawo-

wej ochrony, analogicznej jak strażak PSP. Posiadamy tylko komercyjne ubezpieczenia, które nie zawierają 

całości, niezwykle istotnych świadczeń, choćby dla rodzin ratowników górskich, którzy ulegli wypadkom 

podczas bezpośrednich działań ratowniczych. 

Uwzględniono Doprecyzowano zapis. 

13.  Tatrzańskie Ochotnicze Pogotowie 

Ratunkowe 

art. 11 1. Ratownikowi górskiemu, który uczestnicząc w zadaniach, o których mowa w art. 11a ust. 1 pkt 2 doznał 

uszczerbku na zdrowiu zwanemu dalej „osobą poszkodowaną”, przysługuje: 

1) jednorazowe odszkodowanie w razie doznania stałego lub długotrwałego uszczerbku na zdrowiu; 

Uwzględniono Doprecyzowano zapis. 
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2) renta z tytułu całkowitej lub częściowej niezdolności do pracy; 

2. Członkom rodziny osoby poszkodowanej, która zmarła wskutek okoliczności, o których mowa w ust.1, 

przysługuje: 

1) jednorazowe odszkodowanie z tytułu śmierci osoby poszkodowanej; 

2) renta rodzinna; 

3. Jednorazowe odszkodowania, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i w ust. 2 pkt 1, przysługują na zasadach 

określonych przez Ministra właściwego do Spraw Wewnętrznych w wysokości kwot ustalanych na podsta-

wie przepisów o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych i są wy-

płacane przez właściwy podmiot uprawniony do ratownictwa górskiego na rzecz którego ratownik górski 

wykonywał działania ratownicze ze środków celowych przekazanych z MSWiA. 

4. Renty, o których mowa w ust. 1 pkt 2 i w ust. 2 pkt 2, przysługują osobom poszkodowanym  będącym 

ratownikami górskimi oraz członkom ich rodzin - na  zasadach, w trybie i wysokości określonych w przepi-

sach o zaopatrzeniu z tytułu wypadków lub chorób zawodowych powstałych w szczególnych okoliczno-

ściach. 

14.  Naczelnik OSP JRS Głogów Uwaga ogólna Proszę uwzględnić w projekcie sprawę szkoleń podstawowych strażaków jednostek specjalistycznych nie 

mających nic wspólnego z działaniami gaśniczymi. Takich jednostek, jak moja, która zajmuje się poszuki-

waniem osób zaginionych w terenie otwartym jest wiele. Moi strażacy, aby wyjechać do akcji muszą ukoń-

czyć kurs podstawowy strażaka, gdzie uczą się przede wszystkim rzeczy związanych w działaniami gaśni-

czymi. Nigdy takich działań prowadzić nie będziemy. To strata czasu dla tych ludzi, ale i zajmowanie miejsca 

na w/w szkoleniach dla strażaków z jednostek typowo gaśniczych.  Tym samym... mam wielu ludzi chętnych 

do udziału w działaniach poszukiwawczych, na które nie mogą wyjechać, ponieważ nie ukończyli kursu 

podstawowego strażaka, na którym uczą... gasić pożary. 

Nie uwzględniono Każda OSP jako jednostka ochrony 

przeciwpożarowej zobowiązana jest do 

prowadzenia działań ratowniczych, w tym 

winna przejść szkolenie podstawowe. 

Propozycja – uwzględnić w ustawie o OL 

oraz SKŻ jako definicja „podmiotu ochrony 

ludności”. Uwzględniono w programie 

szkolenia. 

15.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 

Stanowisko z dnia 12 lipca 2021 r. 

Uwaga dotyczy kilku 

artykułów 

Dodatki do emerytur. Należy z uznaniem odnotować zapowiedź zmiany stanowiska rządu dotyczącą 

zamiaru uchwalenia świadczeń dodatkowych dla strażaków ochotników oraz ratowników górskich. 

Propozycje dotyczące strażaków ochotników są zapisane w artykułach od Art. 15. do Art.21 oraz Art. 25. 

(dodatkowe uprawnienia), Art. 28. (legitymacje), Art. 29. (odznaka św. Floriana), Art. 38. (krzyż św. Floriana), 

Art. 43 i 44. (dotyczy członków OSP, którzy już nabyli uprawnienia). 

Zmiany dotyczące ratowników górskich są zapisywane w tożsamej treści w ustawie o bezpieczeństwie  

i ratownictwie w górach – Art. 41. 

Uwaga ogólna Uwaga niemerytoryczna, nieodnosząca się 

do konkretnych uregulowań.  

16.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 

Stanowisko z dnia 12 lipca 2021 r. 

Uwaga ogólna W związku z rozszerzeniem zakresu ustawy, proponujemy zmianę tytułu ustawy na „Ustawa  

o świadczeniach dodatkowych dla strażaków ochotników, ratowników górskich i wolontariuszy ratujących 

życie i zdrowie ludzi”. Takie rozwiązanie pozwala na spójne, oparte o takie same kryteria uhonorowanie 

wolontariuszy ratujących życie i zdrowie ludzi. 

Natomiast wszystkie pozostałe zapisy dotyczące merytorycznych zasad funkcjonowania i organizacji 

ochotniczych straży pożarnych proponujemy pozostawić w ustawie o ochronie  przeciwpożarowej (4 zmiany 

opisane w pkt. 2) lub skreślić jako zmiany szkodliwe (6 zmian opisanych w pkt. 3) oraz skreślić zmiany 

pozorne, zbędne, tożsame z istniejącym stanem prawnym (20 zmian opisanych w pkt. 4). 

Nie uwzględniono ZG ZOSP RP proponuje dalsze rozproszenie 

stanu prawnego dot. OSP, co jest niezgodne 

z celami ustawy i charakterem ustawy o 

ochronie przeciwpożarowej. 

17.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 

Stanowisko z dnia 12 lipca 2021 r. 

art. 8, 9, 10 Zmiany zasługujące na uwzględnienie w ustawie o ochronie przeciwpożarowej: 

 dopuszczenie przekroczenia wieku 65 lat dla kierowców (Art. 8 ust. 2.); 

 respektowanie równorzędnych badań lekarskich dopuszczających do działań ratowniczych (Art. 9. 

ust. 2.); 

 dofinansowanie do szkolenia na prawo jazdy do kierowania pojazdami pow. 3,5 t (Art. 10. Ust. 3 i 4); 

 równorzędność szkolenia OSP do szkolenia podstawowego w PSP (Art. 10. ust. 5.). 

Nie uwzględniono w 

ustawie o ochronie 

ppoż. gdyż zapis 

ten występuje w 

projekcie ustawy o 

OSP 

Ustawa o ochronie przeciwpożarowej jest 

ustawą ustrojową i nie powinna regulować 

zasad funkcjonowania formacji ratowniczej. 

18.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 

Stanowisko z dnia 12 lipca 2021 r. 

Uwaga dotyczy kilku 

artykułów 

Zmiany szkodliwe, wywołujące negatywne konsekwencje dla bezpieczeństwa powszechnego: 

 wprowadzenie nowej ustawy wymusza konieczność zmiany 16 tys. statutów OSP (Art. 1 oraz Art. 37 

zmiana 2) 

 odebranie OSP władztwa nad przeznaczeniem majątku w przypadku likwidacji (Art. 36); 

 likwidacja  komendanta gminnego OSP (Art. 37 zmiana 1) ); 

 podejrzane zapisy dotyczące związku straży pożarnych (Art. 37 zmiana 3) ); 

 uprawnienia wojewody, starosty do informacji zastępuje się nadzorem wojewody (Art. 37 zmiana 4) 

skreślenie Art. 21 ustawy o ochronie przeciwpożarowej); 

 skreślenie obowiązku opiniowania o projektach ustaw dotyczących ochrony przeciwpożarowej (Art. 

37 zmiana 4) skreślenie Art. 21a ustawy o ochronie przeciwpożarowej). 

Nie uwzględniono Wyjaśniono w pkt 150 - 155 tabeli. 

19.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 

Uwaga dotyczy kilku 

artykułów 

Zmiany pozorne, zbędne, tożsame z istniejącym stanem prawnym w szczególności zapisy takie same jak 

w ustawie o ochronie przeciwpożarowej lub gorsze. 
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Stanowisko z dnia 12 lipca 2021 r.  zawężenie zakresu działania OSP (Art. 2.); 

 określenie zakresu działania OSP gorsze jak w dotychczasowych przepisach (Art. 3.); 

 organizacja imprez - dodatkowe obowiązki administracyjne (Art. 4.); 

 

 ewidencja OSP – ograniczenie działań OSP tylko do dyspozycji PSP (Art. 5.); 

 

 nadzór ogólny wojewody nad gminami w zakresie zapewnienia warunków funkcjonowania OSP (Art. 

6. Ust. 1); 

 wsparcie dla OSP przez zastępcę komendanta wojewódzkiego (pomija się komendy powiatowe) (Art. 

6. Ust. 2. ); 

 

 wprowadzenie nowej nazwy strażak-ratownik, brak zmiany merytorycznej uprawnień do udziału w akcji 

(Art. 7. i 8. ); 

 ponoszenie kosztów utrzymana OSP przez gminę, dodatkowo gmina ma finansować szkolenia  BHP 

(Art. 9.); 

 

 obowiązki pracodawcy, proponowane regulacje są gorsze od obecnych (Art. 11.); 

 odszkodowania i renty takie same rozwiązania jak obecnie obowiązują (Art. 12.); 

 

 rekompensata za utratę zdrowia takie same rozwiązania jak obecnie obowiązują (Art. 13.); 

 ekwiwalent takie same rozwiązania jak obecnie obowiązują (Art. 15.); 

 ochrona strażaków OSP jak funkcjonariuszy publicznych podobne jak obecnie obowiązujące (Art. 22); 

 

 środki ochrony osobistej, zmiana pozorna (Art. 23. I 24.); 

 

 finansowanie OSP, zmiana pozorna (Art.. 30.); 

 obowiązek zawierania umowy z sąsiednią gminą w sytuacji braku OSP (Art. 31); 

 ograniczenie swobody dysponowania środkami z pożytków z majątku (Art. 32); 

 inne koszty OSP rozwiązanie podobne do dotychczasowych, wyeliminowano związek OSP  

z możliwości finansowania (Art. 34.); 

 gospodarowanie majątkiem, przepis zbędny sprawy są uregulowane w odrębnych przepisach (Art. 

35.); 

 ograniczenie dysponowania majątkiem  w przypadku likwidacji (Art. 36.). 

Uwzględniono  

 

Uwzględniono 

 

Nie uwzględniono 

 

Nie uwzględniono 

 

Nie uwzględniono 

 

 

Nie uwzględniono 

 

 

Uwzględniono 

 

Nie uwzględniono 

 

 

Nie uwzględniono 

 

 

 

 

Uwaga niezasadna 

 

Nie uwzględniono 

 

 

 

 

Uwaga niezasadna 

 

 

- rozszerzono zakres działania OSP, 

 

- kwestie organizacyjne dotyczą imprez 

masowych, 

- nadzór PSP nad OSP dotyczy tylko 

strażaków-ratowników, 

- nadzór wojewody wynika z konstytucji RP, 

 

- nie ma potrzeby powoływania ponad 300 

nowych stanowisk w komendach 

powiatowych PSP, 

- ZG ZOSP RP wprowadził od 2005 r. nazwę 

ratownika – profesjonalizacja i 

standaryzacja nazewnictwa, 

- zniesiono obowiązek finansowania 

szkolenia BHP, 

- uwaga niezasadna, obecne zapisy 

korzystnie wpływają na inne rozwiązania 

poza pracodawcami, 

- wszelkie odszkodowania, rekompensaty i 

renty zostały w dużym zakresie zmienione, 

 

 

 

- ochrony osobiste zostały 

ustandaryzowane z PSP, 

- uwagi dotyczące finansowania uderzające 

w funkcjonowanie gmin i ich mieszkańców 

 

 

 

Wyjaśniono w pkt 151. 

20.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 

Stanowisko z dnia 12 lipca 2021 r. 

Preambuła 

 

Proponujemy zmienić preambułę albowiem wbrew szczytnej deklaracji, projekt wprowadza szereg 

ograniczeń w dobrowolnym zrzeszaniu się. 

Proponujemy zapis: 

„Doceniając szczególną postawę strażaków ochotników działających zgodnie z rycerskim zawołaniem 

„Bogu na chwałę, ludziom na pożytek” oraz wolontariuszy ratujących życie i zdrowie ludzi uchwala się 

niniejszą ustawę. 

Art. 1 Ustawa dotyczy: 

1) członków ochotniczych straży pożarnych biorących bezpośredni udział w akcjach rytowniczych; 

2) ratowników górskich; 

3) ratowników Polskiego Czerwonego Krzyża 

4) innych wolontariuszy ratujących życie i zdrowie ludzi. 

Nie uwzględniono Zaproponowano inną treść preambuły. 

Zaproponowana treść przez ZG ZOSP RP nie 

nawiązuje do profesjonalizacji, której 

oczekują druhowie.  

21.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 

 

Uwagi z dnia 12 lipca 2021 r. 

przedstawione jako ocena prawna 

projektu  

art. 1 projektu ustawy o Ochotniczych Strażach Pożarnych (określanej jako uoOSP) 

tekst ustawy o ochronie przeciwpożarowej (dalej uoopp) 

 

Art. 1. 1. Ochotnicza Straż Pożarna jest: 

1) jednostką umundurowaną, wyposażoną w specjalistyczny sprzęt i funkcjonuje jako stowarzyszenie,  

o którym mowa w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. – Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 

2261); 

Nie uwzględniono Zaproponowano inną treść artykułu. 

Ustawa o ochronie przeciwpożarowej jest 

ustawą ustrojową, nie reguluje zasad 

funkcjonowania jednostek ochrony 

przeciwpożarowej w myśl art. 16 , 17 i 18 

oraz zmienianego niniejszą ustawą art. 19 
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2) jednostką ochrony przeciwpożarowej; 

3) organizacją pożytku publicznego, o której mowa w art. 20 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038). 

2. Ochotnicza Straż Pożarna zrzesza strażaków Ochotniczej Straży Pożarnej. 

 

Ustawa o ochronie przeciwpożarowej 

Art. 15 [Jednostki] Jednostkami ochrony przeciwpożarowej są: 

6)  ochotnicza straż pożarna; 

Art. 19 [Ochotnicza straż pożarna]  

1. Ochotnicza straż pożarna i związek ochotniczych straży pożarnych funkcjonują w oparciu o przepisy 

ustawy - Prawo o stowarzyszeniach. 

1a. Ochotnicza straż pożarna jest jednostką umundurowaną, wyposażoną w specjalistyczny sprzęt. 

 

Zapisy uoOSP prawie takie same jak w ustawie oopp.  

Propozycja ust. 3. jest ryzykowna, z jednej strony organizacje pożytku publicznego (OPP) muszą spełniać 

szereg istotnych warunków oraz wykonywać znaczną pracę dokumentującą i raportującą. Jest to pozorna 

korzyść a dla niektórych OSP może to być znaczące utrudnienie działalności.  

Status OPP uzyskuje się na wniosek. Oznacza to, że organizacja pozarządowa zainteresowana 

uzyskaniem statusu musi wystąpić do KRS o jego nadanie. Sąd sprawdza, czy zostały spełnione wszystkie 

warunki stawiane przez ustawę, aby organizacja mogła uzyskać status OPP. Potwierdzeniem nabycia 

statusu OPP jest odpowiedni wpis do KRS (na wyciągu z KRS, w polu „status opp” jest wpisane słowo 

„TAK”).  

Posiadanie statusu OPP, wiąże się z pewnymi przywilejami (np. z możliwością otrzymywania 1% podatku 

od osób fizycznych), ale też z obowiązkami (np. konieczność wprowadzenia wewnątrz organizacji bardziej 

wymagających mechanizmów samokontroli, przejrzystość działań i finansów). 

Być może propozycja wynika z niezrozumienia statusu organizacji pożytku publicznego i występującego  

w systemie prawnym od 1932r. w II RP a potem do 1989 r. w PRL statusu „stowarzyszenia wyższej 

użyteczności”. . 

Proponujemy skreślić i pozostawić zapisy uoopp. 

ustawy o ochronie przeciwpożarowej. 

 

 

 

 

 

 

 

22.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 

 

art. 2.   Art. 2.  Ilekroć w ustawie jest mowa o działaniach ratowniczych – należy przez to rozumieć działania,  

o których mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. z 2021 

r. poz. 869). 

Ustawa o ochronie przeciwpożarowej 

Art. 2 [Słowniczek] Ilekroć w ustawie jest mowa o: 

1) zapobieżeniu powstawaniu i rozprzestrzenianiu się pożaru, klęski żywiołowej lub innego miejscowego 

zagrożenia – rozumie się przez to: 

a) zapewnienie koniecznych warunków ochrony technicznej nieruchomościom i ruchomościom, 

b) tworzenie warunków organizacyjnych i formalnoprawnych zapewniających ochronę ludzi i mienia, a także 

przeciwdziałających powstawaniu lub minimalizujących skutki pożaru, klęski żywiołowej lub innego 

miejscowego zagrożenia; 

2)  działaniach ratowniczych - rozumie się przez to każdą czynność podjętą w celu ochrony życia, zdrowia, 

mienia lub środowiska, a także likwidację przyczyn powstania pożaru, wystąpienia klęski żywiołowej lub 

innego miejscowego zagrożenia; 

3) innym miejscowym zagrożeniu - rozumie się przez to zdarzenie wynikające z rozwoju cywilizacyjnego  

i naturalnych praw przyrody niebędące pożarem ani klęską żywiołową, stanowiące zagrożenie dla życia, 

zdrowia, mienia lub środowiska, któremu zapobieżenie lub którego usunięcie skutków nie wymaga 

zastosowania nadzwyczajnych środków; 

 

Brak odniesienia do miejscowych zagrożeń (pkt.3) oraz działalności prewencyjnej (pkt.1) co może rodzić 

wątpliwości co do możliwego zakresu działania OSP  

Proponujemy skreślić i pozostawić zapisy uoopp.  

Nie uwzględniono 

23.  Związek Ochotniczych Straży  art. 3 Art. 3. 1. Do zadań Ochotniczej Straży Pożarnej należy w szczególności: Nie uwzględniono 
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Pożarnych RP 

 

1) podejmowanie działań w celu ochrony życia, zdrowia, mienia lub środowiska 

 

Ustawa o ochronie przeciwpożarowej 

Art. 19 [Ochotnicza straż pożarna] 

1a. (…) Do zadań ochotniczych straży pożarnych należy w szczególności:  

 1)  walka z pożarami, klęskami żywiołowymi lub innymi miejscowymi zagrożeniami;  

 2) organizowanie przedsięwzięć służących krzewieniu sportu i kultury fizycznej pozwalających na 

rozwinięcie sprawności wykorzystywanej w działaniach ratowniczych;  

 3) organizowanie przedsięwzięć oświatowo-kulturalnych propagujących wiedzę i umiejętności w zakresie 

ochrony przeciwpożarowej;  

 4) upowszechnianie i wspieranie form współdziałania między lokalnymi partnerami społecznymi  

i gospodarczymi w zakresie ochrony przeciwpożarowej;  

 5)  propagowanie zasad udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym w wyniku pożaru, klęski żywiołowej 

lub innego miejscowego zagrożenia. 

 

Ustawa oopp zawiera katalog otwarty lepiej opisujący zadania OSP, propozycje uoOSP wprowadzają 

zamieszanie pojęciowe przykładowo z literalnych zapisów można wnioskować, że OSP może uczestniczyć 

tylko w akcjach ratowniczych organizowanych i prowadzonych przez PSP.  

Proponujemy skreślić i pozostawić zapisy uoopp 

24.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 

 

art. 4 Art. 4. 1. W celu realizacji zadań, o których mowa w art. 3, Ochotnicza Straż Pożarna może organizować 

imprezy masowe, jeżeli promują one wartości wynikające z tych zadań.  

2.  Za bezpieczeństwo imprez masowych, o których mowa w ust. 1, odpowiada organizująca je Ochotnicza 

Straż Pożarna, która jest obowiązana zapewnić bezpieczeństwo osobom na imprezie masowej oraz 

porządek podczas trwania tej imprezy. 

3. Imprezy masowe, o których mowa w ust. 1, organizowane w miejscu innym niż nieruchomość zarządzana 

przez Ochotniczą Straż Pożarną, 

Ustawa o ochronie przeciwpożarowej nie zawiera takiego zapisu, ponieważ OSP może organizować  

w sposób swobodny, z ograniczeniami istniejącymi w prawie, np. w przypadku imprez masowych 

(organizowanych bardzo rzadko przez OSP). Obecnie na organizację imprez w miejscu innym niż 

nieruchomość pozostającą w posiadaniu ochotniczej straży pożarnej, wymagana ma być zgoda wójta (ust. 

3 i 4) 

Pozorne korzyści faktycznie wprowadza dodatkowe obowiązki administracyjne – proponujemy skreślić.  

Uwzględniono 

25.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 

 

art. 5  Art. 5. 1. Komendant powiatowy (miejski) Państwowej Straży Pożarnej, we współpracy z właściwym wójtem 

(burmistrzem, prezydentem miasta) oraz starostą, prowadzi ewidencję 

Nowy zapis ustawowy. Wprowadzenie go spowoduje, że ograniczy się praktycznie udział w działaniach 

ratowniczych OSP spoza wykazu. Ponadto OSP z wykazu przekazuje się komendantowi powiatowemu 

PSP wyłączne prawo dysponowania tymi jednostkami. Jest to potwierdzenie zamiaru ustawodawcy  

o ograniczeniu możliwości OSP tylko do działań organizowanych i prowadzonych przez PSP –  

Proponujemy skreślić.  

Nie uwzględniono 

26.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 

 

art. 6 Art. 6. 1. Nadzór nad realizacją przez gminę zadań wynikających z art. 9 i art. 31 sprawuje właściwy 

miejscowo wojewoda. 

 

Nowy przepis, wprowadzający w ust. 1 uprawnienia nadzorcze wojewody wobec gmin, należy zaznaczyć, 

że nie doprecyzowano zakresu nadzoru. Nadzór jest instytucją prawa administracyjnego ustrojowego, która 

służy zapewnieniu prawidłowego funkcjonowania organów nadzorowanych. Istotą nadzoru jest możliwość 

władczego i jednostronnego oddziaływanie na działanie organu nadzorowanego.  

System nadzoru nad działalnością samorządu terytorialnego został już określony w Konstytucji 

Rzeczypospolitej Polskiej (art. 171) oraz rozwinięty w ustawach ustrojowych. 

Zgodnie z tzw. ustawami samorządowymi, organami nadzoru - który sprawowany jest pod względem 

legalności - są Prezes Rady Ministrów i wojewodowie, a  w zakresie spraw finansowych - regionalne izby 

obrachunkowe.  

Ust. 2 blankietowy, stanowiący wyraz bliżej niesprecyzowanego dużego zainteresowania PSP wobec OSP. 

Nie uwzględniono 
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Spokojnie rozwiązanie takie mogło by być przyjęte w wewnętrznych rozwiązaniach PSP, bez regulacji 

ustawowej, chyba że chodzi o zwiększenie liczby zastępców komendanta wojewódzkiego. 

Proponujemy skreślić.  

27.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 8 Art. 8. 1. Strażakiem-ratownikiem Ochotniczej Straży Pożarnej może być strażak Ochotniczej Straży 

Pożarnej, który ukończył 18 lat, a nie przekroczył 65 lat, z zastrzeżeniem ust. 2, posiadający aktualne 

ubezpieczenie, o którym mowa w art. 9 pkt 2, 

Ustawa o ochronie przeciwpożarowej 

Art. 19 [Ochotnicza straż pożarna]  

1b. Bezpośredni udział w działaniach ratowniczych mogą brać członkowie ochotniczych straży pożarnych, 

którzy ukończyli 18 lat i nie przekroczyli 65 lat, posiadający aktualne badania lekarskie dopuszczające do 

udziału w działaniach ratowniczych oraz odbyli szkolenie pożarnicze, o którym mowa w art. 28 ust. 1. 

Zapisy art. 7 i 8 rozbudowane, ponad potrzebę, w stosunku do obecnie obowiązujących. 

Art. 8 ust. 2 jest wyjściem naprzeciw oczekiwaniom wyrażanym przez OSP i Związek Ochotniczych Straży 

Pożarnych RP. Zapis nie rozstrzyga jednak, czy kierowca może brać bezpośredni udział w działaniach 

ratowniczych, jak dzieje się dotąd, czy tylko może dowozić strażaków do akcji, a później ma zachować się 

biernie. 

Art. 8 ust. 5 zupełnie niepotrzebny. Prawo do przetwarzania wynika wprost z RODO 

Proponujemy wprowadzić te rozwiązania do ustawy o ochronie przeciwpożarowej. 

Za kontrowersyjny uznajemy postulat różnicowania strażaków na strażaków i „strażaków-ratowników”, 

wprawdzie wycofano się z jeszcze gorszego rozwiązania w pierwotnym projekcie z 29.04.2021 r. ale 

niepotrzebnie forsuje się rozwiązanie byleby tylko odróżnić stan przyszły od obecnego, który ma ponad 100 

letnią tradycję. Zdaniem ZOSP RP lepsze jest pozostawienie dotychczasowych rozwiązań albowiem 

strażakiem jest każdy członek OSP a stan w którym ma odpowiednie uprawnienia i wyjeżdża do akcji może 

być okresowy i wielokrotny. Proponowane rozwiązania oznaczałyby w tej sytuacji konieczność ciągłej 

zmiany nazw. 

Nie uwzględniono 

28.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 9 Art. 9. 1. Gmina, w ramach realizacji zadania własnego ochrony przeciwpożarowej, zapewnia na rzecz 

Ochotniczej Straży Pożarnej w szczególności 

Ustawa o ochronie przeciwpożarowej 

Art. 32 [Ponoszenie kosztów] 

2. Koszty wyposażenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowości bojowej ochotniczej straży 

pożarnej ponosi gmina, z zastrzeżeniem art. 35 ust. 1. 

3. Gmina ma również obowiązek: 

1)  bezpłatnego umundurowania członków ochotniczej straży pożarnej; 

2)  ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej członków ochotniczej straży pożarnej i młodzieżowej 

drużyny pożarniczej; ubezpieczenie może być imienne lub zbiorowe nieimienne; 

3)  ponoszenia kosztów okresowych badań lekarskich, o których mowa w art. 28 ust. 6. 

3a. Wójt (burmistrz, prezydent miasta) może zatrudnić komendanta gminnego ochrony przeciwpożarowej. 

Na stanowisku komendanta gminnego ochrony przeciwpożarowej może być także zatrudniony komendant 

gminny związku ochotniczych straży pożarnych. 

 

Projekt ustawy o OSP narzuca szerszy zakres obowiązków gminy w zakresie związanym z utrzymaniem 

OSP, których gmina może nie podołać w stosunku do części swoich OSP. 

Ust. 1 pkt 5 powoduje, że szkolenie w zakresie bezpieczeństwa zostaje wydzielone z programu 

szkoleniowego strażaków (do tej pory było jego elementem), a koszty tych szkoleń zostają przerzucone na 

gminy – uznajemy to za niedopuszczalne, szkolenie strażaków tak jak dotychczas powinno obejmować 

sprawy BHP z uwagi na specyfikę służby. 

Ust. 2 jest wyjściem naprzeciw oczekiwaniom wyrażanym w OSP i ZOSP RP.  

Proponujemy skreślić i pozostawić zapisy uopp oraz uzupełnić odpowiedni przepis o proponowany zapis  

ust. 2 (równorzędność uprawnień – postulat ZOSP RP). 

Nie uwzględniono Zaproponowano inną treść artykułu. 
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29.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 10 Art. 10. 1. Szkolenie strażaków-ratowników Ochotniczej Straży Pożarnej oraz kandydatów na strażaków-

ratowników Ochotniczej Straży Pożarnej prowadzi nieodpłatnie Państwowa Straż Pożarna. 

2. W szkolenie, o którym mowa w ust. 1, mogą być angażowani emerytowani funkcjonariusze Państwowej 

Straży Pożarnej oraz inne osoby posiadające niezbędne kwalifikacje. 

3. W ramach szkolenia, o którym mowa w ust. 1, realizowane jest również uzyskiwanie przez strażaków- 

ratowników Ochotniczej Straży Pożarnej uprawnień do prowadzenia pojazdów o dopuszczalnej masie 

całkowitej powyżej 3,5 t. 

4. Przyznanie dofinansowania na uzyskanie przez strażaków- ratowników Ochotniczej Straży Pożarnej 

uprawnień, o których mowa w ust. 3, wymaga zawarcia umowy pomiędzy z komendantem powiatowym 

(miejskim) Państwowej Straży Pożarnej, a strażakiem- ratownikiem Ochotniczej Straży Pożarnej,  

z określeniem czasu, nie krótszym niż 5 lat, na pełnienie funkcji kierowcy w danej Ochotniczej Straży 

Pożarnej od momentu uzyskania uprawnień. O zawarciu umowy komendant powiatowy (miejski) 

Państwowej Straży Pożarnej powiadamia właściwego wójta (burmistrza, prezydenta miasta). 

5. Ukończenie przez strażaka-ratownika Ochotniczej Straży Pożarnej szkolenia podstawowego, kursu  

z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz szkoleń z poszczególnych dziedzin ratowniczych  

w zakresie podstawowym, uznaje się za równorzędne z ukończeniem szkolenia w zawodzie strażak. 

6. Programy szkolenia, o których mowa w ust. 1, opracowuje i zatwierdza Komendant Główny Państwowej 

Straży Pożarnej. 

 

Ustawa o ochronie przeciwpożarowej 

Art. 35 [Szkolenie]  

1. Szkolenie członków ochotniczej straży pożarnej, o których mowa w art. 28 ust. 6, pro-wadzi nieodpłatnie 

Państwowa Straż Pożarna. 

2. Szkolenie strażaków jednostek ochrony przeciwpożarowej, o których mowa w art. 15 pkt 1a-5 i 8, oraz 

członków ochotniczej straży pożarnej, o której mowa w art. 32 ust. 4, może prowadzić odpłatnie Państwowa 

Straż Pożarna. 

3. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi szczegółowe zasady i sposób odpłatności za szkolenia, 

o których mowa w ust. 2. 

 

Ust. 2 niepotrzebny na poziomie ustawowym. Kogo zatrudnia PSP do szkoleń to jej sprawa i za dobór kardy 

szkolącej odpowiadają odpowiedni komendanci PSP. Można odnieść wrażenie, że PSP pragnie stworzyć 

dodatkowe możliwości zarobkowania dla funkcjonariuszy PSP, dotychczas szkolenie było realizowane  

w ramach obowiązków służbowych. 

Wyjęcie szkoleń BHP jako części szkoleń prowadzonych przez PSP przerzuca te koszty na gminy. 

Ust. 3-5 są wyjściem naprzeciw oczekiwaniom wyrażanym w OSP i ZOSP RP. W ust. 4 do usunięcia „z” 

przed słowem komendantem. 

Proponujemy skreślić i pozostawić zapisy uopp oraz uzupełnić odpowiednie przepisy o proponowane zapisy  

ust. 3-5 (uprawnienia do kierowania pojazdami powyżej 3,5 t (propozycja KG PSP) oraz równorzędność 

uprawnień – postulat ZOSP RP). 

Nie uwzględniono Zaproponowano inną treść artykułu.  

30.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 11 Art. 11. Pracodawca ma obowiązek zwolnić od świadczenia pracy strażaka-ratownika Ochotniczej Straży 

Pożarnej biorącego udział w działaniach i akcjach ratowniczych lub ćwiczeniach organizowanych przez 

gminę, Państwową Straż Pożarną lub inne uprawnione pod-mioty oraz wykonującego zadania na rzecz 

ochrony ludności, a także na czas niezbędny do odpoczynku zgodnie z art. 132 § 1 ustawy z dnia 26 

czerwca 1974 r.   Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 oraz z 2021 r. poz. 1162). 

Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu 

usprawiedliwiania nieobecności w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnień od pracy tj. z dnia 16 

września 2014 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1632). 

§ 11 [Inne przypadki] 

1. Pracodawca jest obowiązany zwolnić od pracy pracownika: 

1)  będącego członkiem ochotniczej straży pożarnej - na czas niezbędny do uczestniczenia w działaniach 

ratowniczych i do wypoczynku koniecznego po ich zakończeniu, a także - w wymiarze nieprzekraczającym 

łącznie 6 dni w ciągu roku kalendarzowego - na szkole-nie pożarnicze. 

 

Zmiana pozorna, nic nie wnosi do aktualnego stanu prawnego a nawet pogarsza obecny stan prawny nie 

uwzględniając czasu na odpoczynek i 6 dni na szkolenie. Niedookreślenie zakresu zwolnień jedynie 

Nie uwzględniono Pozostawiono treść artykułu do 

ewentualnego podjęcia rozmów ze stroną 

pracodawców i samorządu w trakcie 

dalszego procesu legislacyjnego.  
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prowadzić będzie do zwiększenia zawirowań związanych ze zwolnieniami. 

Proponujemy skreślić i pozostawić zapisy uopp oraz ewentualnie uzupełnić o świadczenia dla pracodawcy 

podobne do zapisów dotyczących żołnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej.  

Rozporządzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 lipca 2017 r. w sprawie świadczenia pieniężnego 

przysługującego pracodawcom zatrudniającym żołnierzy rezerwy posiadających nadany przydział 

kryzysowy za okres odbywania przez tych żołnierzy ćwiczeń wojskowych lub pełnienia okresowej służby 

wojskowej oraz żołnierzy pełniących terytorialną służbę wojskową rotacyjnie (tj. z dnia 9 września 2019 

r. Dz.U. z 2019 r. poz. 1837). 

31.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 12 Art. 12. 1. Strażakowi - ratownikowi Ochotniczej Straży Pożarnej, który uczestnicząc w zadaniach, o których 

mowa w art. 3 ust. 1, doznał uszczerbku na zdrowiu lub poniósł szkodę w mieniu, zwanemu dalej „osobą 

poszkodowaną”, przysługuje: 

1) jednorazowe odszkodowanie w razie doznania stałego lub długotrwałego uszczerbku na zdrowiu; 

2) renta z tytułu całkowitej lub częściowej niezdolności do pracy; 

3) odszkodowanie z tytułu szkody w mieniu. 

2. Świadczenia, o których mowa w ust. 1 oraz w art. 13 ust. 1, przysługują również strażakowi- ratownikowi 

Ochotniczej Straży Pożarnej w związku z dojazdem do siedziby Ochotniczej Straży Pożarnej po 

zaalarmowaniu przez właściwe stanowisko kierowania komendanta powiatowego (miejskiego) Państwowej 

Straży Pożarnej. 

3. Członkom rodziny osoby poszkodowanej, która zmarła wskutek okoliczności, o których mowa w ust. 1, 

przysługuje: 

1) jednorazowe odszkodowanie z tytułu śmierci osoby poszkodowanej; 

2) renta rodzinna; 

3) odszkodowanie z tytułu szkody w mieniu. 

4. Jednorazowe odszkodowania, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i w ust. 3 pkt 1, przysługują na zasadach 

określonych dla strażaków Państwowej Straży Pożarnej w wysokości kwot ustalanych na podstawie 

przepisów o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych i są wypłacane 

przez właściwego komendanta wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej. 

5. Renty, o których mowa w ust. 1 pkt 2 i w ust. 3 pkt 2, przysługują osobom poszkodowanym będącym 

strażakami-ratownikami Ochotniczej Straży Pożarnej oraz członkom ich rodzin   na zasadach, w trybie  

i wysokości określonych w przepisach o zaopatrzeniu z tytułu wypadków lub chorób zawodowych 

powstałych w szczególnych okolicznościach. 

6. Odszkodowanie, o którym mowa w ust. 1 pkt 3 oraz w ust. 3 pkt 3, na podstawie przepisów  

o odszkodowaniach przysługujących w związku ze służbą w Państwowej Straży Pożarnej, ustala i wypłaca 

właściwy komendant wojewódzki Państwowej Straży Pożarnej. 

7. Wysokość odszkodowania, o którym mowa w ust. 1 pkt 3 oraz w ust. 3 pkt 3, ustala się według 

następujących zasad: 

1) w razie utraty lub całkowitego zniszczenia mienia odszkodowanie ustala się według ceny zakupu 

obowiązującej w czasie ustalania odszkodowania, z uwzględnieniem stopnia zużycia mienia; 

2) w razie uszkodzenia mienia odszkodowanie stanowi równowartość przywrócenia go do stanu sprzed 

wypadku; jeżeli jednak stopień uszkodzenia jest znaczny albo koszty naprawy przekroczyłyby wartość 

uszkodzonego mienia, wypłaca się odszkodowanie w wysokości określonej w pkt 1. 

8. Osobie poszkodowanej, której świadczenia odszkodowawcze, o których mowa w ust. 1, przysługują 

także z tytułu stosunku pracy lub służby albo ubezpieczenia społecznego lub majątkowego, przyznaje się 

jedno świadczenie wybrane przez uprawnionego. 

9. Świadczenia, o których mowa w ust. 17, przysługują również strażakowi Ochotniczej Straży Pożarnej, 

niebędącemu strażakiem-ratownikiem Ochotniczej Straży Pożarnej, w związku z wykonywaniem zadań,  

o których mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6. 

10. Komendant Główny Państwowej Straży Pożarnej pokrywa koszty pogrzebu strażaka-ratownika 

Ochotniczej Straży Pożarnej zmarłego wskutek prowadzonych działań ratowniczych oraz w akcjach 

ratowniczych organizowanych i prowadzonych przez Państwową Straż Pożarną, z zachowaniem 

ceremoniału pożarniczego, ze środków właściwej jednostki organizacyjnej Państwowej Straży Pożarnej. 

 

Ustawa o ochronie przeciwpożarowej 

Art. 26 [Odszkodowanie]  

Nie uwzględniono Treść artykułów dotyczących odszkodowań, 

rekompensat i rent zostały w dużym 

zakresie zmienione na rzecz strażaków-

ratowników OSP i są korzystniejsze od 

obecnych rozwiązań. 
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1. Strażakowi jednostki ochrony przeciwpożarowej, a także członkowi ochotniczej straży pożarnej, 

zwanemu dalej „osobą poszkodowaną”, który w związku z udziałem w działaniach ratowniczych lub 

ćwiczeniach doznał uszczerbku na zdrowiu lub poniósł szkodę w mieniu, przysługuje: 

1)  jednorazowe odszkodowanie w razie doznania stałego lub długotrwałego uszczerbku na zdrowiu; 

2)  renta z tytułu całkowitej lub częściowej niezdolności do pracy; 

3)  odszkodowanie z tytułu szkody w mieniu. 

2. Członkom rodziny osoby poszkodowanej, która zmarła wskutek okoliczności, o których mowa w ust. 1, 

przysługuje: 

1)  jednorazowe odszkodowanie z tytułu śmierci osoby poszkodowanej; 

2)  renta rodzinna; 

3)  odszkodowanie z tytułu szkody w mieniu. 

3. Jednorazowe odszkodowania, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1, przysługują na zasadach 

określonych dla strażaków Państwowej Straży Pożarnej w wysokości kwot ustalanych na podstawie 

przepisów o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych i są wypłacane 

przez podmioty ponoszące koszty funkcjonowania jednostki ochrony przeciwpożarowej. 

4. Renty, o których mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2, przysługują: 

1)  osobom poszkodowanym będącym członkami ochotniczych straży pożarnych oraz członkom ich rodzin 

- na zasadach, w trybie i wysokości określonych w przepisach o zaopatrzeniu z tytułu wypadków lub chorób 

zawodowych powstałych w szczególnych oko-licznościach; 

2)  osobom poszkodowanym będącym strażakami jednostek ochrony przeciwpożarowej oraz członkom ich 

rodzin - na zasadach, w trybie i wysokości określonych w przepisach o ubezpieczeniu społecznym z tytułu 

wypadków przy pracy i chorób zawodowych. 

5. Odszkodowanie, o którym mowa w ust. 1 pkt 3 oraz w ust. 2 pkt 3, ustala i wypłaca, z zastrzeżeniem ust. 

6, podmiot ponoszący koszty funkcjonowania jednostki ochrony przeciwpożarowej na podstawie przepisów 

o odszkodowaniach przysługujących w związku ze służbą w Państwowej Straży Pożarnej. 

6. Odszkodowanie, o którym mowa w ust. 1 pkt 3 oraz w ust. 2 pkt 3, przysługujące osobie poszkodowanej 

lub członkowi rodziny osoby poszkodowanej będącej członkiem jednostki ochrony przeciwpożarowej 

włączonej do krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego ustala i wypłaca właściwy komendant wojewódzki 

Państwowej Straży Pożarnej. 

7. Wysokość odszkodowania, o którym mowa w ust. 1 pkt 3 oraz w ust. 2 pkt 3, ustala się według 

następujących zasad: 

1)  w razie utraty lub całkowitego zniszczenia mienia odszkodowanie ustala się według ceny zakupu 

obowiązującej w czasie ustalania odszkodowania, z uwzględnieniem stopnia zużycia mienia; 

2)  w razie uszkodzenia mienia odszkodowanie stanowi równowartość przywrócenia go do stanu sprzed 

wypadku; jeżeli jednak stopień uszkodzenia jest znaczny albo koszty naprawy przekroczyłyby wartość 

uszkodzonego mienia, wypłaca się odszkodowanie w wysokości określonej w pkt 1. 

8. Osobie poszkodowanej, której świadczenia odszkodowawcze, o których mowa w ust. 1, przysługują 

także z tytułu stosunku pracy lub służby albo ubezpieczenia społecznego lub majątkowego, przyznaje się 

jedno świadczenie wybrane przez zainteresowanego. 

9. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, tryb przyznawania 

świadczeń, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 3 oraz w ust. 2 pkt 1 i 3, z uwzględnieniem rodzaju dokumentów 

stanowiących podstawę do wszczęcia, prowadzenia i zakończenia postępowania, treści orzeczenia 

kończącego postępowanie oraz trybu odwoławczego. 

 

Rozwiązanie przyjęte w projekcie ustawy o OSP analogiczne do obowiązującego w ustawie o ochronie 

przeciwpożarowej. Teoretycznie ust. 10 jest nowy, ale taka możliwość jest stosując obowiązujące przepisy. 

Proponujemy skreślić i pozostawić zapisy uopp.  

32.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 13 Art. 13. 1. Strażakowi - ratownikowi Ochotniczej Straży Pożarnej, który uczestnicząc w zadaniach, o których 

mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, doznał uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku, za czas niezdolności do pracy, 

za który nie zachował prawa do wynagrodzenia albo nie otrzymał zasiłku chorobowego albo świadczenia 

rehabilitacyjnego na podstawie odrębnych przepisów, przysługuje, na jego wniosek, rekompensata 

pieniężna, zwana dalej „rekompensatą”. 

2. Rekompensata przysługuje za każdy dzień niezdolności do pracy w wysokości 1/30 minimalnego 

wynagrodzenia za pracę ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym 

wynagrodzeniu za pracę (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207). 

3. Rekompensatę, przysługującą strażakowi - ratownikowi Ochotniczej Straży Pożarnej ustala i wypłaca 

Nie uwzględniono 
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właściwy komendant wojewódzki Państwowej Straży Pożarnej. 

4. W przypadku, gdy strażakowi - ratownikowi Ochotniczej Straży Pożarnej przysługiwała-by rekompensata 

przyznana w wysokości wyższej niż otrzymane wynagrodzenie albo otrzymany zasiłek chorobowy albo 

świadczenie rehabilitacyjne, na jego wniosek, wypłaca się wyrównanie do wysokości rekompensaty. 

Przepisy ust. 3 stosuje się odpowiednio. 

5. Rekompensata wypłacana jest za okres niezdolności do pracy, lecz nie dłużej niż przez okres łącznego 

pobierania zasiłku chorobowego i świadczenia rehabilitacyjnego na podstawie przepisów ustawy z dnia 25 

czerwca 1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby  

i macierzyństwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1133). 

6. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, tryb przyznawania 

rekompensaty oraz wyrównania, o którym mowa w ust. 4, wzór wniosków o ustalenie prawa do 

rekompensaty i wyrównania oraz dokumenty stanowiące podstawę do ich ustalenia i wypłaty, kierując się 

koniecznością ujednolicenia procedur oraz zapewnienia sprawnej realizacji przyznawania rekompensaty 

oraz wyrównania, a także biorąc pod uwagę dokumenty zgromadzone w toku postępowania  

o odszkodowanie, o którym mowa w art. 12. 

 

Ustawa o ochronie przeciwpożarowej 

Art. 26a [Rekompensata pieniężna za utratę zdrowia]  

1. Członkowi ochotniczej straży pożarnej, który w związku z udziałem w działaniach ratowniczych lub 

ćwiczeniach doznał uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku, za czas niezdolności do pracy, za który nie 

zachował prawa do wynagrodzenia albo nie otrzymał zasiłku chorobowego albo świadczenia 

rehabilitacyjnego na podstawie odrębnych przepisów, przysługuje, na jego wniosek, rekompensata 

pieniężna, zwana dalej „rekompensatą”. 

2. Rekompensata przysługuje za każdy dzień niezdolności do pracy w wysokości 1/30 minimalnego 

wynagrodzenia za pracę ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym 

wynagrodzeniu za pracę (Dz.U. z 2018 r. poz. 2177 oraz z 2019 r. poz. 1564). 

3. Rekompensatę, przysługującą członkowi ochotniczej straży pożarnej niewłączonej do krajowego 

systemu ratowniczo-gaśniczego, ustala i wypłaca podmiot ponoszący koszty funkcjonowania jednostki 

ochrony przeciwpożarowej jako zadanie zlecone z zakresu administracji rządowej. 

4. Rekompensatę, przysługującą członkowi ochotniczej straży pożarnej włączonej do krajowego systemu 

ratowniczo-gaśniczego, ustala i wypłaca właściwy komendant wojewódzki Państwowej Straży Pożarnej. 

5. W przypadku gdy członkowi ochotniczej straży pożarnej przysługiwałaby rekompensata przyznana w 

wysokości wyższej niż otrzymane wynagrodzenie albo otrzymany zasiłek chorobowy albo świadczenie 

rehabilitacyjne, na jego wniosek, wypłaca się wyrównanie do wysokości rekompensaty. Przepisy ust. 3 i 4 

stosuje się odpowiednio. 

6. Rekompensata wypłacana jest za okres niezdolności do pracy, lecz nie dłużej niż przez okres łącznego 

pobierania zasiłku chorobowego i świadczenia rehabilitacyjnego na pod-stawie przepisów ustawy  

o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa. 

7. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, tryb przyznawania 

rekompensaty oraz wyrównania, o którym mowa w ust. 5, wzór wniosków o ustalenie prawa do 

rekompensaty i wyrównania oraz dokumenty stanowiące podstawę do ich ustalenia i wypłaty, kierując się 

koniecznością ujednolicenia procedur oraz zapewnienia sprawnej realizacji przyznawania rekompensaty 

oraz wyrównania, a także biorąc pod uwagę dokumenty zgromadzone w toku postępowania  

o odszkodowanie, o którym mowa w art. 26. 

 

Rozwiązanie przyjęte w projekcie ustawy o OSP analogiczne do obowiązującego w ustawie o ochronie 

przeciwpożarowej. 

Proponujemy skreślić i pozostawić zapisy uopp 

33.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 14 Art. 14 1. Strażak-ratownik Ochotniczej Straży Pożarnej, który wykonywał zadania, o których mowa w art. 3 

ust. 1 pkt 1, otrzymuje ekwiwalent pieniężny, stanowiący odpowiednik wkładu wniesionego na rzecz 

ochrony przeciwpożarowej. 

 

Ustawa o ochronie przeciwpożarowej 

Nie uwzględniono 
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Art. 28 [Ekwiwalent pieniężny]  

1. Członek ochotniczej straży pożarnej, który uczestniczył w działaniu ratowniczym lub szkoleniu 

pożarniczym organizowanym przez Państwową Straż Pożarną lub gminę, otrzymuje ekwiwalent pieniężny. 

Wysokość ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwały. 

2. Wysokość ekwiwalentu, o którym mowa w ust. 1, nie może przekraczać 1/175 przeciętnego 

wynagrodzenia, ogłoszonego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego w Dzienniku Urzędowym 

Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.  

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych przed dniem ustalenia ekwiwalentu, za 

każdą godzinę udziału w działaniu ratowniczym lub szkoleniu pożarniczym. Ekwiwalent jest wypłacany z 

budżetu gminy….. 

 

Rozwiązanie przyjęte w projekcie ustawy o OSP analogiczne do obowiązującego w ustawie o ochronie 

przeciwpożarowej. 

Proponujemy skreślić i pozostawić zapisy uopp. 

34.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 15-21 Przywołany art. 15-21 

Art. 15. 1. Strażakowi - ratownikowi Ochotniczej Straży Pożarnej przysługuje świadczenie ratownicze,  

z tytułu wysługi lat w Ochotniczej Straży Pożarnej, w wysokości 200 zł. 
………………………. 

……………………….. 

Art. 21. 1. Właściwy komendant powiatowy (miejski) Państwowej Straży Pożarnej prowadzi rejestr przy-

znanych świadczeń ratowniczych, o których mowa w art. 15, oraz przekazuje go właściwym wójtom (bur-

mistrzom, prezydentom miast). 

2. W przypadku śmierci strażaka ratownika Ochotniczej Straży Pożarnej wójt (burmistrz, prezydent miasta) 

powiadamia organ wypłacający o ustaniu świadczenia ratowniczego. 

 

Projekt ustawy rozbudował procedurę związaną z przyznawaniem dodatku w stosunku do ustawy o 

ochotniczej straży pożarnej z 29.04.2021 r.. Jednocześnie wprowadził stawkę kwotową oraz skrócił okres 

„stażu” dla kobiet. 

Związek Ochotniczych Straży Pożarnych Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje z zadowoleniem, że po wielu 

latach starań strażaków ochotników, MSWiA proponuje wprowadzenie uregulowań zbliżonych do 

postulowanego dodatku do emerytury (renty) dla członków OSP za udział w działaniach ratowniczych. 

Jakkolwiek propozycje zawarte w projekcie ustawy są gorsze niż w projekcie ustawy społecznej (Sejm nie 

podjął prac nad projektem od 31 marca 2017 roku), popartej podpisami przez ponad 200 tys. osób, która 

przewiduje minimalny okres udziału w działaniach ratowniczych na 10 lat i dodatek w wyższej wysokości. 

Wskazane byłoby przyjęcie tych rozwiązań jako bardziej korzystnych dla strażaków OSP. 

Także tzw. projekt senacki z grudnia 2020 roku przewiduje korzystniejsze zasady przyznawania dodatków 

do emerytur niż czyni to projekt ustawy o OSP (po 20 latach udziału w akcjach ratowniczych). Proponujemy 

wypracowanie kompromisu na podstawie projektu obywatelskiego, senackiego i rządowego. 

Nie uwzględniono 

35.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 22 Art. 22. Strażacy Ochotniczej Straży Pożarnej wykonujący zadania, o których mowa w art. 3, korzystają  

z ochrony przewidzianej w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych. 

Ustawa o ochronie przeciwpożarowej 

Art. 27 [Ochrona prawnokarna] Z ochrony przewidzianej w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy 

publicznych korzystają: 

1)  uprawnieni do prowadzenia czynności kontrolno-rozpoznawczych; 

2)  strażacy jednostek ochrony przeciwpożarowej i członkowie ochotniczych straży pożarnych biorący udział 

w działaniu ratowniczym lub wykonujący inne zadania związane z ochroną przeciwpożarową; 

3) osoby fizyczne, które na podstawie art. 25 ust. 2 zostały zobowiązane do udziału w działaniu 

ratowniczym. 

 

Rozwiązanie przyjęte w projekcie ustawy o OSP podobne do obowiązującego w ustawie o ochronie 

przeciwpożarowej, pojawia się jednak wątpliwość w dotychczasowych przepisach zakres ochrony jest jasno 

zakreślony, w proponowanym art. 22 uoOSP odwołanie się do art. 3 uoOSP tworzy niejasność co do 

rzeczywistych intencji projektodawcy. 

Nie uwzględniono 



S t r o n a  | 16 

 
Proponujemy skreślić i pozostawić zapisy uopp. 

36.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 23 Art. 23. Strażakowi - ratownikowi Ochotniczej Straży Pożarnej przysługuje prawo do używania środków 

ochrony indywidualnej i umundurowania specjalnego, równorzędnego jak dla strażaków Państwowej 

Straży Pożarnej. 

 

Ustawa o ochronie przeciwpożarowej 

Art. 19 [Ochotnicza straż pożarna] 

1a. Ochotnicza straż pożarna jest jednostką umundurowaną, wyposażoną w specjalistyczny sprzęt. (…) 

 

(Wnoszący ww. uwagę nie odniósł się do przywołanych przepisów.) 

Nie uwzględniono Zaproponowano inną treść artykułu.  

37.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 24 Art. 24.  Wymagania, o których mowa w rozporządzeniu wydanym na podstawie art. 29a ust. 2 ustawy z 

dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1123, 1610 i 2112 oraz z 2021 

r. poz. 464), mają odpowiednie zastosowanie do strażaków - ratowników Ochotniczej Straży Pożarnej 

biorących udział w działaniach ratowniczych oraz akcjach ratowniczych organizowanych i prowadzonych 

przez Państwową Straż Pożarną, a także w szkoleniach i ćwiczeniach. 

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r.  o Państwowej Straży Pożarnej 

Art. 29a [Jednostka organizacyjna] 

1. Kierownik jednostki organizacyjnej Państwowej Straży Pożarnej jest obowiązany zapewnić strażakom 

bezpieczeństwo i higienę……. 

 

Przepis wprowadza pełen zakres wymogów wobec strażaków-ratowników OSP obowiązujących strażaków 

PSP w sprawach związanych z bezpieczeństwem i higieną służby. W takim zakresie strażacy OSP będą 

szkoleni na koszt gminy. Będą to odrębne szkolenia, a nie w ramach np. szkolenia podstawowego strażaka 

OSP. 

Należy zauważyć, że obowiązuje ROZPORZĄDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 

2016/425 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie środków ochrony indywidualnej, a więc standardy ochrony są 

wspólne nie ma potrzeby odwoływać się do przepisów o PSP, chyba, że intencją projektodawcy jest takie 

upodobnienie strażaków OSP i PSP aby nie można było odróżnić strażaków w akcji, nie chcielibyśmy 

podejrzewać projektodawców o takie intencje.  

Zmiana pozorna proponujemy skreślić. 

Uwzględniono Ustawa wskazuje, że szkolenia BHP 

prowadzi PSP (zmiana w stosunku do 

poprzedniego projektu). Warunki panujące 

w każdej remizie są po stronie gminy. 

38.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 24-27 Przywołano art. 24-27 

Projekt ustawy o OSP wprowadza, bliżej nieokreślone, blankietowe uprawnienia głównie finansowe dla 

strażaków-ratowników OSP. Szczegóły mają zostać ustalone w rozporządzeniu. Jednak z treści norm 

prawnych projektu ustawy można wnioskować, że ich przyznawanie będzie zależało wyłącznie od uznania 

przyznającego. Nie będą więc to zobiektywizowane kryteria. 

Proponujemy doprecyzować zapisy.  

Nie uwzględniono Uwaga niezrozumiała. 

39.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 28 ust. 1 Przywołano Art. 28. 1. 

Strażak-ratownik Ochotniczej Straży Pożarnej otrzymuje legitymację, w celach rejestracji i identyfikacji,  

a także korzystania z uprawnień, która zawiera następujące dane osobowe ratownika: 

1) imię i nazwisko; 

2) fotografię wizerunkową; 

3) numer legitymacji; 

4) termin ważności legitymacji. 

2. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi w drodze rozporządzenia: 

1) zasady przyznawania legitymacji; 

2) rodzaj i wzór legitymacji; 

3) okres ważności legitymacji; 

 

Legitymacje dla strażaków-ratowników OSP będą wydawane według wzoru ustalonego przez ministra 

właściwego do spraw wewnętrznych. OSP stracą tu swoją samodzielność. Ponadto co z pozostałymi 

członkami OSP. 

Proponujemy doprecyzować zapisy.  

Nie uwzględniono Uwaga niezrozumiała.  
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40.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 29 ust. 1 Przywołano: 

Art. 29. 1. Strażakom Ochotniczej Straży Pożarnej, w tym członkom młodzieżowych drużyn pożarniczych, 

którzy wzorowo wykonują obowiązki, mogą być przyznane wyróżnienia: 

1) odznaka „Świętego Floriana za zasługi dla społeczności lokalnej”; 

2) przedstawienie do orderu lub odznaczenia na podstawie odrębnych ustaw; 

2. Minister właściwy do spraw wewnętrznych, kierując się szczególnym charakterem wykonywanych zadań 

i warunkami ich wykonywania, określi, w drodze rozporządzenia, sposób nadawania odznaki „Świętego 

Floriana za zasługi dla społeczności lokalnej”, tryb przedstawiania wniosków o jej nadanie, wzór odznaki 

oraz tryb jej wręczania i sposób noszenia. 

 

Propozycja wprowadzenia dodatkowego odznaczenia, co do zasady popieramy propozycję. Warto 

równocześnie zauważyć, że minister Spraw Wewnętrznych  może odznaczać strażaków ochotników 

odznaką „Zasłużony dla ochrony przeciwpożarowej”, w ostatnich latach minister SWiA korzystał z tej 

możliwości nazbyt oszczędnie.  

Proponujemy doprecyzować zapisy.  

Nie uwzględniono Nie wymaga doprecyzowania. 

41.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 30 Przywołano Art. 30. 1. Koszty funkcjonowania Ochotniczej Straży Pożarnej pokrywane są  

w szczególności: 

1) z budżetów jednostek samorządu terytorialnego; 

2) z budżetu państwa; 

Art. 32 [Ponoszenie kosztów]  

2. Koszty wyposażenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowości bojowej ochotniczej straży 

pożarnej ponosi gmina, z zastrzeżeniem art. 35 ust. 1. 

3. Gmina ma również obowiązek: 

1)  bezpłatnego umundurowania członków ochotniczej straży pożarnej 

…… 

Przywołano z ustawy o ochronie przeciwpożarowej 

Art. 32 [Ponoszenie kosztów]  

2. Koszty wyposażenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowości bojowej ochotniczej straży 

pożarnej ponosi gmina, z zastrzeżeniem art. 35 ust. 1. 

3. Gmina ma również obowiązek: 

1)  bezpłatnego umundurowania członków ochotniczej straży pożarnej; 

2)  ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej członków ochotniczej straży pożarnej i młodzieżowej 

drużyny pożarniczej; ubezpieczenie może być imienne lub zbiorowe nieimienne; 

…………………………….. 

 

Zakres finansowania nie uległ istotnym zmianom w stosunku do obowiązujących zapisów mimo zmiany 

formy szeregu zapisów. 

Zmiana pozorna proponujemy skreślić. 

Nie uwzględniono Zaproponowano inną treść artykułu.  

Cel projektowanej  regulacji  -  

ujednolicenie w jednym akcie prawnym 

wszystkich spraw związanych z 

funkcjonowaniem i finansowaniem OSP  

oraz prawami i obowiązkami strażaków –

ochotników.  

42.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 31.  Przywołano art. 31. W przypadku braku na terenie gminy jednostki ochrony przeciwpożarowej 

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań własnych gminy. Do zdań tych należy m.in. 

ochrona przeciwpożarowa. Proponowana zmiana jest pozorna wprowadza obowiązek umowy z sąsiednią 

gminą a nie wspomina się o jednostkach OSP czy PSP, a przecież można sobie wyobrazić sytuację kiedy 

np. w mieście powiatowym JRG PSP skutecznie zabezpiecza mieszkańców miasta. Są wprawdzie gminy 

w których nie ma OSP, o czym mogliśmy się przekonać w 2020 roku podczas słynnej akcji medialnej „Bitwa 

o wozy”, jednak nie wymaga to specjalnego zapisu ustawy. 

Zmiana pozorna proponujemy skreślić. 

Nie uwzględniono Wyjaśnienie jak w pkt 41. 

43.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 32. ust. 1 Przywołano art. 32. 1. 

Przepis niepotrzebny. Ogranicza swobodę działania OSP. Wystarczy ograniczenie wynikające ze 

stosunków zobowiązujących dotyczących poszczególnych składników majątkowych. 

Zmiana niepotrzebna proponujemy skreślić. 

Nie uwzględniono Wyjaśnienie jak w pkt 41. 

44.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 33. Przywołano art. 33. Ochotniczym Strażom Pożarnym zapewnia się utrzymanie obiektów w zakresie 

rozliczenia kosztów dostaw energii elektrycznej wg taryfy G-11. 

Nie uwzględniono Wyjaśnienie jak w pkt 41 
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Rozwiązanie jest wyjściem naprzeciw oczekiwaniom wyrażanym w OSP. Potrzebne jest uzupełnienie 

uzasadnienia w tym zakresie i porównanie obecnie stosowanych taryf oraz korzystania z taryfy G11. 

Konieczne jest doprecyzowanie zapisów aby przepis prawny był możliwy do zrealizowania. 

Proponujemy wprowadzić zapisy do uopp. 

45.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 34. ust. 1 Przywołano: 

Art. 34. 1. Inne zadania przekazane gminie, a realizowane 

Przywołano z ustawy o ochronie przeciwpożarowej: 

Art. 34 [Inne koszty]  

1. Inne koszty funkcjonowania ochotniczych straży pożarnych i ich związków, związane z ochroną 

przeciwpożarową, pokrywane są z budżetu państwa, o ile na podstawie odrębnych przepisów zostaną 

przekazane gminom jako zadania zlecone. 

 

Rozwiązanie przyjęte w projekcie ustawy o OSP analogiczne do obowiązującego w ustawie o ochronie 

przeciwpożarowej. Wyeliminowano z grona potencjalnych beneficjentów środków związki OSP. 

Proponujemy skreślić i pozostawić zapisy uopp. 

Nie uwzględniono Wyjaśnienie jak w pkt 41. 

46.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 35. ust 1. Przywołano: Art. 35. 1. Ochotnicze Straże Pożarne zobowiązane są prowadzić ewidencję majątku. 

2. W skład ewidencji, o której mowa w ust. 1, wchodzi….. 

 

Zapis, który teoretycznie ma charakter porządkujący, ale nie wnosi on nic nowego, ponieważ wymogi 

dotyczące dokumentacji są już uregulowane w innych przepisach, np. w ustawie o rachunkowości, ustawie 

o działalności pożytku publicznego i wolontariatu oraz przepisach wykonawczych do tych ustaw. 

Zmiana pozorna proponujemy skreślić. 

Nie uwzględniono Wprowadzony przepis porządkuje właściwe 

relacje z gminą. Zapis dotyczy ewidencji 

sprzętu ratowniczego. 

47.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 36. 1.  Przywołano: Art. 36. 1. W przypadku likwidacji Stowarzyszenia Ochotniczej Straży Pożarnej 

Jest to ograniczenie swobody dysponowania majątkiem w przypadku likwidacji OSP. Oznacza to istotny 

wyłom w samorządności i suwerenności stowarzyszenia. Dotąd OSP miała swobodę rozstrzygnięcia tego 

w statucie bądź na etapie likwidacji przez walne zebranie członków. Projektodawca stawia hipotetyczny 

zarzut braku odpowiedzialności członków stowarzyszenia, oznacza to, że władza państwowa, PSP, nie ma 

zaufania do roztropności członków OSP i proponuje przymusowe upaństwowienie lub komunalizację 

likwidowanej OSP – może to rodzić pokusę nadużycia i wymuszoną likwidację OSP aby zagarnąć sprzęt 

ratowniczy. 

Zmiana szkodliwa proponujemy skreślić. 

Nie uwzględniono Majątek ratowniczy OSP jest dobrem 

wspólnym wszystkich mieszkańców gminy. 

48.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 37 Przywołano: Art. 37. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 869) wprowadza się następujące zmiany:……………..  

w art. 14 ust. 5 otrzymuje brzmienie: 

„5. Wójt (burmistrz, prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-

gaśniczego na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewodę.”; 

Z ustawy o ochronie przeciwpożarowej przywołano: 

5. Wójt (burmistrz, prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-

gaśniczego na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewodę. Zadanie to może być wykonywane 

przy pomocy komendanta gminnego ochrony przeciwpożarowej, jeżeli komendant taki został zatrudniony 

przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta), albo przy pomocy komendanta gminnego związku 

ochotniczych straży pożarnych. 

Rozwiązanie pozbawia gminy możliwości zatrudnienia kompetentnego pracownika pomagającego 

koordynować działania KSRG. Zwykle komendantami gminnymi są emerytowani strażacy PSP lub 

doświadczeni strażacy ochotnicy. Dodatkowo w proponowanym art. 6 wprowadza się niedookreślony 

nadzór wojewody i zastępcę komendanta wojewódzkiego PSP ds. OSP. Prowadzi to do kuriozalnej 

sytuacji, ogranicza się podmiotowość gminy a rozbudowuje się aparat nadzoru w województwie pomijając 

powiatowe struktury PSP. 

Zmiana szkodliwa proponujemy skreślić. 

Uwzględniono Wprowadzono zapis dot. komendanta 

gminnego ochrony przeciwpożarowej, 

którym może być komendant gminny ZOSP 

RP - do wyboru przez stronę samorządową. 

49.  Związek Ochotniczych Straży  art. 37 Przywołano: Art. 37. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. z 2021 r. Nie uwzględniono Ustawa o ochronie przeciwpożarowej jest 
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Pożarnych RP poz. 869) wprowadza się następujące zmiany:……………..  

w art. 16 obecną treść oznacza się jako ust. 1 i dodaje się ust. 2 w brzmieniu: 

„2. Organizację i zadania Ochotniczych Strażach Pożarnych określa odrębna ustawa.”; 

 

Wprowadzenie nowej ustawy o organizacji i zadaniach OSP jest zbędne i szkodliwe dla bezpieczeństwa 

powszechnego ponieważ wymusza zmianę statutów wszystkich ochotniczych straży pożarnych (ponad 16 

tysięcy stowarzyszeń) z uwagi na konieczność dopisania nowej ustawy jako podstawy prawnej do działania 

OSP. Projektodawcy nie dostrzegają tego uciążliwego i kosztownego obowiązku administracyjnego który 

musiałby zostać wykonany w krótkim czasie w warunkach ciągle obowiązującego na terenie całego kraju 

stanu epidemii. Tymczasem sprawy związane z ochroną przeciwpożarową i organizacją działań 

ratowniczych OSP mogą być uregulowane w ustawie o ochronie przeciwpożarowej a dodatki o charakterze 

świadczeń indywidualnych mogłyby zostać uregulowane w „ustawie o świadczeniach dodatkowych dla 

strażaków ochotników, ratowników górskich i wolontariuszy ratujących życie i zdrowie ludzi” w związku z 

objęciem ustawą członków OSP ale także TOPR i GOPR. 

Zmiana szkodliwa proponujemy skreślić. 

ustawą ustrojową o charakterze 

przeciwdziałania zagrożeniom. Uwaga 

niezgodna z jej głównym celem. 

 

50.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 37 Przywołano: Art. 37. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 869) wprowadza się następujące zmiany:…………….. 

art. 19 otrzymuje brzmienie: 

„Art. 19. Związek Ochotniczych Straży Pożarnych oraz inne związki zrzeszające Ochotnicze Straże 

Pożarne funkcjonują w oparciu o przepisy ustawy – Prawo o stowarzyszeniach.”; 

 

Art. 19. 1. Ochotnicza straż pożarna i związek ochotniczych straży pożarnych funkcjonują w oparciu o 

przepisy ustawy – Prawo o stowarzyszeniach. 

Propozycja nie opisana w uzasadnieniu. Trudno ocenić intencje projektodawcy nie chcielibyśmy 

podejrzewać, że chodzi o ustawowe wykreowanie wielu związków OSP, obecna ustawa nie zabrania takich 

rozwiązań (związek pisany jest z małej litery). Dla ścisłości nie jest jasne co projektodawca miał na myśli 

pisząc „Związek Ochotniczych Straży Pożarnych”, jeśli w zamiarze była to nazwa własna to informujemy, 

że obecnie działa Związek Ochotniczych Straży Pożarnych Rzeczypospolitej Polskiej (w skrócie ZOSP RP). 

Zmiana pozorna proponujemy skreślić, Art. 19 uoopp zostałby uzupełniony o propozycje z art. 7 – 8 ustawy 

o OSP. 

Uwzględniono 

ZOSP RP 

Wprowadzono zapis wynikający z ustawy - 

Prawo o stowarzyszeniach. 

Na terenie kraju funkcjonuje również inny 

związek zrzeszający OSP. Propozycja ma 

charakter dyskryminujący i niezgodny z 

Konstytucją RP. 

51.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 37 Przywołano: Art. 37. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 869) wprowadza się następujące zmiany:…………….. 

uchyla się art. 21 i 21a; 

 

Przywołano z ustawy o ochronie przeciwpożarowej: 
 
Art. 21. 1. Wojewoda może żądać od: 
1) związku ochotniczych straży pożarnych, 
2) ochotniczej straży pożarnej pozostającej poza strukturami związku ochotniczych straży pożarnych, 
3) organów wykonawczych gmin i powiatów, instytucji, organizacji, osób prawnych i fizycznych, które 
utworzyły jednostki ochrony przeciwpożarowej na podstawie przepisu art. 17, 
informacji związanych z wykonywaniem ich zadań w zakresie ochrony przeciwpożarowej na terenie danego 
województwa. 
2. Uprawnienia wojewody określone w ust. 1 stosuje się odpowiednio do starosty. 
Art. 21a. Organy administracji rządowej są obowiązane zasięgać opinii ogólnokrajowych organizacji 
zrzeszających strażaków jednostek ochrony przeciwpożarowej oraz Zarządu Głównego Związku 
Ochotniczych Straży Pożarnych Rzeczypospolitej Polskiej o projektach ustaw i rozporządzeń dotyczących 
ochrony przeciwpożarowej. 
 
Skreślenie Art. 20 pozbawia wojewodę i starostę uprawnień w stosunku do podmiotów, które utworzyły 

jednostki ochrony przeciwpożarowej a tym samym utrudnia w sposób istotny możliwości koordynacji 

działań i zarządzania kryzysowego 

Zmiana szkodliwa proponujemy skreślić. 

Skreślenie Art. 21a uwalnia organy administracji rządowej od obowiązku zasięgania opinii od organizacji 

zrzeszających strażaków jednostek ochrony przeciwpożarowej o projektach ustaw i rozporządzeń 

Nie uwzględniono 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nie uwzględniono 

Zaproponowano inną treść artykułu. 

Ustawa o ochronie ppoż. jest ustawą 

ustrojową. 

Uprawnienia wojewody obejmują 

zagadnienia zapisane w proponowanym do 

skreślenia artykule – wniosek Ministerstwa 

Sprawiedliwości. 
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dotyczących ochrony przeciwpożarowej takie działanie traktujemy jako działanie niedopuszczalne, 

szkodzące bezpieczeństwu powszechnemu. Zapobieganie zagrożeniom i działania ratownicze nie są 

wyłączną domeną rządu (taki model występuje tylko na wschodzie np. Białoruś, Rosja), w Polsce jest to 

system ochotniczy, samorządowy i państwowy. Uzurpowanie sobie przez projektodawców (MSWiA, PSP) 

wyłącznej decyzji w sprawach bezpieczeństwa powszechnego jest jaskrawym naruszeniem podstawowych 

zasad konstytucyjnych demokratycznego państwa prawa,  

Zmiana szkodliwa proponujemy skreślić. 

52.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 37 Przywołano: Art. 37. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 869) wprowadza się następujące zmiany:…………….. 

w art. 21b pkt 4 otrzymuje brzmienie: 

„4) organizowanie systemów teleinformatycznych, ostrzegania i alarmowania ludności oraz 

współdziałania podmiotów biorących udział w działaniach ratowniczych.”; 

 

Przywołano z ustawy o ochronie przeciwpożarowej: 

4) organizowanie systemu łączności, alarmowania i współdziałania między podmiotami uczestniczącymi 

w działaniach ratowniczych na obszarze powiatu. 

 

Propozycja neutralna, wymaga ewentualnego wyjaśnienia. 

Proponujemy przyjąć do zapisania w uopp. 

Nie uwzględniono Dotychczasowy zapis art. 21b pkt 4 zawęża 

możliwość wykorzystywania sprzętu 

łączności i alarmowania do działań 

ratowniczych podrażając tym samym koszty 

utrzymania tych systemów. Sprzęt ten 

wykorzystywany jest także do innych celów 

w ramach ostrzegania i alarmowania 

ludności.  

53.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 37 Przywołano: Art. 37. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 869) wprowadza się następujące zmiany:…………….. 

6) w art. 26 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„Strażakowi jednostki ochrony przeciwpożarowej, zwanemu dalej „osobą poszkodowaną”, który  

w związku z udziałem w działaniach ratowniczych lub ćwiczeniach doznał uszczerbku na zdrowiu lub 

poniósł szkodę w mieniu, przysługuje:”; 

 

Przywołano z ustawy o ochronie przeciwpożarowej: 

 Art. 26. 1. Strażakowi jednostki ochrony przeciwpożarowej, a także członkowi ochotniczej straży 

pożarnej, zwanemu dalej „osobą poszkodowaną”, który w związku z udziałem w działaniach ratowniczych 

lub ćwiczeniach doznał uszczerbku na zdrowiu lub poniósł szkodę w mieniu, przysługuje:. 

Propozycja zbędna ponieważ rozdziela przepisy na ten sam temat do dwu ustaw proponowanej ustawy 

o OSP i pozostawienie dla strażaków jednostek ochrony przeciwpożarowej w ustawie o ochronie 

przeciwpożarowej. Ta propozycja jest wyraźnym przykładem jak nadmiar regulacji może prowadzić do 

sytuacji w której te same zagadnienia będą regulowane wielokrotnie w różnych ustawach. 

Zmiana pozorna proponujemy skreślić. 

Nie uwzględniono Ustawa o ochronie przeciwpożarowej jest 

ustawą ustrojową. Uwagi niezgodne z 

celem projektu ustawy. 

Zapis również doprecyzowano w 

uzgodnieniu z ZER MSWiA. 

54.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 37 Przywołano: Art. 37. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 869) wprowadza się następujące zmiany:…………….. 

uchyla się art. 26a; 

 

Przywołano z ustawy o ochronie przeciwpożarowej: 

Art. 26a. 1. Członkowi ochotniczej straży pożarnej, który w związku z udziałem w działaniach ratowniczych 

lub ćwiczeniach doznał uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku, za czas niezdolności do pracy, za który 

nie zachował prawa do 

Propozycja niepotrzebnie przenosi przepisy dotyczące rekompensat w związku z udziałem w działaniach 

ratowniczych lub ćwiczeniach do odrębnej ustawy. 

Proponujemy zmianę skreślić i pozostawić zapisy w uopp. 

Nie uwzględniono Wniosek niezgodny z celem projektu 

ustawy. 

55.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 37 Przywołano: Art. 37. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 869) wprowadza się następujące zmiany:…………….. 

8) w art. 27 pkt 2 i 3 otrzymują brzmienie: 

„2) strażacy jednostek ochrony przeciwpożarowej biorący udział w działaniach ratowniczych lub 

wykonujący inne zadania związane z ochroną przeciwpożarową; 

3) osoby fizyczne, które na podstawie art. 25 ust. 2 zostały zobowiązane do udziału w działaniach 

ratowniczych.”; 

Nie uwzględniono Wniosek niezgodny z celem projektu 

ustawy. 
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Przywołano z ustawy o ochronie przeciwpożarowej: 

 Art. 27. Z ochrony przewidzianej w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych korzystają:…. 

 

Projekt ustawy o OSP ma tworzyć pozory objęcia ochroną strażaków jak dla funkcjonariuszy publicznych, 

obecnie obowiązujące przepisy zapewniają szerszą ochronę. 

Proponujemy zmianę skreślić i pozostawić zapisy w uopp. 

56.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 37 

 

Przywołano: Art. 37. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 869) wprowadza się następujące zmiany:…………….. 

uchyla się art. 28; 

Przywołano z ustawy o ochronie przeciwpożarowej: 

Art. 28. 1. Członek ochotniczej straży pożarnej, który uczestniczył w działaniu ratowniczym lub szkoleniu 

pożarniczym organizowanym… 

Rozwiązanie przyjęte w projekcie ustawy o OSP analogiczne do obowiązującego w ustawie o ochronie 

przeciwpożarowej. 

Proponujemy zmianę skreślić i pozostawić zapisy w uopp. 

Nie uwzględniono Wniosek niezgodny z celem projektu 

ustawy. 

57.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 37 Przywołano: Art. 37. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 869) wprowadza się następujące zmiany:…………….. 

w art. 29 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: 

„Koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpożarowej, z wyłączeniem ochotniczych straży poża-

nych, pokrywane są z:”; 

Proponujemy zmianę skreślić i pozostawić zapisy w uopp. 

Nie uwzględniono Wniosek niezgodny z celem projektu 

ustawy. 

58.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 37 Przywołano: Art. 37. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 869) wprowadza się następujące zmiany:…………….. 

w art. 32 uchyla się ust. 2 – 4; 

 

Proponujemy zmianę skreślić i pozostawić zapisy w uopp. 

Nie uwzględniono Wniosek niezgodny z celem projektu 

ustawy. 

59.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 37 Przywołano: Art. 37. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 869) wprowadza się następujące zmiany:…………….. 

    uchyla się art. 33a  

Proponujemy zmianę skreślić i pozostawić zapisy w uopp. 

 

Nie uwzględniono Wniosek niezgodny z celem projektu 

ustawy. 

60.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 37 Przywołano: Art. 37. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 869) wprowadza się następujące zmiany:…………….. 

uchyla się art. 34 – 37. 

 Art. 34. 1. Inne koszty funkcjonowania ochotniczych straży pożarnych i ich związków, związane z ochroną 

przeciwpożarową… 

Proponujemy pozostawić zapisy uopp i uzupełnić odpowiednie przepisy o proponowane zapisy z Art. 10  

ust. 3-5 ustawy o OSP (uprawnienia do kierowania pojazdami powyżej 3,5 t (propozycja PSP) oraz 

równorzędność uprawnień – postulat ZOSP RP). 

Nie uwzględniono 

 

 

 

 

 

Uwzględniono 

zrównanie 

uprawnień 

Wniosek niezgodny z celem projektu 

ustawy. 

61.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 38 Art. 38. W ustawie z dnia 16 października 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 138) 

wprowadza się następujące zmiany: 

1) po art. 17b dodaje się art. 17c w brzmieniu: 

„Art. 17c. Nagrodą za wybitne osiągnięcia w realizacji zadań wynikających z uczestnictwa w Ochotniczych 

Strażach Pożarnych jest Krzyż Świętego Floriana.”. 

2) w art. 31 dodaje się ust. 8 w brzmieniu: 

„8. Wnioski o nadanie Krzyża Świętego Floriana przedstawia Prezydentowi minister właściwy do spraw 

wewnętrznych.”. 

 

Propozycja wprowadzenia dodatkowego odznaczenia, co do zasady popieramy propozycję. Warto 

Nie uwzględniono Przy Komendancie Głównym PSP 

funkcjonuje Komisja ds. odznaczeń. 
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rozważyć szerszy zakres podmiotów uprawnionych do wnioskowania. Ponadto należy zauważyć, że 

zgodnie z art. 138 Konstytucji RP, Prezydent RP nadaje ordery i odznaczenia. Stosownie do art. 2 ust. 1 

ustawy z dnia 16 października 1992 r. o orderach i odznaczeniach, ordery i odznaczenia nadaje Prezydent 

Rzeczypospolitej Polskiej z własnej inicjatywy lub na wniosek Prezesa Rady Ministrów, ministrów, 

kierowników urzędów centralnych oraz wojewodów. 

Proponujemy doprecyzować zapisy.  

62.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 39 Przywołano: 

Art. 39. W ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeństwie imprez masowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 

2171) w art. 3 w pkt 1 po wyrazach „z wyjątkiem imprez” dodaje się wyrazy „o których mowa w art. 4 ustawy 

z dnia … o Ochotniczych Strażach Pożarnych (Dz. U. …) oraz” 

Powiązana z uwagami do  Art. 4 ustawy o OSP - pozorne korzyści faktycznie wprowadza dodatkowe 

obowiązki administracyjne – proponujemy skreślić. 

Uwzględniono Skreślono przepis. 

63.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 40 

 

Przywołano: 

Art. 40. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1268 i 1517 oraz 

z 2021 r. poz. 720) w art. 26 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:…. 

 

Powiązana z uwagami do Art. 10 projekty ustawy o OSP - proponujemy pozostawić zapisy uopp i uzupełnić 

odpowiednie przepisy o proponowane zapisy  ust. 3-5 (uprawnienia do kierowania pojazdami powyżej 3,5 

t (propozycja PSP) oraz równorzędność uprawnień – postulat ZOSP RP). 

Nie uwzględniono Wniosek niezgodny z celem projektu 

ustawy. 

64.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 41 Przywołano: 

Art. 41. W ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeństwie i ratownictwie w górach i na 

zorganizowanych terenach narciarskich (Dz. U. z 2019 r. poz. 1084) po art. 11 dodaje się art. 11a - 11h 

w brzmieniu ….. 

 

Dodatki o charakterze świadczeń indywidualnych mogłyby zostać uregulowane w „ustawie o świadczeniach 

dodatkowych dla strażaków ochotników, ratowników górskich i wolontariuszy ratujących życie i zdrowie 

ludzi” w związku z objęciem ustawą członków OSP ale także TOPR i GOPR. Zwracamy uwagę, że w tym 

przypadku projektodawca zmienia ustawę dotyczącą ratownictwa górskiego, a więc ten sam zakres byłby 

regulowany w taki sam sposób w dwu różnych ustawach. 

Popieramy propozycje, proponujemy przenieść zapisy do „ustawy o świadczeniach dodatkowych dla 

strażaków ochotników, ratowników górskich i wolontariuszy ratujących życie i zdrowie ludzi”, aby były 

wspólne dla wszystkich wolontariuszy ratujących życie. 

Nie uwzględniono Wniosek niezgodny z intencją 

projektodawców, która w jednym projekcie 

aktu prawnego ma uregulować świadczenia 

ratownicze. 

65.  Związek Ochotniczych Straży  

Pożarnych RP 
art. 42 

 

Przywołano: 

Art. 42. Uchwałę, o  której mowa w art. 14 ust. 3, należy wprowadzić w terminie do 30 czerwca 2022 r. 

Jeśli zmienimy zakres ustawy na świadczenia dla strażaków ochotników, ratowników górskich i 

wolontariuszy ratujących życie i zdrowie ludzi a pozostałe uzasadnione propozycje zapiszemy w uoopp,  

zmiana stanie się niepotrzebna. 

Zmiana niepotrzebna proponujemy skreślić. 

Nie uwzględniono Brak merytorycznych podstaw. 

66.  Górskie Ochotnicze Pogotowie  

Ratunkowe Zarząd Główny 

 

 

art. 41 Wnosimy o usunięcie w art. 41 projektu ustawy określenia „nie będąc zatrudnionym przez ten podmiot”, 

które pojawia się w odniesieniu do art. 11a ust. 1 pkt 2 oraz art. 11h ust. 1 pkt 2 Ustawy o bezpieczeństwie 

i ratownictwie w górach i na zorganizowanych terenach narciarskich (dalej: „u.b.r.g.”), ewentualnie dodanie 

do art. 11a ust. 1 u.b.r.g. i do art. 11 h ust. 1 u.b.r.g. pkt 3 w brzmieniu: przez co najmniej 25 lat, w przypadku 

mężczyzn oraz 20 lat w przypadku kobiet, jako członek podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownic-

twa górskiego będąc zatrudnionym przez ten podmiot, wykonywał działania ratownicze podejmowane w 

ramach ratownictwa górskiego także poza stosunkiem pracy łączącym go z takim podmiotem 

 

W obecnym brzmieniu w/w zapisów z możliwości skorzystania ze świadczenia ratowniczego wykluczeni są 

górscy ratownicy etatowi, którzy - biorąc pod uwagę co do zasady największe doświadczenie i umiejętności 

- często biorą udział w działaniach ratowniczych również poza czasem swojej pracy. Są oni również zobo-

wiązani są do wypełniania wszelkich limitów statutowych, w szczególności są zobowiązani do wypracowa-

nia godzin społecznych w takiej samej ilości jak wszyscy ratownicy ochotnicy. Innymi słowy każdy górski 

ratownik etatowy w GOPR jest jednocześnie - poza godzinami swojej pracy - ratownikiem ochotnikiem. Inną 

komplikacją, która mogłaby powodować dyskryminację niektórych ratowników górskich, jest okoliczność 

Nie uwzględniono  Świadczenie ratownicze przysługiwać 

będzie jedynie osobom, które wykonują 

działania ratownicze społecznie, poza 

stosunkiem pracy. Dotyczy to zarówno 

strażaków, jak i ratowników górskich.  
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zatrudnienia ratowników w wymiarze czasu pracy niższym niż pełny etat. Dodając do tego fakt, że obecnie 

ilość ratowników etatowych na emeryturze jest w zasadzie marginalna (mniej niż 20 osób w skali kraju) 

liczymy na przychylne odniesienie się do tego postulatu. 

67.  Górskie Ochotnicze Pogotowie  

Ratunkowe Zarząd Główny 

art. 41 Wnosimy o usunięcie w art. 41 projektu ustawy - w zakresie dotyczącym art. 11c u.b.r.g. - art. 11c pkt 1 

u.b.r.g., co uzasadnione jest tym, że zgodnie z proponowaną treścią art. 11a ust. 1 pkt 2 u.b.r.g. oraz art. 

11h ust. 1 pkt 2 u.b.r.g., warunki do przyznania świadczenia ratowniczego mogą być wypełnione tylko jed-

norazowo, nie są one określone jako konieczność utrzymania danych uwarunkowań po powstaniu upraw-

nienia, z tego względu ustanie tych warunków nie będzie możliwe, co czyni proponowany art. 11c pkt 1 

u.b.r.g. przepisem pustym. 

Uwzględniono  Skreślono przepis. 

68.  Górskie Ochotnicze Pogotowie  

Ratunkowe Zarząd Główny 

art. 41 Wnosimy o zmianę w art. 41 projektu ustawy - w zakresie dotyczącym art. 11d ust. 5 u.b.r.g. - w zakresie 

odniesienia do art. 1 ust. 1 pkt 2. Po włączeniu proponowanego przepisu do u.b.r.g. zapis ten odnosiłby się 

do art. 1 ust. 1 pkt 2 u.b.r.g., który nie istnieje. Odniesienie to jest zapewne omyłką, a z treści proponowa-

nego przepisu wynika, że powinno zostać zastąpione odniesieniem do planowanego art. 11a. ust. 1 pkt 2 

u.b.r.g. dotyczącego okresu wykonywania działań ratowniczych. Ze względu na uwagi zawarte w pkt 1 ni-

niejszego pisma, w przypadku nie wykreślenia w projektowanym art. 11a. ust. 1 pkt 2 u.b.r.g słów „nie będąc 

zatrudnionym przez ten podmiot” lecz dodania proponowanego przez nas pkt 3, wnosimy o zmianę błęd-

nego odniesienia na odniesienie do art. 11a. ust. 1 pkt 2-3. 

Uwzględniono Obecny zapis brzmi: „Spełnienie warunku, o 
którym mowa w art. 11a ust. 1 pkt 2 
potwierdza zaświadczenie o okresach 
wykonywania działań ratowniczych 
podejmowanych w ramach ratownictwa 
górskiego wydane przez podmiot 
uprawniony do wykonywania ratownictwa 
górskiego.” ( aktualny art. 46) 

69.  Górskie Ochotnicze Pogotowie  

Ratunkowe Zarząd Główny 

art. 41 Wnosimy o zmianę w art. 41 projektu ustawy - w zakresie dotyczącym art. 11d u.b.r.g. - art. 11d ust. 8 

u.b.r.g. Zapis ten odwołuje się zapewne omyłkowo do art. 1 ust. 2 u.b.r.g, podczas gdy - jak wskazano w 

pkt 3 - prawdopodobnie chodzi o odniesienie do projektowanego art. 11a. ust.1 pkt 2 u.b.r.g.. Z kolei plano-

wany art. 11d ust. 5 u.b.r.g. w sposób jasny precyzuje podmioty uprawnione do wydawania zaświadczeń, 

tj. podmioty uprawnione do wykonywani ratownictwa górskiego, którymi są obecnie, zgodnie z art. 5 ust. 1 

u.b.r.g., podmioty wskazane z nazwy w planowanym art. 11d ust. 8 u.b.r.g. Ze względu na tę tożsamość, 

odniesienie do ust. 6 zawarte w art. 11d ust. 8 u.b.r.g. jest także bezprzedmiotowe. Co do odniesienia do 

ust. 7, który stanowi zabezpieczenie osoby wnioskującej w przypadku, gdyby dokumentacja potwierdzająca 

jej zaangażowanie nie istniała. Wydaje się, że odniesienia zawarte w ust. 8 do ustępów poprzedzających 

mają na celu uniknięcie wątpliwości co do tego, kto ma wykonywać określne tam czynności związane z 

wydawaniem zaświadczeń dotyczących okresu przed wejściem w życie u.b.r.g., a tym samym przed po-

wstaniem legalnej definicji podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa górskiego. Mając na uwa-

dze powyższe, w naszej ocenie klarowniejszym rozwiązaniem będzie nadanie 11d ust. 8 u.b.r.g następują-

cego brzmienia: 

Jeżeli okres wykonywania działań ratowniczych przez wnioskującego o przyznanie świadczenia ratowni-

czego rozpoczął się lub trwał przed dniem wejścia w życie niniejszej ustawy, wówczas podmiotami wyko-

nującymi czynności, o których mowa w ust. 5-6, związane z wydaniem zaświadczenia dotyczącego wyko-

nywania działań ratowniczych w tym okresie, oraz podmiotami potwierdzającymi fakt wykonywania działań 

ratowniczych w tym okresie przez świadka, o czym mowa w ust. 7 zd. 4 są Górskie Ochotnicze Pogotowie 

Ratunkowe i Tatrzańskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. 

Uwzględniono  Zmieniono odesłanie. 

70.  Górskie Ochotnicze Pogotowie  

Ratunkowe Zarząd Główny 

art. 41 Wnosimy o zmianę w art. 41 projektu ustawy - w zakresie dotyczącym art. 11f u.b.r.g. - poprzez zawarcie 

dotychczas proponowanej treści w ust. 1 i dodanie ust. 2 mającego na celu doprecyzowanie modelu walo-

ryzacji proponowanego w planowanym art. 11a ust. 2 u.b.r.g. i 11f  u.b.r.g.: 

 

Pierwsze podwyższenie świadczenia ratowniczego będzie wyliczone dla kwoty wskazanej w art. 11 ust. 2 

proporcjonalnie do wartości, o jaką podwyższone zostanie minimalnego wynagrodzenia za pracę za rok 

2024 w stosunku do minimalnego wynagrodzenia za pracę za rok 2021 r. Kwotą bazową do wyliczania 

kolejnych podwyższeń będą kwoty zwaloryzowane, a dla określenia wartości kolejnych waloryzacji zdanie 

pierwsze stosuje się odpowiedni. 

Powyższa propozycja ma na celu uniknięcia sytuacji, w której świadczenie będzie waloryzowane w proporcji 

jednorocznego podwyższenia minimalnego wynagrodzenia (np. w roku 2024 do roku 2023), co spowodo-

wałoby, że zapis o waloryzacji raz na trzy lata zawarty w planowanym art. 11a ust. 2 dotyczyłby tylko czę-

stotliwości waloryzacji, a nie powodowałby odzwierciedlenia zmiany wartości pieniądza w czasie w okresie 

trzech lat. 

Uwzględniono 

częściowo  

Zrezygnowano z dodania  art. 11f u.b.r.g.  

71.  Górskie Ochotnicze Pogotowie  

Ratunkowe Zarząd Główny 

art. 41 Wnosimy o dodanie w art. 41 projektu ustawy projektu art. 11i i art. 11j w następującym brzmieniu: 

Art. 11i. 1. Ratownikowi górskiemu, który uczestnicząc w działaniach ratowniczych, o których mowa w art. 

6, doznał uszczerbku na zdrowiu lub poniósł szkodę w mieniu, zwanemu dalej „osobą poszkodowaną”, 

przysługuje: 

1) jednorazowe odszkodowanie w razie doznania stałego lub długotrwałego uszczerbku na zdrowiu; 

 Uwzględniono  Zgodnie z obecną propozycją zapisu: 

„Art.11d. Ratownikowi górskiemu, który 

przy wykonywaniu działań ratowniczych 

podejmowanych w ramach ratownictwa 

górskiego doznał uszczerbku na zdrowiu lub 
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2) renta z tytułu całkowitej lub częściowej niezdolności do pracy; 

3) odszkodowanie z tytułu szkody w mieniu. 

2. Świadczenia, o których mowa w ust. 1 oraz w art. 11j ust. 1, przysługują również ratownikowi górskiemu 

w związku z dojazdem do stacji ratunkowej po zaalarmowaniu przez ratownika dyżurnego. 

3. Członkom rodziny osoby poszkodowanej, która zmarła wskutek okoliczności, o których mowa w ust. 1-

2, przysługuje: 

1) jednorazowe odszkodowanie z tytułu śmierci osoby poszkodowanej; 

2) renta rodzinna; 

3) odszkodowanie z tytułu szkody w mieniu. 

4. Jednorazowe odszkodowania, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i w ust. 3 pkt 1, przysługują na zasadach 

określonych dla strażaków Państwowej Straży Pożarnej w wysokości kwot ustalanych na podstawie prze-

pisów o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych i są wypłacane 

przez właściwego komendanta wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej. 

5. Renty, o których mowa w ust. 1 pkt 2 i w ust. 3 pkt 2, przysługują osobom poszkodowanym będącym 

ratownikami górskimi oraz członkom ich rodzin - na zasadach, w trybie i wysokości określonych w przepi-

sach o zaopatrzeniu z tytułu wypadków lub chorób zawodowych powstałych w szczególnych okoliczno-

ściach. 

6. Odszkodowanie, o którym mowa w ust. 1 pkt 3 oraz w ust. 3 pkt 3, na podstawie przepisów o odszkodo-

waniach przysługujących w związku ze służbą w Państwowej Straży Pożarnej, ustala i wypłaca właściwy 

komendant wojewódzki Państwowej Straży Pożarnej. 

7. Wysokość odszkodowania, o którym mowa w ust. 1 pkt 3 oraz w ust. 3 pkt 3, ustala się według następu-

jących zasad: 

1) w razie utraty lub całkowitego zniszczenia mienia odszkodowanie ustala się według ceny zakupu ob-

owiązującej w czasie ustalania odszkodowania, z uwzględnieniem stopnia zużycia mienia; 

2) w razie uszkodzenia mienia odszkodowanie stanowi równowartość przywrócenia go do stanu sprzed 

wypadku; jeżeli jednak stopień uszkodzenia jest znaczny albo koszty naprawy przekroczyłyby wartość 

uszkodzonego mienia, wypłaca się odszkodowanie w wysokości określonej w pkt 1. 

8. Osobie poszkodowanej, której świadczenia odszkodowawcze, o których mowa w ust. 1, przysługują 

także z tytułu stosunku pracy lub służby albo ubezpieczenia społecznego lub majątkowego, przyznaje się 

jedno świadczenie wybrane przez uprawnionego. 

Art. 11j. 1. Ratownikowi górskiemu, który uczestnicząc w zadaniach, o których mowa w art. 6, doznał 

uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku, za czas niezdolności do pracy, za który nie zachował prawa do 

wynagrodzenia albo nie otrzymał zasiłku chorobowego albo świadczenia rehabilitacyjnego na podstawie 

odrębnych przepisów, przysługuje, na jego wniosek, rekompensata pieniężna, zwana dalej „rekompen-

satą”. 

2. Rekompensata przysługuje za każdy dzień niezdolności do pracy w wysokości 1/30 minimalnego wyna-

grodzenia za pracę ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wyna-

grodzeniu za pracę (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207). 

3. Rekompensatę, przysługującą ratownikowi górskiemu ustala i wypłaca właściwy komendant wojewódzki 

Państwowej Straży Pożarnej. 

4. W przypadku, gdy ratownikowi górskiemu przysługiwałaby rekompensata przyznana w wysokości wyż-

szej niż otrzymane wynagrodzenie albo otrzymany zasiłek chorobowy albo świadczenie rehabilitacyjne, na 

jego wniosek, wypłaca się wyrównanie do wysokości rekompensaty. Przepisy ust. 3 stosuje się odpowied-

nio. 

5. Rekompensata wypłacana jest za okres niezdolności do pracy, lecz nie dłużej niż przez okres łącznego 

pobierania zasiłku chorobowego i świadczenia rehabilitacyjnego na podstawie przepisów ustawy z dnia 25 

czerwca 1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyń-

stwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1133). 

6. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, tryb przyznawania rekom-

pensaty oraz wyrównania, o którym mowa w ust. 4, wzór wniosków o ustalenie prawa do rekompensaty  

i wyrównania oraz dokumenty stanowiące podstawę do ich ustalenia i wypłaty, kierując się koniecznością 

ujednolicenia procedur oraz zapewnienia sprawnej realizacji przyznawania rekompensaty oraz wyrówna-

nia, a także biorąc pod uwagę dokumenty zgromadzone w toku postępowania. 

 

Zgodnie z deklaracją Pana Ministra z dnia 17 maja 2021 roku ratowników górskich miały objąć również 

projektowane zapisy dotyczące odszkodowań, rent i rekompensat, jakie planowane są dla strażaków-ra-

poniósł szkodę w mieniu oraz członkom 

jego rodziny, przysługują świadczenia, o 

których mowa w art. 12 i 13 ustawy, o 

której mowa w art. 11b ust. 1.” 
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towników Ochotniczej Straży Pożarnej. W związku z ich brakiem w projekcie ustawy przedstawiamy powy-

żej propozycję zastosowania dla ratowników górskich per analogia przepisów, które mają mieć zastosowa-

nie dla strażaków-ratowników Ochotniczej Straży Pożarnej podkreślając. 

72.  Górskie Ochotnicze Pogotowie  

Ratunkowe Zarząd Główny 

art. 41 Wnosimy o dodanie do projektu ustawy art. 41a zawierającego przepisy wyłączające obowiązek podatkowy 

od przychodu z tytułu świadczenia ratowniczego w brzmieniu: 

Art. 41a. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz.U. z 2021, poz. 

1128) w art. 21 ust. 1 po pkt 148a dodaje się pkt 149 w brzmieniu: 

     „149) świadczenie ratownicze, o którym mowa w: 

     a) art. 11a-11h ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeństwie i ratownictwie w górach i na zorganizo-

wanych terenach narciarskich (Dz.U. z 2019 r., poz. 1084); 

     b) art. 15-21 ustaw z dnia ... o Ochotniczych Strażach Pożarnych (Dz. U. poz. ...). 

Uwzględniono  Zgodnie z obecny brzmieniem art. 40 w  

ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku 

dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 

2021 r. poz. 1128, 1163, 1243, 1551 i 1574) 

w art. 21 w ust. 1 po pkt 44 dodaje się pkt 

44a w brzmieniu: 

"44a) świadczenia ratownicze, o których 

mowa w art. 15 ustawy z dnia … o 

Ochotniczych Strażach Pożarnych (Dz. U. 

poz. …) oraz w art. 11a ustawy z dnia 18 

sierpnia 2011 r.  

o bezpieczeństwie i ratownictwie w górach i 

na zorganizowanych terenach narciarskich 

(Dz. U. z 2019 r. poz. 1084);". 

73.  Związku Gmin Wiejskich 

Rzeczypospolitej Polskiej 

art. 25 Uważamy za słuszne i sprawiedliwe społecznie uregulowanie kwestii dotyczycącej wprowadzenia świad-

czeń dodatkowych dla strażaków ochotników oraz ratowników górskich w postaci dodatków do emerytury. 

Jednakże przepisy zawarte w obrębie art. 25 dotyczące dodatkowych uprawnień wymagają doprecyzowa-

nia w kwestii obiektywnego ich przyznawania. Proponowany zapis nie zobowiązuje organu administracyj-

nego do określonego zachowania się dając mu tylko upoważnienie. Koniecznym w tym przypadku jest usta-

lenie mierników, wedle których organ przyznający świadczenie będzie wartościować różne, dopuszczalne 

w obliczu danej normy rozstrzygnięcia, i spośród których to rozstrzygnięć dokona wyboru jednego najwła-

ściwszego. 

Nie uwzględniono Zapis analogiczny jak w przypadku Karty 

Dużej Rodziny. 

74.  Związku Gmin Wiejskich 

Rzeczypospolitej Polskiej 

Uwaga ogólna OSP jest organizacją funkcjonującą w obrębie gminy dlatego też nie dostrzegamy przesłanek do wprowa-

dzania zapisów pozwalających na likwiduję funkcji komendanta gminnego OSP, który obecnie jest koordy-

natorem działania KSRG. Jest to szczególnie ważne w przypadku nowego zapisu mówiącego o tym że wójt 

(burmistrz, prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego na 

obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewodę nie wskazującego jednoczenie za pomocą jakich 

narzędzi ma to być wykonywane. 

Uwzględniono Zmieniono brzmienie przepisu. 

75.  Związku Gmin Wiejskich 

Rzeczypospolitej Polskiej 

Uwaga ogólna Ponadto wprowadzenie niedoprecyzowanych zapisów dotyczących nadzoru wojewody w obszarze ustana-

wiającym zastępcę komendanta wojewódzkiego PSP ds. OSP wprost ogranicza podmiotowość gminy do-

prowadzając do centralizacji poprzez uruchomienie aparat nadzoru wojewódzkiego. 

Nie uwzględniono Nadzór wynika z Konstytucji RP. 

Jednostki ochrony przeciwpożarowej 

stanowią istotny element szeroko 

rozumianego systemu bezpieczeństwa 

lokalnego (gminnego) obywateli, 

wykraczającego poza aspekt 

bezpieczeństwa pożarowego.  

W celu podniesienia poziomu tego 

bezpieczeństwa, utrzymano  

w dotychczasowym brzmieniu przepis 

obligujący gminę, w której nie funkcjonuje 

jednostka ochrony przeciwpożarowej, do 

zawarcia stosownej umowy z gminą 

sąsiednią, o czym stanowi obecnie 

proponowany art. 33 projektu ustawy. 

Powyższe rozwiązanie wychodzi naprzeciw 

postulatom zgłaszanym w tym zakresie od 

dłuższego czasu przez poszczególne 

jednostki OSP i jednostki samorządu 

terytorialnego 
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76.  Związku Gmin Wiejskich 

Rzeczypospolitej Polskiej 

Uwaga ogólna Likwidacja funkcji komendanta gminnego w przypadku konieczności zmian zapisów 16 tys. istniejących 

statutów OSP na skutek wprowadzenie nowej ustawy doprowadzi nie tylko do braku koordynowania ale też 

uzyskania podstawowych informacji w obrębie gminy co powoduje zachwianie podstawowej zasady po-

mocniczości zgodnie z zasadą że samorząd gminny powinien włączyć się w pomoc wspólnotom rzędu 

niższego wtedy, gdy nie są one zdolne do osiągania określonych celów. 

Uwzględniono Wprowadzono zapis dotyczący zachowania 

ważności statutów OSP. 

77.  Związku Gmin Wiejskich 

Rzeczypospolitej Polskiej 

Uwaga ogólna Projekt ustawy w swoich zapisach wskazuje na konieczność ponoszenia kosztów utrzymana OSP przez 

gminę, dodatkowo gmina ma finansować szkolenia BHP nie określono natomiast poziomu subsydiarności 

zewnętrze czyli takiej, która pozwoli wpierać samorządy lokalne przez organy administracji rządowej przede 

wszystkim poprzez przekazanie zasad i kompetencji szczeblowi lokalnemu, określenie zakresu „samode-

cydowania” władz lokalnych przy wykonywaniu zadań i kompetencji, ale także zapewnienie środków finan-

sowych organom lokalnym poprzez ustanowienie źródeł finansowania zadań i kompetencji. 

Uwzględniono  Koszty, które dotychczas ponosił samorząd, 

w tym szkolenie BHP, przejął budżet 

państwa. 

78.  Związku Gmin Wiejskich 

Rzeczypospolitej Polskiej 

 

Uwaga ogólna Mając powyższe na uwadze ale również fakt, że proponowana ustawa zawiera wiele istniejących rozwiązań 

prawnych jak również możliwość to, że sprawy związane z ochroną przeciwpożarową i organizacją działań 

ratowniczych OSP mogą być uregulowane w ustawie o ochronie przeciwpożarowej, a dodatki o charakterze 

świadczeń indywidualnych w „ustawie o świadczeniach dodatkowych dla strażaków ochotników, ratowników 

górskich i wolontariuszy ratujących życie i zdrowie ludzi” w związku z objęciem ustawą członków OSP ale 

także TOPR i GOPR. 

Nie uwzględniono  Doprecyzowano zapisy. Celem ustawy jest 

uproszczenie, zcentralizowanie w jednym 

akcie prawnym zasad funkcjonowania OSP. 

79.  Jednostka Ratownictwa 

Specjalistycznego Legionowo  

 

art. 1 W zakresie konieczności utrzymania dotychczasowych jednostek specjalistycznych, w tym poszukiwawczo 

– ratowniczych proponujemy rozszerzenie definicji OSP zawartej w art. 1 poprzez nadanie mu brzmienia: 

” Art. 1. 1. Ochotnicza Straż Pożarna jest: 

1) jednostką umundurowaną, wyposażoną w specjalistyczny sprzęt i funkcjonuje jako stowarzyszenie,  

o którym mowa w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. – Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 

2261); 

2) jednostką ochrony przeciwpożarowej lub jednostką ratownictwa specjalistycznego lub jednostka ochrony 

przeciwpożarowej i ratownictwa specjalistycznego, zwaną dalej Ochotniczą Strażą Pożarną. 

3) organizacją pożytku publicznego, o której mowa w art. 20 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.  

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038). 

2. Ochotnicza Straż Pożarna zrzesza strażaków Ochotniczej Straży Pożarnej.”; 

Nie uwzględniono  Zaproponowano inną treść artykułu. 

Jednostki specjalistyczne OSP są również 

jednostkami ochrony przeciwpożarowej. 

80.  Jednostka Ratownictwa 

Specjalistycznego Legionowo  

 

art. 3 W zakresie konieczności utrzymania dotychczasowych jednostek specjalistycznych, w tym poszukiwaw-

czo-ratowniczych proponujemy kompleksowe uregulowanie w zapisach projektowanej ustawy sytuacji jed-

nostek specjalistycznych OSP poprzez: 

 dodanie w art. 3 ust. 1 pkt 1 po lit h lit. i w brzmieniu: „i) udział w akcjach poszukiwawczo - ratowniczych 

organizowanych przez Państwową Straż Pożarną, Policję i inne jednostki uprawnione do organizowania 

tego typu akcji.”; 

 poprzez nadanie art. 10 brzmienia: „Szkolenie strażaków - ratowników Ochotniczej Straży Pożarnej oraz 

kandydatów na strażaków - ratowników Ochotniczej Straży Pożarnej prowadzi nieodpłatnie Państwowa 

Straż Pożarna i inne instytucje państwowe w których kompetencji są działania poszukiwawczo – 

ratownicze”;  

Uwzględniono  Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

81.  Jednostka Ratownictwa 

Specjalistycznego Legionowo  

 

art. 11, 12 i 13 W zakresie innych uwag dot. projektu: 

1) wprowadzenie  w ustawie o  z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeństwie osób przebywających na 

obszarach wodnych (Dz.U. z 2020r. poz.350) zmian w zakresie przyznania ratownikom WOPR świad-

czenia ratowniczego na zasadach przewidzianych w projekcie dla ratowników GOPR; 

2) objęcie uregulowaniami art. 11, 12 i 13 projektu ustawy ratowników cywilnych grup poszukiwawczo – 

ratowniczych, którzy zgodnie z decyzją dowódcy akcji biorą udział w działaniach poszukiwawczo – ra-

towniczych.  

Nie uwzględniono Zakres podmiotowy ustawy nie obejmuje 

ratowników wodnych. 

82.  Jednostka Ratownictwa 

Specjalistycznego Legionowo  

 

art. 1 Wskazanie w art. 1 projektu, że Ochotnicza Straż Pożarna jest: 

 jednostką umundurowaną, wyposażoną w specjalistyczny sprzęt i funkcjonuje jako stowarzyszenie, o 

którym mowa w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. – Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 

2261); 

 jednostką ochrony przeciwpożarowej; 

 organizacją pożytku publicznego, o której mowa w art. 20 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038),  poprzez 

łączną konieczność spełnienia wymienionych warunków, pozbawi wielu jednostek ratowniczych statusu 

OSP, tym samym uniemożliwi działalność takich jednostek, które działając jedynie, jako stowarzyszenia 

zostaną pozbawione chociażby prawa do zwolnienie z pracy na czas udziału w akcji ratowniczych czy 

akcjach poszukiwawczo – ratowniczych.  

Nie uwzględniono Zapisy projektu ustawy o OSP dotyczą 

również takich jednostek i nie wprowadzają 

zagrożenia ich likwidacji. 



S t r o n a  | 27 

 
 

Pozbawienie tych ochotników i społeczników  statusu jaki mają obecnie, a więc strażaka OSP, pozbawi ich 

ochrony przewidzianej dla strażaków OSP.  Pozbawi ich realnej ochrony w razie wypadku czy w razie 

śmierci w związku z udziałem w działaniach ratowniczych. Uniemożliwi im usprawiedliwianie nieobecności 

w pracy za czas udziału w akcji ratowniczej i za czas niezbędny do odpoczynku, co uniemożliwi wielu 

wykwalifikowanym ratownikom, którzy obecnie działają, jako strażacy OSP dalszy udział w akcjach 

ratowniczych innych.   

Wprowadzenie regulacji w proponowany sposób może doprowadzić do likwidacji jednostek, które są 

jednostkami ratownictwa specjalistycznego i nie są jednostkami ochrony przeciwpożarowej. Tym samym 

może pozbawić społeczeństwo odpowiedniej ochrony w innych dziedzinach ratownictwa.  

Mając na uwadze powyższe proponujemy w ustawie o OSP dodanie zapisów o jednostkach ratownictwa 

specjalistycznego, które nie będą zajmowały się ochroną przeciwpożarową, a innymi gałęziami 

ratownictwa,  co oczywiści nie wykluczy łączenia specjalizacji w ramach jednego OSP.   

Wprowadzenie proponowanych rozwiązań systemowych nie wyłączy możliwości tworzenia cywilnych grup 

ratowniczych, ale zapewni utrzymanie ratownictwa w ramach już istniejącej służby i tworzenie nowych 

ratowniczych służb specjalistycznych o specjalności innej niż pożarnicza, których działalność wpisuje się  

w zadania PSP.   

Mamy nadzieję, że zgłoszone przez nas uwagi do projektu ustawy przyczynią się do stworzenia przepisów, 

które wyczerpią podstawowy cel projektu wskazany w uzasadnieniu oraz dodatkowe cele ustawy, które 

wynikają z treści proponowanych przepisów. 

83.  ZWIĄZEK OCHOTNICZYCH STRAŻY 

POŻARNYCH RZECZYPOSPOLITEJ 

POLSKIEJ 

 

Uwaga ogólna Charakter prawny dokumentu o nazwie projekt ustawy o ochotniczej straży pożarnej. 

Przedmiotem stanowiska Związku Ochotniczych Straży Pożarnych RP stanowił dokument przekazany 

Związkowi 29 kwietnia 2021 r. o nazwie projekt ustawy o ochotniczej straży pożarnej, który został potrak-

towany jako dowód prac Komendy Głównej Państwowej Straży Pożarnej (dalej także KG PSP) w ramach 

uregulowań § 25aa uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady 

Ministrów (tj. z dnia 11 października 2016 r. M.P. z 2016 r. poz. 1006 z póź. zm.), czyli coś odpowiada  

z przeszłości założeniom do ustawy (projektu projektu). Prawnie nie jest to projekt ustawy, ponieważ nie 

zostały spełnione wymogi § 31 uchwały Rady Ministrów. 

Zarówno nie ma projektu ustawy w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów, jak rów-

nież w wykazie rządowego procesu legislacyjnego na stronie Rządowego Centrum Legislacji. 

W rozumieniu uchwały projektem dokumentu rządowego jest projekt: ustawy, aktu normatywnego Rady 

Ministrów, rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów lub ministra i zarządzenia Prezesa Rady Ministrów. 

Projektem dokumentu rządowego - w myśl nowego brzmienia § 19 ust. 2 - jest także projekt innego doku-

mentu, w szczególności strategii, programu, sprawozdania, informacji, stanowiska Rządu do pozarządo-

wego projektu ustawy lub innego stanowiska, przewidzianego w obowiązujących przepisach, zleconego 

przez Radę Ministrów lub Prezesa Rady Ministrów albo przygotowywanego za jego zgodą w celu przed-

stawienia Radzie Ministrów. Rząd zrezygnował natomiast z przygotowywania założeń projektów ustawy. 

W naszym przypadku mamy do czynienia z § 25aa uchwały Rady Ministrów (obowiązującym od 4 grudnia 

2020 r.). Zgodnie z jego ust. 1, w toku rozpatrywania wniosku o wprowadzenie projektu ustawy do wykazu 

prac legislacyjnych Rady Ministrów premier albo działający z jego upoważnienia Zespół do spraw Progra-

mowania Prac Rządu może postanowić o powierzeniu opracowania projektu ustawy innemu podmiotowi, 

niż organ wnioskujący, w szczególności Rządowemu Centrum Legislacji. W naszym wypadku wydaje się, 

że powierzono to KG PSP. 

Konsultacje projektu dokumentu prowadzone przez PSP należy traktować jako przeprowadzanie konsulta-

cji projektu ustawy o ochotniczej straży pożarnej. Nie ma tu żadnych przepisów to regulujących. Aby nie 

był to projekt projektu ustawy, tylko projekt ustawy to poza wymogami formalnymi (odpowiednie publikacje 

w odpowiednim miejscu) musi być sporządzone uzasadnienie projektu ustawy (§ 27 uchwały Rady Mini-

strów). Na stronie KG PSP (gov.pl) nie ma uzasadnienia projektu ustawy. W dokumentach przesłanych do 

Związku był tylko projekt tego uzasadnienia. Potem pojawiło się zmienione uzasadnienie. 

Uwaga ogólna ZG ZOSP RP zakwestionował  zasadność 

prowadzenia konsultacji z poszczególnymi 

stowarzyszeniami, które poprzedzały 

właściwe procedowanie projektu. 

84.  ZWIĄZEK OCHOTNICZYCH STRAŻY 

POŻARNYCH RZECZYPOSPOLITEJ 

POLSKIEJ 

 

Uwaga ogólna Potrzeba uchwalenia u stawy o ochotniczej straży pożarnej. 

ZOSP RP nie widzi potrzeby uchwalania odrębnej ustawy, która dotyczyć będzie wyłącznie ochotniczych 

straży pożarnych. Dotychczasowe umiejscowienie uregulowań dotyczących OSP w ustawie z dnia 24 sierp-

nia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej jest optymalne. Potwierdza to 30. letni okres obowiązywania tego 

aktu normatywnego oraz pozytywna ocena skutków jego działania. 

Związek stoi na stanowisku, że wskazanym jest dokonywanie odpowiednich modyfikacji ustawy o ochronie 

przeciwpożarowej w sytuacjach, gdy jest to konieczne, a nie tworzenie odrębnej ustawy. Za takim stanowi-

Uwaga ogólna Ustawa o ochronie przeciwpożarowej jest 

ustawą ustrojową/nie reguluje 

funkcjonowania jednostek ochrony 

przeciwpożarowej. W związku z tym, że 

członkowie OSP biorą na siebie obowiązki 

uwzględnione w definicji ochrony 
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skiem przemawia także fakt, że projekt ustawy o ochotniczej straży pożarnej w dużej części stanowi prze-

niesienie wielu rozwiązań dotyczących OSP i ich członków z ustawy o ochronie przeciwpożarowej. 

przeciwpożarowej, wykonują zadania 

gminy. 

85.  ZWIĄZEK OCHOTNICZYCH STRAŻY 

POŻARNYCH RZECZYPOSPOLITEJ 

POLSKIEJ 

 

Uwaga ogólna Dodatek do emerytury. 

Od wielu lat w środowisku ochotniczego strażactwa były wyrażane oczekiwania co do docenienia długo-

trwałego udziału strażaków ochotników w działaniach ratowniczych poprzez odpowiednią gratyfikację  

finansową np. w postaci dodatku do emerytury i renty. 

Obywatelski projekt ustawy (popierany przez ZOSP RP) został wniesiony w VIII kadencji Sejmu (druk nr 

1534). Na podstawie art. 4. ust. 3 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli - pro-

jekt ustawy, w stosunku do którego postępowanie ustawodawcze nie zostało zakończone w trakcie kadencji 

Sejmu, w której został wniesiony, jest rozpatrywany przez Sejm następnej kadencji. W obecnej IX kadencji 

Sejmu druk sejmowy nosi nr 34. 

W 2020 r. Senat RP podjął inicjatywę ustawodawczą w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy  

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, ustawy o ubezpieczeniu 

społecznym rolników oraz ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, który to projekt przewiduje 

przyznawanie dodatków do emerytur ze względu na przynależność danej osoby do OSP. Uchwała Senatu 

w tej sprawie została podjęta 17 grudnia 2020 r. i projekt został przesłany do Sejmu. 

Związek Ochotniczych Straży Pożarnych Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje z zadowoleniem, że po wielu 

latach starań strażaków ochotników, przedstawiciele Rządu RP zdecydowali się na wprowadzenie uregu-

lowań zbliżonych do postulowanego dodatku do emerytury (renty) dla członków OSP za udział w działa-

niach ratowniczych. 

Uwaga ogólna Uwaga o charakterze ogólnym, bez 

konkretnej propozycji zapisu.  

86.  Urząd Marszałkowski Województwa 

Mazowieckiego w Warszawie za 

pośrednictwem Biura Związku 

Województw RP 

art. 1 ust. 1 pkt. 3 Proponuje się przyjąć następujące brzmienie pkt 3: 

„3) organizacją pożytku publicznego, jeśli spełnia warunki art. 20 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038  

i poz. 1243).”. 

Nie uwzględniono  Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

87.  Urząd Marszałkowski Województwa 

Mazowieckiego w Warszawie za 

pośrednictwem Biura Związku 

Województw RP 

art. 3 ust. 1  

 

 

Zakres zadań nałożony na OSP jest zbyt duży.  Nie uwzględniono  Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

88.  Urząd Marszałkowski Województwa 

Mazowieckiego w Warszawie za 

pośrednictwem Biura Związku 

Województw RP 

art. 6  Proponuje się usunąć treść ust 1 z art. 6.  Nie uwzględniono  Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

89.  Urząd Marszałkowski Województwa 

Mazowieckiego w Warszawie za 

pośrednictwem Biura Związku 

Województw RP 

art. 9. ust. 3  

 

Skoro ustawa porządkuje kwestie organizacyjne w tym funkcjonowanie OSP należy wskazać rodzaj 

wsparcia ze strony Komendanta Państwowej Straży Pożarnej i wojewody, z jakiego może skorzystać gmina  

- poprzez wskazanie konkretnych form tego wsparcia przy realizacji zadań gminy z zakresu ochrony 

przeciwpożarowej. 

Nie uwzględniono  Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

90.  Urząd Marszałkowski Województwa 

Mazowieckiego w Warszawie za 

pośrednictwem Biura Związku 

Województw RP 

art. 30  ust. 2 

 

Proponuje się wskazać ramy czasowe w jakich minister określi wysokość  i podział środków na dany rok, 

tak aby gminy również mogły zaplanować w budżecie środki na zadania z zakresu ochrony 

przeciwpożarowej z uwzględnieniem ewentualnych środków pochodzących z budżetu państwa. 

Nie uwzględniono  Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

91.  Urząd Marszałkowski Województwa 

Mazowieckiego w Warszawie za 

pośrednictwem Biura Związku 

Województw RP 

art. 36 ust. 2 Przepis powinien zostać usunięty. Zgodnie z najczęściej przyjętymi przez ogół członków OSP 

rozwiązaniami w statutach OSP zarejestrowanych w sądach: „Majątek likwidowanej OSP przechodzi na 

własność Gminy, Związku Ochotniczych Straży Pożarnych Rzeczypospolitej Polskiej lub innej osoby 

prawnej. Sprzęt i urządzenia przeciwpożarowe będące własnością komunalną przechodzą do dyspozycji 

samorządu terytorialnego.”. 

Nie uwzględniono  Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

92.  Urząd Marszałkowski Województwa 

Mazowieckiego w Warszawie za 

pośrednictwem Biura Związku 

Województw RP 

art. 37 pkt 4   

 

Proponuje się pozostawić przepis art. 21a w niezmienionym kształcie:  

„Art. 21a. Organy administracji rządowej są obowiązane zasięgać opinii ogólnokrajowych organizacji 

zrzeszających strażaków jednostek ochrony przeciwpożarowej oraz Zarządu Głównego Związku 

Ochotniczych Straży Pożarnych Rzeczypospolitej Polskiej o projektach ustaw i rozporządzeń dotyczących 

ochrony przeciwpożarowej.”. 

Nie uwzględniono  Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

93.  Urząd Marszałkowski Województwa 

Zachodniopomorskiego za 

pośrednictwem Biura Związku 

Województw RP 

art. 3 Ustawa o Ochotniczych Strażach Pożarnych Art.3 ust. 2. OSP może tworzyć MPD i DDP. Jednak w Art. 9 

ustawy  w zadaniach własnych gminy nie wskazano zapewnienia finansowania MDP i DDP. 

Wprowadzenie do Art. 9 ust. 1  zapisów dot. szkolenia dzieci i młodzieży w ramach MDP i DDP, jako zadania 

własnego gminy np. 

„6) szkolenie Młodzieżowych Drużyn Pożarniczych i Dziecięcych Drużyn Pożarniczych.” 

Uwzględniono  Zaproponowano inne brzmienie przepisu 

rozszerzające finansowanie. 
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94.  Urząd Marszałkowski Województwa 

Zachodniopomorskiego za 

pośrednictwem Biura Związku 

Województw RP 

art. 1   Propozycja: 

Wprowadzenie  w pierwszym rozdziale Art. 1  ustawy zapisów o reprezentatywności jednostek OSP na 

poziomie lokalnym (gminnym,. powiatowym, wojewódzkim). 

Nie uwzględniono  Wynika z ustawy – Prawo o 

stowarzyszeniach. 

95.  Urząd Marszałkowski Województwa 

Zachodniopomorskiego za 

pośrednictwem Biura Związku 

Województw RP 

OSR 

 

Ocena Skutków Regulacji, strona 11 pkt 9 Wyróżnienia Strażaków OSP 

Wyliczono koszty przyznawania wyróżnień dla strażaków OSP, co pokazuje, że możliwe są do oszacowania 

skutki finansowe tego rodzaju wydatków po stronie budżetu państwa.  

W ustawie o OSP, w Art. 3 ust. 2  zapisano możliwość tworzenia MDD i DDP, co powinno mieć również 

przełożenie na zabezpieczenie tej formy działalności, także z poziomu budżetu państwa.    

Związek  OSP RP posiada informacje o ilości MDP i DDP na poziomie kraju i szacunkowych kosztów 

prowadzenia tej aktywności na poziomie OSP.  Na postawie tych danych należy wyliczyć poziom 

finansowego wsparcia dla  tej formy działalności OSP.  

Uwzględniono w 

zakresie 

finansowania. 

Finasowanie będzie realizowane na 

dotychczasowych zasadach. 

96.  Grażyna Węglarczyk 

 

Uwaga ogólna W Polsce istnieje i działa kilkadziesiąt grup poszukiwawczo-ratowniczych, zajmujących się poszukiwaniem 

osób zaginionych w terenie i na gruzowisku. Większość tych grup działa przy Ochotniczych Strażach 

Pożarnych, są także Specjalistyczne Grupy Poszukiwawczo – Ratownicze działające przy Państwowej 

Straży Pożarnej, grupy cywilne oraz GOPR. Według stanu z czerwca 2021r. w Polsce działa obecnie 125 

certyfikowanych zespołów ratowniczych (pies + przewodnik) o specjalności terenowej, z czego 84 w OSP, 

oraz 36 zespołów ratowniczych pies-przewodnik o specjalności gruzowiskowej, w tym 21 działających przy 

OSP. W sumie 105 ze 161 certyfikowanych zespołów ratowniczych w Polsce należy do OSP. To około 

tysiąca akcji poszukiwawczych rocznie, w których odnalezionych zostaje kilkaset osób zaginionych żywych. 

     Projekt nowej ustawy o OSP  niestety nie uwzględnia tej specjalistycznej działalności ochotniczych 

straży pożarnych. Zawarta w nim definicja OSP brzmi: 

Art. 1. 1. Ochotnicza Straż Pożarna jest: 

1) jednostką umundurowaną, wyposażoną w specjalistyczny sprzęt i funkcjonuje jako stowarzyszenie, 

o którym mowa w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. – Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 2261); 

2) jednostką ochrony przeciwpożarowej; 

3) organizacją pożytku publicznego, o której mowa w art. 20 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalno-

ści pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038). 

 

Stwarza ona możliwość interpretacji, że Ochotnicza Straż Pożarna musi prowadzić działania ochrony prze-

ciwpożarowej, jako warunek uznania jednostki za OSP. Tymczasem grupy poszukiwawczo-ratownicze, 

działające w strukturach OSP, skupiają się na specjalistycznych działaniach poszukiwawczych, nie biorąc 

jako GPR udziału w akcjach gaśniczych, chociaż ich członkowie mają ukończony kurs strażaka i uprawnie-

nia do takich akcji (często są również czynnymi strażakami w OSP). Ratownictwo poszukiwawcze z psami 

wymaga specjalistycznej wiedzy z różnych obszarów (psychologia, profilowanie zaginionych, nawigacja  

w terenie, planistyka, kynologia ratownicza, techniki poszukiwań w terenie i na gruzowisku) i intensywnych 

treningów prowadzonych w sposób ciągły. Także sprzęt posiadany przez GPR-y jest specjalistyczny i różny 

od sprzętu używanego w akcjach gaśniczych. Tak więc do skutecznego prowadzenia poszukiwań osób 

zaginionych konieczne jest istnienie grup specjalizujących się ściśle w tej dziedzinie ratownictwa. 

Egzekwowanie wymogu, by grupy poszukiwawczo-ratownicze OSP były równocześnie jednostkami 

ochrony przeciwpożarowej w rozumieniu udziału w akcjach gaśniczych spowoduje „wypadnięcie” tych grup 

z systemu. W świetle przytoczonych powyżej danych o liczbie zespołów ratowniczych z psami w struktu-

rach OSP, spowodowałoby to katastrofalne zachwianie systemu poszukiwań osób zaginionych w Polsce. 

Proponuję, by w projekcie ustawy uwzględnić możliwość istnienia specjalistycznych grup poszukiwawczo-

ratowniczych w strukturach OSP, poprzez zmianę Art.1.1  pkt 2) na brzmienie: 

2)  jednostką ochrony przeciwpożarowej i/lub ratownictwa specjalistycznego 

Nowa definicja OSP brzmiałaby następująco: 

Art. 1. 1. Ochotnicza Straż Pożarna jest: 

1) jednostką umundurowaną, wyposażoną w specjalistyczny sprzęt i funkcjonuje jako stowarzyszenie, 

o którym mowa w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. – Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 2261); 

2) jednostką ochrony przeciwpożarowej i/lub ratownictwa specjalistycznego; 

3) organizacją pożytku publicznego, o której  mowa w art. 20 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działal-

ności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038). 

Nie uwzględniono  Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

Jednostki specjalistyczne są jednostkami 

ochrony przeciwpożarowej. Program 

szkolenia uwzględnia specjalistyczny zakres 

ratowniczy OSP. 
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Taki zapis daje możliwość działania specjalistycznych grup poszukiwawczo-ratowniczych w strukturach 

OSP i pozwala na tworzenie nowych. Obejmuje on także inne jednostki specjalistyczne, działające w struk-

turach OSP. 

Powyższa zmiana nie wymaga dużych zmian w treści całej ustawy, jedynie uzupełnienia w miejscach,  

w których pojawia się zapis o ochronie przeciwpożarowej, o sformułowanie i ratownictwa specjalistycznego  

(przykładowo w Art.3.1.pkt 3), Art.5.2., Art.9.1.). Zmiany w formie tego uzupełnienia wymagałyby także 

konsekwentnie inne akty prawne (np. ustawa o ochronie przeciwpożarowej), gdzie pojawia się sformuło-

wanie ochrona przeciwpożarowa w kontekście definiowania działalności OSP. 

Będąc byłym przewodnikiem psa ratowniczego z sześcioletnim stażem pracy jako zespół ratowniczy  

w GPR OSP Goszcza zwracam się z gorącą prośbą o uwzględnienie powyżej zaproponowanej zmiany  

w projekcie ustawy. Gwarancja, jaką daje ta zmiana, że grupy poszukiwawczo-ratownicze będą nadal miały 

swoje miejsce w strukturach Ochotniczych Straży Pożarnych i Krajowego Systemu Ratowniczo-

Gaśniczego, jest bardzo oczekiwana przez środowisko strażaków-ratowników realizujących swą pasję 

niesienia pomocy osobom zaginionym przy użyciu psów ratowniczych. 

97.  Marcin Zębala  Uwaga ogólna W Polsce istnieje i działa kilkadziesiąt grup poszukiwawczo-ratowniczych, zajmujących się poszukiwaniem 

osób zaginionych w terenie i na gruzowisku. Większość tych grup działa przy Ochotniczych Strażach 

Pożarnych, są także Specjalistyczne Grupy Poszukiwawczo – Ratownicze działające przy Państwowej 

Straży Pożarnej, grupy cywilne oraz GOPR. Według stanu z czerwca 2021r. w Polsce działa obecnie 125 

certyfikowanych zespołów ratowniczych (pies + przewodnik) o specjalności terenowej, z czego 84 w OSP, 

oraz 36 zespołów ratowniczych pies-przewodnik o specjalności gruzowiskowej, w tym 21 działających przy 

OSP. W sumie 105 ze 161 certyfikowanych zespołów ratowniczych w Polsce należy do OSP. To około 

tysiąca akcji poszukiwawczych rocznie, w których odnalezionych zostaje kilkaset osób zaginionych żywych. 

Projekt nowej ustawy o OSP  niestety nie uwzględnia tej specjalistycznej działalności ochotniczych straży 

pożarnych. Zawarta w nim definicja OSP brzmi: 

Art. 1. 1. Ochotnicza Straż Pożarna jest: 

1) jednostką umundurowaną, wyposażoną w specjalistyczny sprzęt i funkcjonuje jako stowarzyszenie, 

o którym mowa w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. – Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 2261); 

2) jednostką ochrony przeciwpożarowej; 

3) organizacją pożytku publicznego, o której mowa w art. 20 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalno-

ści pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038). 

Stwarza ona możliwość interpretacji, że Ochotnicza Straż Pożarna musi prowadzić działania ochrony prze-

ciwpożarowej, jako warunek uznania jednostki za OSP. Tymczasem grupy poszukiwawczo-ratownicze, 

działające w strukturach OSP, skupiają się na specjalistycznych działaniach poszukiwawczych, nie biorąc 

jako GPR udziału w akcjach gaśniczych, chociaż ich członkowie mają ukończony kurs strażaka i uprawnie-

nia do takich akcji (często są również czynnymi strażakami w OSP). Ratownictwo poszukiwawcze z psami 

wymaga specjalistycznej wiedzy z różnych obszarów (psychologia, profilowanie zaginionych, nawigacja  

w terenie, planistyka, kynologia ratownicza, techniki poszukiwań w terenie i na gruzowisku) i intensywnych 

treningów prowadzonych w sposób ciągły. Także sprzęt posiadany przez GPR-y jest specjalistyczny i różny 

od sprzętu używanego w akcjach gaśniczych. Tak więc do skutecznego prowadzenia poszukiwań osób 

zaginionych konieczne jest istnienie grup specjalizujących się ściśle w tej dziedzinie ratownictwa. 

Egzekwowanie wymogu, by grupy poszukiwawczo-ratownicze OSP były równocześnie jednostkami 

ochrony przeciwpożarowej w rozumieniu udziału w akcjach gaśniczych spowoduje „wypadnięcie” tych grup 

z systemu. W świetle przytoczonych powyżej danych o liczbie zespołów ratowniczych z psami w struktu-

rach OSP, spowodowałoby to katastrofalne zachwianie systemu poszukiwań osób zaginionych w Polsce. 

Proponuję, by w projekcie ustawy uwzględnić możliwość istnienia specjalistycznych grup poszukiwawczo-

ratowniczych w strukturach OSP, poprzez zmianę Art.1.1  pkt 2) na brzmienie: 

2)  jednostką ochrony przeciwpożarowej i/lub ratownictwa specjalistycznego 

Nowa definicja OSP brzmiałaby następująco: 

Art. 1. 1. Ochotnicza Straż Pożarna jest: 

1) jednostką umundurowaną, wyposażoną w specjalistyczny sprzęt i funkcjonuje jako stowarzyszenie, 

o którym mowa w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. – Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 2261); 

2) jednostką ochrony przeciwpożarowej i/lub ratownictwa specjalistycznego; 

3) organizacją pożytku publicznego, o której  mowa w art. 20 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działal-

ności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038). 

Uwaga ogólna  Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

Jednostki specjalistyczne są jednostkami 

ochrony przeciwpożarowej. Program 

szkolenia uwzględnia specjalistyczny zakres 

ratowniczy OSP. 
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Taki zapis daje możliwość działania specjalistycznych grup poszukiwawczo-ratowniczych w strukturach 

OSP i pozwala na tworzenie nowych. Obejmuje on także inne jednostki specjalistyczne, działające w struk-

turach OSP. 

Powyższa zmiana nie wymaga dużych zmian w treści całej ustawy, jedynie uzupełnienia w miejscach,  

w których pojawia się zapis o ochronie przeciwpożarowej, o sformułowanie i ratownictwa specjalistycznego  

(przykładowo w Art.3.1.pkt 3), Art.5.2., Art.9.1.). Zmiany w formie tego uzupełnienia wymagałyby także 

konsekwentnie inne akty prawne (np. ustawa o ochronie przeciwpożarowej), gdzie pojawia się sformuło-

wanie ochrona przeciwpożarowa w kontekście definiowania działalności OSP. 

Jako przewodnik dwóch psów ratowniczych, założyciel i były wieloletni dowódca GPR OSP Goszcza 

zwracam się z gorącą prośbą o uwzględnienie powyżej zaproponowanej zmiany w projekcie ustawy. 

Gwarancja, jaką daje ta zmiana, że grupy poszukiwawczo-ratownicze będą nadal miały swoje miejsce w 

strukturach Ochotniczych Straży Pożarnych i Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego, jest bardzo 

oczekiwana przez środowisko strażaków-ratowników realizujących swą pasję niesienia pomocy osobom 

zaginionym przy użyciu psów ratowniczych. 

98.  Zarząd Główny Związku Ochotniczych 

Straży Pożarnych RP  

Uchwała z 15 lipca 2021 r.  

Uwaga ogólna Propozycja uchwalenie ustawy o świadczeniach dodatkowych  dla strażaków ochotników, ratowników gór-

skich i wolontariuszy ratujących życie i zdrowie ludzi, która określi prawo do dodatkowych świadczeń  

Nie uwzględniono  

 

Uwaga niemerytoryczna, ogólna. 

99.  Zarząd Główny Związku Ochotniczych 

Straży Pożarnych RP  

Uchwała z 15 lipca 2021 r. 

Uwaga ogólna Przeniesienie pozytywnych ocienianych propozycji zmian: 

 dopuszczenia po przekroczeniu wieku 65 lat przez strażaka OSP, pełniącego funkcję kierowcy,  

prowadzenia pojazdów uprzywilejowanych; 

 rozszerzenia zakresu prawa do ekwiwalentu o udział w działaniach dotyczących realizacji zadań  

w zakresie wspiera gminy w realizacji pomocy na rzecz lokalnej społeczności, 

 

 

 zaliczania badań lekarskich uzyskanych np. w związku z byciem strażakiem Państwowej Straży Po-

żarnej, 

 umożliwienia korzystania przez OSP ze specjalnej taryfy energetycznej, 

Umożliwienia w ramach szkolenia strażaków OSP, realizowania również szkoleń mających na celu uzyski-

wanie uprawnień do prowadzenia pojazdów o dopuszczalne masie całkowitej 3,5 t. 

 

Uwzględniono  

  

Nie uwzględniono  

 

 

 

Uwzględniono 

 

Uwzględniono 

 

Uwzględniono 

 

- wiek kierowcy OSP, 

 

- nie uwzględniono kwestii ekwiwalentu z 

uwagi na fakt, że jest to ewentualna 

inicjatywa gminy, po stronie której należy 

regulowanie tego zakresu działań, 

- zrównano uprawnienia badań w PSP, 

 

- wprowadzono taryfę G-11 dla wszystkich 

OSP, 

- wprowadzono szkolenie kierowców kat. C 

finansowane z budżetu państwa, 

100.  Zarząd Główny Związku Ochotniczych 

Straży Pożarnych RP  

Uchwała z 15 lipca 2021 r. 

Uwaga ogólna ZOSP RP nie widzi potrzeby uchwalania odrębnej ustawy, która dotyczyć będzie wyłącznie ochotniczych 

straży pożarnych. Dotychczasowe umiejscowienie uregulowań dotyczących OSP w ustawie z dnia 24 

sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej jest optymalne. Potwierdza to 30. letni okres obowiązywania 

tego aktu normatywnego oraz pozytywna ocena skutków jego działania. 

Związek stoi na stanowisku, że wskazanym jest dokonywanie odpowiednich modyfikacji ustawy o ochronie 

przeciwpożarowej w sytuacjach, gdy jest to konieczne,  a nie tworzenie odrębnej ustawy. Za takim 

stanowiskiem przemawia także fakt, że projekt ustawy o Ochotniczych Strażach Pożarnych w dużej części 

stanowi przeniesienie wielu rozwiązań dotyczących OSP i ich członków z ustawy o ochronie 

przeciwpożarowej. 

Nie uwzględniono  

 

Uwaga ogólna. Niezgodne z celem nowej 

regulacji i charakterem ustawy o ochronie 

ppoż. 

101.  Zarząd Główny Związku Ochotniczych 

Straży Pożarnych RP  

Uchwała z 15 lipca 2021 r. 

Uwaga ogólna Dodatek do emerytury i świadczenia dla wolontariuszy. 

Od wielu lat w środowisku ochotniczego strażactwa były wyrażane oczekiwania co do docenienia 

długotrwałego udziału strażaków ochotników w działaniach ratowniczych poprzez odpowiednią gratyfikację 

finansową w postaci dodatku do emerytury i renty. 

Obywatelski projekt ustawy (popierany przez ZOSP RP) został wniesiony w VIII kadencji Sejmu (druk nr 

1534). Na podstawie art. 4. ust. 3 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli - 

projekt ustawy, w stosunku do którego postępowanie ustawodawcze nie zostało zakończone w trakcie 

kadencji Sejmu, w której został wniesiony, jest rozpatrywany przez Sejm następnej kadencji. W obecnej IX 

kadencji Sejmu druk sejmowy nosi nr 34.  

W 2020 r. Senat RP podjął inicjatywę ustawodawczą w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy  

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, ustawy o ubezpieczeniu 

społecznym rolników oraz ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, który to projekt przewiduje 

przyznawanie dodatków do emerytur ze względu na przynależność danej osoby do OSP. Uchwała Senatu 

w tej sprawie została podjęta 17 grudnia 2020 r. i projekt został przesłany do Sejmu. 

Związek Ochotniczych Straży Pożarnych Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje z zadowoleniem, że po wielu 

Nie uwzględniono  

 

ZG ZOSP RP wskazuje błędnie na ilość 

strażaków-ratowników, gdyż po stronie 

administracji rządowej jest obowiązek 

nadzoru w tym zakresie. Ustawa ma na celu 

wprowadzenie porządku organizacyjnego. 
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latach starań strażaków ochotników, przedstawiciele Rządu RP zdecydowali się na prowadzenie 

uregulowań zbliżonych do postulowanego dodatku do emerytury (renty) dla członków OSP za udział w 

działaniach ratowniczych. 

Jakkolwiek propozycje zawarte w projekcie ustawy o ochotniczej straży pożarnej są gorsze niż w projekcie 

ustawy społecznej (znajdującej się w „zamrażarce” sejmowej), popartej podpisami przez ponad 200 tys. 

osób, która przewiduje minimalny okres udziału w działaniach ratowniczych na 10 lat i dodatek w wyższej 

wysokości), to wydaje się, że jest to krok w dobrą stronę. 

Uwzględnienie w projekcie ustawy dodatku do emerytury także dla ratowników górskich zwrócił uwagę 

środowisku strażackiemu, że wysiłek kierowany na ratowanie życia i zdrowia ludzkiego przez rzesze 

wolontariuszy działających w różnych organizacjach winien zostać odpowiednio doceniony. Stąd zrodziła 

się myśl, by opracować projekt ustawy, która przewidywałaby dla tych wolontariuszy szereg wspólnych 

świadczeń (przywilejów), doceniających ich rolę w społeczeństwie. 

102.  ZG ZOSP RP Uwaga ogólna Nowe uregulowania do wprowadzenia do ustawy o ochronie przeciwpożarowej  

Projekt ustawy o Ochotniczych Strażach Pożarnych zawiera szereg nowych rozwiązań, z których 

zdecydowana większość była od lat postulowana przez środowisko strażackie. Odnosi się do nich § 3 ust. 

2 niniejszej uchwały. Propozycje te, jako chwalebne, winno się bezwzględnie uwzględnić. Z uwagi, że 

większość z nich idealnie nadaje się do recypowania do treści ustawy o ochronie przeciwpożarowej, ZOSP 

RP opowiada się za takim rozwiązaniem. 

Propozycję w tym zakresie zawiera dokument stanowiący załącznik do uchwały. 

Nie uwzględniono  

 

Ustawa o ochronie ppoż. jest ustrojowa, nie 

powinna regulować zasad funkcjonowania 

formacji ratowniczych - cel ustawy 

określony w uzasadnieniu. 

103.  ZG ZOSP RP art. 1 Przyznanie OSP statusu organizacji pożytku publicznego. 

Przyznanie z mocy prawa (art. 1 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy) wszystkim OSP przymiotu organizacji pożytku 

publicznego jest niewskazane, ponieważ w obecnym stanie prawnym każda OSP, jeżeli tego chce, 

organizacją pożytku publicznego może się stać, ale nie musi tego czynić. Z takiej możliwości korzysta tylko 

znikoma liczba OSP. 

Uwzględniono Zwolniono OSP z wymogów ustawowych 

dla tych organizacji. 

104.  ZG ZOSP RP Uwaga ogólna Odznaka „Świętego Floriana za zasługi dla społeczności lokalnej” i odznaczenie „Krzyż Świętego Floriana”. 

Należy przyjąć z zadowoleniem propozycję wprowadzenia możliwości honorowania strażaków OSP nową 

odznaką i nowym odznaczeniem. 

Trzeba przy tym podkreślić, że w ostatnich latach Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji znacznie 

rzadziej honoruje strażaków ochotników odznaką „Zasłużony  dla Ochrony Przeciwpożarowej,, która 

przyznawana jest głownie funkcjonariuszom PSP. Nasuwa się pytanie, czy w przypadku ustanowienia 

odznaki „Świętego Floriana za zasługi dla społeczności lokalnej” członkowie OSP nie mieliby prawa do 

otrzymywania odznaki „Zasłużony dla Ochrony Przeciwpożarowej”? 

Uwaga ogólna Spełnia oczekiwania środowiska strażaków-

ochotników. 

105.  ZG ZOSP RP Uwaga ogólna Ograniczenie swobody działalności OSP. 

ZOSP RP z zaniepokojeniem odnosi się do rozwiązań przyjętych w projekcie ustawy o Ochotniczych 

Strażach Pożarnych w zakresie ograniczenia swobody dysponowania przez OSP swoim majątkiem  

w przypadku likwidacji stowarzyszenia, pozbawienia OSP swobody w kształtowaniu wzorów legitymacji.  

W przypadku propozycji  ograniczenia swobody dysponowania przez OSP swoim majątkiem należy 

wskazać, że jest to naruszenie konstytucyjnej zasady ochrony własności (art. 64 Konstytucji RP). 

Nie uwzględniono Majątek stanowi dobro wspólne lokalnej 

społeczności, która dofinansowana 

otrzymuje sprzęt dla zapewniania 

bezpieczeństwa, a nie dysponowania przez 

inne stowarzyszenie. 

106.  Federacja Związków Pracodawców 

Ochrony Zdrowia 

Uwaga ogólna Należy wyraźnie opisać w ustawie, że badania lekarskie, w każdym przypadku opisanym w ustawie, reali-

zowane są w ramach służby medycyny pracy. 

Uwzględniono Doprecyzowano zapisy z określeniem 

okresu i zakresu badań lekarskich. 

107.  Prezes OSP GPR Myślenice Uwaga ogólna W  nawiązaniu do ogłoszonych konsultacji  publicznych dotyczących projektu ustawy o Ochotniczych 

Strażach Pożarnych pragniemy przedstawić swoje propozycje zmian lub dodania zapisów dotyczących 

funkcjonowania specjalistycznej części jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych jakimi są grupy 

poszukiwawcze.  

Analizując zapisy i definicje znajdujące się w projekcie ustawy w dotychczasowym brzmieniu definiują 

jednostkę OSP jako jednostkę ochrony przeciwpożarowej, w domyśle stawiając jako nadrzędne zadanie 

dla w/w jednostek ochronę przeciwpożarową, tymczasem na terenie RP istnieje wiele grup poszukiwawczo-

ratowniczych, najczęściej działających pod skrzydłami istniejących jednostek OSP, ale wykonujących 

zadania nie związane bezpośrednio z ochroną przeciwpożarową.  

Ratownicy, często będący czynnymi funkcjonariuszami nie tylko jednostek OSP ale również innych służb 

mundurowych, zrzeszeni w ramach grup poszukiwawczych również podejmują niezwykle ważne  

i niezbędne działania, nie związane bezpośrednio z zagrożeniem pożarowym, jakimi są poszukiwania osób 

zaginionych oraz związane z nimi bezpośrednio działania ratownicze, wysokościowe i medyczne.  

Zwracamy się z Pana z prośbą o uwzględnienie grup poszukiwawczych, specjalizujących się  

w poszukiwaniu osób zaginionych za pomocą wszelkich dostępnych metod zarówno biologicznych 

Nie uwzględniono Jednostki specjalistyczne są jednostkami 

ochrony ppoż. 
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(przewodnicy wraz z psami poszukiwawczymi) jak i technicznych jak i pozostałymi dostępnymi metodami 

(ratownicy przeszukujący teren, poszukiwanie na pomocą technologii – drony i kamery termowizyjne) jako 

odrębne jednostki OSP prowadzące wysoko wyspecjalizowane działania w zakresie poszukiwań, 

ratownictwa wysokościowego oraz ratownictwa medycznego, nie posiadające bezpośredniego 

przygotowania do prowadzenia działań gaśniczych oraz ochrony przeciwpożarowej.  

Projekt ustawy w dotychczasowym brzmieniu, definiujący jednostkę OSP jedynie jak „ jednostkę ochrony 

przeciwpożarowej”  prowadzi do zepchnięcia funkcjonowania specjalistycznych grup na margines, 

powodując utrudnienia w sprawnym funkcjonowaniu w/w grup, wymuszając konieczność przystosowania 

jednostki do prowadzenia działań gaśniczych lub przymus łączenia grup z jednostkami OSP będącymi 

jednostkami ochrony przeciwpożarowej.  

Zmiana dotychczasowego brzmienia ustawy, uwzględniająca zdefiniowanie Ochotniczej Straży Pożarnej 

również jako jednostki ratownictwa specjalistycznego z wyłączeniem konieczności ochrony 

przeciwpożarowej umożliwi zakładanie odrębnych jednostek specjalistycznych, zrzeszających wysoko 

wykwalifikowanych ratowników posiadających niezbędne kursy i szkolenia pozwalające na prowadzenie 

działań specjalistycznych oraz poszukiwawczych oraz znacznie usprawni działanie w/w jednostek.  

108.  Urząd Miasta Częstochowy art.1 Brak informacji czy jednostka musi spełnić wszystkie wymogi, aby być nazwana Ochotniczą Strażą  

Pożarną, czy wystarczy tylko jeden z wymienionych. W przypadku, gdy spełnione muszą zostać wszystkie 

zapisy omawianego artykułu ustawy mogą wystąpić problemy związane z koniecznością bycia organizacją 

pożytku publicznego przez obecnie istniejące jednostki OSP. W rezultacie zapis narzuca na dotychcza-

sowe jednostki OSP dodatkowe obowiązki związane ze zamianą i zarejestrowaniem w KRS jej statutu. 

Uwzględniono Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

109.  Urząd Miasta Częstochowy art. 3 Brak informacji o udziale w zawodach sportowo-pożarniczych, które są bardzo ważnym elementem 

funkcjonowania drużyn, zwłaszcza, iż w kolejnych ustępach art. 3 wspomina się o działalności sportowej.  

Art. 3. ust. 1. pkt g) powinien otrzymać brzmienie:  

g) udział w szkoleniach, ćwiczeniach i zawodach sportowo-pożarniczych organizowanych przez  

Państwową Straż Pożarną, gminę lub inne uprawnione podmioty oraz organizowanie ćwiczeń, 

Uwzględniono Zaproponowano inne brzmienie przepisu – 

rozszerzono regulację. 

110.  Urząd Miasta Częstochowy art. 3  W przypadku osób w wieku 16 lat – 18 lat chcących dołączyć do młodzieżowej drużyny pożarniczej również 

powinna być konieczna zgoda rodzica lub opiekuna prawnego (podobnie jak w przypadku niepełnoletniego 

kandydata na strażaka który musi mieć zgodę rodzica na odbycie szkolenia pożarniczego, co zostało za-

znaczone w art 8 ust. 3.niniejszego projektu ustawy).  

Uwzględniono  Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

111.  Urząd Miasta Częstochowy 

 

art. 6 Zapis narzuca na gminę kontrolę ze strony wojewody w zakresie realizacji zadań własnych gminy – zapew-

nienie ochrony przeciwpożarowej. 

Uwzględniono  Wynika z Konstytucji RP. 

112.  Urząd Miasta Częstochowy 

  

 

art. 7  Zapis ustawy ingeruje w prawo do wyboru władz przez jednostkę OSP. Przepis zmusza do wyboru na 

naczelnika jednostki OSP strażaka będącego jednocześnie ratownikiem. Funkcja Naczelnika skupia się na 

wielu innych obowiązkach związanych z funkcjonowaniem jednostki. Powyższy wymóg zamyka krąg osób 

mogących objąć to stanowisko, pozbawiając władze jednostki wyboru osób spośród najbardziej kompe-

tentnych członków jednostki, skupiając się wyłącznie na strażakach ratownikach. 

Uwzględniono Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

113.  Urząd Miasta Częstochowy 

 
 

art. 9 ust. 1. Przepis narzuca na gminę obowiązek zapewnienia na rzecz jednostki OSP obiektów, terenów, pojazdów  

i sprzętu, jednak nie definiuje zakresu, ani szczegółów realizacji tego zadania. Zapis w takiej formie odbiega 

znacząco od rzeczywistych możliwości gmin nasuwając np. pytanie – w jaki sposób zapewnić teren nowo-

powstałej jednostce OSP, która spełniła wymogi bycia Ochotniczą strażą Pożarną?  

.Art. 9. ust. 1. powinien otrzymać brzmienie:  

Gmina, adekwatnie do swoich możliwości, w ramach realizacji zadania własnego – zapewnienie ochrony 

przeciwpożarowej, zapewnia na rzecz Ochotniczej Straży Pożarnej w szczególności:[...]  

Uwzględniono Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

114.  Urząd Miasta Częstochowy art. 9 Ubezpieczenie OC jest ubezpieczeniem imiennym. Konieczność ubezpieczenia wszystkich strażaków od 

odpowiedzialności cywilnej generowałoby ogromne koszty, a mając na uwadze rotację strażaków zapis ten 

wprowadza spore obciążenie dla gminy.  

Uwzględniono  Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

115.  Urząd Miasta Częstochowy art. 9 Przepis narzuca na gminę obowiązek zapewnienia szkoleń w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy. 

Pracownicy gminy zajmujący się sprawami BHP nie posiadają stosownej wiedzy z zakresu bezpiecznych 

warunków pracy w trakcie akcji ratowniczo-gaśniczych, ani zaleceń dotyczących odpowiedniego użytko-

wania specjalistycznego sprzętu przeciwpożarowego. Zadanie przeszkolenia strażaków OSP w zakresie 

bezpieczeństwa i higieny pracy powinno zostać przydzielone Komendom Państwowej Straży Pożarnej  

i powinno odbywać się w powiązaniu ze szkoleniem strażaków ochotników oraz kandydatów na strażaków.  

Uwzględniono  Zobowiązanie przejmuje budżet państwa. 

116.  Urząd Miasta Częstochowy art. 9 ust 4.  Brak informacji lub nakreślenia choćby ram co w praktyce oznacza zwrot „koordynacja funkcjonowania 

OSP przez gminę”.  

Uwzględniono  Doprecyzowano art. 9 ust. 6 i 7. 

117.  Urząd Miasta Częstochowy art. 10  Brak informacji o finansowaniu kursów i szkoleń specjalistycznych. W przypadku np. kursów kwalifikowanej 

pierwszej pomocy czy szkolenia dla nurków, których Państwowa Straż Pożarna nie realizuje, jednostki OSP 

Uwzględniono  Zobowiązanie w ramach budżetu PSP. 
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zostają zmuszone do pokrywania kosztów nabycia specjalistycznych uprawnień z własnych budżetów.  

W rezultacie pod znakiem zapytania stoi dalsze istnienie specjalistycznych jednostek OSP (np. ratownictwa 

wodno-nurkowego) jak w przypadku jednej z jednostek OSP z Częstochowy. Projekt ustawy o OSP nie 

widzi dla nich miejsca, pozbawiając je możliwości dofinansowania na zdobycie specjalistycznych upraw-

nień.  

118.  Urząd Miasta Częstochowy art. 10 ust. 2  Szkolenia strażaków-ratowników mają być prowadzone przez emerytowanych funkcjonariuszy Państwowej 

Straży Pożarnej oraz inne osoby posiadające niezbędne kwalifikacje. Zapis ten promuje byłych strażaków 

i osoby z bliżej nieokreślonymi kwalifikacjami do prowadzenia szkoleń. Dobrym rozwiązaniem byłoby nato-

miast danie możliwości prowadzenie szkoleń (choćby tylko podstawowych) przez samych strażaków  

ochotników, którzy posiadają np. kilkuletnie doświadczenie w działaniach ratowniczo-gaśniczych.  

Obniżyłoby to koszty samych szkoleń praktycznie do „0”, i zwiększyłoby ich ilość oraz dostępność, z którą 

w obecnych czasach bardzo trudno.  

Uwzględniono Usunięto przepis. 

119.  Urząd Miasta Częstochowy art. 10 ust. 3  Przepis został błędnie sformułowany. Wprowadza niejasności dotyczące sposobu uzyskiwania uprawnień 

do kierowania pojazdami powyżej 3,5 t. Zapis w obecnej formie kłóci się z przepisami ustawy o kierujących 

pojazdami, gdyż uprawnienia do prowadzenia pojazdów powyżej 3,5 tony wydawane są po odbyciu kursu 

i zdaniu egzaminu. Dokumentem stwierdzającym posiadanie uprawnień do kierowania tymi pojazdami jest 

prawo jazdy z kat „C”, natomiast PSP nie jest podmiotem upoważnionym do wydawania tego typu  

uprawnień, czy zaświadczeń.  

Uwzględniono Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

120.  Urząd Miasta Częstochowy art. 10 ust. 4  Przepis został sformułowany niejasno. Komendant powiatowy (miejski) PSP powinien mieć możliwość skie-

rować na kurs prawa jazdy kat. C strażaka, który zobowiązuje się do pełnienia funkcji kierowcy konkretnej 

jednostki OSP. Koszt odbycia kursu i zdobycia potrzebnych uprawnień powinien zostać pokryty ze środków 

PSP, a na mocy stosownej umowy strażak-kierowca powinien zostać zobowiązany do pełnienia funkcji 

kierowcy OSP przez okres minimum 5 lat. Ustawa powinna regulować także rozwiązania, w przypadku 

niezdania egzaminu przez strażaka, lub ponownych prób uzyskania uprawnień.  

Nie uwzględniono Będzie to regulowała zawarta umowa.  

121.  Urząd Miasta Częstochowy art. 12 ust. 2  Przepis stworzony analogicznie do przepisów Kodeksu pracy dotyczących wypadków w trakcie drogi do 

pracy, nie mniej jednak z uwagi na specyfikę funkcjonowania OSP może generować problemy i nadużycia. 

O ile w przypadku pracownika można zweryfikować fakt, iż udaje się on do pracy mniej więcej w wyzna-

czonej porze, o tyle w przypadku strażaka ochotnika brak jest możliwości ustalenia czy po ogłaszanym 

alarmie faktycznie miał zamiar wziąć udział w działaniach ratowniczych Przede wszystkim problemem  

będzie weryfikacja czy dana osoba uległa wypadkowi w trakcie drogi do remizy, chcąc wziąć udział w akcji 

ratowniczo-gaśniczej, a nie np. w trakcie innych czynności. Przepis ten może powodować tworzenie się 

nadużyć w odszkodowaniach.  

Uwzględniono Obecne brzmienie przepisu: 
„2. Świadczenia, o których mowa w ust. 1 
oraz art. 13 ust. 1, przysługują również 
strażakowi-ratownikowi OSP, który doznał 
uszczerbku na zdrowiu lub poniósł szkodę 
w mieniu w drodze do siedziby Ochotniczej 
Straży Pożarnej, po zaalarmowaniu przez 
właściwe stanowisko kierowania 
komendanta powiatowego (miejskiego) 
Państwowej Straży Pożarnej”. 
 

122.  Urząd Miasta Częstochowy art. 12 ust. 9  Przepis przewiduje wypłatę świadczeń dla strażaków, nie będących ratownikami, którzy zajmowali się 

wspieraniem gminy w realizacji pomocy na rzecz lokalnej społeczności. Zapisy nie uwzględniają strażaków 

wykonujących równie ważne z punktu widzenia bezpieczeństwa zadania określone w art. 3 ust. 2-5 i ust. 

7-8.  

Uwzględniono Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

123.  Urząd Miasta Częstochowy art. 12 ust. 10  Brak szczegółów dot. pogrzebu strażaka w zakresie zasiłku pogrzebowego. Zapis nie precyzuje komu przy-

sługuje taki zasiłek w przypadku organizacji pogrzebu przez PSP – czy otrzyma go rodzina zmarłego stra-

żaka, czy Komenda Główna PSP.  

Uwzględniono Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

124.  Urząd Miasta Częstochowy art. 14 ust. 3  Brak precyzyjnych informacji dotyczących liczenia czasu trwania akcji ratowniczo-gaśniczych, za które 

przysługuje ekwiwalent.  

Zapis ustawy mówi o wypłaceniu ekwiwalentu za każdą rozpoczętą godzinę, nasuwając pytanie dotyczące 

sposobu liczenia – czy ma to być godzina zegarowa liczona od faktycznego rozpoczęcia działań, czy też 

chodzi o równe godziny zegarowe np. 10:00, 11:00, 12:00, ...  

Brak także informacji, od którego momentu strażakowi przysługuje ekwiwalent – czy jest to moment zadys-

ponowania jednostki, moment wyjścia z domu, moment dotarcia do jednostki, czy moment wyjazdu jed-

nostki do zdarzenia?  

Zagadnienie to powinno zostać dokładnie uregulowane, aby w procesie weryfikacji wniosków o wypłatę 

ekwiwalentu nie zmuszać strażaków do wyjaśniania kilkuminutowych różnic w czasach akcji podanych 

przez strażaka, a niezgodnych z otrzymanymi wykazami z PSP.  

Kwestią wymagająca wyjaśnienia jest także sytuacja gdy strażacy ochotniczy wzywani są do tzw. „zabez-

pieczenie rejonu”, czyli pozostają w gotowości operacyjnej w macierzystej jednostce lub są ściągani do 

Nie uwzględniono Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 



S t r o n a  | 35 

 
komend PSP. Jeżeli w tym czasie nie wyjadą do żadnej akcji ratowniczo-gaśniczej nie jest im ewidencjo-

nowany czas udziału w zdarzeniach i w związku z tym nie mają prawa do ekwiwalentu.  

Dodatkowym problemem który należy uregulować przy ekwiwalencie jest temat zakończenia działań, czy 

ma być liczony do momentu powrotu OSP do jednostki czy też powinien być powiększony np. o jakiś stały, 

umowny czas niezbędny na doprowadzenie sprzętu pożarniczego do porządku i przygotowanie go do ko-

lejnych działań.  

125.  Urząd Miasta Częstochowy art. 14 ust. 5  Gminy nie posiadające w swoich strukturach kas do wypłat, mogą mieć problemy z gotówkowym rozlicza-

niem ekwiwalentów.  

Uwzględniono Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

126.  Urząd Miasta Częstochowy art. 14 ust. 9  Brak informacji na temat specyfikacji badań lekarskich dla kandydatów na strażaków oraz strażaków bio-

rących jedynie udział w zawodach sportowo-pożarniczych. W projekcie ustawy pominięto także regulacje 

badań dla członków młodzieżowych i dziecięcych drużyn, którzy biorą udział w zawodach sportowo-pożar-

niczych i powinni również posiadać aktualne badania świadczące o braku przeciwskazań do udziału w 

zawodach.  

Nie uwzględniono Byłoby to dodatkowe ubezpieczenie. 

127.  Urząd Miasta Częstochowy art. 15 ust. 1  Brak informacji na temat częstotliwości wypłacania świadczenia (w ustawie nie sprecyzowano czy jest to 

świadczenie miesięczne, roczne czy jednorazowe). Choć dalsze przepisy mówią, ze świadczenie jest wy-

płacane w dniu 15 każdego miesiąca a w uzasadnieniu wskazuje się, iż jest to kwota miesięczna to zapis 

ten (o wypłacie miesięcznej) powinien pojawić się „wprost” w samej ustawie.  

Uwzględniono Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

128.  Urząd Miasta Częstochowy art. 15 ust. 3  Zapis w proponowanej formie jest bardzo ogólny, niedający jednoznacznej odpowiedzi jak go interpreto-

wać. W projekcie ustawy nie zdefiniowano dokładnie warunków udziału w działaniach ratowniczych, które 

uprawniają do świadczenia ratowniczego. Czy ma to być regularny udział w działaniach, czy wystarczy 

jeden wyjazd raz w roku, czy też zastosowane ma być inne kryterium (np. procentowe) w odniesieniu do 

wszystkich wyjazdów do zdarzeń danej OSP.  

Nie uwzględniono Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

129.  Urząd Miasta Częstochowy art. 15 ust. 4  Nie ma potrzeby prowadzenia ewidencji strażaków przez gminę. Ewidencję udziału strażaków w akcjach 

ratowniczo-gaśniczych prowadzi Państwowa Straż Pożarna, która na potrzeby weryfikacji udziela niezbęd-

nych informacji.  

Uwzględniono Skorygowano brzmienie przepisu. 

130.  Urząd Miasta Częstochowy art.16 ust. 1 pkt 2 Niezrozumiały wydaje się zapis dotyczący weryfikacji przez wójta, burmistrza lub prezydenta dokumentów 

strażaków ochotników ubiegających się o świadczenie ratownicze. Ewentualny obowiązek poświadczenia 

bycia czynnym członkiem OSP powinien leżeć po stronie władz OSP.  

Nie uwzględniono Propozycja niezgodna z intencją 

projektodawcy. 

131.  Urząd Miasta Częstochowy art. 21 ust. 2  Zapis narzuca na gminę obowiązek, który wydaje się niemożliwy do spełnienia. Pracownicy gminy nie po-

siadają informacji na temat członkostwa w OSP, a tym bardziej nie będą mieli wykazu strażaków, którym 

przyznane zostało świadczenie ratownicze. Z uwagi na to ciężko będzie przekazywać przez gminy do  

organu wypłacającego świadczenie informacji o śmierci strażaka celem zaprzestania wypłat świadczenia 

ratowniczego. Problem pojawia się również w przypadku zmiany miejsca zamieszkania emeryta pobiera-

jącego świadczenie ratownicze. Zgłoszenie śmierci emerytowanego członka OSP powinno odbywać się na 

takich zasadach jak w przypadku zwykłego emeryta. Z ustawy wynika, iż świadczenie będzie wypłacane 

przez organ emerytalny, dlatego też w jego gestii powinna leżeć weryfikacja tego tematu.  

Uwzględniono Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

132.  Urząd Miasta Częstochowy art. 23  Członkowie OSP posiadają własne umundurowanie, w skład którego wchodzą ubiory wyjściowe i galowe 

oraz specjalne. Oczywiście ubiór specjalny posiada wymagania w zakresie bezpieczeństwa na poziomie, 

który jest stosowany przez PSP, ale posiada swoje odrębności w zakresie oznaczenia (np. białe hełmy). 

Projekt ustawy o OSP przewiduje ujednolicenie umundurowania specjalnego strażaków PSP i strażaków 

OSP także w wymiarze wizualnym. Wiąże się to z dużymi kosztami wymiany umundurowania na nowe 

wzory dostosowane do wymogów stawianych PSP. Brak jest za to zapisów w projekcie ustawy na temat 

umundurowania wyjściowego i galowego. Wynika z tego iż strażacy nie mieliby prawa do noszenie umun-

durowania galowego i wyjściowego co wiąże się z konsekwencjami w zakresie jednolitości z ceremoniałem 

pożarniczym OSP, a także wywrze negatywny wydźwięk społeczny z uwagi na duże zaangażowanie stra-

żaków ochotników w różne uroczystości o charakterze świeckim i kościelnym organizowane na terenie 

swoich gmin.  

Nie uwzględniono Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

Kolorystyka nie może wynikać z ustawy, a 

jedynie standardy jakościowe chroniące 

ratownika. 

133.  Urząd Miasta Częstochowy art. 30 ust. 2  Zapis wprowadza zasadę finansowania jednostek OSP według bliżej nieokreślonych kryteriów.  

Finansowanie jednostek ma odbywać się według narzuconych przez rozporządzenie Ministra właściwego 

do spraw wewnętrznych przydziałów. Zapis ten sugeruje uznaniowość finansowania, co może doprowa-

dzić, w przypadku dużej liczby OSP na terenie gminy, do wybiórczego finansowania konkretnych OSP  

z pominięciem innych, lub zbyt niskiego finansowania jednostek OSP. W konsekwencji może to spowodo-

wać brak zapewnienia podstawowych potrzeb jednostki. Kosztami utrzymania zostaną obciążone gminy, 

lub jednostki zostaną zlikwidowane.  

Nie uwzględniono Brak propozycji zapisu. Propozycja nie 

uwzględnia jednoczesnego wspierania 

chociażby przez przekazywanie zbędnego 

sprzętu z PSP. Kwestie utrzymania obiektów 

w projekcie w dużej części zostały 

uregulowane dużo korzystniej niż obecnie. 
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134.  Urząd Miasta Częstochowy art. 31  Zapis bardzo kontrowersyjny. Narzucając obowiązek zawierania umów z innymi gminami w celu zabezpie-

czenia przeciwpożarowego. W jego konsekwencji zaburzone zostają dotychczasowe zasady działania sys-

temu ochrony przeciwpożarowej Obecnie system ten jest kierowany przez PSP według podziału terytorial-

nego. Oddelegowywanie sił środków do zdarzeń odbywa się według zasad i podziału terytorialnego przez 

poszczególne Komendy Powiatowe PSP. Nie ma więc potrzeby zawierania umów lub wskazywania jedno-

stek ochrony przeciwpożarowej z innych gmin (w przypadku braku takich jednostek na terenie własnym 

gminy), gdyż to nie gminy decydują, jakie jednostki zostaną zadysponowane do ewentualnych zdarzeń. 

Nie uwzględniono Zapis uwzględnia solidarność gmin w 

regulowaniu ochrony przeciwpożarowej 

135.  Urząd Miasta Częstochowy art. 32  Zapis bardzo kontrowersyjny. Biorąc pod uwagę zapisy art. 9 (wymagającego również korekty), który na-

rzuca na gminę obowiązek zapewnienia terenów, obiektów, pojazdów i sprzętu dla jednostek OSP. W tym 

przypadku możliwość odpłatnego wykorzystywania np. sprzętu czy pojazdów przez OSP, pozwala jednost-

kom na użytkowanie sprzętu, za którego eksploatację, ewentualne naprawy i uszkodzenia zapłaci gmina.  

Uwzględniono Doprecyzowano brzmienie przepisu. 

136.  Urząd Miasta Częstochowy art. 33  Brak informacji kto konkretnie zapewnia utrzymanie obiektów w zakresie rozliczenia kosztów dostaw ener-

gii elektrycznej. Jeżeli obowiązkiem ma zostać obciążona gmina to w jakim zakresie? Zapis generalnie 

trudny do realizacji, zważywszy na prowadzone przez jednostki OSP działalności gospodarcze (np. wyna-

jem obiektów, sal) oraz dość funkcjonujące w obiektach jednostek OSP domy kultury, koła gospodyń wiej-

skich czy świetlice.  

Nie uwzględniono Rozstrzygnięcie pozostaje po stronie gminy. 

137.  Urząd Miasta Częstochowy art. 35 ust.4  Zapis wprowadza dodatkowe obciążenie gminy. Pracownicy gminy nie będą w stanie zweryfikować fak-

tycznego stanu posiadania i przedstawianych danych przez OSP m.in. z uwagi na brak dostępu do konta 

jednostki. Pracownik gminy nie może odpowiadać za działalność jednostki OSP. Zapewnienie obsługi księ-

gowej powinno leżeć po stronie władz jednostki.  

Nie uwzględniono Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

Może to być umowa. 

138.  Urząd Miasta Częstochowy art. 37 pkt 1 i 11 Przepis pozbawia gminę możliwości zatrudnienia Komendanta Gminnego. Przewidziane zmiany w zakre-

sie ustawy o ochronie przeciwpożarowej uchylające art. 32 nie są korzystne dla gmin, które posiadają dużą 

ilość jednostek OSP, a stanowisko Komendanta Gminnego jest wsparciem w realizacji wielu zadań zwią-

zanych z jednostkami OSP.  

Uwzględniono Pozostawiono możliwość powołania 

komendanta gminnego 

139.  Urząd Miasta Częstochowy art. 43 ust. 3 i 4  Ustawa nie reguluje, sytuacji osób, które nie znajdą świadków na potwierdzenie bezpośredniego udziału  

w działaniach ratowniczo-gaśniczych, którzy spełnialiby wskazane kryteria. W tym miejscu warto przypo-

mnieć fakt, iż w jednostkach OSP funkcjonują często całe wielopokoleniowe rodziny, którym ograniczy się 

prawo do skorzystania ze świadczenia ze względu na powinowactwo z potencjalnymi świadkami.  

Uwaga ogólna Brak konkretnej propozycji zapisu.  

140.  Urząd Miasta Częstochowy art. 43 ust. 5  Gminy nie prowadziły ewidencji strażaków ochotników, ponadto ciężko będzie strażakom znaleźć osoby 

pełniące funkcje publiczne przez ostatnie 25 lat, które mogłyby poświadczyć ich udział w działaniach ra-

towniczo-gaśniczych w tym okresie.  

Nie uwzględniono Osoby, które mogą poświadczyć 

uczestnictwo strażaka OSP w działaniach 

ratowniczych jest szeroki i nie powinien 

generować przywoływanych problemów. 

141.  Urząd Miasta Częstochowy art. 43 ust. 6  Niezrozumiały wydaje się zapis dotyczący weryfikacji oświadczenia przez wójta, burmistrza lub prezydenta. 

Brak również informacji co konkretnie miałoby być weryfikowane i w jaki sposób miałoby to się odbywać – 

czy weryfikacja prowadzona będzie jako postępowanie administracyjne, jak sprawdzić stopień powinowac-

twa i pokrewieństwa osób będących świadkami którzy nie zamieszkują w danej gminie.  

Nie uwzględniono Pozostawiono jak w przypadku OSP. 

142.  OSP w Zawadzie art.3 ust. 1 Proponujemy: dodanie w art.3 ust. 1 punktu 9 w brzmieniu: „prowadzenie poszukiwań osób zaginionych 

przez jednostki OSP lub specjalistyczne grupy poszukiwawczo- ratownicze będące ich częścią na zlecenie 

Policji.” 

Powyżej prezentowane rozwiązanie prawne przyczyni się do przyspieszenia działań poszukiwawcze - 

ratowniczych, co przełoży się na efektywność prowadzenia takich działań. 

Nie uwzględniono Uwaga poza zakresem przedmiotowym 

ustawy. 

143.  OSP w Zawadzie art. 10 ust. 1 Proponujemy: dodanie w art. 10 ust. 1 kolejno punktów 7, 8 i 9 w brzmieniu 

a)„7. Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji opracuje program kursu podstawowego dla strażaków - 

ratowników OSP z uwzględnieniem zagadnień w zakresie prowadzenia poszukiwań osób zaginionych oraz 

współpracy w tym zakresie z Policją i specjalistycznymi grupami poszukiwawczymi.’'. 

b)„8. Koszt szkolenia, certyfikacji i recertyftkacji z zakresu KPP strażaków' OSP ponosi Państwowa Straż 

Pożarna.” 

c)„9. Koszt uzyskania uprawnień do prowadzenia pojazdów uprzywilejowanych przez strażaków OSP 

ponosi Państwowa Straż Pożarna. 

Odnosząc się do propozycji wskazanych w lit. b i c zauważyć należy, że pokrywanie takich szkoleń  

z budżetu PSP zwiększy wykwalifikowanie jednostek OSP i tym samym podniesie ich mobilność. 

Nie uwzględniono Zaproponowano inne brzmienie przepisu - 

zatwierdzanie przez MSWiA programu 

opracowywanego przez KG PSP. 

144.  OSP w Zawadzie art. 15 ust. 1 Proponujemy: uzależnienie wskazanej w art. 15 ust. 1 kwoty przysługuje świadczenie ratownicze, z tytułu 

wysługi łat w Ochotniczej Straży Pożarnej o wysokości najniższego wynagrodzenia i wskazanie 

Nie uwzględniono Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 
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procentowej wysokości świadczenia, a nie kwotowej, jak zapisano w projekcie. 

Rozwiązanie takie przyczyni się do utrzymania świadczenia na stałym poziomie bez konieczności 

każdorazowej zmiany ustawy; 

145.  OSP w Zawadzie art. 15 ust. 6 Proponujemy: dodanie w art. 15 ust. 6 w brzmieniu: “warunków określonych w ust. 2 pkt 1 i 2 nie stosuje 

się do strażaka - ratownika OSP, który przez co najmniej 10 łat był czynnym członkiem Ochotniczej Straży 

Pożarnej i przed osiągnięciem wieku 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mężczyzn stał się 

niezdolny do pracy z tytułu wypadku lub choroby,” 

Proponowane rozwiązanie ma na celu przyznanie dodatku osobie, która był czynnym członkiem OSP  

i utraciła możliwość dalszej czynnej służby z powodów zdrowotnych. 

Nie uwzględniono Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

146.  OSP w Zawadzie art. 32 ust. 2 Proponujemy: Art. 32 ust. 2 nadanie brzmienia: „Środki uzyskane z tytułu, o którym mowa w ust. I, pozostają 

w dyspozycji Ochotniczej Straży Pożarnej z przeznaczeniem na działalność statutową.” 

Uwzględniono Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

147.  OSP w Zawadzie art. 1 ust 2 Proponujemy: art. 1 ust 2 nadanie brzmienia, jednostką ochrony przeciwpożarowej lub jednostką 

ratownictwa specjalistycznego lub jednostką ochrony przeciwpożarowej i jednostką ratownictwa 

specjalistycznego. 

Definicja OSP w proponowanym w projekcie brzmieniu pozbawi wielu obecnie działających jednostek 

statusu OSP, tym samym uniemożliwi im dalszą działalność, gdyż ratownicy tych jednostek zostaną 

pozbawieni nie tylko ochrony prawnej, ale też ubezpieczenia oraz możliwości usprawiedliwienia 

nieobecności w pracy za czas udziału w akcji ratowniczej czy za czas niezbędny do odpoczynku po udziale 

w działaniach ratowniczych; 

Nie uwzględniono Zaproponowano inne brzmienie przepisu. 

OSP jest również jednostką ratownictwa 

specjalistycznego. 

148.  OSP w Zawadzie art. 13 Proponujemy: dodanie po art. 13 przepisu brzmieniu: “1. przepisy art. 11, art. 12 i art. 13 niniejszej ustawy 

mają zastosowanie do ratowników będących członkami cywilnych zespołów poszukiwawczo - 

ratowniczych, uczestniczących w zadaniach o których mowa w art 3 ust 1 pkt. 1 lit. a, c, e, f, h prowadzonych 

przez PSP i na zlecenie dowódcy działań prowadzonych przez PSP lub w poszukiwaniach osób 

zaginionych prowadzonych przez Policję i na zlecenie dowódcy akcji Policyjnej. 

Obecnie ochotnicy - ratownicy cywilnych grup poszukiwawczo - ratowniczych działający na zasadzie 

wolontariatu jako stowarzyszenia i fundacje, mimo iż biorą udział w działaniach prowadzonych przez PSP 

i Policję nic są objęci żadną ochroną prawną. Nie mają możliwości usprawiedliwienie nieobecności w pracy 

za czas udziału w akcji o czym szerzej w interpelacjach poselskich nr 9717 i 1250 Pana Posła Zbigniewa 

Chmielowca i odpowiedziach na interpelacje. 

Nie uwzględniono Zaproponowano szereg nowych rozwiązań, 

gwarantujących utrzymanie właściwego 

poziomu gotowości (szkolenia kat. C i wiek  

kierowcy), w celu zminimalizowania 

występujących sytuacji utrudniających 

zwolnienia z pracy przez pracodawców. 

149.  OSP w Zawadzie Uwaga ogólna Proponujemy: uwzględnienie w projekcie ustawy zapisów, które. 

a) umożliwią wyjazd do akcji strażaka - ratownika z inna (nic macierzystą jednostką OSP) na słowne 

pozwolenie Dowódcy wozu OSP w ramach jednej gminy, 

b| umożliwią przeniesienie kosztów działania jednostki OSP i OSP KSRG -działającej poza swoją 

macierzystą gminą - na gminę, na teren której została dana jednostka zadysponowana do prowadzenia 

działań ratowniczych. Ewentualnie wskazanie zasad możliwość zwrot kosztów prowadzonych działań 

(ekwiwalent, koszty paliwa oraz koszt zużycia sprzętu) od gminy, na której terenie prowadzone były 

działania, 

c) określą zasady dostępu jednostek OSP do pomieszczeń profesjonalnie wyposażonej pralni z pralnicami, 

suszarkami, sprzętem do ozonowania oraz suszarnią do węży. Take pomieszczenia mogłaby znajdować 

się w każdej komendzie powiatowej i miejskiej Państwowej Straży Pożarnej, 

d) określą zasady dopuszczenia strażaków ochotników po kursie dowódcy OSP, do pełnienia służy na 

zasadzie wolontariatu w JRG PSP i wspólne wyjazdy do działań w dwu-osobowych rotach na wozach PSP, 

celem zdobycia doświadczenia w działaniach z PSP, 

e) umożliwią wyznaczonym strażakom OSP posiadającym kurs dowódców i pełne umundurowanie na 

własność w domu/samochodzie na przyjazd bezpośrednio na miejsce akcji w wyjątkowych sytuacjach Taki 

strażak oczywiście w pełnym umundurowaniu mógłby udzielić pierwszej pomocy, wyszukać hydranty, 

przeprowadzić rozpoznanie i poinformować SK o sytuacji, 

f) umożliwią strażakom OSP ubieranie kamizelki odblaskowej z napisem STRAŻ, podczas napotkania 

zdarzenia? sytuacji w której niezbędne jest np. udzielenie Pierwszej Pomocy. Takie rozwiązanie 

zwiększyłoby bezpieczeństwo i posłuch ratownika, 

g) umożliwią chętnym strażakom OSP podnoszenia swoich umiejętności przez udział w tych samych 

specjalistycznych kursach i szkolenia co PSP prowadzonych przez Ośrodki Szkolenia PSP i Szkoły 

Aspirantów, 

Nie uwzględniono Do regulowania w ramach zadań własnych 

gmin, jako szczególna forma organizowania 

poza ustawą, w ramach zawieranej umowy.  
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h) umożliwią utworzenie Internetowego Konta Strażaka, na którym m in. znajdowałyby się wszelkie jego 

dane, uprawnienia, informacje o odbytych szkoleniach, akcjach. Konto mogłoby być powiązane  

z systemem SWD i tworzyłoby z innymi kontami grupę, na której dany strażak mógłby proponować  

i głosować nad zmianami prawnymi dotyczącymi OSP i ZOSP. 

i) wskazanie działań ratowniczych, strażaków OSP do wykonywania których może zostać dopuszczony 

strażak przed odbyciem szkolenia podstawowego strażaka - ratownika OSP. Takich jak: działania 

poszukiwawcze, przeciwpowodziowe itp. 

Odnosząc się do propozycji wskazanej w lit. i, pragniemy zaznaczyć, iż ratownicy grup poszukiwawczo - 

ratowniczych (przewodnicy psów ratowniczych, nawigatorzy, planiści, probierzy) są ratownikami grup 

specjalistycznych, którzy nie biorą udziału w działaniach z zakresu pożarnictwa. Kierowanie tych 

ratowników na szkolenie podstawowe nie jest niezbędne dla prawidłowej realizacji ich zadań Opracowanie 

założeń odrębnego kursu pozwoli na prawidłowe przygotowanie ich o działania i uwolni miejsca na kursie 

podstawowym dla innych druhów. 

Powyższe uwagi, w naszej ocenie, mogą przyczynić się do stworzenia rozwiązań dostosowanych do 

obecnych realiów funkcjonowania OSP. 

150.  ZOSP RP art. 1 oraz art. 37 

zmiana 2 

Wprowadzenie nowej ustawy wymusza konieczność zmian 16 tys. statutów OSP  Nie uwzględniona  W żadnym z dotychczasowych projektów 

ustawy, zapisy nie wymagały zmiany statutu 

OSP. W ostatniej zmianie, dotyczącej 

nadania statusu organizacji pożytku 

publicznego mógł wystąpić taki odbiór, 

jednak doprecyzowana propozycja zapisu 

będzie miała charakter dobrowolności OSP 

w tym zakresie. Wcześniejsze sugestie ze 

strony ZOSP RP o konieczności uzgadniania 

statutów były również nieuzasadnione, 

gdyż propozycja ta dotyczyła uzgodnień 

pomiędzy komendantem 

powiatowym/miejskim PSP, a każdą OSP z 

osobna w zakresie nieustalonym w statucie. 

Przepis ten był pierwotnie przeniesiony z 

ustawy o ochronie przeciwpożarowej, 

jednak w konsekwencji został usunięty. 

Stanowił on, że wszelkie sprawy z zakresu 

ochrony przeciwpożarowej zawarte w 

statucie OSP wymagają uzgodnienia z 

właściwym terenowo komendantem 

powiatowym/miejskim PSP. Interpretacja ta 

jest na tyle ogólna, gdyż „wszelkie sprawy” 

nie określają relacji miedzy gminą, a OSP 

jako stowarzyszeniem i jednostką ochrony 

przeciwpożarowej jednocześnie. 

Uzgodnienie to nie ingerowało w żaden 

sposób w konstytucyjną niezależność 

stowarzyszenia zawartą w statucie, a 

jedynie ma i miało na celu określenie zasad 

przygotowania jednostki do działań 

ratowniczych. Propozycja wprowadzenia 

takich uzgodnień miała poza tym 

uregulować obecne niejasne zapisy, w jakim 

zakresie gmina ma zapewnić gotowość tej 

jednostki, gdyż bez jej wsparcia nie może  
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uczestniczyć w działaniach i akcjach 

ratowniczych (obecny art. 19 ust. 3 ustawy 

o ochronie przeciwpożarowej). 

Powoływanie się w statutach na ustawę o 

ochronie przeciwpożarowej również nie 

będzie stanowić konieczności 

wprowadzania zmian.  

151.  ZOSP RP art. 36 Odebranie OSP władztwa nad przeznaczeniem majątku w przypadku likwidacji Uwaga niezasadna  Na podstawie wzorcowego statutu, jaki 

opracował ZOSP RP, majątek przekazany 

jednostce OSP w przypadku jej likwidacji 

przechodzi na własność tego związku o 

charakterze ogólnokrajowym. Propozycja 

projektu została skorygowana i wskazuje, iż 

majątek stanowiący wyposażenie 

przeznaczone na potrzeby prowadzonych 

działań ratowniczych, który zakupiono przy 

udziale środków pochodzących z budżetu 

państwa lub gminy, będzie przekazywany 

innej jednostce OSP, zapewniającej 

utrzymanie zabezpieczenia operacyjnego 

mieszkańcom gminy. Zdaniem 

projektodawcy, należy zabezpieczyć interes 

mieszkańców oraz druhów, którzy oczekują 

pomocy od państwa. 

152.  ZOSP RP art. 37 zmiana 1 Likwidacja komendanta gminnego OSP Uwzględniono  Dotychczasowy zapis w ustawie o ochronie 

przeciwpożarowej będzie pozostawiony w 

niezmienionej treści. 

153.  ZOSP RP art. 37 zmiana 3 Podejrzane zapisy dotyczące związków straży pożarnych Uwaga ogólna Zarzut ze strony ZOSP RP dotyczy 

wprowadzenia możliwości funkcjonowania 

innych niż ZOSP RP związków. Obecnie na 

terenie kraju funkcjonuje inny związek pod 

nazwą Korpus Formacji Ratowniczych RP, 

zrzeszający Ochotnicze Straże Pożarne (w 

tym włączone do KSRG) posiadające 

odrębne umundurowanie wyjściowe, 

stopnie, a także statut. Związek ten ma 

również jednoznacznie uregulowane relacje 

z gminą w zakresie ratowniczym, 

logistycznym, finansowym i 

organizacyjnym. Zarzut ZOSP RP jest 

niekonstytucyjny, ponieważ możliwość 

takiego zrzeszania się gwarantuje 

Konstytucja RP oraz przepisy ustawy Prawo 

o stowarzyszeniach. 

154.  ZOSP RP (art. 37 zmiana 4) 

skreślenie art. 21 

ustawy o ochronie 

przeciwpożarowej. 

Uprawnienia wojewody, starosty do informacji zastępuje się nadzorem wojewody Uwzględniono  Obecny zapis w art. 21 ustawy o ochronie 

przeciwpożarowej brzmi: 

Art. 21.1. Wojewoda może żądać od: 

1) związku ochotniczych straży pożarnych, 
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2) ochotniczej straży pożarnej pozostającej 

poza strukturami związku ochotniczych 

straży pożarnych, 

3) organów wykonawczych gmin i 

powiatów, instytucji, organizacji, osób 

prawnych i fizycznych, które utworzyły 

jednostki ochrony przeciwpożarowej na 

podstawie przepisu art.17, informacji 

związanych z wykonywaniem ich zadań w 

zakresie ochrony przeciwpożarowej na 

terenie danego województwa. 

2. Uprawnienia wojewody określone w 

ust.1stosuje się odpowiednio do starosty. 

Zapis ten pozostanie bez zmian. Natomiast 

zapis dotyczący nadzoru wojewody nad 

funkcjonowaniem systemu bezpieczeństwa, 

w tym działalności jednostek ochrony 

przeciwpożarowej, był zapisem 

dodatkowym. Postanowiono ten zapis 

usunąć. Organami nadzoru nad 

działalnością jednostek samorządu 

terytorialnego, w tym nadzoru 

wykonywania zadań ochrony 

przeciwpożarowej, są Prezes Rady 

Ministrów i wojewodowie, a w zakresie 

spraw finansowych regionalne izby 

obrachunkowe (art. 171 ust. 2 Konstytucji 

RP). 

155.  ZOSP RP (art. 37 zmiana 4) 

skreślenie art. 21a 

ustawy o ochronie 

przeciwpożarowej 

 Uwzględniono  Zapis pozostanie bez zmian w ustawie o 

ochronie przeciwpożarowej. 

 

 



Projekt 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  Z D R O W I A 1) 

z dnia ………………………. r. 

w sprawie trybu, sposobu i zakresu przeprowadzania badań lekarskich 

dopuszczających do udziału w działaniach ratowniczych strażaków ratowników 

ochotniczych straży pożarnych oraz udziału w szkoleniu podstawowym 

przygotowującym do udziału w działaniach ratowniczych kandydatów na strażaków 

ratowników ochotniczych straży pożarnych 

Na podstawie art. 10 ust. 8 ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych (Dz. U. 

poz. …) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa tryb, sposób oraz zakres przeprowadzania okresowych 

bezpłatnych badań lekarskich: 

1)  strażaka ratownika ochotniczej straży pożarnej biorącego bezpośredni udział w 

działaniach ratowniczych, zwanego dalej „strażakiem ratownikiem OSP” ; 

2)  kandydata na strażaka ratownika OSP do udziału w szkoleniu podstawowym 

przygotowującym do udziału w działaniach ratowniczych. 

§ 2. 1. Okresowe bezpłatne badania lekarskie strażaka ratownika OSP, zwane dalej 

„badaniami”, obejmują: 

1)  badanie lekarskie; 

2)  konsultacje lekarskie, badania pomocnicze, w tym badania laboratoryjne. 

2. Zakres badań, o których mowa w ust. 1, określa załącznik do rozporządzenia. 

3. Lekarz przeprowadzający badania może poszerzyć ich zakres o dodatkowe konsultacje 

lekarzy posiadających specjalizację w określonych dziedzinach medycyny oraz o dodatkowe 

badania, a także wyznaczyć wcześniejszą datę następnych badań, jeżeli stwierdzi, że jest to 

niezbędne dla prawidłowej oceny i monitorowania stanu zdrowia strażaka ratownika OSP. 

4. Uzasadnienie odbycia dodatkowych konsultacji oraz badań, o których mowa w ust. 3, 

lekarz przeprowadzający badania wpisuje do dokumentacji medycznej. 

                                                 
1)   Minister Zdrowia kieruje działem administracji rządowej - zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2 rozporządzenia 

Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra 
Zdrowia (Dz. U. z 2021 r. poz. 932). 
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5. Badania kończą się wydaniem zaświadczenia lekarskiego zawierającego orzeczenie o: 

1) zdolności do bezpośredniego udziału w działaniach ratowniczych; 

2) niezdolności do bezpośredniego udziału w działaniach ratowniczych - w przypadku 

istnienia przeciwwskazań zdrowotnych. 

6. Zaświadczenie lekarskie wydane strażakowi pełniącemu służbę w systemie 

zmianowym w Państwowej Straży Pożarnej zachowuje ważność dla strażaka ratownika OSP. 

§ 3. Badania przeprowadza się ponadto w każdym przypadku czasowej niezdolności z 

powodu choroby trwającej dłużej niż 30 dni, skutkującej niemożnością udziału w działaniach 

ratowniczych. 

§ 4. 1. Badania przeprowadza się, nie rzadziej niż raz na 3 lata, o ile nie ma wskazań do 

częstszego ich wykonywania, na podstawie skierowania na badanie wydanego przez wójta 

(burmistrza, prezydenta miasta) właściwego ze względu na siedzibę ochotniczej straży 

pożarnej, zwanego dalej „podmiotem kierującym na badania”. 

2. Badania kandydata po osiągnięciu 18 roku życia zachowują ważność do udziału w 

działaniach ratowniczych. 

3. Skierowanie na badania powinno być dostarczone strażakowi ratownikowi OSP nie 

później niż 30 dni przed wyznaczonym terminem kolejnych badań. 

4. Skierowanie na badanie zawiera: 

1)  dane osobowe (imię i nazwisko, imię ojca, datę i miejsce urodzenia, PESEL, adres miejsca 

zamieszkania), a w przypadku osoby nieposiadającej numeru PESEL - nazwę i numer 

dokumentu potwierdzającego tożsamość; 

2)  nazwę i adres ochotniczej straży pożarnej; 

3)  funkcję, specjalizację pełnioną w ochotniczej straży pożarnej; 

4)  informacje o specyfice działań ratowniczych, w tym informacje o występowaniu 

czynników szkodliwych lub niebezpiecznych dla zdrowia; 

5)  strażak ratownik OSP pełniący funkcję kierowcy podlega badaniom do uprawnienia 

kierowania pojazdami uprzywilejowanymi; 

6)  badania uprawniające do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi wykonane dla 

potrzeb Państwowej Straży Pożarnej zachowują ważność. 

5. Skierowanie na badanie wydawane jest w dwóch egzemplarzach, z których jeden 

pozostaje w karcie badań, a drugi potwierdzony przez lekarza, strażak ratownik OSP zwraca, 

wraz z fakturą, do podmiotu kierującego na badania. 
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§ 5. 1. Strażak ratownik OSP lub podmiot kierujący na badania, który nie zgadza się z 

treścią wydanego orzeczenia, o którym mowa w § 2 ust. 5, w terminie 14 dni od dnia otrzymania 

orzeczenia, może wystąpić do wojewódzkiego ośrodka medycyny pracy za pośrednictwem 

lekarza, który je wydał, z wnioskiem o przeprowadzenie ponownych badań. 

2. Lekarz, za którego pośrednictwem wnoszony jest wniosek, przekazuje go niezwłocznie, 

wraz z dokumentacją badań, do wojewódzkiego ośrodka medycyny pracy. 

3. Badania, o których mowa w ust. 1, przeprowadza się w wojewódzkim ośrodku 

medycyny pracy właściwym ze względu na siedzibę podmiotu kierującego na badania. 

Ponowne badania przeprowadza się w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku, o którym 

mowa w ust. 1. Orzeczenie wydane w wyniku ponownych badań jest ostateczne. 

§ 6. Dotychczasowe okresowe badania lekarskie oraz uprawnienia zachowują ważność do 

dnia określonego w zaświadczeniu. 

§ 7. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2022 r.2) 

 

MINISTER ZDROWIA 

w porozumieniu 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH I 

ADMINISTRACJI 

 

                                                 
2) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Zdrowia z dnia 30 listopada 2009 r. w 

sprawie przeprowadzania okresowych bezpłatnych badań lekarskich członka ochotniczej straży pożarnej 
biorącego bezpośredni udział w działaniach ratowniczych (Dz. U. poz. 1627), które utraciło moc z dniem 
wejścia w życie ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych (Dz. U. poz. .). 



Załącznik  
do rozporządzenia Ministra Zdrowia  

z dnia … (Dz. U. poz. …) 
 

Zakres okresowych badań lekarskich  
strażaka ratownika ochotniczych straży pożarnych  

i kandydata na strażaka ratownika ochotniczych straży pożarnych 
 

Lp. Wiek  Rodzaj badania Zakres badania 

1 

 

od 16 do 18 roku 

życia 

 

 

 

 lekarskie 

konsultacje: kardiologiczna  EKG 

okulistyczna 

laryngologiczna 

neurologiczna 

 pomocnicze 

konsultacja psychologiczna 

morfologia 

glikemia na czczo 

badanie ogólne moczu 

2 

pierwsze badanie 

okresowe 

niezależnie od 

wieku 

 

 lekarskie 

 

konsultacje: kardiologiczna  EKG 

okulistyczna 

laryngologiczna 

neurologiczna 

 pomocnicze 

badanie psychologiczne 

morfologia z rozmazem leukocytów 

+ płytki krwi 

glikemia na czczo 

badanie ogólne moczu 

spirometria 

3 

do 50 roku życia 

(co 3 lata) 

 

 lekarskie  

 pomocnicze 

morfologia 

badanie ogólne moczu 

glikemia na czczo 

RTG klatki piersiowej 

próby wątrobowe 

EKG spoczynkowe 

spirometria 



4 

powyżej 50 roku 

życia 

(co 3 lata lub wg. 

wskazań 

lekarskich) 

 lekarskie  

 pomocnicze 

morfologia 

badanie ogólne moczu 

glikemia na czczo 

RTG klatki piersiowej 

próby wątrobowe 

EKG spoczynkowe 

spirometria 

 

 

 



Uzasadnienie  

Niniejszy projekt rozporządzenia był poprzedzony rozporządzeniem Ministra Zdrowia 

z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie przeprowadzania okresowych bezpłatnych badań 

lekarskich członka ochotniczej straży pożarnej biorącego bezpośredni udział w działaniach 

ratowniczych (Dz. U. poz. 1627), które utraciło moc z dniem wejścia w życie ustawy z dnia … 

o ochotniczych strażach pożarnych (Dz. U. poz. …). 

Przyjęte w projekcie regulacje określają tryb, sposób i zakres przeprowadzania badań 

lekarskich strażaków-ratowników oraz kandydatów na strażaków-ratowników ochotniczych 

straży pożarnych. Doprecyzowano względem poprzednich regulacji zakres badań w rozbiciu 

na wiek strażaków ratowników ochotniczych straży pożarnych, w związku z dopuszczeniem 

do szkoleń kandydatów na strażaków ratowników ochotniczych straży pożarnych w wieku  

16–18 lat. W efekcie przewidywany jest znaczny wzrost zainteresowania młodzieży obszarów 

wiejskich przynależnością do ochotniczych straży pożarnych oraz poprawą poziomu 

przygotowania tych stowarzyszeń do udziału w działaniach ratowniczych. Przedmiot 

rozporządzenia był wielokrotnie zgłaszany przez zainteresowane ochotniczych straży 

pożarnych oraz środowisko samorządu terytorialnego, borykające się z utrzymaniem 

właściwego poziomu zabezpieczenia operacyjnego. 

Doprecyzowano również rodzaj badań, który z uwagi na profesjonalizację ochotniczych 

straży pożarnych, a także dysponowanie ich do samodzielnych działań ratowniczych wpłynie 

na poprawę bezpieczeństwa samych strażaków ratowników ochotniczych straży pożarnych. 

Rozporządzenie wpisuje się wciąg działań zrównujących poziomem uprawnień do 

funkcjonariuszy PSP. 

Przewiduje się, iż projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 

2022 r., tj. z dniem wejścia w życie ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych, celem 

zapewnienia właściwej realizacji niniejszej ustawy. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych, a zatem nie podlega 

procedurze notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporządzenia Rady 

Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu 

notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

W ocenie projektodawcy przedmiotowa regulacja nie jest objęta prawem Unii 

Europejskiej i nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom i instytucjom 



Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców. 

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy 

z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 248). 

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwały 

nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów. 

 



Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Zdrowia w sprawie trybu, sposobu i zakresu 
przeprowadzania badań lekarskich dopuszczających do udziału w 
działaniach ratowniczych strażaków ratowników ochotniczych straży 
pożarnych oraz udziału w szkoleniu podstawowym przygotowującym 
do udziału w działaniach ratowniczych kandydatów  
na strażaków ratowników ochotniczych straży pożarnych 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
MZ, MSWiA 
 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 
lub Podsekretarza Stanu  
Maciej Wąsik – Sekretarz Stanu w MSWiA 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
Wojciech Radecki, Departament Ochrony Ludności i Zarządzania 
Kryzysowego 
e-mail: wojciech.radecki@mswia.gov.pl 
tel.: 22 601 52 07 

fax.: 22 845 67 57 

Data sporządzenia 
14 października 2021 r. 
 
Źródło:  
art. 10 ust. 8 ustawy z dnia … o ochotniczych 
strażach pożarnych (Dz. U. poz. …) 
 
Nr w wykazie prac  

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Konieczność opracowania niniejszego rozporządzenia związana jest z wejściem w życie ustawy z dnia … o ochotniczych 
strażach pożarnych. Przedmiotowy akt prawny reguluje tryb, sposób i zakres przeprowadzania okresowych badań 
lekarskich, które dotyczą nie tylko strażaków ratowników ochotniczych straży pożarnych, jak również kandydatów na 
strażaków ratowników ochotniczych straży pożarnych w wieku 16-18 lat, dopuszczonych do szkolenia podstawowego.  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

W projekcie doprecyzowano względem poprzednich regulacji zakres badań w rozbiciu na wiek strażaków ratowników 
ochotniczych straży pożarnych, w związku z dopuszczeniem do szkoleń kandydatów na strażaków ratowników 
ochotniczych straży pożarnych w wieku 16-18 lat. W efekcie przewidywany jest znaczny wzrost zainteresowania 
młodzieży obszarów wiejskich przynależnością do ochotniczych straży pożarnych oraz poprawą poziomu przygotowania 
tych stowarzyszeń do udziału w działaniach ratowniczych.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Rozwiązania w innych krajach pozostają bez wpływu na projektowaną regulację. 
 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
Lekarz Brak danych - Wykonanie okresowych 

bezpłatnych badania lekarskie 
strażaka ratownika oraz 
kandydata na strażaka 
ratownika ochotniczych straży 
pożarnych 

Strażak ratownik 
ochotniczej straży pożarnej 

ok. 220 tys. własne Przeprowadzenie okresowych 
bezpłatnych badań lekarskich  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji 
w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. 
– Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, ze zm.) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia  
7 lipca 2005  r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).  

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             



budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST           
 

 

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  
 
 
 

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

 
Wydatki związane z prowadzeniem badań dla strażaków-ratowników oraz kandydatów na 
strażaka ratownika ochotniczej straży pożarnej pozostają w niezmienionej formie i realizowane 
są przez budżet poszczególnych samorządów, bez wpływu na budżet państwa. Projekt 
rozporządzenia wprowadza uściślenie zakresu dla strażaków ratowników i kandydatów na 
strażaków ratowników ochotniczych straży pożarnych. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        
W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Nie wpływa 
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

Projekt nie podlega ocenie przewidywanego wpływu proponowanych rozwiązań na 
działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorców, o których mowa w rozdziale 6 
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 r. poz. 162) 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe  

Projektowane rozporządzenie jest aktem wykonawczym do ustawy, która spowoduje 
zwiększenie poziomu bezpieczeństwa rodzin, obywateli, w tym osób starszych i 
niepełnosprawnych oraz gospodarstw domowych.  

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  
(dodaj/usuń)  

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość,  
w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, a także 
na osoby starsze i niepełnosprawne. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 



 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 
Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 
Komentarz: 
Projektowane rozwiązanie nie będzie powodowało dodatkowych obciążeń regulacyjnych. 
 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na rynek pracy  

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 
 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 
 inne:       

 
 demografia 
 mienie państwowe 

 
 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu 
Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na środowisko naturalne, sytuację i rozwój 
regionalny, na demografię, mienie państwowe i zdrowie. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

1 stycznia 2022 r. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na przedmiot i zakres regulacji rozporządzenia nie przewiduje się ewaluacji efektów projektu oraz stosowania  
mierników. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak 
 

 



Projekt 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1)  

z dnia ……………………… r. 

w sprawie przyznawania rekompensaty pieniężnej albo wyrównania strażakowi 

ratownikowi ochotniczej straży pożarnej 

Na podstawie art. 14 ust. 7 ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych (Dz. U. 

poz. …) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1)  tryb przyznawania strażakowi ratownikowi ochotniczej straży pożarnej, zwanemu dalej 

„strażakiem ratownikiem OSP”, który w związku z udziałem w działaniach ratowniczych 

lub ćwiczeniach doznał uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku, za czas niezdolności 

do pracy, za który nie zachował prawa do wynagrodzenia albo nie otrzymał zasiłku 

chorobowego albo świadczenia rehabilitacyjnego na podstawie odrębnych przepisów: 

a)  rekompensaty pieniężnej, zwanej dalej „rekompensatą”, 

b)  wyrównania otrzymanego wynagrodzenia albo zasiłku chorobowego albo 

świadczenia rehabilitacyjnego do wysokości rekompensaty, zwanego dalej 

„wyrównaniem”; 

2)  wzór wniosków o ustalenie prawa do rekompensaty albo wyrównania;  

3)  dokumenty stanowiące podstawę do ustalenia i wypłaty rekompensaty albo wyrównania. 

§ 2. 1. Komendant wojewódzki Państwowej Straży Pożarnej, zwany dalej „właściwym 

podmiotem”, po otrzymaniu wniosku, o którym mowa w art. 14 ustawy z dnia o ochotniczych 

strażach pożarnych, powołuje niezwłocznie zespół w celu ustalenia prawa do rekompensaty 

albo wyrównania. 

2. Wzór wniosku o ustalenie prawa do rekompensaty albo wyrównania dla strażaka 

ratownika OSP jest określony w załączniku nr 1 do rozporządzenia. 

3. Właściwy podmiot powołuje zespół w liczbie co najmniej 3 osób oraz wyznacza 

przewodniczącego zespołu. 

4. W skład zespołu powołanego przez komendanta wojewódzkiego Państwowej Straży 

Pożarnej wchodzą wyznaczeni pracownicy lub funkcjonariusze komendy wojewódzkiej 

                                                 
1)  Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej - sprawy wewnętrzne, 

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264). 
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Państwowej Straży Pożarnej, w tym właściwi w sprawach bezpieczeństwa i higieny pracy. W 

skład zespołu może wchodzić komendant powiatowy (miejski) Państwowej Straży Pożarnej 

właściwy ze względu na teren działania ochotniczej straży pożarnej lub wyznaczony przez 

niego funkcjonariusz oraz osoba wyznaczona przez wójta (prezydenta, burmistrza miasta) 

spośród pracowników podległego urzędu. 

§ 3. 1. Zespół sporządza protokół najpóźniej w terminie 14 dni od dnia jego powołania. 

2. Sporządzenie protokołu w terminie późniejszym niż określony w ust. 1, wskutek 

uzasadnionych przeszkód lub trudności, wymaga podania w protokole przyczyn takiego 

opóźnienia. 

3. Protokół zawiera w szczególności: 

1)  imię i nazwisko wnioskodawcy; 

2)  nazwę jednostki ochotniczej straży pożarnej, której wnioskodawca jest członkiem; 

3)  datę i miejsce wypadku; 

4)  opis okoliczności i przyczyn wypadku ustalonych w protokole powypadkowym 

przewidzianym w przepisach wydanych na podstawie art. 14 ust. 7 ustawy z dnia .…r. o 

ochotniczych strażach pożarnych oraz dokumenty i meldunki sporządzone w związku z 

prowadzonymi działaniami ratowniczymi lub ćwiczeniami; 

5)  rozstrzygnięcie w zakresie ustalenia prawa do rekompensaty albo wyrównania oraz 

określenie ich wysokości; 

6)  uzasadnienie w przypadku odmowy przyznania rekompensaty albo wyrównania; 

7)  podpisy członków zespołu. 

4. Wzór protokołu jest określony w załączniku nr 2 do rozporządzenia. 

5. W przypadku powzięcia przez członków zespołu wątpliwości co do danych zawartych 

we wniosku, zespół może zażądać od wnioskodawcy dodatkowych wyjaśnień albo 

dokumentów potwierdzających zasadność wypłaty rekompensaty albo wyrównania. W takim 

przypadku termin określony w ust. 1 liczy się od dnia dostarczenia tych wyjaśnień lub 

dokumentów. 

6. Stwierdzenie w protokole, że niezdolność do pracy osoby poszkodowanej nie ma 

związku z udziałem w działaniach ratowniczych lub ćwiczeniach albo że zachodzą 

okoliczności, które mogą mieć wpływ na odmowę przyznania osobie poszkodowanej prawa do 

rekompensaty albo wyrównania, wymaga szczegółowego uzasadnienia. 

7. Protokół zatwierdza właściwy podmiot. Zatwierdzony protokół, który ustala prawo do 

rekompensaty albo wyrównania stanowi podstawę do wypłaty tej rekompensaty albo 

wyrównania. 
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8. Protokół sporządza się w trzech egzemplarzach. Do protokołu dołącza się całość 

materiałów zebranych w toku postępowania. 

9. Jeden egzemplarz protokołu doręcza się osobie poszkodowanej za pisemnym 

potwierdzeniem odbioru. 

10. Wnioskodawca może wystąpić do właściwego podmiotu z wnioskiem o ponowne 

rozpatrzenie sprawy w terminie 30 dni od dnia doręczenia protokołu. 

11. W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy właściwy podmiot: 

1) utrzymuje w mocy rozstrzygnięcie zawarte w protokole; 

2) zmienia rozstrzygnięcie zawarte w protokole, z tym że nie może ono być mniej korzystne 

dla wnioskodawcy. 

§ 4. Dokumentami, które stanowią podstawę do ustalenia i wypłaty: 

1)  rekompensaty są: 

a)  wniosek, o którym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia ….r. o ochotniczych strażach 

pożarnych, 

b)  protokół powypadkowy, 

c)  zaświadczenie lekarskie lub dokumentacja medyczna potwierdzająca okres 

niezdolności do pracy lub ich kopie poświadczone za zgodność z oryginałem, 

przedłożone przez wnioskodawcę, 

d)  protokół zespołu zatwierdzony przez właściwy podmiot; 

2)  wyrównania są: 

a)  wniosek, o którym mowa w art. 14 ust. 4 ustawy z dnia ….  r. o  ochotniczych 

strażach pożarnych,  

b)  dokumenty wymienione w pkt 1 lit. b-d, 

c)  zaświadczenie Zakładu Ubezpieczeń Społecznych albo Kasy Rolniczego 

Ubezpieczenia Społecznego o wysokości wypłaconego zasiłku chorobowego albo 

świadczenia rehabilitacyjnego lub zaświadczenie pracodawcy o wysokości 

utraconego wynagrodzenia za okres niezdolności do pracy. 

§ 5. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2022 r.  

 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH I 

ADMINISTRACJI 



Załączniki do rozporządzenia  
Ministra Spraw Wewnętrznych  

i Administracji z dnia … (poz. …) 

 

ZAŁĄCZNIK Nr 1 

............................., dnia ........................ 

(miejscowość)   (data) 

................................................................................... 

(imię i nazwisko) 

................................................................................... 

(adres zamieszkania) 

................................................................................... 

(adres do korespondencji) 

................................................................................... 

(numer PESEL) 

................................................................................... 

(nazwa ochotniczej straży pożarnej, której wnioskodawca jest członkiem) 

................................................................................... 

(nr telefonu, adres e-mail) 

Komendant Wojewódzki 

Państwowej Straży Pożarnej 

w .............................................................. 

za pośrednictwem 

Komendanta Powiatowego (Miejskiego) 

Państwowej Straży Pożarnej 

w .............................................................. 

 

Wniosek 

Na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia ………. o ochotniczych strażach pożarnych (Dz. U. ….) 
wnoszę o wypłatę rekompensaty pieniężnej/wyrównania do wysokości rekompensaty pieniężnej*) 
otrzymanego wynagrodzenia za pracę/zasiłku chorobowego/świadczenia rehabilitacyjnego*) za czas 
niezdolności do pracy spowodowanej uszczerbkiem na zdrowiu wskutek wypadku w związku z 
udziałem w działaniach ratowniczych lub akcjach ratowniczych/ćwiczeniach*) 

Oświadczam, że w dniu ................................ o godz. ......................... uległem/łam wypadkowi podczas 
udziału w działaniach ratowniczych lub akcjach ratowniczych/ćwiczeniach*), zgodnie z ustaleniami 



zawartymi w protokole powypadkowym nr ............ z dnia ..............., stanowiącym załącznik do 
wniosku. 

Czas niezdolności do pracy, za który nie zachowałem/łam prawa do wynagrodzenia/zasiłku 
chorobowego/świadczenia rehabilitacyjnego*) obejmuje okres od dnia ........................ do 
dnia...............................**), co znajduje potwierdzenie w załączonej dokumentacji. 

Oświadczam, że informacje podane we wniosku są prawdziwe, co potwierdzają załączone dokumenty. 

Ponadto: 

Wnoszę, aby korespondencję dotyczącą przedmiotowego wniosku kierować na wskazany adres 
zamieszkania/adres do korespondencji*). 

Należną kwotę rekompensaty pieniężnej/wyrównania do wysokości rekompensaty pieniężnej*): 

1) proszę przelać na mój rachunek bankowy nr ........................................................................ 

prowadzony przez ................................................................................................................. 

2) odbiorę osobiście w kasie podmiotu*) 

............................................................. 

(podpis wnioskodawcy) 

Załączniki: 

1) protokół powypadkowy; 

2) zaświadczenie lekarskie lub dokumentacja medyczna potwierdzająca okres niezdolności do pracy lub 
ich kopie poświadczone za zgodność z oryginałem; 

3) zaświadczenie organu właściwego w sprawach ubezpieczeń społecznych (Zakład Ubezpieczeń 
Społecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego) o wysokości zasiłku chorobowego lub 
świadczenia rehabilitacyjnego lub zaświadczenie pracodawcy o wysokości utraconego wynagrodzenia 
za okres niezdolności do pracy - w przypadku wniosku o wypłatę wyrównania do wysokości 
rekompensaty pieniężnej; 

4) protokół zespołu zatwierdzony przez właściwy podmiot. 

Wyrażam zgodę na przetwarzanie moich danych osobowych, o której mowa w art. 14 ustawy z dnia 
…………o ochotniczych strażach pożarnych, w zakresie niezbędnym do rozpatrzenia wniosku. 

................................................ 

      (podpis wnioskodawcy) 

*) Niepotrzebne skreślić. 

**) Okres, za który wypłacane są świadczenia ze względu na niezdolność poszkodowanego(-ej) do pracy. Okres przedłuża się na podstawie 
zaświadczenia lekarskiego lub dokumentacji medycznej. 

 

 

      

 

 

 



                                                        ZAŁĄCZNIK Nr 2 

PROTOKÓŁ NR ........../20...... 

Zespołu do spraw ustalenia prawa 

do rekompensaty pieniężnej/ wyrównania do wysokości rekompensaty pieniężnej*) 

Część I 

1. Zespół do spraw ustalenia prawa do rekompensaty pieniężnej/wyrównania do wysokości 
rekompensaty pieniężnej*), zwany dalej "zespołem", w składzie: 

Przewodniczący: 

1) .................................................................................................................................................. 

(imię i nazwisko) (stanowisko) 

Członkowie: 

2) .................................................................................................................................................. 

(imię i nazwisko) (stanowisko) 

3) 

...................................................................................................................................................... 

(imię i nazwisko) (stanowisko) 

rozpatrzył wniosek z dnia ................................................................. członka ochotniczej straży pożarnej 
włączonej/niewłączonej*) do krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego o przyznanie rekompensaty 
pieniężnej/wyrównania do wysokości rekompensaty pieniężnej*), który w związku z udziałem w 
działaniach ratowniczych lub akcjach ratowniczych/ćwiczeniach*) doznał uszczerbku na zdrowiu 
wskutek wypadku, za czas niezdolności do pracy, za który nie zachował prawa do wynagrodzenia albo 
nie otrzymał zasiłku chorobowego albo świadczenia rehabilitacyjnego na podstawie odrębnych 
przepisów. 

2. Zespół ustalił, co następuje: 

Wnioskodawca .................................................., w dniu .......................... o godz. .................. 

(imię i nazwisko) 

w ............................................................. uległ(a) wypadkowi podczas ...................................... 

(miejscowość lub miejsce) 

.................................................................................................................... prowadzonych przez 

(rodzaj prowadzonych działań ratowniczych lub akcji ratowniczych/ ćwiczeń) 

..................................................................................., powiat (gmina) ......................................., 

(nazwa jednostki ochotniczej straży pożarnej) 

włączonej/niewłączonej*) do krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego. 

3. Opis okoliczności i przyczyny wypadku: 

....................................................................................................................................................... 



....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

4. Skutki wypadku: 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

co spowodowało niezdolność do pracy w wymiarze .................. dni, potwierdzoną zaświadczeniem 
lekarskim lub dokumentacją medyczną. 

5. Ustala się, że .......................................................................... przysługuje/nie przysługuje*) 

(imię i nazwisko) 

rekompensata pieniężna/wyrównanie do wysokości rekompensaty pieniężnej*) w kwocie 
........................................................... zł 

(słownie: ........................................................................................................................ złotych), 

co uzasadnia się następująco**): 

- liczba dni niezdolności do pracy ............................................................................................... 

- wysokość rekompensaty pieniężnej/wyrównania do wysokości rekompensaty pieniężnej*) za każdy 
dzień niezdolności do pracy .............................................................................................. 

Łącznie: ...................... zł (słownie: .............................................................................. złotych). 

6. Przeszkody lub trudności, które uniemożliwiły sporządzenie protokołu w terminie 14 dni od dnia 
powołania zespołu: 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

7. Uzasadnienie odmowy przyznania rekompensaty pieniężnej/wyrównania do wysokości 
rekompensaty pieniężnej*): 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

8. Podpisy członków zespołu: 

1) ............................................................................................................. 

2) ............................................................................................................. 

3) ............................................................................................................. 

Część II – wypełnia kierownik właściwego podmiotu***): 

Zatwierdzam protokół zespołu 



................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................. 

........................................... .............................................................................. 

(data) (podpis i pieczątka kierownika właściwego podmiotu***)) 

Zatwierdzam wysokość wypłaty rekompensaty pieniężnej/wyrównania do wysokości rekompensaty 
pieniężnej*) w kwocie .............................................. zł 

(słownie: ...................................................................................................................... złotych) 

i polecam komórce organizacyjnej właściwej w sprawach finansowych wypłatę powyższej kwoty. 

.............................. ........................................................................... 

(data) (podpis i pieczątka kierownika właściwego podmiotu***)) 

Część III 

1. Potwierdzam odbiór protokołu, który otrzymałem(-łam) w dniu: ..................................... r. 

............................................................... 

(podpis wnioskodawcy) 

2. Protokół przesłano wnioskodawcy za pisemnym potwierdzeniem odbioru w dniu 
.......................................................................................................................................... r.*) 

Protokół sporządzono w .......................... jednobrzmiących egzemplarzach. 

*) Niepotrzebne skreślić. 

**) Okres, za który wypłacane są świadczenia ze względu na niezdolność poszkodowanego(-ej) do pracy. Okres przedłuża się na podstawie 
zaświadczenia lekarskiego lub dokumentacji medycznej. 

***) Podmiot ponoszący koszty funkcjonowania jednostki ochrony przeciwpożarowej jako zadanie zlecone z zakresu administracji rządowej 
albo komendant wojewódzki Państwowej Straży Pożarnej. 

 

 

 



Uzasadnienie  

Projekt stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 14 ust. 7 ustawy z 

dnia … o ochotniczych strażach pożarnych (Dz. U. poz. …). 

Dotychczasowe kwestie dotyczące wypłacania rekompensat pieniężnych regulowała 

ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej i dzieliła członków OSP na 

wchodzących do krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego i tych spoza systemu. Podział 

dotyczył zasad finansowania w zakresie ponoszenia kosztów wypłacania tych rekompensat. 

Projekt zakłada zrównanie uprawnień dla wszystkich strażaków ratowników OSP, którzy będąc 

dysponowanymi przez Państwową Straż Pożarną do działań ratowniczych lub akcji 

ratowniczych doznali uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku, za czas niezdolności do pracy, 

za który nie zachowali prawa do wynagrodzenia, nie otrzymali zasiłku chorobowego albo 

świadczenia rehabilitacyjnego.   

Regulacje zawarte w projekcie rozporządzenia mają na celu uporządkowanie i zrównanie 

uprawnień wszystkich strażaków ratowników OSP.  

Wspomniana rekompensata ta przysługuje za każdy dzień niezdolności do pracy w 

wysokości 1/30 minimalnego wynagrodzenia za pracę ustalanego na podstawie ustawy z dnia 

10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207). 

Rekompensaty ustala i wypłaca właściwy komendant wojewódzki Państwowej Straży 

Pożarnej. W przypadku, gdy strażakowi ratownikowi OSP przysługiwałaby rekompensata 

przyznana w wysokości wyższej niż otrzymane wynagrodzenie albo otrzymany zasiłek 

chorobowy albo świadczenie rehabilitacyjne, na jego wniosek, wypłaca się wyrównanie do 

wysokości należnej rekompensaty. Rekompensata wypłacana jest nie dłużej niż przez okres 

łącznego pobierania zasiłku chorobowego i świadczenia rehabilitacyjnego na podstawie 

przepisów ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia 

społecznego w razie choroby i macierzyństwa.  

Przewiduje się, iż projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 

2022 r., tj. z dniem wejścia w życie ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych, celem 

zapewnienia właściwej realizacji niniejszej ustawy. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych, a zatem nie podlega 

procedurze notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporządzenia Rady 



Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu 

notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

W ocenie projektodawcy przedmiotowa regulacja nie jest objęta prawem Unii 

Europejskiej i nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom i instytucjom 

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców. 

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy 

z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 248). 

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwały 

nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów. 



Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
w sprawie przyznawania rekompensaty pieniężnej albo wyrównania 
strażakowi ratownikowi ochotniczej straży pożarnej 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
MSWiA 
 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 
lub Podsekretarza Stanu  
Maciej Wąsik – Sekretarz Stanu w MSWiA 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
Wojciech Radecki - Departament Ochrony Ludności i Zarządzania 
Kryzysowego 
e-mail: wojciech.radecki@mswia.gov.pl 
tel.: 22 601 52 07 
fax.: 22 845 67 57 

Data sporządzenia 
14 października 2021 r. 
 
Źródło:  
art. 14 ust. 7 ustawy z dnia … o ochotniczych 
strażach pożarnych (Dz. U. poz. …) 
 
Nr w wykazie prac  
 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Konieczność opracowania niniejszego rozporządzenia związana jest z wejściem w życie ustawy z dnia … o 
ochotniczych strażach pożarnych. Projekt reguluje kwestie związane z rekompensatą pieniężną należną 
strażakowi ratownikowi OSP, który będąc dysponowany przez Państwową Straż Pożarną do działań 
ratowniczych lub akcji ratowniczych doznał uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku, za czas niezdolności do 
pracy, za który nie zachował prawa do wynagrodzenia, nie otrzymał zasiłku chorobowego albo świadczenia 
rehabilitacyjnego na podstawie odrębnych przepisów. Minister właściwy do spraw wewnętrznych został 
upoważniony do określenia w drodze rozporządzenia trybu przyznawania ww. rekompensaty oraz wyrównania 
do wysokości rekompensaty, wzoru wniosków o ustalenie prawa do rekompensaty i wyrównania do wysokości 
rekompensaty oraz dokumentów stanowiących podstawę do ich ustalenia i wypłaty. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Przyjęte w projekcie regulacje określają tryb przyznawania strażakowi ratownikowi OSP, który w związku z 
udziałem w działaniach ratowniczych lub ćwiczeniach doznał uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku, za 
czas niezdolności do pracy, za który nie zachował prawa do wynagrodzenia albo nie otrzymał zasiłku 
chorobowego albo świadczenia rehabilitacyjnego na podstawie odrębnych przepisów rekompensaty pieniężnej 
albo wyrównania otrzymanego wynagrodzenia albo zasiłku chorobowego albo świadczenia rehabilitacyjnego 
do wysokości tej rekompensaty, a także wzór wniosków o ustalenie prawa do rekompensaty albo wyrównania 
oraz dokumenty stanowiące podstawę do ustalenia i wypłaty tych świadczeń. 
Wniosek o ustalenie prawa do rekompensaty albo jej wyrównania oraz dokumenty stanowiące podstawę do ich 
ustalenia i wypłaty należy składać do komendanta wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej, w następstwie 
czego organ ten powołuje niezwłocznie zespół, w liczbie co najmniej trzech osób, w celu ustalenia prawa do 
rekompensaty albo wyrównania. W skład zespołu powołanego przez komendanta wojewódzkiego Państwowej 
Straży Pożarnej wchodzą wyznaczeni pracownicy lub funkcjonariusze komendy wojewódzkiej Państwowej 
Straży Pożarnej, w tym właściwi w sprawach bezpieczeństwa i higieny pracy. Ponadto, w skład zespołu może 
wchodzić komendant powiatowy (miejski) Państwowej Straży Pożarnej właściwy ze względu na teren 
działania ochotniczej straży pożarnej lub wyznaczony przez niego funkcjonariusz oraz osoba wyznaczona 
przez wójta (prezydenta, burmistrza miasta) spośród pracowników podległego urzędu. Powołany Zespół 
sporządza określony przepisami projektu protokół, najpóźniej w terminie 14 dni od dnia jego powołania. 
Sporządzenie protokołu w terminie późniejszym, wskutek uzasadnionych przeszkód lub trudności, wymaga 
podania w protokole przyczyn takiego opóźnienia. 

Przedmiotowy protokół zawiera w szczególności: imię i nazwisko wnioskodawcy, nazwę jednostki 
ochotniczej straży pożarnej, której wnioskodawca jest członkiem, datę i miejsce wypadku, opis okoliczności i 
przyczyn wypadku ustalonych w protokole powypadkowym przewidzianym w przepisach wydanych na 
podstawie art. 14 ust. 7 ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych oraz dokumenty i meldunki 



sporządzone w związku z prowadzonymi działaniami ratowniczymi lub ćwiczeniami, rozstrzygnięcie w 
zakresie ustalenia prawa do rekompensaty albo wyrównania oraz określenie ich wysokości, uzasadnienie w 
przypadku odmowy przyznania rekompensaty albo wyrównania oraz podpisy członków zespołu. Zatwierdzony 
przez  uprawniony podmiot protokół, który ustala prawo do rekompensaty albo wyrównania stanowi podstawę 
do wypłaty tej rekompensaty albo wyrównania. Projekt przewiduje możliwość wystąpienia prze wnioskodawcę 
do właściwego podmiotu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 30 dni od dnia doręczenia 
protokołu. W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy właściwy podmiot utrzymuje w mocy rozstrzygnięcie 
zawarte w protokole lub zmienia rozstrzygnięcie zawarte w protokole, z tym że nie może ono być mniej 
korzystne dla wnioskodawcy. Projekt określa dokumenty, które stanowią podstawę do ustalenia i wypłaty 
rekompensaty lub wyrównania. Dokumentami do ustalenia i wypłaty rekompensaty są: wniosek, o którym 
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych, protokół powypadkowy, 
zaświadczenie lekarskie lub dokumentacja medyczna potwierdzająca okres niezdolności do pracy lub ich kopie 
poświadczone za zgodność z oryginałem, przedłożone przez wnioskodawcę, a także protokół zespołu 
zatwierdzony przez właściwy podmiot. Dokumentami koniecznymi do ustalenia wyrównania są: wniosek, o 
którym mowa w art. 14 ust. 4 ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych, protokół 
powypadkowy, zaświadczenie lekarskie lub dokumentacja medyczna potwierdzająca okres niezdolności do 
pracy lub ich kopie poświadczone za zgodność z oryginałem, przedłożone przez wnioskodawcę, protokół 
zespołu zatwierdzony przez właściwy podmiot;  zaświadczenie Zakładu Ubezpieczeń Społecznych albo Kasy 
Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego o wysokości wypłaconego zasiłku chorobowego albo świadczenia 
rehabilitacyjnego lub zaświadczenie pracodawcy o wysokości utraconego wynagrodzenia za okres 
niezdolności do pracy. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Z uwagi na specyfikę funkcjonowania ochotniczych straży pożarnych odstąpiono od analizy porównawczej z 
rozwiązaniami w innych krajach OECD/UE. Rozwiązania w innych krajach pozostają bez wpływu na 
projektowaną regulację. 
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
KW PSP 16 własne Ustalenie prawa do 

rekompensaty albo 
wyrównania 

strażak ratownik OSP ok. 220 tys. własne Występowanie o ustalenie 
prawa do rekompensaty albo 
wyrównania 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji 
w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. 
– Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, ze zm.) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia  
7 lipca 2005  r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).  

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny ………r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]  

0 
(2021) 

1 
(2022) 

2 
(2023) 

3 
(2024) 

4 
(2025) 

5 
(2026) 

6 
(2027) 

7 
(2028) 

8 
(2029) 

9 
(2030) 

10 
(2031) 

Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem 0 0,68 0,69 0,70 0,72 0,73 0,75 0,76 0,78 0,79 0,81 7,41 

budżet państwa 0 0,68 0,69 0,70 0,72 0,73 0,75 0,76 0,78 0,79 0,81 7,41 

JST             

Pozostałe jednostki (oddzielnie)             



Saldo ogółem 0 -0,68 -0,69 -0,70 -0,72 -0,73 -0,75 -0,76 -0,78 -0,79 -0,81 -7,41 

budżet państwa 0 -0,68 -0,69 -0,70 -0,72 -0,73 -0,75 -0,76 -0,78 -0,79 -0,81 -7,41 

JST             

Pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  

Dodatkowe środki przeznaczone na realizację ustawy pochodzące z budżetu państwa/rezerwy 
celowej. 
 
 

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

Koszty rekompensat z tytułu zasiłku chorobowego lub świadczenia rehabilitacyjnego 

ZASIŁKI CHOROBOWE  

Średnia liczba strażaków OSP poszkodowanych corocznie w wypadkach lekkich: 760 osób 
Maksymalny okres przysługujący strażakowi OSP do pobierania rekompensaty pieniężnej: 7 dni 

Stawka dzienna rekompensaty: 93 zł (dodatkowy koszt budżetu państwa uwzględniający OSP spoza KSRG) 

Rok kalendarzowy Szacunkowa kwota roczna odszkodowań [zł] 
(od 2023 r. uwzględniono wskaźnik wzrostu 102%) 

2022 371 070 

2023 378 492 

2024 386 062 

2025 393 784 

2026 401 660 

2027 409 694 

2028 417 888 

2029 426 246 

2030 434 771 

2031 443 467 

ŁĄCZNIE 4 063 134 

 
 

Średnia liczba strażaków OSP poszkodowanych corocznie w wypadkach ciężkich: 8 osób 
Maksymalny okres przysługujący strażakowi OSP do pobierania rekompensaty pieniężnej: 182 dni 

Stawka dzienna rekompensaty: 93 zł (dodatkowy koszt budżetu państwa uwzględniający OSP spoza KSRG) 

Rok kalendarzowy Szacunkowa kwota roczna odszkodowań [zł] 
(od 2023 r. uwzględniono wskaźnik wzrostu 102%) 

2022 101 556 

2023 103 588 

2024 105 660 

2025 107 774 

2026 109 930 

2027 112 129 

2028 114 372 

2029 116 660 

2030 118 994 

2031 121 374 

ŁĄCZNIE 1 112 037 

 

 



ŚWIADCZENIE REHABILITACYJNE 

Średnia liczba strażaków OSP poszkodowanych corocznie w wypadkach ciężkich: 8 osób 
Maksymalny okres przysługujący strażakowi OSP do pobierania świadczenia rehabilitacyjnego: 365 dni 

Stawka dzienna rekompensaty: 93 zł (dodatkowy koszt budżetu państwa uwzględniający OSP spoza KSRG) 

Rok kalendarzowy Szacunkowa kwota roczna odszkodowań [zł] 
(od 2023 r. uwzględniono wskaźnik wzrostu 102%) 

2022 203 670 

2023 207 744 

2024 211 899 

2025 216 137 

2026 220 460 

2027 224 870 

2028 229 368 

2029 233 956 

2030 238 636 

2031 243 409 

ŁĄCZNIE 2 230 149 

 

ŁĄCZNE KOSZTY ZASIŁKÓW I ŚWIADCZEŃ 7 405 320 

 
 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        
W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Nie wpływa 
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

Projekt nie podlega ocenie przewidywanego wpływu proponowanych rozwiązań na 
działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorców, o których mowa w rozdziale 6 
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 r. poz. 162) 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe  

Projektowane rozporządzenie jest aktem wykonawczym do ustawy, która 
spowoduje zwiększenie poziomu bezpieczeństwa rodzin, obywateli, w tym osób 
starszych i niepełnosprawnych oraz gospodarstw domowych.  

(dodaj/usuń)  
Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  
Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość,  
w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, 
a także na osoby starsze i niepełnosprawne. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 



Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 
Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 
Komentarz: 
Projektowane rozwiązanie wprowadza obowiązek wystąpienia przez strażaka ratownika OSP, który w związku z 
udziałem w działaniach ratowniczych lub ćwiczeniach doznał uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku, za czas 
niezdolności do pracy, za który nie zachował prawa do wynagrodzenia albo nie otrzymał zasiłku chorobowego albo 
świadczenia rehabilitacyjnego na podstawie odrębnych przepisów, z wnioskiem o ustalenie prawa do rekompensaty albo 
wyrównania do komendanta wojewódzkiego PSP, która rozpatruje zasadność tego świadczenia. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na rynek pracy  

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 
 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 
 inne:       

 
 demografia 
 mienie państwowe 

 
 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu 
Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na środowisko naturalne, sytuację i rozwój 
regionalny, na demografię, mienie państwowe i zdrowie. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

1 stycznia 2022 r. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na przedmiot i zakres regulacji rozporządzenia nie przewiduje się ewaluacji efektów projektu oraz stosowania  
mierników 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak 

 



Projekt 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1) 

z dnia ……………………… r. 

w sprawie wzoru wniosku o przyznanie świadczenia ratowniczego 

Na podstawie art. 17 ust. 11 ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych  

(Dz. U. poz. …) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa wzór wniosku o przyznanie świadczenia ratowniczego, 

stanowiący załącznik do rozporządzenia. 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2022 r. 

 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH  

I ADMINISTRACJI 

                                                 
1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej - sprawy wewnętrzne, na 

podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264). 



W-SR/2022 

 

 

Załącznik 

do rozporządzenia Ministra Spraw 
Wewnętrznych i Administracji 

z dnia … (poz. …)

Wzór 

Wniosek o przyznanie świadczenia ratowniczego 
 − pola jasne wypełnia WNIOSKODAWCA 

− pola proszę wypełnić WIELKIMI LITERAMI 
 

 

A. ADNOTACJE URZĘDOWE 

  
Wniosek wpłynął do Komendy …………….. PSP w …………………….                            dnia  ___________________ 
 
Został zarejestrowany po numerem  ___________                                      
                                                                                                                           …………………………… 
                                                                                                                                  (pieczątka służbowa i podpis) 

Wnoszę o przyznanie świadczenia ratowniczego 

B.1. DANE PERSONALNE  

 Nazwisko Pierwsze imię 

Drugie imię Data urodzenia  Numer PESEL 

Seria i nr dowodu osobistego/Numer paszportu*) (należy wypełnić 

jeśli nie nadano numeru PESEL) 
Telefon kontaktowy Adres email 

B.2. ADRES ZAMIESZKANIA         

 Ulica Nr domu Nr lokalu 

 Kod pocztowy Miejscowość Gmina/Dzielnica 

Województwo Nazwa państwa 

B.3. ADRES DO KORESPONDENCJI (proszę podać, jeżeli jest inny niż adres zamieszkania)  

 Ulica Nr domu Nr lokalu 

 Kod pocztowy Miejscowość Gmina/Dzielnica 

Województwo Nazwa państwa 

B.4. DYSPOZYCJA WNIOSKODAWCY 

 Świadczenie ratownicze proszę przekazywać na wskazany adres zamieszkania/adres do korespondencji/poniższy 
rachunek bankowy*)**): 

                          

Nazwa banku:__________________________________________________________________________________ 

B.5. ZAŁĄCZNIKI: 

 Do wniosku załączam potwierdzenie wójta/burmistrza/prezydenta miasta*) o spełnieniu wymagań do przyznania 
świadczenia ratowniczego 

 

   ………………………………..…..                                         ……………………………………………………………… 
                   (miejscowość, data)                                                            (podpis wnioskodawcy/ przedstawiciela ustawowego/ pełnomocnika/ opiekuna prawnego*)) 
 
*) niepotrzebne skreślić 
**) w przypadku niedokonania wyboru, świadczenie będzie przekazywane na wskazany adres zamieszkania  



UZASADNIENIE 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie wzoru 

wniosku o przyznanie świadczenia ratowniczego stanowi realizację upoważnienia ustawowego 

zawartego w art. 17 ust. 11 ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych (Dz. U. 

poz. …). 

Wniosek o przyznanie świadczenia ratowniczego, którego wzór określa projektowane 

rozporządzenie zawiera dane  niezbędne do ustalenia i wypłaty świadczenia ratowniczego, w 

szczególności wynikające z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych, 

tj.: 

1)  żądanie wnioskodawcy ze wskazaniem świadczenia, o jakie się ubiega (część B); 

2)  dane osoby, która ubiega się o świadczenie (imiona i nazwisko, datę urodzenia, numer 

PESEL albo, jeśli nie nadano tego numeru, serię i numer dowodu osobistego lub numer 

paszportu, adres miejsca zamieszkania, adres do korespondencji, jeśli jest inny niż adres 

zamieszkania) (część B.1., B.2. i B.3.); 

3)  wskazanie sposobu wypłaty świadczenia wraz z podaniem danych niezbędnych do jego 

wypłaty (w tym numer rachunku bankowego) (część B.4.); 

4)  potwierdzenie (w postaci stosownego załącznika) spełnienia wymagań do przyznania 

świadczenia ratowniczego (tj. czynnego uczestnictwa w działaniach ratowniczych przez 

co najmniej 25 lat – mężczyźni albo 20 lat – kobiety) (część B.5.); 

5)  podpis wnioskodawcy lub jego przedstawiciela ustawowego, pełnomocnika albo 

opiekuna prawnego. 

W części A wniosku opisano niezbędne adnotacje urzędowe, wskazujące na miejsce 

i datę wpływu wniosku, numer, pod którym został on zarejestrowany, oraz podpis osoby 

przyjmującej.  

Przewiduje się, iż projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 

2022 r., tj. z dniem wejścia w życie ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych, celem 

zapewnienia właściwej realizacji niniejszej ustawy. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych, a zatem nie podlega 

procedurze notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporządzenia Rady 

Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu 

notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 



W ocenie projektodawcy przedmiotowa regulacja nie jest objęta prawem Unii 

Europejskiej i nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom i instytucjom 

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców. 

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy 

z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 248). 

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwały 

nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów. 
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Nazwa projektu 
Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w 
sprawie wzoru wniosku o przyznanie świadczenia ratowniczego 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 
 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub 
Podsekretarza Stanu  
Maciej Wąsik – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych  
i Administracji 
 
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
 

Data sporządzenia:  
14 października 2021 r. 
 
Źródło:  
art. 17 ust. 11 ustawy z dnia … 
o ochotniczych strażach pożarnych 
(Dz. U. poz. …) 
 

Nr w wykazie prac  

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Art. 17 ust. 11 ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych stanowi delegację ustawową do wydania rozporządzenia 
w sprawie wzoru wniosku o przyznanie świadczenia ratowniczego. Wniosek stanowi dokument niezbędny do przyznania i 
wypłaty świadczenia ratowniczego, będącego nowym świadczeniem mającym na celu uhonorowanie strażaków ratowników 
OSP i ratowników górskich, którzy czynnie uczestniczyli w działaniach ratowniczych przez co najmniej 25 lat (mężczyźni) 
albo 20 lat (kobiety). 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Wniosek o przyznanie świadczenia ratowniczego, którego wzór określony zostanie w projekcie, zawierać będzie informacje 
niezbędne do ustalenia i wypłaty świadczenia ratowniczego, w szczególności dane osoby, która ubiega się o świadczenie, 
wskazanie sposobu wypłaty świadczenia wraz z podaniem danych niezbędnych do jego wypłaty, wymagane załączniki, w 
tym potwierdzenia spełnienia wymagań do przyznania świadczenia ratowniczego, a także stosowne adnotacje urzędowe 
podmiotu przyjmującego wniosek. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Odstąpiono od analizy porównawczej z rozwiązaniami w innych krajach OECD/UE. Rozwiązania w innych krajach pozostają 
bez wpływu na projektowaną regulację. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
Komendanci powiatowi (miejscy) 

PSP 
335 Dane własne Przyjmowanie wniosków i 

wydanie decyzji w 
sprawie świadczeń 
ratowniczych 

Strażacy ratownicy OSP i 
ratownicy górscy uprawnieni do 
świadczenia ratowniczego 

 

17770 (ratownicy OSP) 
411 (ratownicy górscy) 

Dane statystyczne KG PSP  
oraz TOPR i GOPR 

Składanie wniosków  

Zakład Emerytalno-Rentowy 
MSWiA 

1  Realizacja wypłaty 
świadczenia ratowniczego  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 
2013 r. –  Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) został udostępniony w Biuletynie 
Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. 
 
Projekt rozporządzenia w ramach konsultacji zostanie przekazany:  
1) Zarządowi Głównemu Związku Ochotniczych Straży Pożarnych RP; 
2) Zarządowi Tatrzańskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego. 
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6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2021 r.)  Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 
(2021) 

1 
(2022) 

2 
(2023) 

3 
(2024) 

4 
(2025) 

5 
(2026) 

6 
(2027) 

7 
(2028) 

8 
(2029) 

9 
(2030) 

10 
(2031) 

Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

Pozostałe jednostki (oddzielnie             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

Pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  
Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sektor finansów 
publicznych, w tym na budżet Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji. 
 

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

Nie dotyczy. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie 

(0-10) 

W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        
sektor mikro-, małych i 
średnich przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        
W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Nie wpływa. 
sektor mikro-, małych i 
średnich przedsiębiorstw 

Przedmiotowy projekt z uwagi na swój charakter nie zawiera regulacji 
dotyczących majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw 
i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, a 
zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego 
wpływu proponowanych rozwiązań na działalność mikro, małych i 
średnich przedsiębiorstw, stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 marca 
2018 r. – Prawo przedsiębiorców. 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność 
gospodarki i przedsiębiorczość w tym na funkcjonowanie 
przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, a 
także na osoby starsze i niepełnosprawne. 
 

(dodaj/usuń)  
Niemierzalne przedsiębiorstwa Nie wpływa. 

(dodaj/usuń)  
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Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń  
 

 
Nie dotyczy. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi 
przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności). 

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 
Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

Komentarz: Projektowane rozporządzenie nie wprowadzi dodatkowych obciążeń regulacyjnych. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowane rozporządzenie nie wpływa na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 
 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 
 inne:       

 
 demografia 
 mienie państwowe 

 
 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu 
Projektowane rozporządzenie nie wpływa na wskazane obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Przewiduje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2022 r. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na charakter regulacji nie przewiduje się ewaluacji projektu. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 



Projekt 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1) 

z dnia …………………………….. r. 

w sprawie zakresu danych zawartych w zbiorczym zestawieniu świadczeń ratowniczych 

Na podstawie art. 18 ust. 5 ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych  

(Dz. U. poz. …) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa zakres danych zawartych w zbiorczym zestawieniu 

świadczeń ratowniczych przyznanych w danym miesiącu. 

§ 2. Zbiorcze zestawienie świadczeń ratowniczych przyznanych w danym miesiącu 

zawiera w szczególności: 

1) dane dotyczące świadczeniobiorcy: 

a) numer świadczeniobiorcy w przekazywanym zestawieniu, 

b) pierwsze imię,  

c) drugie imię, 

d) nazwisko, 

e) data urodzenia, 

f) PESEL, 

g) seria i nr dowodu osobistego albo numer paszportu, 

h) numer telefonu, 

i) adres e-mail, 

j) adres miejsca zamieszkania: 

– nazwa ulicy, 

– numer domu, 

– numer lokalu, 

– kod pocztowy, 

– miejscowość, 

– gmina/dzielnica, 

                                                 
1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej - sprawy wewnętrzne, 

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264). 



– 2 – 

– województwo, 

– nazwa państwa, 

k) adres do korespondencji: 

– nazwa ulicy, 

– numer domu, 

– numer lokalu, 

– kod pocztowy, 

– miejscowość, 

– gmina/dzielnica, 

– województwo, 

– nazwa państwa, 

l) informacja o sposobie wypłaty świadczenia (konto bankowe albo adres zamieszkania 

albo adres do korespondencji), 

m) numer konta bankowego, 

n) nazwa banku; 

2) dane dotyczące organu przyznającego świadczenie ratownicze: 

a) nazwa, 

b) REGON, 

c) adres: 

– nazwa ulicy, 

– numer budynku, 

– numer lokalu, 

– kod pocztowy, 

– miejscowość, 

d) dane osoby przyznającej świadczenie: 

– imię, 

– nazwisko, 

– stanowisko służbowe; 

3) pozostałe dane: 

a) symbol służby, w której realizowane były działania ratownicze i z tego tytułu 

przyznano świadczenie ratownicze, 

b) kwota przyznanego świadczenia ratowniczego, 

c) data złożenia wniosku o przyznanie świadczenia ratowniczego, 
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d) numer wniosku o przyznanie świadczenia ratowniczego nadany przez organ 

przyznający świadczenie ratownicze podczas rejestracji tego wniosku, 

e) numer decyzji przyznającej świadczenie ratownicze, 

f) data wydania decyzji przyznającej świadczenie ratownicze, 

g) data, od której przyznano prawo do świadczenia ratowniczego, 

h) długość wysługi lat w służbie, w której realizowane były działania ratownicze i z 

tego tytułu przyznano świadczenie ratownicze – podana w latach, miesiącach i 

dniach. 

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2022 r. 

 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI 



UZASADNIENIE 

Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie zakresu 

danych zawartych w zbiorczym zestawieniu świadczeń ratowniczych stanowi realizację 

upoważnienia ustawowego zawartego w art. 18 ust. 5 ustawy z dnia … o ochotniczych strażach 

pożarnych (Dz. U. poz. …). 

Projektowane rozporządzenie określa zakres danych zawartych w zbiorczym zestawieniu 

świadczeń ratowniczych przyznanych w danym miesiącu, które zgodnie z art. 18 ust. 3 pkt 1 

ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych będzie przekazywane  

w postaci elektronicznej przez komendantów wojewódzkich Państwowej Straży Pożarnej 

organowi wypłacającemu świadczenie ratownicze, którym będzie Dyrektor Zakładu 

Emerytalno-Rentowego MSWiA. 

Zbiorcze zestawienie świadczeń ratowniczych przyznanych w danym miesiącu zawierać 

będzie dane niezbędne do wypłaty świadczeń ratowniczych i obsługi tej wypłaty w systemie 

informatycznym organu wypłacającego, tj. dane dotyczące świadczeniobiorcy (w tym 

wskazanie sposobu wypłaty świadczenia), dane organu przyznającego świadczenie, a także 

inne dane związane z przyznanym świadczeniem ratowniczym (w tym data złożenia wniosku 

o świadczenie ratownicze, data od której zostało przyznane to świadczenie, wskazanie służby 

w której realizowane były działania ratownicze i z tego tytułu przyznano świadczenie 

ratownicze. 

Przewiduje się, iż projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 

2022 r., tj. z dniem wejścia w życie ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych, celem 

zapewnienia właściwej realizacji niniejszej ustawy. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych, a zatem nie podlega 

procedurze notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporządzenia Rady 

Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu 

notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

W ocenie projektodawcy przedmiotowa regulacja nie jest objęta prawem Unii 

Europejskiej i nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom i instytucjom 

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 



Projekt nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców. 

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy 

z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 248). 

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwały 

nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów. 



1 

 

Nazwa projektu 
Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w 
sprawie zakresu danych zawartych w zbiorczym zestawieniu świadczeń 
ratowniczych 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 
 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub 
Podsekretarza Stanu  
Maciej Wąsik – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych  
i Administracji 
 
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
 

Data sporządzenia:  
14 października 2021 r. 
 
Źródło:  
art. 18 ust. 5 ustawy z dnia … 
o ochotniczych strażach pożarnych  
(Dz. U. poz. …) 
 

Nr w wykazie prac  

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Art. 18 ust. 5 ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych stanowi delegację ustawową do wydania rozporządzenia 
w sprawie zakresu danych zawartych w zbiorczym zestawieniu świadczeń ratowniczych przyznanych w danym miesiącu. 
Świadczenie ratownicze będzie nowym świadczeniem, mającym na celu uhonorowanie strażaków ratowników OSP i 
ratowników górskich, którzy czynnie uczestniczyli w działaniach ratowniczych przez co najmniej 25 lat (mężczyźni) albo 
20 lat (kobiety). Zbiorcze zestawienie świadczeń ratowniczych będzie przekazywane każdego miesiąca w postaci 
elektronicznej przez komendantów wojewódzkich Państwowej Straży Pożarnej organowi wypłacającemu świadczenie 
ratownicze, tj. Dyrektorowi Zakładu Emerytalno-Rentowego MSWiA.  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Zbiorcze zestawienie świadczeń ratowniczych przyznanych w danym miesiącu zawierać będzie dane niezbędne do wypłaty 
świadczeń ratowniczych i obsługi tej wypłaty w systemie informatycznym organu wypłacającego, tj. dane dotyczące 
świadczeniobiorcy (w tym wskazanie sposobu wypłaty świadczenia), dane organu przyznającego świadczenie, 
a także inne dane związane z przyznanym świadczeniem ratowniczym (w tym data złożenia wniosku o świadczenie 
ratownicze, data, od której zostało przyznane to świadczenie, wskazanie służby, w której realizowane były działania 
ratownicze i z tego tytułu przyznano świadczenie ratownicze. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Odstąpiono od analizy porównawczej z rozwiązaniami w innych krajach OECD/UE. Rozwiązania w innych krajach pozostają 
bez wpływu na projektowaną regulację. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
Komendanci wojewódzcy PSP 16 Dane KG PSP Przekazywanie zbiorczego 

zestawienia świadczeń ratowniczych 
przyznanych w danym miesiącu, 
w celu  właściwej realizacji wypłaty 
świadczeń ratowniczych 

Strażacy ratownicy OSP 
i ratownicy górscy uprawnieni 
do świadczenia ratowniczego 

 

17770 (ratownicy OSP) 
411 (ratownicy górscy) 

Dane statystyczne KG 
PSP oraz TOPR i 

GOPR 

Zapewnienie właściwej obsługi 
wypłaty przyznanych świadczeń 
ratowniczych 

Zakład Emerytalno-Rentowy 
MSWiA 

1 Dane własne Przyjmowanie zbiorczego zestawienia 
świadczeń ratowniczych przyznanych 
w danym miesiącu, w celu  właściwej 
realizacji wypłaty świadczeń 
ratowniczych  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 
2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) zostanie udostępniony w Biuletynie 
Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji.  
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Projekt rozporządzenia w ramach konsultacji zostanie przekazany:  
1) Zarządowi Głównemu Związku Ochotniczych Straży Pożarnych RP; 
2) Zarządowi Tatrzańskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego. 
 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2021 r.)  Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 
(2021) 

1 
(2022) 

2 
(2023) 

3 
(2024) 

4 
(2025) 

5 
(2026) 

6 
(2027) 

7 
(2028) 

8 
(2029) 

9 
(2030) 

10 
(2031) 

Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

Pozostałe jednostki (oddzielnie             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

Pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  
Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sektor finansów 
publicznych, w tym na budżet Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji. 
 

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

Nie dotyczy. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie 

(0-10) 

W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        
sektor mikro-, małych i 
średnich przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        
W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Nie wpływa. 
sektor mikro-, małych i 
średnich przedsiębiorstw 

Przedmiotowy projekt z uwagi na swój charakter nie zawiera regulacji 
dotyczących majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw 
i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, a 
zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego 
wpływu proponowanych rozwiązań na działalność mikro, małych i 
średnich przedsiębiorstw, stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 marca 
2018 r. – Prawo przedsiębiorców. 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe  

Nie wpływa.  

(dodaj/usuń)  
Niemierzalne przedsiębiorstwa Nie wpływa. 

(dodaj/usuń)  
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Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń  

 
Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość,  
w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, a 
także na osoby starsze i niepełnosprawne. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi 
przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności). 

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 
Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

Komentarz: Projektowane rozporządzenie nie wprowadzi dodatkowych obciążeń regulacyjnych. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowane rozporządzenie nie wpływa na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 
 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 
 inne:       

 
 demografia 
 mienie państwowe 

 
 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu 
Projektowane rozporządzenie nie wpływa na wskazane obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Przewiduje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 2022 r. 
 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na charakter regulacji nie przewiduje się ewaluacji projektu. 
 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 
 

 



Projekt 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1) 

z dnia ......................................r. 

w sprawie legitymacji strażaka ratownika ochotniczej straży pożarnej 

Na podstawie art. 29 ust. 2 ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych (Dz. U. 

poz. …) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) rodzaj i wzór legitymacji strażaka ratownika ochotniczej straży pożarnej, zwanej dalej 

„legitymacją”; 

2)  tryb wydawania legitymacji;  

3) podmiot właściwy do wydawania legitymacji; 

4) przypadki, w których legitymacja podlega zwrotowi, wymianie lub unieważnieniu; 

5) tryb postępowania w przypadku utraty legitymacji. 

§ 2. 1. Legitymacja jest elektroniczną kartą procesorową z interfejsem bezstykowym. 

2. Wzór legitymacji został określony w załączniku do rozporządzenia. 

§ 3. Organem właściwym do wydawania i prowadzenia rejestru legitymacji jest 

Komendant Główny Państwowej Straży Pożarnej. 

§ 4. Wymiany legitymacji dokonuje się w przypadku:  

1) zmiany danych umieszczanych w legitymacji; 

2) uszkodzenia lub zniszczenia legitymacji; 

3) upływu okresu ważności legitymacji. 

§ 5. Strażak ratownik ochotniczej straży pożarnej: 

1) dba o należyty stan legitymacji, w szczególności chroni ją przed utratą, uszkodzeniem lub 

zniszczeniem; 

2) chroni legitymację przed nieuprawnionym użyciem przez inną osobę. 

                                                 

1)  Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej – sprawy wewnętrzne, 
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264). 
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§ 6. 1. Strażak ratownik ochotniczej straży pożarnej niezwłocznie zwraca legitymację 

właściwej terytorialnie komendzie powiatowej (miejskiej) Państwowej Straży Pożarnej, 

w przypadku: 

1)  gdy zachodzą przypadki do jej wymiany; 

2)  zawieszenia lub utraty uprawnień do udziału w działaniach ratowniczych; 

3)  przekroczenia dopuszczalnego wieku, określonego w art. 8 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy 

z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych. 

2. Legitymację zwróconą zwraca się strażakowi ratownikowi ochotniczej straży pożarnej 

po przywróceniu uprawnień do udziału w działaniach ratowniczych. Legitymację uznaje się za 

zwróconą, jeżeli wystąpią przypadki do wymiany legitymacji w czasie jej deponowania. 

§ 7. Legitymacja podlega unieważnieniu w przypadku: 

1)  niezwrócenia legitymacji w przypadkach, gdy zachodzą przypadki do jej wymiany; 

2)  utraty legitymacji przez strażaka;  

3)  w razie śmierci lub uznania strażaka ratownika ochotniczej straży pożarnej za zmarłego. 

§ 8. 1. W przypadku utraty legitymacji strażak ratownik ochotniczej straży pożarnej 

niezwłocznie zawiadamia o tym pisemnie właściwego komendanta powiatowego (miejskiego) 

Państwowej Straży Pożarnej, podając w szczególności datę i okoliczności utraty legitymacji. 

2. Komendant  Główny Państwowej Straży Pożarnej zarządza unieważnienie legitymacji, 

której utratę zgłosił strażak. 

3. W razie odzyskania utraconej legitymacji strażak ratownik ochotniczej straży pożarnej, 

za pośrednictwem zarządu stowarzyszenia, niezwłocznie zdaje ją oraz pisemnie zawiadamia 

właściwego komendanta powiatowego (miejskiego) Państwowej Straży Pożarnej o zaistniałym 

fakcie, podając datę i okoliczności odzyskania legitymacji. 

§ 9. Legitymacja niezdana podlega unieważnieniu. 

§ 10. Posiadana przez strażaka ratownika ochotniczej straży pożarnej legitymacja, o której 

mowa w § 9, zachowuje ważność do czasu upływu terminu jej ważności. 

§ 11. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2022 r.  

 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI 



Załącznik do rozporządzenia  
Ministra Spraw Wewnętrznych  
i Administracji  
z dnia … (poz. …) 

 

Wzór legitymacji strażaka ratownika ochotniczej straży pożarnej –  

AWERS  

• widok w świetle VIS 

 

 

REWERS  

• widok w świetle VIS 

 

 



OPIS: 
1. Legitymacja strażaka ratownika ochotniczej straży pożarnej, zwana dalej „legitymacją”, 

jest elektroniczną kartą procesorową z interfejsem bezstykowym w formie karty 
identyfikacyjnej o wymiarach 53,98 mm X 85,60 (ID-1) wykonanej z tworzywa 
sztucznego, z wbudowanym układem elektronicznym. 

2. Blankiet legitymacji strażaka ratownika ochotniczej straży pożarnej ma właściwości 
fizyczne zgodne z wymaganiami dla kart identyfikacyjnych formatu ID-1.  

3. W warstwie graficznej legitymacji umieszcza się w sposób trwale zintegrowany  
z podłożem: 
1) aktualny wizerunek twarzy strażaka ratownika ochotniczej straży pożarnej, który 

pokazuje osobę w taki sposób, aby twarz zajmowała 70-80% pola przeznaczonego na 
wizerunek strażaka, sporządzony na podstawie zdjęcia dobrej ostrości o wymiarach 
30 x 38 mm wykonanego na jednolitym, jasnym tle, przedstawiającego osobę bez 
nakrycia głowy i okularów z ciemnymi szkłami, patrzącą na wprost, z otwartymi oczami 
nieprzesłoniętymi włosami, naturalnym wyrazem twarzy i zamkniętymi ustami; 

2) imię i nazwisko strażaka ratownika ochotniczej straży pożarnej; 
3) nazwę organu wydającego; 
4) numer legitymacji (blankietu); 
5) datę wydania legitymacji 
6) termin ważności. 

4. W warstwie elektronicznej legitymacji umieszcza się układ elektroniczny w technologii 
zdalnej identyfikacji radiowej (RFID), w którego pamięci koduje się dane identyfikacyjne 
tożsame z danymi umieszczonymi w warstwie graficznej. 

5. Tło blankietu legitymacji strażaka ratownika ochotniczej straży pożarnej, wykonane w 
technice offsetowej w standardzie 8 + 5 kolorów, z wykorzystaniem druku irysowego, 
pokrywa całą powierzchnię obu stron karty. W procesie druku offsetowego nanoszone są 
następujące elementy graficzne i zabezpieczające: 
1) tło irysowe w kolorze niebiesko-szaro-niebieskim (Pantone 2718 – 429 – 2718); 
2) tło giloszowe w formie stylizowanego, powtarzalnego ornamentu graficznego 

wydrukowanego linią o zmiennej grubości 50-70 µm w kolorze niebieskim (Pantone 
2718) i szarym (Pantone 429) oraz liter „PSP” o modulowanej wysokości wykonane 
kolorem szarym (Pantone 429); 

3) na awersie w górnej części legitymacji tło reliefowe z powtarzalnym napisem 
„OCHOTNICZA STRAŻ POŻARNA” w kolorze niebieskim (Pantone 2728); 

4) na awersie wizerunek orła według wzoru ustalonego dla godła Rzeczypospolitej 
Polskiej o wysokości 11,47 mm umieszczonego w lewej górnej części legitymacji  
w odległości 2,5 mm od górnej i 2,5 mm od lewej krawędzi karty; 

5) na awersie napis „OCHOTNICZA STRAŻ POŻARNA” wykonany krojem Nunito Bold 
o wielkości 9,79 pkt w kolorze czerwonym (Pantone 485), umiejscowiony  
w dwóch liniach w odległości 2,5 mm od górnej oraz 13,8 mm od lewej krawędzi karty; 

6) na awersie napis „RZECZPOSPOLITA POLSKA” wykonany krojem Arial Bold  
o wielkości 7,45 pkt, w kolorze czarnym, umiejscowiony w odległości 11 mm od górnej 
i 13,8 mm od lewej krawędzi karty; 



7) na awersie w dolnej części legitymacji elementy tła reliefowego o grubości linii od 45-
75 µm w kolorze niebieskim (Pantone 2728); 

8) na awersie mikrotekst pozytywowy „OCHOTNICZA STRAŻ POŻARNA”  
o modulowanej wysokości 270-340 µm wkomponowany w linie giloszowe w kolorze 
niebieskim; 

9) na awersie napis „NUMER LEGITYMACJI” wykonany krojem Swiss 721PL Bold  
o wielkości 4 pkt, w kolorze czarnym, umiejscowiony w odległości 41,35 mm od górnej 
i 34,5 mm od lewej krawędzi karty; 

10) na awersie napis „IMIĘ” wykonany krojem Swiss 721PL Bold o wielkości 6,7 pkt,  
w kolorze czarnym, umiejscowiony w odległości 66,42 mm od górnej i 3,6 mm od lewej 
krawędzi karty; 

11) na awersie napis „NAZWISKO” wykonany krojem Swiss 721PL Bold o wielkości 6,7 
pkt, w kolorze czarnym, umiejscowiony w odległości 76 mm od górnej i 3,6 mm od 
lewej krawędzi karty; 

12) biały obszar przeznaczony na wizerunek posiadacza o wymiarach 26 x 33 mm 
umieszczony w lewej części legitymacji w odległości 20 mm od górnej i 4,5 mm od 
lewej krawędzi karty; 

13) na rewersie napis „TERMIN WAŻNOŚCI:” wykonany krojem Swiss 721PL Bold  
o wielkości 4,8 pkt, w kolorze czarnym, umiejscowiony w odległości 76 mm od górnej 
i 3,5 mm od lewej krawędzi karty; 

14) na rewersie elementy dwukolorowego tła reliefowego o grubości linii od 45-80 µm,  
w kolorze niebieskim (Pantone 2728) oraz kolorze szarym (Pantone 422); 

15) na rewersie mikroteksty „OCHOTNICZA STRAŻ POŻARNA”, przy czym 
pozytywowy ma  wysokość 320 µm a  negatywowy wysokość 380 µm; 

16) na rewersie napis „”BOGU NA CHWAŁĘ, LUDZIOM NA POZYTEK””, 
„LEGITYMACJA WYDANA NA PODSTAWIE ART. 29 USTAWY Z DNIA …. O 
OCHOTNICZYCH STRAŻACH POŻARNYCH (Dz. U. …) UPRAWNIAJĄCA DO 
UDZIAŁU W DZIALANIACH RATOWNICZYCH” wykonany krojem Swiss 721PL 
Bold o wielkości 4,8 pkt, w kolorze czarnym, wyśrodkowany w 3 liniach, 
umiejscowiony w odległości 2,5 mm od górnej krawędzi karty; 

17) na rewersie napis „KOMENDANT GŁÓWNY PAŃSTWOWEJ STRAŻY 
POŻARNEJ” wykonany krojem Swiss 721PL Bold o wielkości 4,8 pkt, w kolorze 
czarnym, wyśrodkowany w dwóch liniach, umiejscowiony w odległości 58,2 mm od 
górnej krawędzi karty. 

5. W procesie personalizacji legitymacji strażaka ratownika ochotniczej straży pożarnej 
nanoszone są następujące dane: 
1) wizerunek posiadacza legitymacji o wymiarach 24 x 31,2 mm (283 x 369 px),  

w rozdzielczości minimum 300 dpi; 
2) numer ewidencyjny wykonany krojem Arial Narrow o wielkości 8 pkt, w formacie 

00 00000, w kolorze czarnym, umiejscowiony 1 mm pod opisem „NUMER 
LEGITYMACJI”; 

3) imię wykonane krojem Arial Narrow o wielkości 8 pkt, w kolorze czarnym, 
umiejscowiony 1 mm pod opisem „IMIĘ”; 



4) nazwisko wykonane krojem Arial Narrow o wielkości 8 pkt, kolorze czarnym, 
umiejscowione 1 mm pod opisem „NAZWISKO”; 

5) termin ważności wykonany krojem Arial Narrow o wielkości 8 pkt, w formacie 
dd.mm.rrrr, w kolorze czarnym, umiejscowiony 2 mm za opisem „TERMIN 
WAŻNOŚCI:”.  

6. Podczas procesu personalizacji graficznej dane są zapisywane w układzie elektronicznym 
legitymacji.  



UZASADNIENIE  

Projekt stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. art. 29 ust. 2 

ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych (Dz. U. poz. …). 

Regulacja ta pojawia się po raz pierwszy, gdyż dotychczas sprawy dokumentów w 

ochotniczych strażach pożarnych, w tym legitymacji, były wewnętrzną sprawą każdego 

stowarzyszenia. Celem wprowadzenia legitymacji jest rejestracja i identyfikacja strażaków 

ratowników ochotniczych strażach pożarnych  biorących udział w działaniach ratowniczych. 

Ponadto legitymacje podniosą prestiż każdego posiadacza tego dokumentu, gdyż takowe 

występują w Państwowej Straży Pożarnej. Legitymacja będzie również do dodatkowych 

świadczeń, które mogą zostać wprowadzone na wzór karty „Dużej rodziny”. 

Przyznanie legitymacji strażakom ratownikom ochotniczych straży pożarnych 

umożliwi pełną identyfikację członków tych stowarzyszeń, co będzie miało wpływ na 

koordynację przyznawanych świadczeń ratowniczych, odszkodowań, rekompensat i rent, 

a także innych świadczeń wynikających z projektu ustawy o ochotniczych strażach pożarnych. 

Poza tym zadania, które podejmują strażacy ratownicy ochotniczych strażach pożarnych, 

uwzględniają inne, ważne z punktu widzenia ochrony ludności, działania, w tym działania 

obrony cywilnej, do których wspomniana wyżej identyfikacja będzie niezbędna. Dodatkowym 

elementem wprowadzenia legitymacji będzie możliwość pełnego ewidencjonowania potencjału 

ludzkiego, uprawnionego do udziału w działaniach ratowniczych.  

Do oszacowania skutków finansowych wprowadzenia legitymacji dla strażaków 

ratowników ochotniczych strażach pożarnych  wzięto pod uwagę m.in. cenę jednostkową 

legitymacji (ustaloną na potrzeby także innych służb resortu spraw wewnętrznych i 

administracji) i liczbę strażaków ochotniczych strażach pożarnych, którym zostanie wydana 

legitymacja, jak również dotychczasową liczbę wymian legitymacji w okresie ich ważności ze 

względu na fluktuację i zmianę danych personalnych posiadacza legitymacji. Przedmiotowe 

skutki finansowe znajdą zabezpieczenie w ramach środków przeznaczonych na 

funkcjonowanie ochotniczych straży pożarnych. Ewidencję tych dokumentów (prowadzona 

przez Państwową Straż Pożarną i obejmująca również m.in. wyjazdy do działań ratowniczych, 

szkolenie lub ćwiczenia) pozwoli na większy nadzór ze strony właściwego komendanta 

powiatowego (miejskiego) PSP, nad przygotowywanie rezerw osobowych dla KSRG, ochrony 

ludności czy obrony cywilnej, we współdziałaniu z administracją Ministerstwa Obrony 

Narodowej. 



Przewiduje się, iż projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 

2022 r., tj. z dniem wejścia w życie ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych, celem 

zapewnienia właściwej realizacji niniejszej ustawy. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych, a zatem nie podlega 

procedurze notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporządzenia Rady 

Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu 

notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

W ocenie projektodawcy przedmiotowa regulacja nie jest objęta prawem Unii 

Europejskiej i nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom i instytucjom 

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców. 

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy 

z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 248). 

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwały 

nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów. 
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Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji  
w sprawie legitymacji strażaka ratownika ochotniczej straży pożarnej 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 
 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub 
Podsekretarza Stanu  
Maciej Wąsik – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych  
i Administracji 
 
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
Wojciech Radecki, Departament Ochrony Ludności i Zarządzania 
Kryzysowego 
e-mail: wojciech.radecki@mswia.gov.pl 
tel.: 22 601 52 07 
fax.: 22 845 67 57 

Data sporządzenia:  
14 października 2021 r. 
 
Źródło:  
art. 29 ust. 2 ustawy z dnia … o 
ochotniczych strażach pożarnych (Dz. U. 
poz. ...) 
 

Nr w wykazie prac  

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Rozporządzenie wykonuje upoważnienie zawarte w art. 29 ust. 2 ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych. Na 
tej podstawie minister właściwy do spraw wewnętrznych określa: 

1) tryb wydania legitymacji, 

2) rodzaj i wzór legitymacji, 

3) podmiot właściwy do wydawania legitymacji, 

4) przypadki, w których legitymacja podlega zwrotowi, wymianie lub unieważnieniu, 

5) tryb postępowania w przypadku utraty legitymacji 

– mając na uwadze potrzebę zabezpieczenia legitymacji przed fałszerstwem, zapewnienie właściwej identyfikacji strażaka 
ratownika ochotniczej straży pożarnej oraz potrzebę zapewnienia właściwej ochrony legitymacji. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji i oczekiwany efekt 

Przyznanie legitymacji strażakom ratownikom ochotniczych straży pożarnych ma na celu pełną identyfikację 
członków tych stowarzyszeń, co będzie miało wpływ na koordynację przyznawanych świadczeń ratowniczych, 
odszkodowań, rekompensat i rent, a także innych uprawnień wynikających z projektu ustawy o ochotniczych strażach 
pożarnych. Poza tym zadania, które podejmują strażacy ratownicy ochotniczych straży pożarnych, uwzględniają inne 
działania, ważne z punktu widzenia ochrony ludności, w tym działania obrony cywilnej, do których identyfikacja taka będzie 
niezbędna. 

Dodatkowym elementem wprowadzenia legitymacji będzie możliwość pełnego ewidencjonowania potencjału 
ludzkiego, uprawnionego do udziału w działaniach ratowniczych. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Wnioskodawca dokonał analizy funkcjonowania ochotniczego pożarnictwa w innych krajach, w których relacje te mają 
charakter lokalny. Przede wszystkim posiadają one inne rozwiązania systemowe, niż np. funkcjonowanie w Polsce  
wolontariatu w zakresie ochrony przeciwpożarowej. Na podstawie zebranych danych, model funkcjonujący w Polsce, uważany 
jest za modelowy do przyjmowania w innych krajach europejskich. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
Jednostki krajowego systemu 

ratowniczo-gaśniczego (jednostki 
ratowniczo-gaśnicze, posterunki, 

szkolne jednostki ratowniczo-
gaśnicze PSP, OSP, inne 

jednostki ochrony 
przeciwpożarowej) 

5502 KG PSP, 
stan na 31 grudnia 2020 r. 

Pozytywny wpływ na 
współpracę przy realizacji 

zadań KSRG  
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Jednostki ochrony 
przeciwpożarowej, o których 

mowa w art. 15 ustawy o 
ochronie przeciwpożarowej 
niewłączone do krajowego 

systemu ratowniczo-gaśniczego 

11 813 jednostek KG PSP, 
stan na 31 grudnia 2020 r. 

ewidencja KCKRiOL 

Pozytywny wpływ na 
współpracę przy realizacji 

zadań ochrony 
przeciwpożarowej 

Komendy Wojewódzkie PSP 16 własne Ustalenie prawa do 
świadczeń zgodnie z 
ustawą 

Zakład Emerytalno-Rentowy 
MSWiA 

1  Konieczność realizacji 
wypłaty nowego rodzaju 
świadczenia (świadczenie 
ratownicze) dla nowej 
kategorii osób 
uprawnionych 
niebędących obecnie 
świadczeniobiorcami ZER 
MSWiA  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji 
w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 
Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, ze zm.) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia  
7 lipca 2005  r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych – skutki finansowe wykazane w OSR ustawy o ochotniczych strażach 
pożarnych 

(ceny stałe z 2021 r.)  Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 
(2021) 

1 
(2022) 

2 
(2023) 

3 
(2024) 

4 
(2025) 

5 
(2026) 

6 
(2027) 

7 
(2028) 

8 
(2029) 

9 
(2030) 

10 
(2031) 

Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem 0 2,98 3,18 0,14 0,14 0,14 0,15 0,15 0,15 0,16 5,70 12,88 

budżet państwa 0 2,98 3,18 0,14 0,14 0,14 0,15 0,15 0,15 0,16 5,70 12,88 

JST             

Pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem 0 -2,98 -3,18 -0,14 -0,14 -0,14 -0,15 -0,15 -0,15 -0,16 -5,70 -12,88 

budżet państwa 0 -2,98 -3,18 -0,14 -0,14 -0,14 -0,15 -0,15 -0,15 -0,16 -5,70 -12,88 

JST             

Pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  Dodatkowe środki przeznaczone na realizację ustawy pochodzące z budżetu państwa/rezerwy celowej. 

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

Legitymacje dla strażaków ratowników ochotniczych straży pożarnych 
Do oszacowania skutków finansowych ustanowienia legitymacji dla strażaków ratowników 
ochotniczych straży pożarnych wzięto pod uwagę m.in. cenę jednostkową legitymacji (ustaloną na 
potrzeby także innych służb resortu spraw wewnętrznych i administracji) i liczbę strażaków 
ochotniczych straży pożarnych, którym zostanie wydana legitymacja, jak również dotychczasową 
liczbę wymian legitymacji w okresie ich ważności ze względu na fluktuację i zmianę danych 
personalnych posiadacza legitymacji. Przedmiotowe skutki finansowe znajdą zabezpieczenie w 
części 42 – Sprawy wewnętrzne, w ramach środków przeznaczonych na funkcjonowanie 
ochotniczych straży pożarnych. 
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KOSZTY LEGITYMACJI DLA STRAŻAKÓW RATOWNIKÓW OSP (1) 

Rok kalendarzowy 

Liczba przewidzianych 
legitymacji dla strażaków  

ratowników OSP  
(w tym 5000 fluktuacja) 

Szacunkowa kwota roczna 
[zł] 

(od 2023 r. uwzględniono  
wskaźnik wzrostu 102%) 

2022 
  

112 500 
  

2 981 250 

2023 
 

117 500 
  

3 176 025 

2024 5000 137 853 

2025 5000 140 611 

2026 5000 143 424 

2027 5000 146 293 

2028 5000 149 219 

2029 5000 152 204 

2030 5000 155 249 

2031 180 000 5 700 744 

ŁĄCZNIE 
  

12 882 872 
(1) Szacunkowy koszt jednostkowy legitymacji: 26,50 zł 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie 

(0-10) 

W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        
sektor mikro-, małych i 
średnich przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        
W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Nie wpływa 
sektor mikro-, małych i 
średnich przedsiębiorstw 

Projekt nie podlega ocenie przewidywanego wpływu proponowanych rozwiązań 
na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorców, o których mowa w 
rozdziale 6 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 
2021 r. poz. 162). 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe  

Projektowane rozporządzenie jest aktem wykonawczym do ustawy, która 
spowoduje zwiększenie poziomu bezpieczeństwa rodzin, obywateli, w tym 
osób starszych i niepełnosprawnych oraz gospodarstw domowych.  

  
Niemierzalne przedsiębiorstwa Nie wpływa 

(dodaj/usuń)  
Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń  

 
Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość,  
w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, 
a także na osoby starsze i niepełnosprawne. 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi 
przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności). 

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 
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 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 
Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

Komentarz: 
Projektowane rozwiązanie wprowadza pełną ewidencję strażaków ratowników ochotniczych straży pożarnych. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowane rozporządzenie nie wpływa na rynek pracy.  

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 
 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 
 inne:       

 
 demografia 
 mienie państwowe 

 
 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu 
Przewiduje się, że projektowana ustawa wprowadzi rozwiązania umożliwiające płynną realizację 
zadań z zakresu ochrony ludności. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Z dniem wejścia rozporządzenia w życie. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na charakter regulacji nie przewiduje się ewaluacji projektu, ale jego wykonanie będzie cały czas monitorowane – 
z uwagi na konieczność zapewnienia skutecznego poziomu ochrony ludności. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 



Projekt 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E   

M I N I S T R A  S P R AW  W E W N Ę T R Z N Y C H  I  A D M I N I S T R A C J I 1) 

z dnia …………………….2021 r. 

w sprawie wzoru, sposobu i trybu nadawania i wręczania oraz noszenia odznaki 

„Świętego Floriana Za Zasługi dla Społeczności Lokalnej” 

Na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia … r. o ochotniczych strażach pożarnych (Dz. U. 

poz. …) zarządza się, co następuje:  

§ 1. Rozporządzenie określa: 

1) sposób nadawania odznaki „Świętego Floriana Za Zasługi dla Społeczności Lokalnej”, 

zwanej dalej „odznaką”;  

2) tryb przedstawiania wniosków o nadanie odznaki; 

3) wzór odznaki;  

4) tryb wręczania i sposób noszenia odznaki. 

§ 2. Odznaka jako zaszczytne wyróżnienie może być nadawana strażakom ochotniczych 

straży pożarnych w szczególności za: 

1) wykazanie wyjątkowego zaangażowania w rozwój i działalność ochotniczych straży 

pożarnych, a także ofiarność i odwagę w bezpośrednich działaniach ratowniczych; 

2) długoletnią ofiarną służbę i działalność społeczną na rzecz ochrony przeciwpożarowej. 

§ 3. 1. Odznaka jest jednostopniowa.  

2. Odznaka może być nadana tylko raz. 

§ 4. 1. Odznakę nadaje Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji, zwany dalej 

„Ministrem”, na wniosek Komendanta Głównego Państwowej Straży Pożarnej. 

2. Wniosek o nadanie odznaki Komendant Główny Państwowej Straży Pożarnej składa z 

własnej inicjatywy lub z inicjatywy: 

1) właściwych wojewodów; 

2) właściwych komendantów wojewódzkich Państwowej Straży Pożarnej; 

                                                 
1) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji kieruje działem administracji rządowej – sprawy wewnętrzne, 

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie 
szczegółowego zakresu działania Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264). 
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3) kierowników urzędów obsługujących organy rządowej administracji niezespolonej w 

województwie; 

4) organów jednostek samorządu terytorialnego; 

5) Szefa Wojskowej Ochrony Przeciwpożarowej Ministerstwa Obrony Narodowej. 

3. Wniosek o nadanie odznaki powinien zawierać opis zasług, za które kandydat zostaje 

przedstawiony do wyróżnienia odznaką. 

4. Wzór wniosku o nadanie odznaki określa załącznik nr 1 do rozporządzenia. 

5. Wniosek o nadanie odznaki powinien być przedstawiony Ministrowi najpóźniej na 

30 dni przed przewidywanym terminem jej wręczenia, o którym mowa w § 6 ust. 2, 

z zastrzeżeniem § 6 ust. 3. 

6. Dokumentem potwierdzającym nadanie odznaki jest legitymacja, której wzór określa 

załącznik nr 2 do rozporządzenia. 

§ 5. Postanowienia Ministra o nadaniu odznaki są publikowane w Dzienniku Urzędowym 

Ministra. 

§ 6. 1. Odznaka ma kształt krzyża. Odznaka wykonana jest z metalu, złocona, srebrzona 

i oksydowana lub patynowana na brąz. 

2. Wzór odznaki określa załącznik nr 3 do rozporządzenia. 

§ 7. 1. Odznakę wraz z legitymacją wręcza Minister, Komendant Główny Państwowej 

Straży Pożarnej, komendant wojewódzki Państwowej Straży Pożarnej lub inna osoba 

upoważniona przez Ministra. 

2. Wręczenie odznaki odbywa się z okazji „Dnia Strażaka” lub podczas innych 

uroczystości państwowych lub samorządowych. 

3. W sytuacjach szczególnych odznaka może zostać wręczona w terminie innym niż 

określony w ust. 2. 

§ 8. 1. Odznakę nosi się na lewej stronie piersi w kolejności po orderach, odznaczeniach 

państwowych i wojskowych. 

2. Zamiast odznaki można nosić jej miniaturkę lub baretkę. 

§ 9. Ewidencję osób wyróżnionych odznaką prowadzi Komenda Główna Państwowej 

Straży Pożarnej. 

§ 10. 1. W razie zgubienia lub zniszczenia odznaki albo legitymacji stwierdzającej jej 

nadanie, wydaje się wtórnik. 



– 3 – 

 

2. Wzór wtórnika legitymacji określa załącznik nr 4 do rozporządzenia. 

§ 11. Koszty związane z nadaniem odznaki są pokrywane z budżetu państwa, z części 

dotyczącej Państwowej Straży Pożarnej. 

§ 12. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2022 r. 

 

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH I 

ADMINISTRACJI  



Załączniki do rozporządzenia Ministra 
Spraw Wewnętrznych i Administracji  
z dnia … (poz. …) 

Załącznik nr 1 

WZÓR WNIOSKU O NADANIE ODZNAKI 
„Świętego Floriana Za Zasługi dla Społeczności Lokalnej” 

 
WNIOSEK O NADANIE  ODZNAKI 

 „ŚWIĘTEGO FLORIANA ZA ZASŁUGI DLA SPOŁECZNOŚCI LOKALNEJ” 
1. Imię 
 

2. Nazwisko (wypełnić drukowanymi literami) 
 
 

3. Numer PESEL 
 
 

4. Imię ojca (wypełnić drukowanymi literami) 
 

5. Data urodzenia (dd-mm-rrrr) 
 
 

6. Poprzednie nazwiska (w przypadku zmiany) 
 

7. Siedziba ochotniczej straży pożarnej 
 
 
8. Funkcja w ochotniczej straży pożarnej 
 
 
9. Staż w ochotniczej straży pożarnej 
 
 
10. Uzasadnienie wniosku, ze szczególnym uwzględnieniem zasług 
 
 
 
 
 
11. Przewidywany termin wręczenia odznaki 
 
 
12. Jednostka organizacyjna sporządzająca wniosek 
 
 
 
 
                     (pieczątka podłużna jednostki) 
                                                                                                   mp. 
 
                               (miejscowość, data)                                                                            podpis kierownika jednostki 
 
15. WNOSZĘ O NADANIE ODZNAKI 
 
                                                                                                   mp. 
 
                               (miejscowość, data)                                                                            podpis kierownika jednostki 
 
16. Adnotacje komórki organizacyjnej właściwej w sprawach kadrowych MSWiA o sposobie załatwienia 
 
 
 
 

 

 

  



Załącznik nr 2 

WZÓR LEGITYMACJI ODZNAKI 
„Świętego Floriana Za Zasługi dla Społeczności Lokalnej” 

 
 
 
 

 
 

 
 

RZECZPOSPOLITA 
POLSKA 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 
 

MINISTER 
SPRAW WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI 
 
 
 
 

LEGITYMACJA 
 

Nr …………………. 
 
 
 
 
 
 
 

Warszawa, dnia …………………. 

 
Postanowieniem 

Nr ………………………….. 
z dnia ……………………… 

nadał 
……………………………… 

 
……………………………… 

 
 

ODZNAKĘ 
„ŚWIĘTEGO FLORIANA  

ZA ZASŁUGI  DLA SPOŁECZNOŚCI 
LOKALNEJ” 

 
 
 

                mp. 
                                         Minister 

 
   

 
 



Załącznik nr 3 

WZÓR ODZNAKI 
„Świętego Floriana Za Zasługi dla Społeczności Lokalnej” 

 

 
                                          awers                 rewers 

 

BARETKA ODZNAKI  
„Świętego Floriana Za Zasługi dla Społeczności Lokalnej” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Załącznik nr 4 

WZÓR WTÓRNIKA LEGITYMACJI ODZNAKI 
„Świętego Floriana Za Zasługi dla Społeczności Lokalnej” 

 
 
 
 

 
 

 
 

RZECZPOSPOLITA 
POLSKA 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 
 

MINISTER 
SPRAW WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI 
 
 

LEGITYMACJA 
 

WTÓRNIK 
 

Nr …………………. 
 
 
 
 
 
 
 

Warszawa, dnia …………………. 

 
Postanowieniem 

Nr ………………………….. 
z dnia ……………………… 

nadał 
……………………………… 

 
……………………………… 

 
 

ODZNAKĘ 
„ŚWIĘTEGO FLORIANA  

ZA ZASŁUGI  DLA SPOŁECZNOŚCI 
LOKALNEJ” 

 
 
 

                mp. 
                                       Dyrektor komórki właściwej 
                                w sprawach kadrowych MSWiA 

   
 
 



Uzasadnienie  

Projekt stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 30 ust. 2 ustawy z dnia … o 

ochotniczych strażach pożarnych (Dz. U. poz. …). 

Odznaka „Świętego Floriana Za Zasługi dla Społeczności Lokalnej” jako zaszczytne 

wyróżnienie może być nadawana strażakom ochotniczych straży pożarnych w szczególności za 

wykazanie wyjątkowego zaangażowania w rozwój i działalność ochotniczych straży 

pożarnych, a także ofiarność i odwagę w bezpośrednich działaniach ratowniczych, długoletnią 

ofiarną służbę i działalność społeczną na rzecz ochrony przeciwpożarowej. Odznaka jest 

jednostopniowa, przy czym może zostać nadana tylko jeden raz. Należy nadmienić, że odznaka 

„Świętego Floriana Za Zasługi dla Społeczności Lokalnej” będzie nadawana z odniesieniem, 

zgodnie z wielowiekową tradycją, do patrona wszystkich strażaków - Świętego Floriana. 

Odznaka będzie nadawana przez Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji na wniosek 

Komendanta Głównego Państwowej Straży Pożarnej. Wniosek o nadanie odznaki Komendant 

Główny Państwowej Straży Pożarnej składać będzie z własnej inicjatywy lub z inicjatywy: 

właściwych wojewodów, właściwych komendantów wojewódzkich Państwowej Straży 

Pożarnej, kierowników urzędów obsługujących organy rządowej administracji niezespolonej w 

województwie, organów jednostek samorządu terytorialnego lub Szefa Wojskowej Ochrony 

Przeciwpożarowej Ministerstwa Obrony Narodowej.   

Ewidencję osób wyróżnionych odznaką prowadzić będzie Komenda Główna 

Państwowej Straży Pożarnej. W razie zgubienia lub zniszczenia odznaki albo legitymacji 

stwierdzającej jej nadanie, wydany zostanie ich wtórnik.  

Koszty związane z nadaniem odznaki są pokrywane z budżetu państwa, z części 

dotyczącej Państwowej Straży Pożarnej. 

Przewiduje się, iż projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 stycznia 

2022 r., tj. z dniem wejścia w życie ustawy z dnia … o ochotniczych strażach pożarnych, celem 

zapewnienia właściwej realizacji niniejszej ustawy. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych, a zatem nie podlega 

procedurze notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporządzenia Rady 

Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu 

notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 



W ocenie projektodawcy przedmiotowa regulacja nie jest objęta prawem Unii 

Europejskiej i nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym organom i instytucjom 

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców. 

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 

uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy 

z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 248). 

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwały 

nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów. 



Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
w sprawie w sprawie wzoru, sposobu i trybu nadawania i wręczania oraz 
noszenia odznaki „Świętego Floriana Za Zasługi dla Społeczności 
Lokalnej” 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
MSWiA 
 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 
lub Podsekretarza Stanu  
Maciej Wąsik – Sekretarz Stanu w MSWiA 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
Wojciech Radecki, Departament Ochrony Ludności i Zarządzania 
Kryzysowego 
e-mail: wojciech.radecki@mswia.gov.pl 
tel.: 22 601 52 07 

fax.: 22 845 67 57 

Data sporządzenia 
14 października 2021r. 
 
Źródło:  
art. 30 ust. 2 ustawy z dnia … o ochotniczych 
strażach pożarnych (Dz. U. poz. …) 
 
Nr w wykazie prac  
 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Konieczność opracowania niniejszego rozporządzenia związana jest z wejściem w życie ustawy z dnia … o ochotniczych 
strażach pożarnych. Przedmiotowy akt prawny przyznaje nowe wyróżnienie wszystkim strażakom ochotniczych straży 
pożarnych, bez względu na posiadanie uprawnienia do udziału w działaniach ratowniczych. Minister właściwy do spraw 
wewnętrznych został upoważniony do określenia w drodze rozporządzenia wzoru, sposobu i trybu nadawania i wręczania 
oraz noszenia odznaki „Świętego Floriana za Zasługi dla Społeczności Lokalnej”. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Przyjęte w projekcie regulacje określają wzór, sposób i tryb nadawania i wręczania oraz noszenia odznaki „Świętego Floriana 
Za Zasługi dla Społeczności Lokalnej”. Nowe odznaczenie resortowe będzie wyjątkowym, dedykowanym wyłącznie 
strażakom ochotniczych straży pożarnych wyróżnieniem. Przewiduje się średnio 3 odznaczenia na gminę rocznie, co 
powinno nadać znaczący charakter temu wyróżnieniu w środowisku pożarniczym, ale również w lokalnej społeczności. 
Dotychczas przyznawane odznaki „Zasłużony dla ochrony przeciwpożarowej” przyznawane były w dużej mierze 
funkcjonariuszom PSP, za uratowanie życia lub zdrowia. Odznaka „Świętego Floriana Za Zasługi dla Społeczności Lokalnej” 
w ramach przynależności do ochotniczych straży pożarnych, powinna być rozszerzeniem możliwości wyróżnienia strażaków 
ochotniczych straży pożarnych za całokształt działań i zaangażowanie na rzecz lokalnych wspólnot. 
 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Rozwiązania w innych krajach pozostają bez wpływu na projektowaną regulację. 
 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
strażak ochotniczej straży 
pożarnej 

ok. 500 tys. własne Za zasługi dla społeczności 
lokalnej 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji 
w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. 
– Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, ze zm.) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia  
7 lipca 2005  r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).  

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 
(2021) 

1 
(2022) 

2 
(2023) 

3 
(2024) 

4 
(2025) 

5 
(2026) 

6 
(2027) 

7 
(2028) 

8 
(2029) 

9 
(2030) 

10 
(2031) 

Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             



Wydatki ogółem 0 0,58 0,48 0,49 0,51 0,52 0,53 0,54 0,55 0,56 0,57 5,36 

budżet państwa 0 0,58 0,48 0,49 0,51 0,52 0,53 0,54 0,55 0,56 0,57 5,36 

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem 0 -0,58 -0,48 -0,49 -0,51 -0,52 -0,53 -0,54 -0,55 -0,56 -0,57 -5,36 

budżet państwa 0 -0,58 -0,48 -0,49 -0,51 -0,52 -0,53 -0,54 -0,55 -0,56 -0,57 -5,36 

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania  

 
Dodatkowe środki przeznaczone na realizację ustawy pochodzące z budżetu państwa/rezerwy 
celowej. 
 

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

WYRÓŻNIENIA STRAŻAKÓW OSP 

Rok 
kalendarzowy 

Odznaka Św. 
Floriana 

[60 zł/szt.] 

Koszt 
zaprojekto

wania  
i wykonania 

matryc  

Szacunkowa kwota roczna 
[zł] 

(od 2023 r. uwzględniono  
wskaźnik wzrostu 102%) 

2022 8 000 100 000 580 000 

2023 8 000  489 600 

2024 8 000  499 392 

2025 8 000  509 380 

2026 8 000  519 568 

2027 8 000  529 960 

2028 8 000  540 560 

2029 8 000  551 372 

2030 8 000  562 400 

2031 8 000  573 648 

 5 355 880 
 

 
 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        
W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Nie wpływa 
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

Przedmiotowy projekt z uwagi na swój charakter nie zawiera regulacji dotyczących 
majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków 
przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, a zatem nie podlega 
obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu proponowanych 
rozwiązań na działalność mikro, małych i średnich przedsiębiorstw, stosownie do 
przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców. 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe  

Projektowane rozporządzenie jest aktem wykonawczym do ustawy, która 
spowoduje zwiększenie poziomu bezpieczeństwa rodzin, obywateli, w tym osób 
starszych i niepełnosprawnych oraz gospodarstw domowych.  

(dodaj/usuń)  
Niemierzalne (dodaj/usuń)  



(dodaj/usuń)  
Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość,  
w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, 
a także na osoby starsze i niepełnosprawne. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 
Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 
Komentarz: Projektowane rozwiązanie wprowadza dodatkowe wyróżnienie wszystkich strażaków zrzeszonych w 
ochotniczych strażach pożarnych. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na rynek pracy  

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 
 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 
 inne:       

 
 demografia 
 mienie państwowe 

 
 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu 
Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na środowisko naturalne, sytuację i rozwój 
regionalny, na demografię, mienie państwowe i zdrowie. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

1 stycznia 2022 r. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na przedmiot i zakres regulacji rozporządzenia nie przewiduje się ewaluacji efektów projektu oraz stosowania  
mierników. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak 
 

 


	C:\Users\awojcik\Desktop\RM-0610-132-21 pismo przewodnie.pdf
	C:\Users\awojcik\Desktop\1) RM-0610-132-21 PROJEKT USTAWY.pdf
	C:\Users\awojcik\Desktop\2) RM-0610-132-21 UZASADNIENIE.pdf
	C:\Users\awojcik\Desktop\3) RM-0610-132-21 ZAŁ. DO UZASADNIENIA.pdf
	C:\Users\awojcik\Desktop\4) RM-0610-132-21 OSR.pdf
	C:\Users\awojcik\Desktop\5) RM-0610-132-21 raport z konsultacji.pdf
	C:\Users\awojcik\Desktop\6) RM-0610-132-21 akty wykonawcze.pdf

