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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.393.2026 Łódź, 28 maja 2026 r. 

Wójt Gminy Łubnice

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436 oraz z 2026 r. poz. 252) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 
14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności zarządzenia Nr 0050.12.2026 Wójta 
Gminy Łubnice z dnia 25 lutego 2026 r. w sprawie odwołania dyrektora Gminnego Ośrodka Kultury 
w Łubnicach, które wpłynęło do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 19 maja 2026 r. 

Uzasadnienie

Organ nadzoru powziął wątpliwości w zakresie zachowania trybu odwołania dyrektora 
Gminnego Ośrodka Kultury w Łubnicach. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 25 października 
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 2026 r. poz. 457) odwołanie 
dyrektora instytucji kultury następuje w trybie właściwym dla jego powołania, tj. po zasięgnięciu 
opinii opinii związków zawodowych działających w tej instytucji kultury oraz stowarzyszeń 
zawodowych i twórczych właściwych ze względu na rodzaj działalności prowadzonej przez 
instytucję. Pominięcie wspomnianych działań konsultacyjnych stanowi istotne naruszenie prawa 
(wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2012 r., sygn. akt II OSK 2545/11). W związku ze specyfiką 
działania instytucji kultury konieczna jest współpraca ze stowarzyszeniami i związkami, działającymi 
w dziedzinie kultury, a ich opinia ma niebagatelne znaczenie (…) Spełnienie wymogu zasięgania 
opinii szerokiego kręgu związków i stowarzyszeń twórczych jest warunkiem skutecznego 
powołania/odwołania dyrektora instytucji kultury (wyrok NSA z dnia 2 czerwca 2016 r., sygn. akt II 
OSK 585/16). Wprowadzany ustawowo obowiązek współdziałania organów administracji publicznej 
z innymi podmiotami przy podejmowaniu określonych rozstrzygnięć oznacza, że zobowiązany do 
zasięgnięcia opinii organ musi zapoznać się ze stanowiskiem określonego podmiotu i to stanowisko 
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rozważyć (wyrok NSA z dnia 17 września 2013 r., sygn. akt II OSK 1904/13). W przedmiotowym 
zarządzeniu, a także w jego uzasadnieniu nie ma informacji o dochowaniu przez organizatora tego 
obowiązku.

Z informacji uzyskanych od odwołanego dyrektora Gminnego Ośrodka Kultury w Łubnicach 
wynika, że ta instytucja kultury realnie współpracowała z następującymi organizacjami: 

1) Stowarzyszenie Sympatyków Orkiestry Dętej i Mażoretek w Dzietrzkowicach, 
ul. Tysiąclecia 57, 98-432 Dzietrzkowice;

2) Stowarzyszenie Klub Seniora 50+, ul. Generała Sikorskiego 102, 98-432 Łubnice;
3) Koło Gospodyń Wiejskich w Dzietrzkowicach;
4) Koło Gospodyń Wiejskich w Kolonii Dzietrzkowice;
5) Koło Gospodyń Wiejskich w Ludwinowie;
6) Koło Gospodyń Wiejskich "Łubniczanki'' w Łubnicach
7) Stowarzyszenie Gospodyń "Wójcin nad Prosną'' w Wójcinie;
8) Stowarzyszenie "Pokorni'', ul. Tysiąclecia 42, 98-432 Łubnice.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień oraz stosownych dokumentów w przedmiotowej sprawie. Powyższe należy 
przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-
54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:
Rada Gminy w Łubnicach
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