ZALACZNIK NR 2

MECHANIZM WYNAGRADZANIA

oraz opracowanie skutkow finansowych proponowanych zmian
w systemie wynagradzania specjalistow opiniodawczych zespolow sagdowych
specjalistow na rok 2025

Propozycje zmian opieraja si¢ na uznaniu, ze wynagrodzenia specjalistow i1 kierownikow
opiniodawczych zespotéw sadowych specjalistow powinny by¢ adekwatne do kompetencji
specjalistow, jakosci merytorycznej wydawanych opinii, a takze spetniaé kryteria czytelnosci,
jasno$ci zasad ksztaltowania wynagrodzen dla wszystkich specjalistow niezaleznie od
umiejscowienia zespotow przy konkretnych sgdach okregowych i potozenia w okreslonych
apelacjach. Dotychczas bowiem specjaliSci otrzymujg zroéznicowane wynagrodzenie w
oderwaniu od stopnia obcigzenia i jakosci wykonywanej pracy. Przyznawane specjalistom
wynagrodzenia mieszczg si¢ wprawdzie w w zakresach przewidzianych w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 26 kwietnia 2024 r. w sprawie wysoko$ci stawek
wynagrodzenia zasadniczego kierownikow opiniodawczych zespoldw sadowych specjalistow
i specjalistow wchodzacych w sktad tych zespotow (Dz.U. poz. 660), ale faktycznie w ramach
tych zakresOw wynagrodzenia specjalistow ksztaltujg si¢ dowolnie, w zaleznosci od srodkow
finansowych, jakimi dysponuja apelacje 1 sady Okregowe. W konsekwencji istnieje realne
zagrozenie, iz nie mamy do czynienia z uzasadnionym zroznicowaniem odzwierciedlajagcym
doswiadczenie specjalistow, co w razacych przypadkach wyraza si¢ takze w tym, ze celem
pozyskania specjalistow w konkursach, przyznaje si¢ wyzsze wynagrodzenia nowo
zatrudnionym specjalistom w pordwnaniu do specjalistow o wieloletnim stazu pracy i
doswiadczeniu w pracy zespotu. Celem niniejszych propozycji jest zatem stworzenie
przejrzystego i spojnego systemu wynagrodzen eliminujacego tego typu dziatania. Istota tej
propozycji jest uzaleznienie wysokosci wynagrodzen od awansu zawodowego specjalistow, a
wigc bezposrednie powigzanie wysokosci wynagrodzenia z posiadanymi kompetencjami.
Nadto — zwazywszy na konieczno$¢ zatrudnienia w zespotach specjalistow o najwyzszych
kompetencjach — propozycje powinny ich zacheca¢ do pracy w OZSS, do rozwoju zawodowego
w tych zespolach oraz pracy w perspektywie dlugoterminowej. Wskazane propozycje nie tylko
zawierajg zrdéznicowanie wynagrodzen zalezne od kompetencji specjalistow, ale pokazuja
réwniez Sciezke rozwoju w tym obszarze aktywnosci zawodowej
w OZSS, co stanowi istotne kryterium motywacyjne.

W projekcie podstawa naliczenia wynagrodzenia zasadniczego jest jego okreslenie za
pomoca mnoznika i przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w II kwartale
roku poprzedniego wedlug komunikatu Prezesa GUS. W II kwartale 2024 r. jest to kwota
8.038,41 zl.

Ta kwota stanowi podstawe do ustalenia wynagrodzenia zasadniczego dla specjalistow na rok
2025. Proponuje si¢ trzy stopnie awansu zawodowego:



Specjalista — zatrudniony w OZSS do 5 lat. Jego wynagrodzenie zasadnicze proponuje si¢
w wysokosci 1,5 x przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w II kwartale roku
poprzedniego wedlug komunikatu Prezesa GUS. Tak wyliczona kwota to 12.057,61 zk.

Starszy specjalista — zatrudniony od 6 do 15 lat (wczesniej w RODK, a dalej w OZSS).
Proponuje si¢ ustalenie dla tej grupy zatrudnionych wynagrodzenia zasadniczego na poziomie
1,9 x przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w II kwartale roku
poprzedniego wedlug komunikatu Prezesa GUS. Tak wyliczona kwota to 15.272,98 zl.

Gtowny specjalista — zatrudniony od co najmniej 16 lat w RODK 1 dalej w OZSS. Proponuje
si¢ ustalenie dla tej grupy zatrudnionych wynagrodzenia zasadniczego na poziomie 2,3 X
przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w II kwartale roku poprzedniego
wedlug komunikatu Prezesa GUS. Tak wyliczona kwota to 18,488,34 zl.

Zostaly zebrane dane ze wszystkich OZSS, ktore pozwalaja na przyporzadkowanie
zatrudnionych specjalistow do wskazanych grup. Na tej podstawie przeprowadzono
oszacowanie prognozowanych srodkow finansowych na rok 2025. Poza tymi danymi wskazano
roOwniez na liczbg wakatow, na ktore tez nalezato te §rodki policzyc¢.

Wyliczenia prezentujg si¢ nast¢pujaco:

Specjalisci pracujacy do 5 lat w OZSS — 141 etatow x 12.057,61 zt x 12 miesiecy co czyni
kwot¢ roczng 20.350.716,12 zk. Do tego nalezy doliczy¢ finanse na zabezpieczenie dodatku
stazowego. Propozycja zaklada Srednio 10%. Zakladany procent wynika z tego, ze nalezy
przyjac, ze w grupie tej moga si¢ znalez¢ specjalisci, ktorzy nie rozpoczynaja swej kariery
zawodowej, ale trafiajag do OZSS juz z pewnym stazem w zatrudnieniu — przepisy ustawy
zaktadaja bowiem, ze o zatrudnienie w OZSS moze ubiega¢ osoba, ktéra ma przynajmniej 3
lata pracy w zawodzie o danej specjalno$ci. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze beda to tez osoby
o wiekszym stazu w zatrudnieniu. Zalozono wiec, ze lepiej okresli¢c wysoko$¢ srodkow na ten
dodatek na wyrost, by nie nastgpito niedoszacowanie. W tym wypadku przeszacowanie wydaje
si¢ tu rozwigzaniem bezpieczniejszym dla planowanego zabezpieczenia srodkéw. Planowane
srodki na dodatek stazowy to kwota 2.035.071,61 zt. Sumujac zatem wynagrodzenie zasadnicze
w tej grupie ze srodkami na dodatek stazowy — jest to kwota 22.385.787,73 zl.

Specjalisci pracujacy od 6 do 15 lat w RODK, a nastepnie w OZSS — 159,5 etatu x 15.272,98
z1

x 12 miesiecy, co czyni kwotg roczng 29.232.483,72 zl. Do tego nalezy doliczy¢ finanse na
zabezpieczenie dodatku stazowego. Propozycja zaklada Srednio 15%. Zakladana wielko$¢
wynika z tego, ze nalezy przyjac, ze w grupie tej moga si¢ znalez¢ specjalisci, ktorzy nie
rozpoczynali swej kariery zawodowej w OZSS, ale trafili do OZSS juz z pewnym stazem
w zatrudnieniu - w RODK, czy innych miejscach pracy. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze beda
to osoby o wigkszym stazu pracy. Zalozono wigc, ze lepiej okresli¢ wysokos¢ srodkéw na ten
dodatek na wyrost, by nie nastgpito niedoszacowanie. Roéwniez w tym przypadku
przeszacowanie wydaje si¢ rozwigzaniem bezpieczniejszym dla planowanego zabezpieczenia
srodkow. Zatem srodki na ten dodatek wynosza 4.384.872,56 z — na wskazane 159,5 etatu w



tej grupie. Planowane $rodki dla tej grupy to suma wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
stazowego — razem 33.617.356,28 zi dla tej grupy specjalistow.

Specijalisci pracujacy od co najmniej 16 lat w RODK, a nastepnie w OZSS — 164,675 etatu x
18.488,34 zl.

x 12 miesigcy, co czyni kwote roczng 36.534.808,67 zL. Do tego nalezy doliczy¢ finanse na
zabezpieczenie dodatku stazowego. Propozycja zaktada 20%. Zaktadany procent wynika
z tego, ze nalezy przyjac, ze w grupie tej mogg si¢ znalez¢ specjalisci, ktorzy maja staz pracy
co najmniej 20 lat. Zatozono wiec, ze lepiej okresli¢ wysokos¢ srodkow na ten dodatek na
wyrost, by nie nastgpito niedoszacowanie. W tym przypadku takze przeszacowanie wydaje si¢
tu rozwigzaniem bezpieczniejszym dla planowanego zabezpieczenia srodkow. Zatem $rodki na
ten dodatek wynosza 7.306.961,73 zl — na wskazane 164,675 etatu w tej grupie. Planowane
srodki dla tej grupy to suma wynagrodzenia zasadniczego i dodatku stazowego — razem
43.841.770,40 z1 dla tej grupy specjalistow.

Wakaty — 118,425 etatow. Wynagrodzenie zasadnicze liczone jak dla najnizej zarabiajacej
grupy specjalistow, tj. do 5 lat pracy w OZSS. Specjalisci ci dopiero rozpoczng prace w OZSS,
zatem ich wynagrodzenia powinny by¢ naliczone w nastepujacy sposob: 1,5 x przecietne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w II kwartale roku poprzedniego wedlug
komunikatu Prezesa GUS. Tak wyliczona kwota to 12.057,61 zl. Zatem liczac 118,425
etatow x 12.057,61 x 12 miesiecy, co czyni kwot¢ 17.135.069,57 zl. Dodatek stazowy
zaproponowano na poziomie 10%, tj. na wyrost, z przeszacowaniem, zaktadajac, ze w tej grupie
moga by¢ osoby pracujace juz wczesniej w innych miejscach pracy. Zaplanowano $rodki na
dodatek stazowy na poziomie 1.713.506,96 zl. Razem na zabezpieczenie wakatow niezbgdna
jest kwota 18.848.576,53 zl (suma wynagrodzen zasadniczych i dodatkéw stazowych).

W tych planach nie sg przewidziane stanowiska kierownikow OZSS.

Zatem na samych specjalistow i wakaty dla specjalistow na rok 2025 planowane $rodki to
118.693.490,94 zl.

Kwestia wynagrodzen kierownikéw — po dyskusji w grupie przedstawicieli tej grupy
zawodowej — moze by¢ zaprezentowana w dwoch wariantach.

Wariant I- zaklada, ze kierownik jest stanowiskiem, ktore ma okreslone zadania do realizacji
— W tym organizacj¢ pracy zespotu, kontrole nad pracg specjalistOw na plaszczyznie
merytorycznej oraz dziatlania zwigzane z zabezpieczeniem warunkow do merytorycznej
realizacji zadan i rozwoju zawodowego specjalistow — zatem, jesli kandydat uzyska akceptacje
komisji konkursowej, to zaktada si¢, ze ma kompetencje do realizacji wszystkich tych dziatan.
Nadto w =zakresie jego obowigzkow jest realizacja zadan merytorycznych w ramach
specjalnosci, jaka reprezentuje. Stad by wynikato, ze bez wzgledu na staz pracy w OZSS
WSZYSCY kierownicy
z racji realizowanych zadan powinni mie¢ takie samo wynagrodzenie zasadnicze. Proponuje
sie, by wynosito ono 2,5 x 8.038,41 zt = 20.096,02 zI. W tym wariancie zatem na
wynagrodzenie zasadnicze kierownikéw na rok 2025 nalezatoby naliczy¢ 68 x 20.096,025 zi
x 12 miesiecy, co czyni kwote 16.398.356,4 zl. Dodatek stazowy naliczono z zapasem na



poziomie 20%, zwazywszy na fakt, ze az 53 kierownikow ma prawo do dodatku w tej
wysokosci, a pozostali majg dodatki wyzsze niz ich staz pracy w OZSS. Zatem jak poprzednio
— wysokosé dodatkow naliczono
W sposob przeszacowany. Kwota dodatku stazowego dla kierownikow w wariancie I wynosi
3.279.671,28 zk. W sumie Srodki na wynagrodzenia kierownikow wynosza 19.678.027,68
z. Za tym wariantem przemawia to, ze we wszystkich OZSS na stanowiskach
kierowniczych nie byloby réznic w wynagrodzeniach zasadniczych, co stanowiloby
bezwzgledne odzwierciedlenie rownosci w zatrudnieniu.

Reasumujac — planowane S$rodki na wynagrodzenia wszystkich zatrudnionych
specjalistow, kierownikow i na istniejace wakaty we wszystkich OZSS w Polsce na rok
2025 wyniostyby z opisanym wyzej przeszacowaniem 138.371.518,62 zl.

Wariant II — zaktada, Ze wynagrodzenie zasadnicze kierownika naliczana bylaby zaleznie od
tego na jakim stopniu awansu zawodowego znajduje si¢ kierownik — w jakim przedziale lat
zatrudnienia w RODK
1 OZSS pozostaje. Od tej podstawy naliczano by dodatek funkcyjny na poziomie 30%. Zatem
dla kierownika pracujacego do 5 lat w OZSS wynosilby 3.617,28 zl, dla kierownika
pracujacego od 6 do 15 lat wynositby 4.581,89, a dla pracujacego co najmniej 16 lat pracy
w RODK i OZSS wynositby 5.546,50 zl. Zatem wynagrodzenia z uwzglednieniem dodatku
funkcyjnego kierownika bylyby zréznicowane. Awans kierownika zatem przebiegatby tak jak
specjalistow, a kwota zmieniala si¢ wraz z uptywem czasu zatrudnienia w OZSS. To mialoby
funkcje¢ motywujaca do procesu rozwoju na tym stanowisku. Niemniej jednak
generowaloby takie skutki, Ze na tym samym stanowisku bylyby znaczace réznice w
zarobkach, a nadto niewykluczone byloby nizsze wynagrodzenie Kkierownika niz
specjalisty na najwyzszym stopniu awansu (np. gldwnego specjalisty). Ten wariant — tak
jak poprzedni wymaga rozwazenia.

W przypadku przyjecia wariantu II $rodki finansowe na zabezpieczenie wynagrodzen
kierownikow ksztattowatoby si¢ nastepujaco:

4 kierownikow x wynagrodzenie zasadnicze 12.057,61 zl x 12 miesi¢cy = 578.765,28 zl + 4
kierownikow x dodatek funkcyjny 3.617,28 zl x 12 miesi¢cy = 173.629,44 z}

Sumujac powyzsze, jest to kwota 752.394,72 zl.

11 kierownikow x wynagrodzenie zasadnicze 15.272,98 zI x 12 miesi¢cy = 2.016.033,36 zi
+ 11 kierownikow x dodatek funkcyjny 4.581,89 zl x 12 miesi¢cy = 604.809,48 zi

Sumujgc powyzsze, jest to kwota 2620842,84 zi

53 kierownikow x wynagrodzenie zasadnicze 18488,34 zl x 12 miesi¢cy = 11758584,24 z} +
53 kierownikow x dodatek funkcyjny 5546,50 z x 12 miesiecy = 3527574 zi

Sumujgc powyzsze, jest to kwota 15286158,24 zi



Do tego naliczenie dodatku stazowego na caty rok
dla 4 kierownikow — 10 % - 57876,53 zl

dla 11 Kierownikow — 15% - 302405,00 zi

dla 53 kierownikéow — 20% - 2351716,85 z1

W sumie w tym wariancie srodki na wynagrodzenie kierownikow (obejmujace wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek stazowy
1 dodatek funkcyjny) wyniostyby 21.371.294,18 zl.

W tym wariancie calo$¢ Srodkow finansowych na wszystkie OZSS wyniostaby 140 064
785,12 z1.

Reasumujgac —rdznica nie jest znaczaca miedzy wariantami w $rodkach finansowych, ale spora
w wynagrodzeniach — o ok. 4.000 zl migdzy poszczegdlnymi grupami kierownikow
i ok. 3.000 zt miedzy specjalistami w wymienionych grupach.

Podsumowujac catoksztalt prezentowanych prognoz — dokladnie wyliczonych w obu
wariantach —nalezy w I wariancie szacowa¢ wydatki na wszystkie OZSS w Polsce na poziomie
138.371.518,62 zt. Natomiast w II wariancie na kwote 140. 064.7485,12 zt.

W tych wariantach przeci¢tny specjalista zarabiatby 205 tysigecy zt brutto rocznie. Biorac pod
uwage minimalng liczbe wydanych przez niego opinii, tj. 70 opinii rocznie, to maksymalny
koszt osobowy takiej opinii wynositby 2900 zt. Jesli planowane zmiany w sprawie naleznosci
dla biegtych sadowych znajda zastosowanie, to koszty opinii sporzadzanych przez stalego
biegtego sadowego w sprawie opiekunczej przy proponowanym wynagrodzeniu 100 zt §rednio
za godzing pracy bieglego z tytulem magistra plus 50% zwigkszenia tej kwoty — to nalezno$¢
za takg opini¢ oscylowatoby miedzy min. 3.000 zi. a 4.500 ,zaktadajac 30 godzin pracy
(tymczasem w praktyce biegly nalicza przynajmniej 40 godzin pracy za taka opini¢). Zatem bez
wzgledu na powyzsze — statystycznie opinie specjalistow OZSS 1 tak beda tansze niz opinie
biegltego. Godzina pracy specjalisty bedzie nizsza niz godzina pracy bieglego. Do tej analizy
zalozono 70 opinii rocznie, a dane statystyczne gromadzone przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci pokazuja, ze efektywno$¢ pracy jest zdecydowanie wyzsza — specjalisci
wydaja powyzej 70 opinii w przewazajacej liczbie zespoldw. Zatem koszt osobowy utrzymania
specjalisty przez budzet panstwa bylby 1 tak nizszy niz wynagrodzenia bieglych w
proponowanej zmianie stawek dla bieglych.

Na marginesie nalezy wskazac, ze wyzsze koszty opinii biegltych wynikaja tez z r6znicy migdzy
stopniami i tytutami naukowymi bieglych— w OZSS takiego zréznicowania si¢ nie proponuje.

Nadto trzeba dodaé, ze stali biegli sadowi nie chca opiniowa¢ w sprawach rodzinnych,
wigkszos$¢ z nich nie ma bowiem zaréwno do$wiadczenia w tego typu sprawach, wigzacych si¢
z konieczno$cig jednoczesnego opiniowania wigcej niz jednej osoby a nadto brakuje im
warunkow lokalowych do prowadzenia badan catych rodzin. Zazwyczaj badaja w innych
sprawach 1 jest to badanie jednej osoby (sprawy cywilne odszkodowawcze i z zakresu
ubezpieczen spotecznych, karne ). W OZSS natomiast badania dotyczg catych rodzin, ktorym



trzeba zapewni¢ godziwe warunki (intymno$¢ badania, szczegdlne traktowanie potrzeb,
a takze komfortu maloletnich). W tym takze OZSS maja znaczaca przewage nad statymi
bieglymi sagdowymi.
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