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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Lgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracii
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 tj.), przekazuje ninigjsze wystgpienie
pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy, Ministerstwo Edukacii
Narodowej' (dalej MEN) w terminie od 20 listopada — 31 grudnia 2019 r.
przeprowadzito kontrole w Stowarzyszeniu Wspdlnota Polska (dalej SWP),
z siedzibg w Warszawie przy ulicy Krakowskie Przedmieécie 64.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ wykonania zadania publicznego, w tym
wykorzystania dotacji przekazanej na readlizacje zadania publicznego
pn. Organizowanie  kolonii i innych form letniego wypoczynku
dzieci mtodziezy polonijnej oraz doskonalenia zawodowego nauczycieli
prowadzqcych nauczanie jezyka polskiego, historii, geografii, kultury
polskiej oraz innych przedmiotdw nauczanych wjezyku polskim za

1 Zespdt kontrolujgey w sktadzie:

1) Piotr Kowalewski, gtowny specjalista w Wydziale Oswialy Polskiej za Granicg
w Deparfamencie Wspdtpracy Migdzynarodowej, kierownik zespotu konfrolujgcego - na
podstawie upowaznienia nr 46/2019 z 18 listopada 2019,

2) Beata Tartowska, gtowny specjalista w  Wydzicle Olwiaty Polskie] za Granicg
w Departamencie Wspétpracy Migdzynarodowej - na podstawie upowainienia nr 47/2019
z 18 listopada 2019 .

3) Beata Piefrzyk, naczelnik w Wydziale Os$wiaty Polskie] za Granicg w Departamencie
Wspotpracy Miedzynarodowej — na podstawie upowainienia nr 48/2019 z 18 listopada
2019 r.



granicg w 2019 r. w czesci dotyczgcej organizacii szkoleh doskonalgcych
wiedze | umiejethoSci nauczycieli w zakresie przedmiotowym,
metodycznym oraz psychologii rozwoju dziecka (obszar |, modut ).
Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji ww. zadania
publicznego, w tym w szczegdlnosci:

1) stopnia realizacji zadania;

2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania;

3) prawidtowosci wykorzystania Ssrodkodw publicznych otrzymanych
na realizacje zadania;

4) prowadzenia dokumentacji zwiqzanej z realizowanym zadaniem.

Na podstawie wynikdw kontroli, pozytywnie oceniono realizacje ww.
zadania w zakresie objetym konftrolg. Stwierdzono uchybienia w zakresie
opisu dokumentacji finansowej. Przeprowadzona kontrola wskazuje, ze
w badanym okresie osiggnieto zatozone cele a dotacja zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

W wyniku ogtoszonego przez Ministra Edukacji Narodowej otwartego
konkursu ofert, w dniu 1 marca 2019 r. zostata zawarta umowad
nr MEN/2018/DWM/334 pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowe] a SWP
na readlizacje ww. zadania publicznego polegajgcego na
zorganizowaniu w kraju i za granicqg szkolen doskonalgcych wiedze
i umiejetnosci nauczycieli w zakresie przedmiotowym, metodycznym oraz

psychologii rozwoju dziecka. Termin zakonczenia realizacji zadania
okreslono na 31 grudnia 2019,

Lgodnie z zawartg umowqg, na readlizacje zadania przekazano
podmiotowi dotacje w wysokosdci 960 000 zt. Zgodnie z zapisami umowy,
Srodki zleceniobiorcy przewidzione na zadanie publiczne wynosity
106 667 zt (wniesione w postaci wtasnych srodkdw finansowych, wptat
uczestnikdw, wktadu osobowego i rzeczowego). Catkowity koszt zadania
publicznego wynidst 1 066 667 zt.

Kontroli podlegata cze$¢ redlizowanego zadania publicznego,
tj. Dziatanie Il. Dfuzsze formy doskonalgce, ktéra na pierwszy plan
wysuwa zagadnienie dwujezycznosci, majgce priorytetowe znaczenie
w ksztatceniu dzieci i mtodziezy polskiego pochodzenia oraz czasowo
przebywajgcych za granicg. Zapewnienie im mozliwosci doskonalenia
i poznania jezyka polskiego, obok znajomosci jezyka kraju zamieszkania,
odgrywa kluczowq role w poditrzymywaniu poczucia polskiej tozsamosci
narodowe.

W ramach ww. dziatania zleceniobiorca byt zobowigzany do
zrealizowania nastepujgcych zadanh:
1) Program rozwojowy dla szkdt w Wilnie | we Lwowie (6 szkolen,
40 uczestnikow),
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2) Metodyczne studium nauczania jezyka polskiego joko drugiego
we Francji (3 zjazdy, podczas ktérych odbywaty sie szkolenia
i warsztaty, 30 uczestnikdw),

3) Przystanek Dwujezyczno$¢ w Chicago, na lIslandii i Wegrzech
(3 szkolenia, 90 uczestnikdw),

4) Akademia Dwujezycznosci w Belgii (3 zazdy, podczas ktérych
odbywaty sie szkolenia i warsztaty, 20 uczestnikdw).

Igodnie z aneksem zdnia 19 grudnia 2019 r. do umowy
nr MEN/2018/DWM/334 w ramach zadania - Przystanek Dwujezycznosé
zrealizowano dodatkowo 1 szkolenie w Czechach dla 70 uczestnikdw.
Modyfikacji ulegty terminy pozostatych szkolerh oraz liczba uczestnikdw.
Zleceniobiorca w uzasadnieniu do wniosku o aneksowanie umowy
wyjasnit, ze zmiany sqg spowodowane wiekszym od planowanego
zainteresowaniem nauczycieli udziatem w szkoleniach oraz wynikajgca
ztego faktu koniecznodcig zmiany ich terminéw. Ogding liczbe
odbiorcow szkolen zwiekszono o 277 osdb. Imieniony zostat udziat
wktadu wtasnego z kwoty 31 762,50 zt do 3 921,79 z. Srodki te zostaty
przeniesione  do  wsparcia  pozostatych  dziatanh  w  ramach
wykonywanego zadania.

Kontrolg objeto okres od 1 marca 2019 r., 1j. od dnia zawarcia umowy
do 31 grudnia 2019 r., czyli do daty zakonczenia realizacji dziatania.
Na realizacje Dziatania Il. Dtuisze formy doskonalgce zaplanowano
kwote 16147271 z, z czego z dotacji 157 550,92 zt i srodkdow
Zleceniobiorcy 3 921,79 zt.

Ocene kontrolowanej dziatalnosci uzasadniajg ustalenia z kontroli.

I. Stopien redlizacji zadania, w tym rzetelno$é i jako$é wykonania
zadania.

Dokumentacja przekazana podczas kontroli wskazuje, ze ww. dziatania
zrealizowane zostaty zgodnie z harmonogramem okre§lonym w ofercie
i zostaty zakonczone. Zajecia proponowane uczestnikom byty zgodne
z ofertq. Uczestnicy zostali wytonieni sposréd nauczycieli poloniinych
prowadzgcych nauczanie we wskazanych krajach. Podczas kontroli
ustalono, ze liczba uczestnikdw dziatan byta wyzsza niz zaktadano
w umowie aneksowanej o 2 osoby (zaktadano udziat 457 uczestnikdw,
natomiast ich liczba na dzier kontroli wyniosta 459).

ll. Prawidlowos¢ wykorzystania Srodkéw publicznych na realizacje
zadania.

Na dziatanie Il wydatkowano 139 036,81 zt, co stanowi 88,24% kwoty
dotacji przyznanej ha to dziatanie, wynoszgcej 157 550,92 zt.



Przedstawiona dokumentacja merytoryczna i finansowa wskazata, 7e
dotacja zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem i w terminach
okreslonych w umowie.

Skontrolowano rowniez wniesiony przez SWP wktad wiasny w wysokosci
3921,79 zt. Ustalono, ze wktad witasny oferenta przewidziany na
realizacje catego dziatania w kwocie 2 241,79 zt, zostat sfinansowany ze
Srodkdéw dotacji Senatu RP. Na etapie podpisywania umowy
stowarzyszenie nie okreslito zrédta Srodkdw wiasnych. Stowarzyszenie?,
wyjasnito, ze ,w momencie podpisywania umowy z Ministerstwem
Edukacji Narodowej nr MEN/2019/DWM/334 z dn. 1 marca 2019 r. nie
byty znane wyniki naboru ofert w Kancelarii Senatu RP, stgd niemozliwe
byto wykazanie Zrédta finansowania jaoko dotacja Kancelarii Senatu RP".
Pozostata cze$¢ wktadu witasnego, w kwocie 1680 zt, pochodzita
z wktadu osobowego zleceniobiorcy.

Ileceniobiorca w zakresie zapobiegania podwdjnemu finansowaniu
(§ Sust. 7 zatgcznika nr 2 do Ogtoszenia o konkursie Zasady
przyznawania irozliczania dotacji, dalej: Zasady) stosowat zasade opisu
dokumentaciji finansowej wskazujgc zrédta finansowania.

M. Prowadzenie dokumentacji zwiqgzanej z realizowanym zadaniem.

W wyniku kontroli ustalono, ze dokumentacja zwigzana z realizowanym
zadaniem byta prowadzona zgodnie z przepisami Regulaminu
otwartego konkursu oferf na realizacje zadania publicznego (zatgcznik
nr 1 do ogtoszenia o konkursie, dalej: Regulamin) oraz Zasadami.
Dokumentacja zadania byta przechowywana W  siedzibie
Stowarzyszeniaq, byta kompletna i potwierdzata realizacje
poszczegodlnych dziatan.

Dokumentacja merytoryczna z realizacji zadania obejmowata:

1) listy uczestnikdw zawierajqce: imie, nazwisko, miejsce zamieszkania,
nazwe i adres szkoty/instytucji polonijnej, adres e-mailowy, podpis
uczestnika,

2) liste  podmiotéw, z  ktérymi zleceniobiorca zawart umowy
cywilnoprawne wraz z tymi umowami,

3) szczegotowe programy szkolen, wraz z nazwiskami prowadzgceych,

4) kompletng dokumentacje potwierdzajqgcq realizacje poszczegdinych
zadan,

5) materiaty przekazywane uczestnikom,

é) zdjecia dokumentujgce realizacje poszczegdlnych zadan,

7) raport ewaluacyjny.

2 pismo z dnia 15 stycznia 2020 .



Na wszystkich materiatach dotyczacych realizowanego zadania, oraz
zakupionych $Srodkach trwatych, umieszczono logo MEN proporcjonalnie
do wielkosci innych oznaczen, w sposdb zapewniajgcy jego dobrg
widocznosc.

W wyniku kontroli dokumentaciji finansowej redlizacji zadania ustalono,

e

1)
2)
3)

4)

S)

6)

dokumenty ksiggowe dotacji wskazywaty na wydatkowanie dotacii

zgodnie z przeznaczeniem i na zasadach okreslonych w umowie:

dokumentacja finansowa wskazywata na wydatkowanie dotadii

w terminie okre$lonym w umowie dotacji (§ 1 ust. 2 Zasad);

Srodki z dotacji MEN byty przechowywane na wyodrebnionym na

potrzeby realizacji zadania rachunku bankowym:;

zleceniobiorca posiadat system umotzliwiajgcy efektywng kontrole

wewnetrzng dotyczgcg witasciwego gospodarowania  srodkami

pochodzgcymi z dotacji oraz ich wydatkowania. Zakres
odpowiedzialnosci poszczegdlnych cztonkdw wiradz i pracownikdw
oraz fryb obiegu dokumentdéw okredlaty pisemne uregulowania

zleceniobiorcy (instrukcja finansowo-ksiegowa, uchwaty zarzgdu) (§ 5

ust 3 Zasad);

zleceniobiorca dokonywat ptatnosci zwigzanych z realizacjg umowy

w formie bezgotdwkowe] - przelewami bezposrednio z rachunku

bankowego;

ksiegowosC byta prowadzona z uwzglednieniem nizej wymienionych

Zasad (§ 5 ust. 5 pkt 1- 4 Zasad):
prowadzenie petne] | przejrzyste] dokumentacji  ksiegowej
dotyczgcej zadania, odrebnie w stosunku do innych kosztéw
wtasne]  dziatalnodci, m.n. poprzez wydzielenie ewidencji
otrzymanych i wydatkowanych $rodkow pochodzgceych z dotacii
w ksiegowym planie kont stosowanym przez zleceniobiorce,

- dokumenty finansowe byty ostemplowane lub opisane treiciq:
»ofinansowane z dotacji MEN - umowa nr ... w kwocie”. Opis
dokumentéw zawierat przeznaczenie dokonanych zakupdéw:

- zapisy ksiegowe odzwierciedlaty na biezgco koszty i wydatki
dotyczqgce realizowanego zadania;

w zakresie zapobiegania podwdjnemu finansowaniv (§ 5 ust. 7

Zasad)? stosowano zasady opisu dokumentacji finansowej poprzez

* W zakresie zapobiegania podwédjnemu finansowaniu obowigzujg nastepujgce zasady:

1)

2)

Zleceniobiorca zobowiqzany jest do stosowania procedur zabezpieczojgcych przed
podwojnym sfinansowaniem tych samych wydatkéw rownoczeinie ze srodkdw Ministerstwa
Edukacji Narodowej i dotacji przekazanych przez inne organy;

przy zapraszaniv do uczestnictwa w  miedzynarodowych obozach/warsztatach itp.,
odbywajgcych sie w Polsce, osdb, kidre nie sq pracownikami zleceniobiorcy, zleceniobiorca
zobowigzany jest do dofgczenia do sprawozdania finansowego nastepujgcego
o$wiadczenia uczestnika zadania: ,Ja, <Nazwisko>, <Imie>, <Numer dokumentu podrézy>
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wskazanie  Zrdédta  finansowania;  stowarzyszenie  przekazato
oSwiadczenia uczestnikdw projektu o poniesieniu kosztow transportu
przez uczestnikdw projektu;

8) bez zgody MEN nie dokonano zmian miejsca wykonania zadania, jak
rowniez zmian merytorycznych zadania oraz zwiekszeri danego
wydatku, w ramach przyznanej dotaciji, o wiecej niz 10% danej pozyciji
kosztorysu. Nie dokonywano zwiekszenia wydatkdw w pozycjach
dotyczacych wynagrodzen i honorariéw;

9) dokumentacje kosztdw wynagrodzen stanowity przy umowach
zZlecenia i umowach o dzieto: umowy oraz rachunki do tych umadw;

10)koszty podrdzy zostaty udokumentowane na podstawie faktur

i biletow;
11)poniesione koszty zakwaterowania i wyzywienia byty niezbedne do
realizacji zadania i udokumentowane  wsposdb  okreslony
w Zasadach, {j.:
a) koszty zakwaterowania i wyzywienida wyktadowcow
byty finansowane  wytgcznie  na podstawie  dowodow
ksiegowych,

b) na dowodach ksiegowych dotyczgacych zakwaterowania byty
zaznaczone: liczba oséb oraz daty noclegdw,

c) koszty wyzywienia byty dokumentowane fakturg lub rachunkiem
w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, wykazujgcym liczbe
positkow i cene jednostkowq positku,

d) ze $Srodkédw dotacji nie finansowano kosztdw  napojéw
alkoholowych i wyrobdw tytoniowych;

12)nie dokonywano zakupu Srodkdw trwatych w rozumieniu przepisdw
ustawy z dnia 29 wrzesdnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz.

351, z pdin. zm.) o wartosci jednostkowej powyzej 1 000 zt. (§ 6 ust. 4

Regulaminu).

Uchybienia stwierdzone podczas konftroli:

1) w dokumentacji finansowej zadania pn. Przystanek Dwujezycznosé¢ na
Wegrzech stwierdzono réznice w kwocie 368,16 zt pomiedzy opisem
rachunku nr 1-09-2019 z dnia 10.10.2019 r., a zapisem ksiegowym
konta 580-70-2-4;

2) w dokumentacji finansowe] zadania pn. Przystanek Dwujezycznosé
w Chicago stwierdzono réznice w kwocie 1 500 zt pomiedzy opisem

o$wiadczam, ze koszty mojego przyjazdu i pobytu (mieszkanie, wyzywienie) w Polsce sg
pokryte wytgcznie ze Srodkdw Ministerstwa Edukacji Narodowej; nie ofrzymatem i nie
ofrzymam refundacji kosztéw z innych zrodet, w zwigzku z wyjozdem do Polski nie
otrzymatem/am diet z danego kraju na sfinansowanie tych kosztéw.";

3) w przypadku, gdy nie wszystkie koszty przejazdu i pobytu sq pokrywane z dotacji Ministra
Edukacji Narodowej, oSwiadczenie powinno by<& zmodyfikowane i dostosowane do stanu
faktycznego.
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dokumentu invoice nr #4/2019 zdnia 14.11.2019 r., a zapisem
ksiegowym konta 580-70-2-4;

3) w dokumentacii finansowej zadania pn. Przystanek Dwujezycznosé
w Czechach stwierdzono réznice w kwocie 396,71 zt pomiedzy
przedstawionym wykazem wydatkéw, a zapisem ksiegowym na
koncie 580-70-2-10.

Stowarzyszenie pismem z dnia 20 grudnia 2019 r. wyjasnito, ze powstate

réznice w opisie dokumentacji sq wynikiem omytek pisarskich oraz
przekazato skorygowang dokumentacije finansowaq.

Majac na uwadze stwierdzone podczas kontroli uchybienia, na
podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
przedstawiam nastepujgce zalecenie:

- nalezycie prowadzi¢ dokumentacje finansowq zadania publicznego
celem uniknigcia powstawania omytek rachunkowych w  fej
dokumentacji.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
przedstawiajgc powyzsze wystgpienie pokontrolne, prosze o przekazanie
w terminie 30 dni od daty ofrzymania niniejszego wystgpienia informadgji
O sposobie wykonania zalecenia.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwodch  jednobrzmigcych
egzemplarzach.

Z upowaninia Ministra Eggleacji Narodowej
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