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PNIK-1.4131.771.2025

Rada Miejska w Parzeczewie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX1/164/25 Rady Miejskiej w Parzeczewie z dnia 27 pazdziernika 2025 r. w sprawie

regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Parzeczew.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 pazdziernika 2025 r. Rada Miejska w Parzgczewie podjeta uchwate
Nr XX1/164/25 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Parzgczew.
Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 pazdziernika 2025 r.

Podjecie omawianej uchwatly budzilo watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postegpowania nadzorczego iskierowanie do Rady Miejskiej w Parzeczewie
zawiadomienia z dnia 12 listopada 2025 r. znak: PNIK-1.4131.771.2025, w ktorego uzasadnieniu
organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 19 listopada 2025 r. znak: RM.070.21.2025 Przewodniczacy Rady Miejskiej
przestat wyjasnienia, ktore nie zostaty uznane przez organ nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwalty Nr XX1/164/25 Rady Miejskiej w Parzeczewie stanowit art. 40

ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1, 2 i 2a ustawy z dnia
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13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733),
zwane] dalej ustawg. Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy, rada gminy, po zasiggnigciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy. Regulamin ten jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do tresci art. 4
ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
gminy, dotyczace wymagan 1 obowigzkéw wskazanych tym przepisem. Dodatkowo, rada gminy
moze w regulaminie uregulowa¢ kwestie wskazane przez ustawodawce w art. 4 ust. 2a ustawy.
Powolane wyzej przepisy ustawy okreslaja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w
regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku obowigzujacym na jej terenie. Ta cz¢$¢ regulaminu, o
ktorej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pominigta.
Pominigcie takie oznacza¢ bedzie bowiem niewypehlienie delegacji ustawowej, ktore tak w
orzecznictwie sadowoadministracyjnym, jak 1 w literaturze przedmiotu, uznawane jest za istotne
naruszenie prawa. uchybienie wymogom zawarcia w uchwale peinej regulacji, poprzez pominiecie w
jej tresci chociazby jednego z elementow obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledna niewaznoscia catej
uchwaty, co ma miejsce w niniejszej sprawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r.,
sygn. akt II SA/GI 1777/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt IV
SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja2012r. sygn. akt II SA/Gd 120/12).
Jednoczesnie, dokonujac analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze regulamin
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy nie powinien wykraczaé poza materie
przewidziana w tymze artykule. Przepis ten stanowi delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu prawa
nizszej rangi, okreslajgc rdwniez granice kompetencji prawotworczej, przyznanej w tym zakresie
organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktorych rada gminy nie posiada
upowaznienia ustawowego, s3 sprzeczne z prawem. regulacje te naruszaja wowczas art. 7
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wladzy publicznej dzialajag na podstawie 1 w granicach
prawa. Powyzsza zasada oznacza takze, ze rada gminy, wykonujac kompetencje prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest zobowigzana do dziatania $ci§le w granicach tego
upowaznienia. Organ uchwatodawczy gminy nie jest uprawniony do regulowania tego, co juz zostato
uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres ustawowego upowaznienia (zob. wyrok WSA w
Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt [V SA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXI/164/25 Rady Miejskiej w Parzeczewie z dnia
27 pazdziernika 2025 r. w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie Gminy
Parzeczew narusza prawo w sposob istotny.

W § 13 ust. 2 zalacznika do uchwaly zwanym dalej regulaminem rada postanowita, ze
,Przeprowadzenie napraw pojazdow samochodowych na terenie nieruchomosci, poza warsztatami
naprawczymi, moze odbywac si¢ w sposdb niepowodujacy ucigzliwosci dla sgsiadow 1 respektujacy
zasady ochrony s$rodowiska." W ocenie organu nadzoru regulacja ta nie wypelnia delegacji
ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy. Przepis ten stanowi, ze regulamin okresla szczegotowe

zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace wymagah w zakresie mycia 1
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napraw pojazdow samochodowych poza myjniami 1 warsztatami naprawczymi. Zatem ustawodawca
upowaznit rad¢ gminy do okreslenia warunkéw utrzymania porzadku i czystosci w zakresie napraw
pojazdéw samochodowych poza warsztatami naprawczymi. Chodzi tu przede wszystkim o
wprowadzenie w regulaminie zasad tj. warunkow, jakie musza by¢ spelnione, zeby naprawa
pojazdéw samochodowych poza warsztatami naprawczymi, byla dopuszczalna. Powyzsze zasady i
warunki muszg zapewnia¢ - zgodnie z ustawg - naprawe tych pojazdow poza warsztatami
naprawczymi. W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Parzeczewie nie wypetnila delegacji
ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy, poniewaz nie ustanowila w regulaminie,
zadnych zasad, rygorow czy warunkow, po spehlieniu ktorych mieszkancy gminy mogliby
wykonywa¢ - zgodnie z wtasnym uznaniem i potrzebg - prace naprawcze pojazdow samochodowych.
Ponadto, w ocenie organu nadzoru regulacja § 13 ust. 2 uchwaly w zakresie wyrazéow
,hiepowodujacy ucigzliwosci dla sgsiadow" wkracza w regulacj¢ prawa sgsiedzkiego zawartg w art.
144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz. U. z2025 r. poz. 1071) dalej k.c.
Warunek ten jest rowniez nieprecyzyjny 1 zbyt ogolny podobnie jak sformutowanie ,,i respektujacy
zasady ochrony srodowiska". W § 13 ust. 2 regulaminu, uzalezniono bowiem mozliwo$¢ naprawy
pojazdéw samochodowych od ocennej przestanki "ucigzliwos$ci dla sgsiadow i zasad ochrony
srodowiska". W ocenie organu nadzoru nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, kiedy nastapi¢ moze
niespelnienie tego warunku i jak szeroko nalezy rozumie¢ granice ,,ucigzliwos$ci dla sgsiadéw 1 zasad
ochrony $rodowiska", czy dotycza one roéwniez granic wykonywania prawa wlasnosci przez
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych odbywa si¢ naprawa pojazdéow samochodowych, czy w
wyrazeniu tym mieszczg si¢ juz normalne, typowe towarzyszace tym czynnoscig odglosy, dzwieki,
czy tez jaki powinien by¢ wlasciwy poziom hatasu, aby nie powodowat ,,ucigzliwosci dla sgsiadow" i
jednoczesnie byt zgodny z "zasadami ochrony $rodowiska." Dlatego tez, w ocenie organu nadzoru
istotg regulacji w przedmiotowym zakresie, powinno by¢ wyznaczenie wymogow dziatania, ktore
beda wykluczaty ww. ucigzliwosci 1 beda respektowaé zasady sSrodowiska. Okreslenia tych
wymogow 1 dziatan Rada Miejska w Parzgczewie zaniechata.

Organ nadzoru wskazuje, ze obowigzkiem rady gminy do stanowienia aktu prawa miejscowego jest
takie uksztaltowanie jego tresci, aby wprowadzony do niego przepis byl zrozumialy, a nie
wieloznaczny. Jego hipoteza, nie moze prowadzi¢ do niedookreslonosci tresci normy prawnej.
Konstytucyjny obowigzek dziatania wtadz publicznych na podstawie prawa, w potaczeniu z zasada
zaufania stwarza po stronie organdw wiladzy publicznej wymog przestrzegania regut poprawnej
legislacji, w tym dostatecznej okreslono$ci przepisOw prawa. Przepis o niedookreslonej tresci nie
spetnia takiego wymogu 1 narusza art. 7 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP (por. wyroki WSA w
Lodzi z dnia 13 maja 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 97/21, z dnia 26 marca 2025 r., sygn. akt II SA/Ed
840/24).

Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze regulacja § 13 wust. 2 uchwaly w zakresie wyrazéow
,hiepowodujacy ucigzliwosci dla sgsiadow" oraz ,,i respektujacy zasady ochrony s$rodowiska"
narusza zasady wskazane w zalgczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI

90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: E2CDD97F-5A52-412A-9B54-B0C93A3E8604




czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Zgodnie ze
stosowanym odpowiednio do aktéw prawa miejscowego § 6 zatacznika, przepisy ustawy redaguje si¢
tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposob precyzyjny 1
czytelny. Organ nadzoru w pelni zgadza si¢ ze stanowiskiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego w
Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie z ktérym uchwaly
podejmowane przez organy samorzagdowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, regulacja § 13 ust. 2 regulaminu nie
wypetnia delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy, poniewaz Rada Miejska
w Parzgczewie zaniechata okreslenia wymagan w zakresie naprawy pojazdéw samochodowych poza
warsztatami naprawczymi. Powyzsze stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem
niewaznosci przedmiotowej uchwaly w catosci. Nalezy podkresli¢, ze celem upowaznienia
ustawowego zawartego w powotanym przepisie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy jest zobligowanie
organu stanowigcego gminy do uregulowania zarowno wymagan w zakresie mycia pojazdow
samochodowych poza myjniami jak 1 napraw tych pojazdow poza warsztatami. Natomiast rada
okreslita jedynie wymagania w zakresie mycia pojazdéw samochodowych poza myjniami. Tym
samym, przedmiotowa uchwata jest pozbawiona obligatoryjnego elementu wskazanego w tym
przepisie. Brak uregulowania catej materii, ktora winna podlega¢ unormowaniu w
zakwestionowanym akcie stanowi istotne naruszenie prawa albowiem organ stanowigcy gminy,
podejmujac akt prawa miejscowego w wykonaniu normy ustawowej, ma obowigzek Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu, a wigc winien w sposob jasny i1 precyzyjny okresli¢
wszystkie przewidziane prawem elementy (zob. wyrok WSA w Gliwicach z 29.04.2021 r., sygn. akt
IT SA/G1209/21).

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze uchwata Nr XXI/164/25 Rady Miejskiej w Parzeczewie z
dnia 27 pazdziernika 2025 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
Gminy Parzeczew, zawiera rOwniez istotne naruszenie prawa innego rodzaju.

W § 23 ust. 4 pkt 2 lit. a regulaminu, rada postanowita, ze ,,Minimalna cz¢stotliwos¢ odbioru
odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy: 2) z budynkoéw
mieszkalnych jednorodzinnych, w cz¢$ci wiejskiej gminy: a) niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne oraz bioodpady: w okresie od maja do wrzesnia nie rzadziej niz 2 razy w miesigcu, w
pozostalym okresie - nie rzadziej niz raz w miesigcu;" W ocenie organu nadzoru, rada dokonata
nieuprawnionej modyfikacji art. 6r ust. 3b ustawy, polegajacej na skroceniu okresu odbioru
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych (tj. od maja do wrzesnia zamiast od
kwietnia do pazdziernika). Powotany przepis art. 6r ust. 3b ustawy stanowi, ze ,,Dopuszcza si¢
zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpaddw, w szczegdlnosci w  zaleznosci od ilosci
wytwarzanych odpadéw 1 ich rodzajéw, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika

czestotliwos$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpadow
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stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien zbudynkow
wielolokalowych 1 nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, z
wylaczeniem gmin wiejskich oraz czgsci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich, w przypadku ktorych
czestotliwos$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéow komunalnych oraz bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza".

Powyzsze oznacza, ze wylaczenie gmin wiejskich oraz czesSci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich
dotyczy czestotliwosci odbierania ww. odpaddw, ktdéra moze by¢ rzadsza, ale w okresie wskazanym
przez ustawodawce czyli od kwietnia do pazdziernika. Natomiast regulacja § 23 ust. 4 pkt 2 lit. a
uchwaty pozostaje w istotnej sprzecznosci z powotanym wyzej przepisem art. 6r ust. 3b ustawy, z
ktorego wynika, ze na czesci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich (a takg jest Gmina Parzgczew) "w
okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza niz raz
na tydzienh z budynkoéw wielolokalowych 1 nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z budynkoéw
mieszkalnych jednorodzinnych". Powyzsze postanowienia oznaczaja, ze § 23 ust. 4 pkt 2 lit. a
uchwaty nie gwarantuje mieszkancom wymaganej przez ustawodawce minimalnej czgstotliwosci
odbierania we wskazanym okresie niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych oraz
bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne z budynkéw jednorodzinnych w czgsci wiejskiej
Gminy Parzeczew.

Organ nadzoru wskazuje, ze tozsame naruszenie prawa, Rada Miejska w Parzeczewie dokonata
wzgledem przepisu § 23 ust. 5 pkt 2 lit. a uchwaty, w ktorym postanowita, ze ,Minimalna
czestotliwo$¢ odbioru odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne: w czesci wiejskiej gminy: a) niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne oraz bioodpady: w okresie od maja do wrze$nia - nie rzadziej niz 2
razy w miesigcu, w pozostatym okresie - nie rzadziej niz raz w miesigcu;". Réwniez 1 w tym
przypadku rada ustalita czestotliwo$¢ odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz bioodpadow "w okresie od maja do wrzesnia".

Odnoszac si¢ natomiast do wyjasnien Przewodniczacego Rady Miejskiej w Parzgczewie, ze
,okreslony w ustawie okres odnosi si¢ do minimalnej czestotliwosci odbioru odpadéw komunalnych
niesegregowanych (zmieszanych) oraz bioodpadoéw stanowigcych odpady komunalne na terenach
miejskich 1 zamieszkalych" oraz, ze ,,§ 23 ust. 5 pkt 2 lit. a uchwaty nie dotyczy budynkow
jednorodzinnych 1 budynkéw wielolokalowych, a tylko takich dotyczy wskazana minimalna
czestotliwos$¢ uregulowana w art. 6r ust. 3b ustawy." Nalezy zauwazy¢, ze wymieniony okres ,,0d
kwietnia do pazdziernika" zostal wskazany przez ustawodawce takze w art. 6m ust. laa ustawy.
Przepis ten dotyczy wprawdzie regulacji w zakresie ,deklaracji o wysokosci optaty =za
gospodarowanie odpadami” jednakze wskazany jest ten sam okres czgstotliwosci odbioru odpadow
komunalnych tzn. "od kwietnia do pazdziernika". W ocenie organu nadzoru, gdyby zamiarem
ustawodawcy  byloby  zréznicowanie  czestotliwosci  odbioru  odpadéw  komunalnych

niesegregowanych (zmieszanych) oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne w przypadku
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nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, w innym okresie niz ,,od kwietnia do
pazdziernika", to datby temu wyraz w powolanym wyzej art. 6m ust. laa ustawy. W zwigzku z
powyzszym, w ocenie organu nadzoru, czgstotliwo$¢ odbioru niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowiagcych odpady komunalne w ,,okresie od kwietnia
do pazdziernika" dotyczy takze nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy.

Reasumujac uchwata Nr XX1/164/25 Rady Miejskiej w Parzeczewie z dnia 27 pazdziernika
2025 r. w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie Gminy Parzeczew,
w istotny sposob narusza prawo tj. art. art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy, co powoduje koniecznos$¢
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w calosci, a takze art. 6r ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i1 nalezalo orzec
jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Parzeczew

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.
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