Szczecin, 15 stycznia 2025 r.

KOMENDA WOJEWODZKA
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ
W SZCZECINIE
ul. Firlika 9-14, 71-637 Szczecin

WO0.092.21.2024

Pan
bryg. Mirostaw Niezgoda

Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Swidwinie

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej', zwanej dalej
Lustawg”, zespdt kontrolerow z Komendy Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Szczecinie przeprowadzit kontrole w trybie zwyktym w Komendzie
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Swidwinie, przy ul. Armii Krajowej 23
zgodnie z rocznym planem kontroli zatwierdzonym przez Zachodniopomorskiego
Komendanta Wojewodzkiego PSP w dniu 1 grudnia 2023 roku.

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolny w sktadzie:

o GIINENNEEENNEAEEEN - naczelnik Wydziatu Kadr w Komendzie
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie dziatajgcy
na podstawie upowaznienia do kontroli nr: W0.092.21.2024 r. podpisanego
przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej st. bryg. Mirostawa Pendera,

- G - siorszy inspektor w Wydziale Kadr
w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie
dziatajgca na podstawie upowaznienia do kontroli nr; W0.092.21.2024 r.
podpisanego przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej st. bryg. Mirostawa Pendera,

- GINNNN storszy specjalista w Wydziale Kadr w Komendzie
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie dziatajgca na
podstawie upowaznienia do kontroli nr: W0O.092.21.2024 r. podpisanego przez
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej st. bryg. Mirostawa Pendera,

- GHJENNED - starszy specjalista w Wydziale Kadr w Komendzie
Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie dziatajgca na
podstawie upowaznienia do kontroli nr: W0O.092.21.2024 r. podpisanego przez
Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej st. bryg. Mirostawa Pendera.

Kontrole przeprowadzono w dniu: 29 pazdziernika 2024 roku.

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224).



Zakres kontroli: Realizacja polityki kadrowej w zakresie: prawidtowosci rozliczania
czasu stuzby strazakow i wyptaty ekwiwalentu za wypracowanie nadgodzin, przyjec
do stuzby, prawidtowosci mianowania na stanowiska stuzbowe i awansowania na
kolejne stopnie stuzbowe, przyznawania dodatkéw motywacyjnych, opiniowania
strazakow. Prawidtowosc¢ przygotowania i prowadzenia postepowan rekrutacyjnych
do korpusu stuzby cywilnej, nawigzywanie stosunku pracy, stuzba przygotowawcza,
ocena oraz opisy i wartosciowanie stanowisk w korpusie stuzby cywilnej.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2023 do 29 pazdziernika 2024 r.

. Podsumowanie i ocena dzialalnosci Komendanta Powiatowego PSP
w Swidwinie.

1. Prawidlowos¢ rozliczania czasu stuzby strazakow i wyptaty ekwiwalentu
za wypracowanie nadgodzin.

Zagadnienia czasu stuzby reguluje art. 35 ustawy o Parnstwowej Strazy
Pozarnef?, zwanej dalej ustawg o PSP oraz rozporzadzenie w sprawie petnienia
stuzby przez strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej® zwane dalej rozporzadzeniem
w sprawie petnienia stuzby przez strazakow PSP.

Analizie podlegaty:

e za | okres rozliczeniowy 2023 r.: harmonogramy poétroczne, listy obecnosci,
indywidualne karty ewidencji czasu stuzby, ksigzki podziatu bojowego, karty
rozliczeniowe wykorzystanych urlopéw strazaka PSP;

e za ll okres rozliczeniowy 2023 r.: harmonogramy potroczne.

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje.

1.1. Ujecie zadania rozliczenia czasu stuzby w zakresach czynnosci

pracownikow.

Za prowadzenie ewidencji czasu stuzby strazakéw w kontrolowanym okresie
byli odpowiedzialni:

o starszy specjalista ds. organizacyjno —
kadrowych - prowadzenie ewidencji czasu stuzby strazakow systemu
codziennego oraz stanowiska kierowania komendy powiatowej PSP.

- G cowodca JRG - ewidencjonowanie czasu stuzby
strazakow JRG;

Zadania rozliczenia czasu stuzby sg ujete w zakresach czynnosci ww. oséb
odpowiedzialnych.

1.2. Harmonogram stuzby na okres rozliczeniowy — sporzadzenie.

Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie petnienia stuzby przez
strazakow PSP, dla strazakow petnigcych stuzbe w systemie zmianowym zostaty
sporzgdzone harmonogramy potroczne na | oraz Il okres rozliczeniowy 2023 r.

1.3. Harmonogram stuzby na okres rozliczeniowy — data podpisania, czy
zapoznano strazakéw z harmonogramem.

| | Data zatwierdzenia harmonogramu pdirocznego przez |

2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1443 ze
zm.)

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 2005 r. w
sprawie petnienia stuzby przez strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. 2023, poz. 451).



kierownika kontrolowanej jednostki
| okres rozliczeniowy 2023 Il okres rozliczeniowy 2023
(01.01.2023 r. — 30.06.2023 r.) | (01.07.2023 r. — 31.12.2023 r.)
SKKP 21.12.2022 r. 21.06.2023 r.
JRG 21.12.2022 r. 21.06.2023 r.

Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie petnienia stuzby przez
strazakéw PSP, dla strazakéw petnigcych stuzbe w systemie zmianowym kierownik
jednostki organizacyjnej ustala harmonogram stuzby w jednostce, ktory podaje sie
do wiadomosci strazakow, nie pozniej niz 7 dni przed rozpoczeciem danego okresu
rozliczeniowego.

Harmonogramy poétroczne zostaly zatwierdzone przez kierownika
kontrolowanej jednostki i podane do wiadomosci strazakdéw zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

1.4. Ocena prawidlowosci sporzadzenia harmonogramu stuzby na okres
rozliczeniowy w zakresie: zgodnosci z normatywem godzin w okresie
rozliczeniowym.

Dni i godziny stuzby poszczegodlnych strazakbw w harmonogramach
potrocznych zostaty okreslone zgodnie z normg czasu stuzby, o ktérej mowa w art.
35 ust. 1 ustawy o PSP.

1.5. Ocena prawidlowosci sporzadzenia harmonogramu stuzby na okres
rozliczeniowy w zakresie: przestrzegania zasady ,,120 godzin wolnych”.

W skontrolowanych harmonogramach pétrocznych nie wystepujg przypadki
przerwy miedzy zaplanowanymi stuzbami, ktérych liczba kolejnych godzin wolnych
od stuzby wynosi ponad 120.

1.6. Ocena prawidlowosci wyznaczania strazakéw do petnienia dyzuru
domowego — zgodnie z § 13 rozporzadzenia w sprawie petnienia stuzby przez
strazakéw PSP.

W kontrolowanej jednostce organizacyjnej PSP informacja o petnionych
dyzurach domowych jest ujeta w grafikach miesiecznych, a nie w kartach ewidenc;ji
czasu stuzby, ktére zgodnie z § 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie petnienia stuzby
przez strazakow PSP, takg informacje powinny zawierac.

Analiza przedstawionych grafikow miesiecznych wykazata dwa przypadki
naruszenia § 13 ust. 3 w/w rozporzgdzenia, zgodnie z ktorym czas trwania

wszystkich dyzurow w miesigcu nie moze przekroczy¢ tgcznie 72 godzin.
W miesiacu maju 2023 QU
petnili dyzur domowy w ilosci 80 godzin — oznacza to, ze czas trwania wszystkich
dyzuréw domowych w miesigcu zostat przekroczony o 8 godzin — zat. nr 1.

Pozostate zasady dotyczgce petnienia dyzuru domowego przez strazakéw
byty przestrzegane.

W kolejnych okresach rozliczeniowych nalezy dopilnowa¢, aby wyznaczanie
strazakow do petnienia dyzuréw domowych byto zgodne z zasadami okreslonymi
w § 13 rozporzgdzenia w sprawie petnienia stuzby przez strazakéw (strazak moze
petni¢ dyzur domowy nie wiecej niz 4 razy w miesigcu, w tym 2 razy w sobote,
niedziele lub sSwieto, czas trwania wszystkich dyzurbw w miesigcu nie moze
przekroczy¢ tgcznie 72 godzin).



1.7. Prawidlowos¢ sporzadzenia kart ewidencji czasu stuzby strazaka
w zakresie zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w §16 ust.2 rozporzadzenia
w sprawie pelnienia stuzby przez strazakéw PSP.

Zgodnie z § 16 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie petnienia stuzby przez
strazakow PSP, podstawg do rozliczenia czasu stuzby strazaka sg karty ewidencji
czasu stuzby, ktére zaktada sie i prowadzi odrebnie dla kazdego strazaka. Karty
obejmujg informacje o czasie stuzby petnionej wedtug obowigzujgcego strazaka
harmonogramu stuzby, o ktérym mowa w § 12 ust. 1, o czasie stuzby petnionej
ponad norme okreslong w art. 35 ust. 1 ustawy i o otrzymanym za ten czas czasie
wolnym lub wyptaconej rekompensacie pienieznej, informacje o petnionych
dyzurach domowych, o urlopach, zwolnieniach od zaje¢ stuzbowych, zwolnieniach
lekarskich oraz  innych usprawiedliwionych [ nieusprawiedliwionych
nieobecnosciach w stuzbie.

Karty ewidencji czasu stuzby strazaka (dalej KECS) sg zatozone i prowadzone
odrebnie dla kazdego strazaka. Skontrolowano dziesie¢ KECS, w tym dwie karty
strazakow petnigcych stuzbe w systemie codziennym

oraz osiem kart funkcjonariuszy petnigcych stuzbe

w systemie zmianowym

KECS obejmujg informacje o czasie stuzby petnionej wedtug obowigzujgcego
strazaka harmonogramu stuzby, o ktérym mowa w § 12 ust. 1, o czasie stuzby
petnionej ponad norme okreslong w art. 35 ust. 1 ustawy o PSP, o otrzymanym
za ten czas czasie wolnym lub wyptaconej rekompensacie pienieznej, o urlopach,
zwolnieniach od zaje¢ stuzbowych, zwolnieniach lekarskich oraz innych
nieobecnosciach w stuzbie.

W KECS brak jest informacji o petnionych dyzurach domowych, co jest
niezgodne z §16 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie petnienia stuzby przez strazakow.
W kontrolowanej jednostce organizacyjnej PSP dyzury sg naniesione na grafiki
miesieczne (ocena prawidtowosci wyznaczania strazakow do petnienia dyzuru
domowego zostata opisana w pkt. 1.6.).

W kolejnych okresach rozliczeniowych nalezy dopilnowaé, aby informacja
o petnionych dyzurach domowych byta zaewidencjonowane w KESC.

1.8. Zgodnos¢ kart ewidencji czasu stuzby strazaka z ksigzka podziatu
bojowego, ewidencja urlopéw i listag obecnosci.

Zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie petnienia stuzby przez
strazakow PSP, dla strazakéw petnigcych stuzbe w zmianowym i codziennym
rozktadzie czasu stuzby prowadzi sie ewidencje czasu stuzby, ktéra obejmuje listy
obecnoséci i KECS. Informacje o urlopach, zwolnieniach od zaje¢ stuzbowych,
zwolnieniach lekarskich oraz innych usprawiedliwionych i nieusprawiedliwionych
nieobecnosciach w stuzbie zawarte w KECS powinny by¢ zgodne z listami
obecnosci, ksigzkg podziatu bojowego oraz kartami rozliczeniowymi
wykorzystanych urlopow.

Rolg listy obecnosci jest sposob potwierdzenia obecnosci i zgtoszenia sie
na stuzbe przez strazaka, ponadto lista obecnosci zawiera informacje, kiedy strazak
nie petnit stuzby, wskazujgc okresy nieobecnosci (bez podawania ich przyczyn,
szczegolnie przebywania na zwolnieniu lekarskim). W kontrolowanej jednostce
strazacy podpisujg liste obecnosci w dniu petnienia stuzby. Wszystkie nieobecnosci
sg naniesione na liste obecnosci zgodnie z obowigzujgcym strazaka grafikiem
miesiecznym. Przedstawione do kontroli listy obecnosci sg czytelne, bez skreslen i



poprawek. Zapisy w ksigzce podziatu bojowego, liscie obecnosci oraz ewidencja
w KECS sg zgodne.

1.9. Ocena poprawnosci rozliczenia czasu stuzby w oparciu o harmonogram
stuzby na okres rozliczeniowy.

Zwolnienia od zaje¢ stuzbowych, zwolnienia lekarskie oraz inne
usprawiedliwione nieobecnosci w stuzbie sg rozliczane w oparciu 0 harmonogram
potroczny o ktérym mowa w § 16 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie petnienia stuzby
przez strazakow PSP. Wystepujgce nadgodziny sg zaewidencjonowane
w zeszytach ewidencji nadgodzin i odpowiednio naniesione do KECS.

Urlopy wypoczynkowe udzielane sg na wniosek strazaka, w dni, ktore dla
strazaka sg dniami stuzby zgodnie z obowigzujgcym go rozktadem czasu stuzby.
Karta rozliczeniowa wykorzystanych urlopéw jest czytelna.

1.10. Przekroczenie liczby dopuszczalnych w okresie rozliczeniowym godzin
ponadnormatywnych z wylgczeniem przypadkéw dotyczacych wprowadzenia
podwyzszonej gotowosci operacyjnej w PSP.

Zgodnie z art. 35 ust. 9 ustawy o PSP, czas stuzby strazaka moze byc¢
przedtuzony do 48 godzin tygodniowo w danym okresie rozliczeniowym. Tylko
w przypadku wprowadzenia podwyzszonej gotowosci operacyjnej w Panstwowej
Strazy Pozarnej czas stuzby strazaka mozna przedtuzy¢ ponad norme, o ktorej
mowa w art. 35 ust. 9 ustawy o PSP. Maksymalna liczba mozliwych
do wypracowania godzin stuzby ponad norme, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 ustawy
o PSP w | okresie rozliczeniowym 2023 r. wynosita 241 godzin. Podczas kontroli nie
stwierdzono  przypadkow przekroczenia liczby dopuszczalnych  godzin
ponadnormatywnych w kontrolowanych okresach rozliczeniowych.

1.11. Poprawnosé¢ naliczenia i wyptaty rekompensaty pienieznej
za przedtuzony czas stuzby.

Za przedtuzony czas stuzby do 48 godzin tygodniowo, w okresie
rozliczeniowym, strazakowi przyznaje sie czas wolny od stuzby w tym samym
wymiarze albo rekompensate pieniezng. W kontrolowanej jednostce wysokos¢
wyptaconych ekwiwalentéw pienieznych za wypracowane nadgodziny jest zgodna
z iloscig godzin zaewidencjonowanych w KECS.

Kontrolujgcym przedtozono rozliczenie nadgodzin wypracowanych przez
strazakéw KP PSP w Swidwinie za okres styczen — czerwiec 2023 r., za ktére
przystuguje rekompensata pieniezna, na podstawie ktorego sporzgdzono
indywidualne informacje dla kazdego strazaka.

Zgodnie z art. 97 ¢ ust. 2 nalezng rekompensate pieniezng wyptaca sie
do konca kwartatu nastepujgcego po okresie rozliczeniowym, lecz nie pdzniej niz
w dniu zwolnienia ze stuzby. Rekompensate pieniezng za wypracowane
nadgodziny wyptacono zgodnie z przepisami.

1.12. Czy stwierdzono przypadki oddawania czasu wolnego w zamian
za godziny nadliczbowe pochodzace z okreséow rozliczeniowych
wczesniejszych niz okres bezposrednio poprzedzajacy okres rozliczeniowy.
Podczas kontroli nie stwierdzono przypadkéw oddawania czasu wolnego
w zamian za godziny nadliczbowe pochodzgce z okresoéw rozliczeniowych
wczesniejszych niz okres bezposrednio poprzedzajgcy okres rozliczeniowy.



1.13. Czy w przypadkach rozwigzywania stosunku stuzbowego uwzglednia sie
wynikajacag z wytycznych KG PSP koniecznosé zrekompensowania godzin
nadliczbowych strazaka najpézniej w dniu zwolnienia ze stuzby?

W kontrolowanej jednostce, stosunek stuzbowy zostat rozwigzany z dwoma
funkcjonariuszami. Jeden ze zwolnionych funkcjonariuszy pobierat dodatek
funkcyjny, a zgodnie z art. 35 ust. 10 b ustawy o PSP strazakowi uprawnionemu
do dodatku funkcyjnego, w zamian za czas stuzby przekraczajgcy norme, o ktérej
mowa w ust. 1, nie przystuguje czas wolny, o ktérym mowa w ust. 9 i 10, ani
rekompensata pieniezna, o ktdrej mowa w ust. 9. Drugi zwolniony funkcjonariusz
nie wygenerowat nadgodzin.

Kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie. Jednakze przy

sporzadzaniu KECS nalezy ujmowac réwniez informacje o petnionych dyzurach
domowych, a na etapie planowania dyzurow domowych nalezy mie¢ na uwadze
zapisy § 13 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie petnienia stuzby przez strazakéw PSP.

Zaleca sige, aby w zakresie czynnosci pracownika ds. organizacyjno —
kadrowych zostat wprowadzony punkt dotyczgcy merytorycznego nadzoru nad
ewidencjg czasu stuzby funkcjonariuszy systemu zmianowego.

2. Prawidlowosé przyje¢ do stuzby, mianowania na stanowiska stuzbowe
i awansowania na kolejne stopnie stuzbowe, przyznawania dodatkéw
stuzbowych i motywacyjnych, opiniowania strazakéw oraz prawidiowos¢
przygotowania i prowadzenia postepowan rekrutacyjnych do korpusu
stuzby cywilnej, nawigzania stosunku pracy, stuzby przygotowawczej,
oceny oraz opisu i wartosciowania stanowisk w korpusie stuzby cywilnej.

W Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Swidwinie
obowigzywat Regulamin organizacyjny ustalony Decyzjg Nr 3/2021 z dnia 26 lipca
2021 r. Komendanta Powiatowego PSP w Swidwinie, zatwierdzony Zarzgdzeniem
nr 74/2021 Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z dnia 1
wrzesnia 2021 roku.

W rozdziale IV § 11 Regulaminu organizacyjnego okreslone zostaty zadania
samodzielnego stanowiska ds. organizacji i kadr. Z tresci § 6.1, pkt 3 wynika, ze
Samodzielne stanowisko pracy ds. organizacyjno - kadrowych podlega
bezposrednio Komendantowi Powiatowemu PSP w Swidwinie. Badaniu poddano

zakres czynnoém ktora zajmuje stanowisko starszy
specjalista ds. organizacji 1 kadr. Zakres czynnosci I EEEEENNEED

otrzymata 22 lutego 2021 r. Zgodnie z pkt. 7 ww. zakresu czynnosci, okreslono
obowigzki w zakresie spraw organizacyjno — kadrowych, ktore pokrywajg sie z
zadaniami ujetymi w Regulaminie organizacyjnym.
2.1. Mianowanie na stanowiska stuzbowe i awansowanie na wyzsze stopnie

stuzbowe strazakéw PSP.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Komenda Powiatowa PSP
w Swidwinie posiadata 49 etatéw, w tym 47 etatéw funkcjonariuszy, 2 etaty S.C.
(stan na 30.09.2023 r.).

Faktyczny stan zatrudnienia obrazuje ponizsza tabela:

zatrudnienie (etaty) wakaty
stan na
dzien - spoza . spoza
funkcj. | KSC KSC funkcj. KSC KSC
01.01.2023 r. 47 2 0 4 0 0




30.09.2023 r. 47 2 0 1 0 0

Mianowanie na stanowiska stuzbowe.

W okresie objetym kontrolg 7 strazakédw mianowano na inne stanowiska
stuzbowe w tym na wyzsze stanowiska stuzbowe. Szczegdétowy wykaz zmian
na stanowiskach zawiera ponizsza tabela.

stanowisko przed zmiana stanowisko po zmianie
Specjalista ds. operacyjno- Starszy spec. ds. operacyjno-
szkoleniowych szkoleniowych
Starszy ratownik-kierowca Dowddca zastepu
Ratownik Starszy ratownik
Z-ca dowodcy zmiany Dowddca zmiany
Starszy spec. ds. operacyjno-
szkoleniowych Naczelnik wydziatu
Operator sprzetu Dowdodca zastepu
Stazysta Mtodszy ratownik kierowca

Kontrolujgcy sprawdzili akta osobowe 4 strazakéw, ktdorym zmienito sie
stanowisko stuzbowe w okresie objetym kontrola:

Analiza akt osobowych ww. wykazata, ze wobec mianowanych o0so6b
przestrzegano wymagan okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie stanowisk
stuzbowych w jednostkach organizacyjnych Parnstwowej Strazy Pozarnejf*.

Mianowane osoby spetniaty kryteria w zakresie ustalonego stazu stuzby
w latach oraz wymaganego wyksztatcenia ogdolnego i kwalifikacji pozarniczych
do zajmowanych aktualnie stanowisk stuzbowych. Wszyscy posiadali aktualne
opinie i zakresy czynno$ci.

Decyzje o mianowaniu odpowiadaty wymogom okreslonym w art. 107 kpa®,
tj. zawieraty oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie
strony, powoftanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne,
pouczenie oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji.

Awansowanie w stopniu stuzbowym.
W okresie objetym kontrolg awans na wyzszy stopien stuzbowy otrzymato 10

funkcjonariuszy. Sprawdzeniu poddano akta osobowe 5 awansowanic:hl tll iiiil
Wszyscy awansowani posiadali a!tua|ne opinie stuzbowe, jak rowniez we

wszystkich badanych przypadkach wnioski o nadanie wyzszych stopni stuzbowych
sporzgdzono zachowujgc czasookresy wynikajgce z art. 54 ust. 1 ustawy

o Panstwowej Strazy Pozarnej. Z informacji uzyskanych od (P
*starszy technik sztabowy ds. organizacyjno — kadrowych) wynika,

I Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 stycznia 2020 r. w
sprawie stanowisk stuzbowych w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.
U. 2020 r., poz. 280)

> ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego



ze w roku 2023 nie byto przypadku odstgpienia od nadania wyzszego stopnia
stuzbowego.

2.2. Przyznawanie dodatkéw motywacyjnych, stuzbowych i funkcyjnych
strazakom PSP.
Uposazenie strazaka sktada sie z uposazenia zasadniczego i z dodatkow
do uposazenia. Kontrolg objeto proces przyznawania dodatkow: motywacyjnego
i stuzbowego, ktérych wysokos¢ ma charakter uznaniowy.

Dodatek motywacyjny.

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie uposazenia strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej®
obowigzujgcego od dnia 1 pazdziernika 2021 roku warunkiem przyznania dodatku
motywacyjnego jest:

1) wykonywanie zadan wykraczajgcych poza zakres obowigzkow na
zajmowanym stanowisku;

2) zwiekszenie liczby i rodzaju wykonywanych zadan stuzbowych
wymagajgcych nasilenia podejmowanych dziatan i zwiekszonego naktadu
pracy, realizowanych w ramach zakresu obowigzkow

3) szczegolna dbatosc¢ o powierzone mienie;

4) udziat w ¢wiczeniach i zgrupowaniach;

5) udziat w akcjach ratowniczych o duzym obcigzeniu psychofizycznym:;

6) udziat w akcjach ratowniczych poza terenem dziatania jednostki
organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej, w ktérej strazak petni stuzbe;

7) wykonywanie zadan oraz udziat w akcjach humanitarnych poza granicami
panstwa,;

8) wykonywanie czynnosci kontrolnych w podlegtych lub nadzorowanych
jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej;

9) szkolenie i opieka nad zwierzetami wykorzystywanymi w grupach
specjalistycznych,;

10)prowadzenie szkolen dla cztonkow ochotniczych strazy pozarnych.

W przypadku zmiany przestanek miesieczna kwota dodatku w okresie, na
ktory zostat on przyznany, moze ulec obnizeniu albo podwyzszeniu.

Dodatek motywacyjny przyznaje sie strazakowi w miesiecznej stawce
kwotowej w wysokosci do 30% uposazenia przewidzianego dla najnizszego
stanowiska stuzbowego w Panstwowej Strazy Pozarnej, ktére obejmuje stawke
przewidziang dla najnizszej grupy uposazenia zasadniczego i stawke dodatku za
stopien.

W okresie objetym kontrolg dodatek motywacyjny przyznano 66 decyzjami
dla 34 strazakow. Ustalone kwoty nie przekraczaty maksymalnej wysokosci. Kontroli
poddano 17 decyzji o numerach: POIK.3301.6.2023 z dnia 14.01.2023 r.,
POIiK.3301.109.2023 z dnia 20.04.2023 r. (Y
POIiK.3301.5.2023 z dnia 14.01.2023 r., POiK.3301.136.2023 z dnia 13.06.2023 r.

) POIK.3301.9.2023 z dnia 14.01.2023 r., POiIK.3301.113.2023 z
dnia 20.04.2023 r., POIiK.3301.132.2023 z dnia 13.06.2023 r., POiK.3301.151.2023
z dnia 19.07.2023 r. AR POiK.3301.8.2023 z dnia 14.01.2023 r.,
POIiK.3301.114.2023 z dnia 20.04.2023 r., POiK.3301.131.2023 z dnia 13.06.2023

r. ” POiIK.3301.108.2023 z dnia 20.04.2023 .,
POIK.3301.181.2023'Z dnia 7.09.2023 r.¢juuiig® POiK.3301.115.2023 z

¢ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 wrzesnia 2021 r. w
sprawie uposazenia strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. 2021 r., poz. 1750 ze zm.)




dnia 20.04.2023 r., POiK.3301.177.2023 z dnia 7.09.2023 r. (ijEEEEED .
POIK.3301.117.2023 z dnia 20.04.2023 r. (D OiK.3301.163.2023 z
dnia 29.08.2023 r. (D

Analiza ww. decyzji wykazata, ze decyzje przyznajgce dodatek motywacyjny
sporzgdzono prawidtowo (okolicznosci, za ktére przyznano dodatek motywacyjny
sg wymienione w § 6 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w Sprawie uposazenia strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej). Wszystkie decyzje
zawieraly pouczenie o mozliwosci odwotania sie do wyzszego przetozonego.
Wszyscy strazacy pokwitowali odbior decyzji i na wszystkich widnieje data odbioru.
Komendant Powiatowy PSP w Swidwinie przyznaje dodatki motywacyjne
po zaczerpnieciu informacji od dowddcy JRG, st. specjalisty ds. operacyjno —
szkoleniowych oraz z-cy komendanta.

Dodatek stuzbowy.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie uposazenia Sstrazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej przestankami
przyznania strazakowi dodatku stuzbowego sa:

1) dyspozycyjnos¢ zwigzana z zajmowanym stanowiskiem stuzbowym i
odpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje stuzbowe oraz zdyscyplinowanie przy
realizacji zadan stuzbowych;

2) wykonywanie na zajmowanym stanowisku stuzbowym ztozonych zadan;

3) szczegoblna sprawnosc fizyczna;

4) wykazywanie inicjatywy i kreatywnosci w odniesieniu do realizowanych
zadan, w szczegolnosci zwiekszajgcych ich jakos¢ i efektywnosé;

5) posiadanie tytutu zawodowego, stopnia naukowego lub tytutu profesora,
kwalifikacji pozarniczych lub przeszkolenia specjalistycznego oraz ich przydatnosé
w realizacji zadan na zajmowanym stanowisku stuzbowym.

Dodatek stuzbowy przyznaje sie strazakowi w miesiecznej stawce kwotowej
powyzej 1% i nie wiecej niz 50% sumy otrzymywanego uposazenia zasadniczego
i dodatku za stopien.

Przestankami podwyzszania strazakowi dodatku stuzbowego sa:

1) stopien wywigzywania sie z obowigzkéw stuzbowych;

2) wykorzystywanie posiadanych kwalifikacji i umiejetnosci na zajmowanym
stanowisku stuzbowym;

3) zmiana zakresu obowigzkow stuzbowych lub warunkow stuzby;

4) podnoszenie kwalifikacji, o ktérych mowa powyzej, oraz ich przydatnosc
w realizacji zadan na zajmowanym stanowisku stuzbowym.

Przestankami obnizania strazakowi dodatku stuzbowego sa:

1) istotna zmiana zakresu obowigzkow stuzbowych lub warunkow stuzby;

2) naruszenie dyscypliny stuzbowej w czasie stuzby Ilub podczas
wykonywania zadan lub czynnosci stuzbowych, za ktdre wymierzono strazakowi
kare dyscyplinarng - na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy, w granicach od 10% do
50% kwoty otrzymywanego przed obnizeniem dodatku stuzbowego;

3) stwierdzone w ostatecznej opinii stuzbowej niewywigzywanie sie
z obowigzkéw stuzbowych lub niewykorzystywanie posiadanych kwalifikacji i
umiejetnosci na zajmowanym stanowisku - na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy, w
granicach od 10% do 50% kwoty otrzymywanego przed obnizeniem dodatku
stuzbowego.

Dodatek stuzbowy przyznaje sie strazakowi w miesiecznej stawce kwotowe;j
powyzej 1% i nie wiecej niz 50% sumy otrzymywanego uposazenia zasadniczego i
dodatku za stopien.



W okresie objetym kontrolg dodatek stuzbowy przyznano 5 strazakom.
Ustalone kwoty nie przekraczaty maksymalnej wysokosci. Kontroli poddano 2
decyzje przyznajgce dodatek stuzbowy o numerach: POIiK.3301.149.2023 z dnia

20.06.2023 r. (M FOiK.3301.49.2023 z dnia 2.03.2023 r. (D
(]

Analiza wykazata, ze sprawdzone decyzje sporzgdzono prawidtowo, tj.
zawieraty prawidlowg podstawe prawng jak rowniez uzasadnienie przyznania
dodatku stuzbowego. Wszystkie decyzje zawieraty pouczenie o mozliwosci
odwotania sie do wyzszego przetozonego. Wszyscy strazacy pokwitowali odbior
decyzji i na wszystkich widnieje data odbioru. Dodatki stuzbowe Komendant
Powiatowy PSP w Swidwinie przyznaje po zaczerpnieciu informacji od dowddcy
JRG, st. specjalisty ds. operacyjno — szkoleniowych oraz z-cy komendanta.

Dodatek funkcyjny.

Dodatek funkcyjny, o ktorym mowa w art. 87 ust. 1 pkt 4b ustawy o PSP,
przyznaje sie strazakowi w miesiecznej stawce kwotowej, wynoszgcej miesiecznie
nie mniej niz 20% i nie wiecej niz:

1) 80% w kategorii I,

2) 75% w kategorii Il,

3) 70% w kategorii lll

- sumy otrzymywanego uposazenia zasadniczego i dodatku za stopien i nie
nizszej od otrzymywanego dotychczas dodatku stuzbowego.

Przestankami podwyzszania strazakowi dodatku funkcyjnego sa:

1) ocena wywigzywania sie z obowigzkow stuzbowych;

2) rodzaj wykonywanych zadan i zakres ponoszonej odpowiedzialnosci;

3) efektywnos$¢ w zarzgdzaniu zasobami ludzkimi i powierzonymi srodkami;

4) terminowosc¢ i efektywnos$¢ podejmowanych dziatan;

5) umiejetnos$¢ organizaciji pracy, kierowania i sprawowania nadzoru;

6) wykorzystywanie posiadanych kwalifikacji i umiejetnosci na zajmowanym
stanowisku stuzbowym;

7) wykonywanie zadan w czasie przekraczajgcym czas stuzby, o ktorym
mowa w art. 35 ust. 9 ustawy o PSP;

8) zmiana zakresu obowigzkow stuzbowych lub warunkow stuzby.

Przestankami obnizania strazakowi dodatku funkcyjnego sa:

1) istotna zmiana zakresu obowigzkow stuzbowych lub warunkow stuzby;

2) naruszenie dyscypliny stuzbowej w czasie stuzby Ilub podczas
wykonywania zadan lub czynnosci stuzbowych, za ktdre wymierzono strazakowi
kare dyscyplinarng - na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy, w granicach od 10% do
50% kwoty otrzymywanego przed obnizeniem dodatku funkcyjnego;

3) stwierdzone w ostatecznej opinii stuzbowej niewywigzywanie sie przez
strazaka z obowigzkéw stuzbowych Ilub niewykorzystywanie posiadanych
kwalifikacji i umiejetnosci na zajmowanym stanowisku stuzbowym - na okres nie
dtuzszy niz 6 miesiecy, w granicach od 10 do 50% kwoty otrzymywanego przed
obnizeniem dodatku funkcyjnego.

W okresie objetym kontrolg dodatek funkcyjny przyznano dwém strazakom.
Ustalone kwoty nie przekraczaty maksymalnej wysokosci. Kontroli poddano 2
decyzje przyznajgce dodatek funkcyjny o numerach: POiK.3301.105.2023 z dnia
23.03.2023 r. (NN FPO0iK.3301.104.2023 z dnia 23.03.2023 r.

Analiza wykazata, ze sprawdzone decyzje sporzgdzono prawidtowo, tj.
zawieraty prawidtowg podstawe prawng jak réwniez uzasadnienie przyznania
dodatku funkcyjnego. Obie decyzje zawieraty pouczenie o0 mozliwosci odwotania sie
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do wyzszego przetozonego. Strazacy pokwitowali odbior decyzji i na wszystkich
widnieje data odbioru. Dodatki funkcyjne Komendant Powiatowy PSP w Swidwinie
przyznaje po zaczerpnieciu informacji od bezposrednich przetozonych oraz zgodnie
Z rozporzgdzeniem o uposazeniu strazakow PSP.

2.3. Opiniowanie strazakéw.

Zagadnienie opiniowania siuzbowego strazakow PSP zweryfikowano
podczas analizy awansowama na wyzsz raz zmian stanowisk.
Kontroli

Nie brakowato zadnej opinii. Opinie byly sporzgdzone poprawnie, na
odpowiednim wzorze, jednak wszystkie nie posiadaty daty podpisu wystawiajgcego
opinie, co zostaje potraktowane jako uchybienie. Zawieraty pieczatke i podpis
pracownika kadr oraz daty zapoznania sie z opinig oraz podpisy ocenianego.
Zadanie opiniowania w KP PSP w Swidwinie jest realizowane prawidtowo.

2.4. Prawidlowosé przyje¢ do stuzby oraz sporzadzania dokumentacji
zwigzanej ze zwolnieniem ze stuzby w zwiazku z przejSciem na
zaopatrzenie emerytalne lub rentowe.

Komenda Powiatowa PSP w Swidwinie w okresie podlegajgcym kontroli
przeprowadzata dwa nabory (jednoczes$nie) do stuzby w PSP na stanowisko:
stazysta — docelowo starszy ratownik i dyzurny operacyjny.

Postepowanie kwalifikacyjne przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami tj. ogtoszenie o planowanym postepowaniu
kwalifikacyjnym sporzgdzono prawidtowo. Ogtoszenie zamieszczono na stronie
internetowej komendy w Swidwinie, na tablicy ogtoszeh w siedzibie jednostki, we
wiasciwym miejscowo Powiatowym Urzedzie Pracy, a takze na stronie internetowej
Komendy Wojewddzkiej PSP w Szczecinie.

Poszczegolne etapy postepowania zostaty udokumentowane, sporzgdzono
arkusze indywidualne oceny kandydata, wyniki zakonczonego postepowania
kwalifikacyjnego o przyjecie do stuzby oraz informacje o wynikach naboru,
po przejsciu przez kandydata badan w Rejonowej Komisji Lekarskie;.

Ze stuzby zostato zwolnionych dwoch funkcjonariuszy. Sprawdzono akta
osobowe obu. Wydano decyzje o zwolnieniu ze stuzby, swiadectwo stuzby,
prawidtowo naliczono wysokos¢ odprawy oraz wysoko$¢ nagrody rocznej.
Dokumentacje emerytalng sporzgdzono zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie
trybu postepowania i wtasciwo$ci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Celno — Skarbowej
oraz ich rodzin’.

2.5. Prawidlowosé przygotowania i prowadzenia postepowan
rekrutacyjnych do korpusu stuzby cywilnej, nawigzania stosunku

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 grudnia 2018 r. w
sprawie trybu postepowania i wtasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agenciji Wywiadu, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Celno — Skarbowej oraz ich rodzin (Dz.U.2018.2373 ze zm.)
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pracy, stuzby przygotowawczej, oceny oraz opisu i wartosciowania

stanowisk w korpusie stuzby cywilnej.

Komenda Powiatowa PSP w Swidwinie posiada 2 etaty pracownika korpusu
stuzby cywilnej. W okresie objetym kontrolg nie zachodzity potrzeby oraz nie
organizowano postepowan rekrutacyjnych do Stuzby Cywilnej, nie nawigzywano
tym samym stosunku pracy z pracownikiem S.C., nie prowadzono stuzby
przygotowawczej, a opisy i wartosciowanie stanowisk pracy w korpusie zostaty
sporzgdzone w latach poprzednich i znajdujg sie w komdrce ds. organizacyjno -
kadrowych.

Il Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dziatalno$¢ Komendanta Powiatowego PSP w Swidwinie w zakresie
zagadnien objetych zakresem kontroli ocenia sie pozytywnie, aspekty
kontrolowanej dziatalnosci byly prowadzone w sposdb wtasciwy, a problematyka
zostata zrealizowana zgodnie z wyznaczonymi kryteriami i miernikami kontroli.

M. Whnioski i zalecenia.
W zwigzku z tym, Ze nie stwierdzono nieprawidtowosci nie zachodzi potrzeba
formutowania wnioskéw i zalecen.

Wystgpienie pokontrolne zawiera 12 stron.

Zgodnie z art. 48 ,ustawy” od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg
Srodki odwotawcze.

Zachodniopomorski
Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej

st. bryg. Mirostaw Pender

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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