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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa (dalej takze: MF)

Tadeusz Koscinski, Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
od 6 pazdziernika 2020 r. oraz Minister Finanséw od 15 listopada 2019 r.
do 6 pazdziernika 2020 r. (dalej takze: Minister Finansow)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. Daniel Knopik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/2/2021 z 4 stycznia 2021 r.

2. Malgorzata Pawelec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/3/2021 z 4 stycznia 2021 .

3. Anna Pikufa, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/4/2021 z 4 stycznia 2021 .

4. Edyta Predka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/5/2021 z 4 stycznia 2021 .

5. Jakub Czarnecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/33/2021 z 2 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 1-10)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020 pod
wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i  gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucie finansowe oraz ocena wykonania planu finansowego
dysponenta Ill stopnia — centrali Ministerstwa Finansow w ramach tej czesci budzetu
panstwa.

Celem kontroli byto réwniez dokonanie oceny wykonania w 2020 r. planu
finansowego Funduszu Reprywatyzaciji (dalej: Fundusz) pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci podejmowanych dziatan przez dysponenta
Funduszu.

W zakresie wykonania budzetu panstwa w czesci 19 ocenie podlegaty

w szczegbInosci:

— dziatania zwigzane z egzekucjg dochoddw budzetowych;

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkéw publicznych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowoSci sporzadzania
sprawozdan;

T Dz U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), w tym:

nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,

nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

W

analizy wykonania planu dochoddw;

szczegbtowej kontroli windykaciji zalegtosci na wybranej probie zalegtosci;
analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty;

analizy realizacji wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow;

kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 19 limitbw wydatkow, w tym —
limitow $rodkow na wynagrodzenia;

kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;
szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkoéw dysponenta Il stopnia;

analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;

analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacjj;

analizy stanu zobowigzan;

analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan;

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentdéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe.

zakresie wykonania planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji ocenie

podlegaty w szczegoInosci:

planowanie i realizacja przychodow Funduszu;

planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadarn;
gospodarowanie wolnymi Srodkami;

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych;

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy wykonania planu przychodéw Funduszu;

analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty oraz stanu zobowigzan;
analizy realizacji kosztéw, zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkéw;
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;j

—  szczegotowej analizy wybranej préby kosztow;
— analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan oraz stosowanych przez
dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych ich sporzadzania.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogoélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Dochody i wydatki w czesci 19 zostaty wykonane zgodnie z zatozeniami ustawy
budzetowej na rok 20204. Na podstawie szczegétowego badania proby naleznosci
pozostatych do zapfaty na kwote 2081,6 tys. zt, tj. 4,7% naleznosci dysponenta
|1l stopnia — centrali Ministerstwa Finanséw (dalej: centrala MF) i 0,7% naleznosci
czesci 19, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dochodzenia naleznosci
oraz udzielania ulg w sptacie naleznosci.

Zaplanowane w czesci 19 wydatki, tacznie z wydatkami, ktére nie wygasajg z koricem
roku budzetowego, zostaty wykonane w 98,6% planu po zmianach. Szczegotowym
badaniem objeto realizacje wydatkdw budzetu panstwa w kwocie 237 454,8 tys. zt,
ti. 24% wydatkébw Ministerstwa Finanséw realizowanych przez dysponenta
l'i 11l stopnia i 2,9% wydatkdw czesci 19 oraz realizacje wydatkdéw budzetu $rodkdw
europejskich w kwocie 1635,9 tys. zt, tj. 23,2% wydatkéw kontrolowanej jednostki
i 1,8% wydatkow czesci 19. Ustalono, Ze zostaty one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego Ilub
niegospodarnego  wydatkowania ~ Srodkow  publicznych.  Stwierdzone
nieprawidtowo$ci polegajace na wystapieniu o Srodki z rezerw celowych budzetu
panstwa w wysoko$ci 3800 tys. zt, pomimo braku mozliwosci ich wydatkowania
do konica 2020 r., nierzetelnym wypetnieniu protokotow odbioru dotyczacych dwaéch
uméw na dostawe sprzetu zwigzanego ze zwalczaniem i przeciwdziataniem
COVID-19, a takze nieprawidtowo naliczonej karze umownej w ramach jednej z tych
umdw, nie miaty wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli zaopiniowata pozytywnie faczne sprawozdania za 2020 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe. Zostaly one sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych
wynikajacych  ze  sprawozdan  jednostkowych  podlegtych  dysponentow,
a sprawozdania jednostkowe centrali MF na podstawie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowe]. Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata
w sposob  racjonalny  kontrole prawidtowoSci  sporzadzonych  sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie
operaciji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta IlI stopnia.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowep,

8 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

4 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm., dalej: ustawa budzetowa).

5 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U z 2020 r. poz. 1564).
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sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych$, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

Nadal aktualne pozostajg dwa z szeSciu wnioskéw sformutowanych w wystgpieniu
po kontroli wykonania budzetu parstwa w czeSci 19 w 2015 r. dotyczace
zaprzestania ujmowania w planie dysponenta Srodkow na wydatki jednostek
podlegtych oraz ujednolicenia przepisow w zakresie rozliczania w wydatkach
i dochodach srodkow z tytutu kar umownych w ramach projektow finansowanych
z udziatem $rodkdéw europejskich zaréwno w przypadku ich otrzymania
od wykonawcow, jak i w przypadku ich potrgcania z wynagrodzenia wykonawcy.
Whiosek NIK sformutowany w wystgpieniu po kontroli wykonania budzetu paristwa
w 2019 r. w czesci 19 w zakresie ustalania warto$ci zaméwien dotyczacych uméw
Zlecen z zachowaniem nalezytej staranno$ci zostat zrealizowany. Wniosek
pokontrolny dotyczacy realizowania przez Ministerstwo Finanséw obowigzku
informacyjnego, wynikajacego z art. 122 ust. 4 ufp dla roku 2019, zostat
zrealizowany. Natomiast powyzszy obowigzek informacyjny w odniesieniu do roku
2020, w ocenie NIK, zostat zrealizowany czesciowo i w zwigzku z tym NIK uznaje,
ze nadal aktualny pozostaje wniosek pokontrolny dotyczacy tej kwestii.

Fundusz Reprywatyzac;ji

Dysponent Funduszu Reprywatyzacji prawidtowo zrealizowat przychody i koszty
oraz zadania Funduszu. Przychody i koszty Funduszu Reprywatyzacji zostaty
wykonane zgodnie z planem finansowym. Na podstawie szczegdtowego badania
kosztéw w kwocie 920995,9 tys. zt, tj. 93,9% kosztow Funduszu, ustalono,

Ze zostaly one poniesione na cele wymienione w przepisach prawa powszechnie

obowigzujacego. W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci majace wptyw

na prawidtowo$C sporzadzonych przez dysponenta Funduszu sprawozdan
budzetowych i w zakresie operacji finansowych, ktore dotyczyty:

1) nierzetelnego sporzadzenia korekty planu finansowego Funduszu;

2) opOznien przy podejmowaniu przez dysponenta Funduszu dziatan majgcych
na celu pozyskanie dokumentow i danych umozliwiajacych ujecie w ksiegach
rachunkowych Funduszu operacji gospodarczych zwigzanych z decyzjami
wydanymi przez Komisje do spraw reprywatyzacji nieruchomos$ci warszawskich
(dalej: Komisja Reprywatyzacyjna), w wyniku tego do dnia sporzadzenia
rocznych sprawozdan budzetowych dysponent Funduszu nie ustalit, w jakich
kwotach powyzsze operacje gospodarcze powinny zosta¢ ujete w ksiegach
rachunkowych Funduszu;

3) opbznien w podjeciu przez dysponenta Funduszu dziatan majgcych na celu
uzyskanie od Wojewody Mazowieckiego prawidtowych dowodow ksiegowych
umozliwiajgcych rzetelne naliczenie odsetek i prawidtowe ujecie w ksiegach
rachunkowych przychoddw z tego tytutu, w wyniku tego na dzier sporzadzenia
sprawozdan budzetowych przychody i nalezno$ci z tytutu odsetek zostaty ujete
w nieprawidtowej kwocie.

Ustalono jednak, ze dysponent Funduszu nie miat wprost okreslonych podstaw
prawnych do Zzadania dokumentéw opisanych w punkcie 2, a tym samym miat
ograniczone mozliwosci pozyskania niezbednych dowodoéw ksiegowych. Powyzsze
nieprawidtowo$ci  uniemozliwiajg pozytywng oceng rocznych sprawozdan
budzetowych w zakresie operacji finansowych Funduszu Reprywatyzacji, jednak

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
T Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704, ze zm.).
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uwarunkowania prawne nie pozwalajg roéwniez na negatywng ocene tych
sprawozdan, dlatego NIK zastosowata ocene opisowa.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

Zrealizowane w 2020 r. dochody wyniosty 231638,6 tys. zt i byly wyzsze
06691,6 tys. zt (0 3%) od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2020 oraz
nizsze 05366256 tys. zt (0 69,8%) od uzyskanych dochodow w 2019 r.
Osiagniecie znaczaco nizszych niz w roku poprzednim dochodéw wynikato przede
wszystkim z osiggniecia nizszych o 308 153,2 tys. zt dochoddw z tytutu odsetek
w rozdziale 75814 Rozne rozliczenia finansowe. Dochody te obejmujg gtdéwnie
odsetki od Srodkéw budzetu panstwa lokowanych w Narodowym Banku Polskim
i Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK). Na spadek dochodow z tego tytutu
miaty wptyw nizsze stany wolnych Srodkéw budzetowych, z ktorych dokonywano
lokat, oraz nizsze stopy procentowe. Dochody te, pomimo istotnego spadku, miaty
najwiekszy udziat w strukturze dochodéw (161 692,8 tys. zt, tj. 69,8% dochodow
ogbtem czesci 19).

(akta kontroli str. 3667-3680)

Zrealizowane w 2020 r. dochody centrali MF wyniosty 200 196,5 tys. zt i byly nizsze
0 338483,2 tys. zt (0 62,8%) od uzyskanych w 2019 r. Wynikato to gtownie
z osiggniecia nizszych odsetek od lokat Srodkéw budzetu panstwa, co opisano
powyzej.

(akta kontroli str. 3672-3682)

Na koniec 2020 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czeSci 19  wystgpity naleznosci w  wysokosci
293792,2 tys. zt, w tym zalegtoSci 266 463,2 tys. z. W poréwnaniu do stanu
na koniec roku 2019 naleznosci wzrosty o 60781 tys. zt, t. o 2,1%,
a zalegtosci 0 5003,7 tys. zt, 1. 0 1,9%. Wzrost stanu nalezno$ci i zalegtoSci wynikat
przede wszystkim z naliczenia grzywien i kar, w tym kar umownych oraz z naliczenia
odsetek od zalegtosci.

(akta kontroli str. 3683-3685, 3689-3715)

Ujete w rocznym sprawozdaniu Rb-27 centrali MF naleznoSci wyniosty
44 610,4 tys. zt, w tym 18 619,3 tys. zt stanowity zalegtosci. W poréwnaniu do stanu
na koniec 2019 r. stan nalezno$ci zwiekszyt sie o 3189,9 tys. zt (tj. o 7,7%),
natomiast stan zalegtoSci zwigkszyt sie 0 2041 tys. zt (co stanowi wzrost 0 12,3%).
Wzrost naleznosci i zalegto$ci wynikat z naliczenia kar, w tym kar umownych.

(akta kontroli str. 3686-3706)

Skutecznos¢ i adekwatno$¢ podejmowanych przez dysponenta Il stopnia — centrale
MF dziatah w celu odzyskania nalezno$ci sprawdzono na prébie 4,7% naleznosci
pozostatych do zaptaty na kwote 2081,6 tys. zt. Doboru dokonano metodg celowq
sposréd 398 pozycji naleznosci centrali MF (dowodow ksiegowych bedacych
podstawg ujecia naleznosci).

8  Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Badanie windykacji pieciu naleznosci, w tym dwéch przejetych po zlikwidowanym
Ministerstwie Skarbu Panstwa, nie wykazato nieprawidtowosci.

Jedna z pieciu kontrolowanych nalezno$ci dotyczyta kary umownej naliczonej
w zwigzku z odstgpieniem przez MF od umowy dotyczacej wykonania systemu
informatycznego. System miat byé wdrozony we wrze$niu 2018r., jednak
w przewidzianym umowg terminie nie spetniat on wymagan zawartych w umowie.
Prace nad systemem byty kontynuowane w 2019 r. W maju 2020 r. system nadal nie
byt w petni funkcjonalny, MF wystapito wiec o opinie do Prokuratorii Generalne;
i w lipcu 2020 r. odstgpito od umowy. Wykonawca zakwestionowat skutecznos¢
odstgpienia od umowy, jednoczesnie wskazujac, ze ,MF nie jest uprawnione
do rozliczenia kary umownej z zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy”
(w formie gwarancji bankowej), powotujac si¢ na art. 15r" ust. 1 ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®, ktéry m.in. zabrania dochodzenia
zaspokojenia kary umownej z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, o ile
zdarzenie, w zwigzku z ktérym zastrzezono te kare, nastgpito w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Wewnetrzne
analizy prawne MF potwierdzity, ze przepis ten nie precyzuje, czy ,zdarzenie” musi
by¢ bezposrednig konsekwencjg obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii oraz ze nie jest jasne, czy przepis dotyczy sytuacji, gdy
zamawiajacy odstapit od umowy ze wzgledu na zwioke, ktéra miata miejsce rowniez
przed epidemig. W tej sytuacji MF nie podjeto dziatan w celu dochodzenia
zaspokojenia naliczonej kary umownej z zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy.

(akta kontroli str. 3722-3727, 3741-3820, 3902-3920 plik 261)

W 2020 r. spisano z ewidencji ksiegowej umorzone nalezno$ci od szesciu dtuznikdw
oraz jedng naleznos$c¢ z tytutu kosztow postepowania przed Komisjg Orzekajaca przy
ministrze wifasciwym do spraw finansow publicznych w sprawach dyscypliny
finanséw publicznych, ktora nie zostata wyegzekwowana przez dwa lata od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia, i w zwigzku z tym nie moze by¢ dochodzona,
zgodnie z art. 167 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?0.

Dotyczyto to:

- zalegtosci w tacznej kwocie 36,5 tys. zt od trzech dtuznikow, ktore zostaty
przejete z Ministerstwa Skarbu Panstwa i dotyczyly bezskutecznych egzekucii
prowadzonych wobec dtuznikéw upadtych lub zlikwidowanych;

- zalegtosci w facznej kwocie 0,7 tys. zt od trzech dituznikéw, z tytutu kosztoéw
postepowania kasacyjnego, gdzie postepowania egzekucyjne zostaty umorzone
ze wzgledu na ich bezskutecznos¢, w zwigzku z tym zostaty spetnione
przestanki umarzania z urzedu naleznoéci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastrzezen dotyczacych umarzania zalegtosci.
W 2020 r. na wniosek dtuznikow roztozono na raty dwie nalezno$ci w tacznej kwocie
0,8 tys. zl, obejmujace koszty postepowania w sprawie o naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych.

(akta kontroli str. 3716-3740)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

9 Dz. U. poz. 1842, ze zm. (dalej rowniez: ustawa o COVID-19).
10 Dz U.z2021r. poz. 289.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci. Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie dochodzenia naleznoSci oraz udzielania ulg w sptacie
naleznosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2020 r. w czeéci 19 wyniosty 8 115 550,5 tys. zt
(w tym wydatki niewygasajace — 225 462,9 tys. zt), co stanowito 102,8% kwoty
planowanej w ustawie budzetowej oraz 98,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2019 r. wydatki wzrosty o 483 720,1 tys. zt (6,3%). Na wzrost ten miaty wplyw
gtownie wydatki z tytutu wyptaty dotacji dla partii politycznych i komitetow
wyborczych w zwigzku z przeprowadzonymi wyborami w dniach: 15 maja 2019 r. -
do Parlamentu Europejskiego i 13 pazdziernika 2019 r. — do Sejmu RP i Senatu RP
(83 318,4 tys. zt) oraz realizacji programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowe;
Administracji Skarbowej w latach 2020-2022" (495 527 tys. zt tacznie z wydatkami
niewygasajacymi). W ramach realizacji programu poniesiono miedzy innymi wydatki
na wynagrodzenia z pochodnymi i uposazenia oraz inne nalezno$ci funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej (406 032,8 tys. zt) i wydatki majatkowe (48 499,1 tys. zt
tacznie z wydatkami niewygasajacymi). Realizacja programu zostata sfinansowana
$rodkami pochodzacymi z czesci 83 — Rezerwy celowe budzetu panstwa. Nizsze niz
w 2019 r. (0 53,2%) byly natomiast wydatki w ramach rzadowego programu
,Wspieranie przedsiebiorczo$ci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK”, ktére
w 2020 r. wyniosty 155986,2 tys. zt. Spowodowane to bylo mniejszym
w poréwnaniu do roku poprzedniego zapotrzebowaniem Banku Gospodarstwa
Krajowego na wyptaty z gwarancji.

(akta kontroli str. 1359-1364, 2707-2711, 3347)

Wydatki budzetu paristwa poniesione na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra
Finanséw stanowity 9,8% wydatkow czesci 19 i wyniosty 792 959,9 tys. z
(w tym wydatki niewygasajace — 43 306,2 tys. zt). Wydatki te stanowity 78,8% kwoty
planowanej w ustawie budzetowej na rok 2020 oraz 94,7% planu po zmianach.
W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki byty nizsze o 16%. Zmniejszenie
wydatkow byto spowodowane gtéwnie nizszymi wydatkami w ramach rzadowego
programu ,Wspieranie przedsiebiorczo$ci z wykorzystaniem poreczen i gwarancii
BGK”.

(akta kontroli str. 3329-3330)

Nadal aktualny pozostaje wniosek NIK sformutowany po wcze$niejszych kontrolach
wykonania budzetu panstwa, dotyczacy zaprzestania utrzymywania Srodkow
w planie dysponenta cze$ci, zamiast ujmowania ich w planach jednostek
podlegtych. Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowos$ci MF
(dalej réwniez: Departament FK) wynika, ze zaplanowane na poziomie dysponenta
czesci 19 wydatki, ktére nastepnie zostaty przeniesione do planéw wydatkéw
podlegtych dysponentow, dotyczyty gtéwnie wydatkéw o charakterze incydentalnym,
trudnych do przewidzenia, ktore bylty rozdysponowywane w trakcie roku w razie
wystgpienia potrzeb w jednostkach podlegtych. W ciggu 2020 r. przekazano z tego
planu do planéw dysponentow nizszego stopnia S$rodki z przeznaczeniem
w szczegbinosci na naprawy, remonty, odtworzenia mienia jednostek oraz odprawy
posmiertne. W planie wydatkéw dysponenta czesci 19 zaplanowano réwniez
wydatki dotyczace Programow Operacyjnych: Rybactwo i Morze 2014-2020, Pomoc
Zywno$ciowa 2014-2020, Pomoc Techniczna 2014-2020, miedzy innymi z powodu
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braku decyzji na etapie planowania o wyznaczeniu konkretnej jednostki badz
jednostek do ich realizacji w 2020 r. Ustalono, ze w ciggu 2020 roku przekazano
z planu wydatkéw dysponenta cze$ci do planu wydatkéw dysponentéw nizszego
stopnia kwote 8771,2 tys. zt, z przeznaczeniem miedzy innymi na naprawy, remonty,
odtworzenie mienia jednostek oraz odprawy posmiertne. Przekazana kwota byta
wyzsza niz w roku poprzednim (8576,4 tys. zt). NIK w dalszym ciggu zwraca uwage,
ze powyzsze wydatki powinny by¢, w miare mozliwosci, planowane przez jednostki
podlegte. Ewentualne niedobory $rodkéw w trakcie roku powinny by¢ uzupetniane
W sposOb przewidziany w ustawie o finansach publicznych, w tym poprzez
dokonywanie odpowiednich zmian w planie jednostek podlegtych. Srodki na zadania
jednostek podlegtych moga by¢ ujmowane wytacznie w ich planach finansowych lub
w czesci 83 — Rezerwy celowe, w przypadku gdy na etapie planowania wydatkdw
na dany rok budzetowy dysponent nie jest w stanie okresli¢, ktdre jednostki bedg
ostatecznie realizowaty okreslone wydatki.

(akta kontroli str. 3158, 3214, 3220-3222)

Wydatki na wynagrodzenia w cze$ci 19 budzetu panstwa w 2020 r. wyniosty
5311651,3 tys. zk, tj. 99% planu po zmianach, i byty wyzsze o 253 858,9 tys. zt
(0 5%) niz w 2019 r. Wzrost wydatkow wynikat ze zwiekszenia planu wydatkow
na wynagrodzenia pracownikow i uposazenia funkcjonariuszy $rodkami z rezerw
celowych czeSci 83 budzetu panstwa w wysokosci 348 898 tys. zt, w tym
z poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym $rodki
na odbudowe dochodéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg finansow
publicznych, gtownie z przeznaczeniem na realizacje programu wieloletniego
,Modemizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022"
(345 791,4 tys. Zt). Jednym z celdéw tego programu jest zwiekszenie skutecznosci
| efektywnos$ci wykonywania zadan przez pracownikéw Krajowej Administracii
Skarbowej (dalej takze: KAS) i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, na skutek
zastosowanych motywujacych narzedzi regulacji wynagrodzen i uposazen,
obejmujacych miedzy innymi wzrost przecietnego wynagrodzenia/uposazenia
zasadniczego oraz wzrost konkurencyjno$ci  zatrudnienia w jednostkach
organizacyjnych KAS na skutek zastosowania mechanizméw umozliwiajgcych
zwigkszenie proponowanych wynagrodzen/uposazen, w tym osobom zatrudnianym
lub przyjmowanym do Stuzby Celno-Skarbowej. Z otrzymanych $rodkéw rezerw
celowych na ten cel wydatkowano 335 543,3 tys. zt, tj. 97%.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 7294,4 zt i wzrosto w poréwnaniu do roku 2019 o0 6,3% (o 435,3 ), przy
czym w grupie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej o 8,2%, w grupie oséb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen o 6,2%, a dla czlonkow
korpusu stuzby cywilnej 0 6%.

Przecietne zatrudnienie w czesci 19 w 2020 r. wyniosto 60 682 osoby
i w poréwnaniu do 2019 r. zmniejszyto sie 0 767 0sdb, j. 0 1,2%.

Zmniejszenie zatrudnienia rok do roku stwierdzono w izbach administracji skarbowej
wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi o 1106 osob
(0 1,9%). Zmniejszenie zatrudnienia wystapito wsrod cztonkow korpusu stuzby
cywilnej 0 2,3% (1062 osoby) i pracownikow nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen o 9,2% (85 osob). Stan ten spowodowany byt gtéwnie, jak wyjasnita
Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiggowosci, przejsciem pracownikow
na emeryture, przeniesieniami etatdbw do Centrum Informatyki Resortu Finansow
w zwigzku z przyjetg koncepcjg wdrozenia nowego modelu IT — ,Integracja ustug
informatycznych” oraz przeniesieniami cztonkdw korpusu stuzby cywilnej do Stuzby

" Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Celno-Skarbowej (159 o0sdb). Przeniesien do Stuzby Celno-Skarbowej dokonano
na potrzeby wzmocnienia zasobow kadrowych do realizacji zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi'2 oraz w wyniku powrotu
do stuzby bytych funkcjonariuszy Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej, ktorych
stosunek stuzbowy zostat przeksztatcony w stosunek pracy’s.

W pozostatych jednostkach stwierdzono wzrost zatrudnienia w poréwnaniu do roku
poprzedniego 0 339 osob (0 9,1%), w tym najwiekszy w Ministerstwie Finansow
0219 o0sdb (o 8,8%). Gtowng przyczyng zwiekszenia zatrudnienia w Ministerstwie
Finansow byto przejecie czesSci zadan w zakresie opfaty elekironicznej i opfaty
za przejazd autostrada. Przecigtne zatrudnienie w Ministerstwie Finansow w 2020 r.
wyniosto 2707 osdb.

(akta kontroli str. 3212-3214, 3218-3220, 3241-3242, 3350)

W Ministerstwie Finansow w 2020 r. realizowano dwie umowy zlecenia (z dwiema
osobami fizycznymi), obejmujace okres co najmniej szesciu miesiecy, w wyniku
ktérych poniesiono wydatki w wysokosci 70,6 tys. z. Umowy te byly realizowane
przez osoby niebedace pracownikami ministerstwa.

(akta kontroli str. 1328, 1331-1332)

W zwigzku z zaistnialg w 2020 r. sytuacjq epidemiczng COVID-19 Dyrektor
Generalna Ministerstwa Finansow dokonata w marcu 2020 r. zmiany w regulaminie
pracy w ministerstwie, wprowadzajac dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace mozliwos¢ Swiadczenia pracy w formie pracy zdalnej po uzyskaniu
zgody przetozonego. Jak poinformowata Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Finansow, od 16 marca 2020 r. pracownicy ministerstwa, na polecenie
Dyrektora Generalnego, rozpoczeli Swiadczenie pracy w formie pracy zdalnej. Prace
zdalng wykonywato od 83,4% (w sierpniu i wrze$niu) do 97,6% (w kwietniu)
pracownikdw zatrudnionych w ministerstwie na podstawie umowy o prace.

(akta kontroli str. 1329-1330, 1333-1351)

Z powodu $wiadczenia pracy w formie zdalnej przez pracownikéw ministerstwa,
w zwigzku z sytuacjq epidemiczng COVID-19, w jednostce tej wystapity nizsze niz
planowano na 2020 r. wydatki o0 8815,7 tys. zti dotyczyty gtownie niezrealizowanych
planowanych podrézy zagranicznych i krajowych (5221,6 tys. zI), szkolen
(672,8 tys. zh), mniejszej eksploatacji urzadzen i materiatbw biurowych
(718,6 tys. z1).

(akta kontroli str. 3207)

W  Ministerstwie Finanséw dokonano nieplanowanych wydatkow w zwigzku
z zaistniatg sytuacjq epidemiczng COVID-19 w wysokosci 1249,7 tys. zt, z tego
na zakup: ustugi dostepu do narzedzi informatycznych umozliwiajacych zdalne
Swiadczenie pracy — 862,1 tys. zt, kamer termowizyjnych, kolumnowych wykrywaczy
metalu z detekcjg temperatury ciata ludzkiego, generatora ozonu, termometru
laserowego medycznego tacznie za 228,9 tys. zt, Srodkdéw ochrony osobiste;
(maseczki, materiaty do uszycia maseczek, przytbice, rekawice, kombinezony
ochronne) — 94,6 tys. zt, ogolnodostepnych $rodkéw ochrony (ptyny do dezynfekcji
i podajniki do tych ptynow, $rodki do samodzielnej dezynfekcji pomieszczen, ostony
plexi) — 47,5 tys. zt, ustug dezynfekcji gmachu Ministerstwa Finansow — 11,2 tys. zt,

2 Dz.U.z2020r., poz. 859, ze zm.

3 Funkcjonariusze ,ucywilnieni” na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, ze zm.) oraz
nastepnie przeniesieni z powrotem do petnienia stuzby na podstawie art. 150 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 422, ze zm.).
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urzadzenia i wyposazenia samochodow dla bezpiecznego przejazdu oséb -
54 tys. zt.

(akta kontroli str. 3140-3143)

W planie finansowym cze$ci 19 na realizacje wydatkéw majgtkowych zaplanowano
171946 tys. zh. Srodki te mialy by¢ wykorzystane na wykonanie 59 zadan
i na zakupy inwestycyjne. W trakcie roku do realizacji wprowadzono 148 nowych

zadan inwestycyjnych i zakupy inwestycyjne na kwote 306 110,7 tys. z.

Jednoczes$nie zrezygnowano z realizacji 11 zadan w 2020 r. na kwote 2932,5 tys. zt,

w tym z:

1) realizacji elektronicznych systemow pomocniczych do zabezpieczenia stref
ochronnych w cze$ci budynku zajmowanej przez Pion ds. Ochrony Informacii
Niejawnych oraz w czesci budynku zajmowanej przez Departament Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej za planowang kwote 1115 tys. zt. Z powodu
epidemii COVID-19, do koAca 2020 r. odebrano tylko dokumentacje
projektowg, a pozostata cze$¢ zadania zostata przeniesiona do realizacji na rok
nastepny;

2) modernizacji wejScia gtownego do gmachu Ministerstwva Finansow,
za planowang kwote 800 tys. zt. Zadanie zostato przesuniete na 2021 r.
z uwagi na realizacje w tym czasie zadania zwigzanego z modernizacjg weztow
ciepinych wraz z instalacjami cieptowniczymi centralnego ogrzewania i wody
uzytkowej, w tym w strefie wejscia gtownego;

3) budowy iluminacji $wietinej na budynku Ministerstwa Finanséw za planowang
kwote 310 tys. zt. W 2020 roku dokonano ponownej zmiany sposobu realizacii
zadania, co wymagato przygotowania zapytania do konserwatora zabytkdw.
Brak mozliwosci zakonczenia czynno$ci przygotowawczych spowodowat,
ze nie byto mozliwo$ci rozpoczecia postepowania zwigzanego z realizacjg tego
zadania;

4) modernizacji pomieszczen przeznaczonych do wykonywania badan
psychofizjologicznych i psychologicznych wraz z pomieszczeniem kontroli
jako$ci na potrzeby Krajowej Administracji Skarbowej w budynku Ministerstwa
Finansow za planowang kwote 350 tys. zt. Brak realizacji zadania w umownym
terminie do 12 listopada 2020 r. wystapit po stronie wykonawcy modernizacii
i spowodowany byt epidemig COVID-19.

W ramach zakonczonych w 2020 roku zadan inwestycyjnych miedzy innymi

wykonano prace w budynku Ministerstwa Finanséw polegajace na jego

dostosowaniu do wymogoéw przeciwpozarowych, przebudowie jednego z wejs¢
do budynku, wykonaniu instalacji wentylacji mechanicznej i klimatyzacji w sali
konferencyjnej, adaptacji pomieszczen w piwnicach do celéw socjalnych, wymianie
dzwigu osobowego, zabezpieczeniu pomieszczen sekretariatow systemem kontroli
dostepu i videodomofonami. Ponadto zainstalowano urzadzenia RTG
do przeswietlania pojazdéw badz wagondw kolejowych i zbudowano dla nich
infrastrukture towarzyszaca na przejsciach granicznych w Korczowej i Siemiandwka-

Swistocz, zakupiono 2/s udziatéw w nieruchomosci, w ktérej znajduje sie Urzad

Skarbowy w Watbrzychu, poprawiono badz zmodernizowano efektywno$¢

energetyczng oraz rozbudowano badz zmodernizowano sie¢ komputerowg LAN

na terenie budynkéw zajmowanych przez Krajowg Administracje Skarbowa.

Zakupiono rowniez 115 samochodéw stuzbowych dla Krajowej Administracji

Skarbowej, dwie kamery termowizyjne oraz 24 podreczne detektory przemytu RTG.

W zwigzku z planowang na 2021 r. kontrolg P/21/009 Efektywnos$c¢ wydatkowania

Srodkow na inwestycje przez jednostki budzetowe, w ramach kontroli wykonania



budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
odstepuje sie od badania i oceny planowania oraz realizacji wydatkow majatkowych.

(akta kontroli str. 3297-3328)

Plan wydatkow czesci 19 zwigkszono w trakcie roku z rezerw celowych o kwote
802 512,6 tys. zt. W wyniku wnioskéw dysponenta czesci o korekte przyznanych
Srodkéw Minister Finanséw zmniejszyt $rodki z rezerw celowych o 53 051,4 tys. zt.
W wyniku powyzszych zmian plan wydatkow czesci 19 zostat ostatecznie
zwigkszony $rodkami z rezerw celowych o 749 461,2 tys. zt, w tym na realizacje
programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach
2020-2022" - 510 668,4 tys. zt.

Otrzymane $rodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane w kwocie
584 404,4 tys. zt (78%). Jak wynika z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finansow
i Ksiegowo$ci Ministerstwa Finanséw, gtownymi przyczynami niskiej realizacii
wydatkow ze $rodkéw rezerw celowych byla sytuacja epidemiczna COVID-19
i wykonanie w 2020 r. zadan inwestycyjnych przez wykonawcodw w mniejszym niz
zakladano zakresie, przediuzajace sie procedury postepowan o udzielenie
zamowien publicznych z uwagi na ztozone przez oferentow odwotania,
a w przypadku nizszych niz zakladano wyptat wynagrodzen i uposazen -
nieobecno$C w pracy pracownikow i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,
przede wszystkim z powodu sytuacji epidemicznej. Niezrealizowane wydatki
w wysokos$ci 148 863 tys. zt zostaty przeniesione do wydatkow, ktore nie wygasajq
z koncem roku budzetowego.

(akta kontroli str. 3108-3111, 3148, 3181-3191, 3273-3283)

Plan dysponenta Ill stopnia — centrali MF zwiekszono w trakcie roku $rodkami
zrezerw celowych w wysoko$ci 56 877,7 tys. zt, ktore zostaty wykorzystane
w 64,6%.

SzczegGtowym badaniem objeto zwigkszenia planu wydatkédw dysponenta
Il stopnia — centrali MF oraz dysponenta czeSci Srodkami z rezerw celowych
na kwote 22 5524 tys. zt, co stanowito 39,7% kwoty zwiekszen planu kontrolowane;
jednostki.

W wyniku badania stwierdzono, Zze po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu
dysponent dokonywat zmian planu wydatkow.

W ramach badanej proby, z otrzymanych Srodkoéw, zrealizowano wydatki
w wysoko$ci 2968,8 tys. zt, ktore zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Niezrealizowanie wydatkéw spowodowane byto gtéwnie, jak wyjasnita Dyrektor
Departamentu Finansow i Ksiegowosci, ztozono$cig badz przedtuzaniem sie
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych z uwagi na wniesione odwotania.
Niewykorzystane $rodki w wysokosci 19 572,2 tys. zt zostaly ujete w wydatkach
niewygasajacych z koricem roku.

(akta kontroli str. 340-1011, 3163-3178, 3269, 3332-3334)

W wyniku badania stwierdzono, ze w celu realizacji zadan w ramach uchwaty
nr44/2019 Rady Ministrow z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach
2020-2022"14 Minister Finanséw dokonat zwigkszenia planu wydatkéw dysponenta
IIl stopnia — centrali MF o kwote 6886 tys. zt. Srodki te pochodzity z poz. 44 rezerw
celowych. Jak ustalono, $rodki na realizacie powyzszego programu w 2020 r.
zostaty w cato$ci zaplanowane (880 689 tys. zt) w poz. 44 czesci 83 — Rezerwy

14 Komunikat Ministra Finanséw z 3 lipca 2019 r. o podjeciu przez Rade Ministrow uchwaty w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022"
(M.P. poz. 669).
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celowe, pomimo iz czas, w ktorym program zostat ustanowiony powyzszg uchwata,
jak i zatwierdzenie 26 lipca 2019 r. przez Ministra Finanséw Szczegdtowego planu
realizacji priorytetow przedmiotowego programu w roku 2020, zawierajgcego
harmonogram i plan podziatu srodkéw finansowych dla poszczegdélnych jednostek
KAS, w szczegotowosci podziatek  klasyfikacji  budzetowej, pozwalaty
na zaplanowanie tych wydatkéw w ramach czeéci 19 budzetu panstwa, na etapie
prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2020. Na brak przeszkdd
w uwzglednieniu wydatkébw na realizacie powyzszego programu w planie
finansowym czesci 19 Najwyzsza |zba Kontroli zwrdcita juz uwage w kontroli
planowania i wykorzystania rezerw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskichs.

(akta kontroli str. 340-351, 3048-3093, 3253-3256, 3332-3334)

Plan wydatkéw cze$ci 19 zostat rowniez zwiekszony $rodkami w wysokoSci
156457 tys. zl, przeniesionymi decyzja Prezesa Rady Ministréw
z cze$ci 39 — Transport z przeznaczeniem na sfinansowanie nowych zadan Ministra
Finanséw w zakresie optaty elektronicznej i optaty za przejazd autostrada.

(akta kontroli str. 3126-3127, 3160-3162)

Prezes Rady Ministrow, dziatajac na podstawie art. 31 ust 2 i 3 ustawy o COVID-19,
zablokowat 26 listopada 2020 r. planowane wydatki w czesci 19 w wysokosSci
198 808 tys. zt.

(akta kontroli str. 3120-3125, 3202-3203)

Réwniez dysponent czesci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu
panstwa na rok 2020 na tgczng kwote 282 518,6 tys. zt (93 decyzje). Nie blokowano
$rodkéw w przypadku, o ktérym mowa w art. 177 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, t. w zwigzku ze stwierdzong niegospodarnosciq w jednostkach
podlegtych. Kwota zablokowanych srodkéw byta o 76,7% wyzsza niz w roku
poprzednim. W ramach powyzszych decyzji, 19 z nich dotyczyto niewykorzystanych
srodkdw otrzymanych z rezerw celowych na kwote 14 118,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 3194-3198, 3202-3203)

Blokady planowanych wydatkéw podejmowano w znacznej wiekszoSci dopiero
w dwodch ostatnich miesigcach 2020 r. W listopadzie 2020 zostato podjetych
11 decyzji na kwote 141 925,5 tys. zt, a w grudniu 2020 r. — 70 decyzji na kwote
139 956,1 tys. zt. Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiggowosci
wynika, ze w trakcie roku z powodu zaistniatej sytuacji zwigzanej z epidemig
COVID-19 wykonanie wydatkow zostato w znacznym stopniu zahamowane.
Trudnos¢ w oszacowaniu wykonania wydatkéw spowodowana byta niepewng
sytuacjq i ograniczeniami zwigzanymi z epidemig. W ostatnim kwartale roku
po przeprowadzonych analizach podjeto decyzje o dokonywaniu blokady Srodkéw,
ktére wynikaly z naturalnych oszczednosci pojawiajacych sie co roku, a takze
z przyczyn niezaleznych od dysponenta. Termin, w jakim dokonywano blokady tych
$rodkdéw, nie spowodowat zadnych zaktdcen, Srodki zablokowane na podstawie
art. 177 ust. 1 ufp zostaty na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministrow
przekazane na utworzenie rezerwy celowej nr 75 pn. ,Rezerwa na wpfate
do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19".

Blokady planowanych wydatkow wynikaty z przyczyn niezaleznych od dysponenta,
miedzy innymi z mniejszego niz planowano zapotrzebowania podmiotow
zewnetrznych na dotacje do positkow sprzedawanych w barach mlecznych,
oszczednosci w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwien

5 Wystapienie pokontrolne nr KBF.410.005.01.2020 z 23 grudnia 2020 r.
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publicznych, pojawieniem sie oszczedno$ci w wydatkach na wynagrodzenia
osobowe i uposazenia oraz sktadkach na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy.
Oszczednosci zwigzane byly réwniez z sytuacjg epidemiczng, w tym mniejszym
zapotrzebowaniem na naprawy urzadzen, eksploatacje, szkolenia, wyjazdy
stuzbowe itp., brakiem mozliwosci wyboru wykonawcy w przetargach,
przeniesieniem realizacji zadan na rok 2021 w zwigzku z trudng sytuacjg
wykonawcy lub brakiem mozliwosci wykonania ustug zgodnie z przyjetym
harmonogramem.

(akta kontroli str. 3150-3153, 3194-3198, 3202, 3285-3290)

Do szczegGtowego badania wybrano 11 decyzji o blokowaniu planowanych
wydatkéw na faczng kwote 187 510,8 tys. zt (65% zablokowanych planowanych
wydatkow przez dysponenta czesci 19). W wyniku badania, z wyjatkiem jednego
przypadku, gdzie decyzje o dokonaniu blokady dysponent czeSci podjat
po 36 dniach od dnia pozyskania informacji o takiej mozliwosci, decyzje byly
podejmowane w okresie do dziewieciu dni kalendarzowych. Decyzja o zablokowaniu
$rodkéw na dotacje do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych w wysokos$ci
6512,7 tys. zt zostata podjeta po ponad miesigcu od otrzymania ostatniej informacji
przez Departament Finansow i Ksiegowosci w tym zakresie. Wnioski o wydanie
decyzji blokujacej zostaty zgtoszone przez dyrektoréw 13 Izb Administracii
Skarbowej w okresie 8-19 pazdziernika 2020 r., a decyzja dysponenta czesci
o0 zablokowaniu srodkéw — 24 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 1012-1090, 3152-3153, 3341-3346)

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowos$ci, wnioski wptywajace
od jednostek podlegtych do systemu Trezor sg przez dysponenta czesci
szczegbtowo sprawdzane i weryfikowane. Oprdcz wnioskow w systemie Trezor
przekazywane sg rownolegle wnioski 0 zmiang w planie rzeczowo-finansowym oraz
wnioski w systemie Zefir2, ktdre réwniez podlegajg procedurze sprawdzenia
i weryfikacji. Dzien przekazania wniosku w systemie Trezor przez jednostke
podlegta nie jest rownoznaczny z rozpoczeciem procedury dokonywania zmian
przez dysponenta czesci. W przypadku wnioskéw blokujacych dysponent czesci,
analizujgc je, rozwazat rowniez mozliwoS¢ ewentualnego przekazania Srodkow
zgtoszonych do blokady do wydatkowania na inne cele. W przypadku wnioskéw
blokujgacych $rodki na dotacje do positkow sprzedawanych w barach mlecznych,
rownolegle z wnioskami o blokade Srodkow jednostki, przekazywaty informacje
zwykonania tych dotacji za Il kwartat 2020 r. Po szczegdlowej weryfikacii
wszystkich materiatow dotyczacych wykonania wydatkow wnioski zostaty dotaczone
do projektu decyzji.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan
dysponenta majgcych na celu jak najszybsze informowanie Ministra Finansow
0 niewykorzystaniu $rodkow.

(akta kontroli str. 3150-3153, 3260)

Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej dwukrotnie, dziatajac

na podstawie przepiséw ustawy o COVID-19, dokonat zmniejszenia planu wydatkow

czesci 19:

—  w dniu 25 grudnia 2020 r. o kwote 198 808,0 tys. zt, w celu utworzenia poz. 74
rezerw celowych pn. ,Przeciwdziatanie COVID-19”,

—  w dniu 30 grudnia 2020 r. o kwote 237 674,5 tys. zt, w celu utworzenia poz. 75
rezerw celowych pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19”.

(akta kontroli str. 3112-3119)



Zrealizowane w 2020 r. w czesci 19 wydatki na dotacje i subwencje wyniosty tgcznie
203 848,1 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach oraz 127,1% wydatkow
zrealizowanych w 2019 r. Szczeg6towym badaniem pod katem prawidtowos$ci
udzielania dotacji oraz sprawowanego przez dysponenta czesci nadzoru i kontroli
nad ich wykorzystaniem objeto cztery dotacje o tacznej wartosci 42 075,8 tys. zt
(20,6% zrealizowanych wydatkow na dotacje i subwencje w czesci 19). Doboru
proby zadan sfinansowanych srodkami z dotacji dokonano w sposob celowy
z populacji stanowigcej wydatki na dotacije w grupie paragrafowej dotacje
i subwencje. Kontrolg objeto:

1.

Dotacje celowg dla Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im. Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego (dalej takze: KSAP), na zadanie

polegajgce na organizacji (przygotowaniu) i przeprowadzeniu dziatan

rozwojowych dla kadry zarzadzajacej w Ministerstwie Finanséw (zastepcéw
dyrektoréw, naczelnikéw i innych osob kierujacych zespotami). Umowa dotacii
na kwote 224,7 tys. zt spetniata warunki okreSlone w art. 150 ustawy

o finansach publicznych. W 2020 r. ze $rodkéw dotacji wykorzystano

216,7 tys. zt (96,4% planowanej kwoty). W wyniku kontroli stwierdzono,

ze KSAP dokonata:

— zwrotu niewykorzystanych Srodkéw w wysokosci 8 tys. zt w terminie
okre$lonym w art. 150 pkt 5 ufp oraz wpfaty odsetek od cze$ci dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 1,51 zt, w terminie okreslonym
w §2 ust. 14 Umowy dotacyjnej;

— rozliczenia sprawozdania z wykonania zadania w dniu 12 lutego 2021 r.,
ktore zostato zatwierdzone przez Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego,
na podstawie upowaznienia udzielonego przez Ministra Finansow,
w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

(akta kontroli str. 25625-2539, 2590-2624, 2643-2652, 2655-2699)

Dotacje celowg dla Instytutu Lacznosci — Pafistwowego Instytutu Badawczego

na przyjmowanie, przetwarzanie i analize danych dotyczacych przewozow

towaréw gromadzonych w rejestrze zgtoszen, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt

1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego

i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi's. Umowa

dotacji na kwote 2128,9 tys. zt spetniata warunki okreslone w art. 150 ufp.

W 2020 r. ze Srodkow dotacji wykorzystano 1813,6 tys. zt (85,5% planowane;

kwoty). W wyniku kontroli stwierdzono, ze Instytut £aczno$ci dokonat:

—  zwrotu niewykorzystanych srodkow w wysokosci 315,3 tys. zt w terminie
okre$lonym w art. 150 pkt 5 ufp,

— rozliczenia rzeczowo-finansowego w dniu 10 lutego 2020 r., ktére zostato
zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej, na podstawie upowaznienia udzielonego przez Ministra
Finansow, w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

(akta kontroli str. 2357-2392, 2440-2442)

Dotacje  podmiotowg dla Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego
(dalej: Agencja). Dotacji udzielono na podstawie art. 19 ust. 1 i ust. 1a pkt 1
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych ustaw'?,

6 Dz.U.z2020r. poz. 859, ze zm.
7 Dz. U. poz. 1571, ze zm.



wzwigzku z art. 44 ust. 1 pkt 2 tej ustawy'®, w wysokosci 6000 tys. zt
na pokrycie biezacych kosztow organizacji i dziatalnosci Agencji. Przedmiotowa
kwota dotacji zostata ujeta w ustawie budzetowej na 2020 r., a dotacja zostata
wykorzystana w catosci.

Przekazywanie dotacji nastepowato zgodnie ze sktadanymi przez Agencje
wnioskami o uruchomienie dotacji.

(akta kontroli str. 2487-2518, 2522-2524)

4. Dotacje podmiotowg dla spdtki Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0. (dalej: Spétka),
ktéra zostata udzielona w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 kwietnia 2016 r. o szczegoInych zasadach wykonywania niektorych zadan
dotyczacych informatyzacji w zakresie dziatow administracji rzadowej budzet
i finanse publiczne'® (dalej: Ustawa), w wysokosci 34 320 tys. zt. Dotacja
zostata przekazana na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej Spdtki, zwigzane;
z realizacjg zadan wramach projektéw powierzonych Spétce na podstawie
art. 2 ust. 1 Ustawy. W 2020 r. ze srodkéw dotacji wykorzystano 34 045,4 tys.
zt (99,2%). Spotka dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkéw w wysoko$ci
274,6 tys. ztw dniu 12 stycznia 2021 r. na rachunek Ministerstwa Finansow.
Przekazanie dotacji nastgpito w 12 transzach, zgodnie ze sktadanymi przez
Spotke wnioskami o uruchomienie dotacji. Transze zostaly przekazane
w ustalonych wysokosciach i terminach, z wyjatkiem dwdch przypadkow
nieterminowego przekazania, {j.

— | transza dotacji w wysoko$ci 2000 tys. zt zostata zrealizowana 17 stycznia
2020 r. (planowany termin do zaptaty zgodnie z harmonogramem
7 stycznia 2020 r.),

— Il transza dotacji w wysoko$ci 2700 tys. zt zostata zrealizowana 18 marca
2020 r. (planowany termin do zaptaty zgodnie z harmonogramem 5 marca
2020 r.).

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Zarzadzania Informatyzacjg wynika,
ze opoznienie zaptaty | transzy w styczniu 2020 r. wynikato ze zmian
organizacyjnych w Departamencie Zarzadzania Strategicznego. W dniu
9 stycznia 2020 r. zatrudniony zostat nowy dyrektor, ktory potrzebowat czasu
na wprowadzenie w nowe obowigzki oraz na zapoznanie sie ze specyfikg pracy
departamentu itoczacymi sie¢ sprawami. Natomiast opOznienie zapfaty
Il transzy w marcu 2020 r. spowodowane byto wystapieniem okresu epidemii,
wprowadzeniem pracy zdalnej oraz reorganizacjg Wieloosobowego Stanowiska
Pracy do Spraw Spétki Celowej, ktdre przeniesione zostato z Departamentu
Zarzadzania Strategicznego do Departamentu Informatyzacji. W wyjasnieniach
wskazano, ze opdznienia w wyptacie transz dotacji nie stanowity ryzyka
opdznien w realizacji przez Spotke zadan.

Art. 6 pkt 1 Ustawy stanowi, ze Spdtka nie moze prowadzi¢ dziatalnosci
niezwigzanej z wykonywaniem zadan Spdtki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2
Ustawy, co oznacza, ze Spotka Swiadczy ustugi wytgcznie na rzecz Skarbu
Panstwa, reprezentowanego przez ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, w oparciu 0 umowe o $wiadczenie ustug nr AP12.0710.1.2016
zdnia 15 wrze$nia 2016 r., o ktérej mowa w art. 9 Ustawy. Ze wzgledu

8 Art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o zmianie ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym oraz niektdrych innych ustaw okresla maksymalny limit wydatkéw w 2020 r. ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych z tytutu dotacji przekazanych Agenciji, o ktérych mowa w art. 19 tej ustawy
(w 2020 r. Agencii nie byta przekazywana dotacja celowa, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1a pkt 2 tej ustawy).

9 Dz.U.z2021r. poz. 186.
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na zakres kontroli budzetowej umowa ta nie byta przedmiotem szczegdtowych
badan kontrolnych.

Rozliczenie dotacji podlegato badaniu biegtego rewidenta, ktory nie zgtosit
uwag dotyczacych poprawno$ci kwalifikacji kosztéw  sfinansowanych
ze $rodkéw dotacji oraz nie stwierdzit naruszenia przepiséw dotyczacych
wykorzystania $rodkéw finansowanych z dotacji w 2020 r.

(akta kontroli str. 1823-1890, 1951-1953, 2018-2020, 2082-2168,
2200-2211, 2213-2216, 2231-2246, 2346-2353,
2694-2699, 2740-2753)

W lipcu 2020 r. Minister Finansow podat do publicznej wiadomo$ci, w drodze
obwieszczenia, wykaz jednostek, ktérym w 2019 r.20 przyznano w ramach czesci 19
dotacje celowe i podmiotowe wraz z kwotami tych dotacji. Tym samym wypetnit
obowigzek informacyjny, o ktérym mowa w art. 122 ust. 4 ufp, dla roku 2019.
Natomiast, publikujgc obwieszczenie w dniu 3 marca 2021 r. w sprawie wykazu
jednostek, ktorym w 2020 r. przyznano dotacje podmiotowe i celowe oraz kwot tych
dotacji?!, Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej obowigzek
informacyjny, o ktorym mowa w art. 122 ust. 4 ufp, wypetnit jedynie w czesci, gdyz
w przypadku dotacji podmiotowych przyznanych partiom politycznym i komitetom
wyborczym nie podat do wiadomosci publicznej wykazu jednostek wraz z kwotami
dotacji przyznanych poszczegdlnym jednostkom. Dane w zakresie dotacji
podmiotowych dla partii politycznych i komitetow wyborczych zostaty przedstawione
— podobnie jak w zataczniku do ustawy budzetowej — jedynie w formie zbiorczej.
Dyrektor Departamentu FK wyjasnita, ze o ile partie polityczng mozna traktowac
jako jednostke w rozumieniu art. 122 ust. 4 ufp, tym bardziej ze zgodnie z art. 16
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych?? z chwilg wpisania
do ewidencji nabywa osobowo$¢ prawna, o tyle, w ocenie Ministerstwa Finansow,
komitet wyborczy nie wypetnia tej definicji. Tworzy sie je od dnia ogtoszenia
postanowienia (rozporzadzenia) o zarzadzeniu wyborow i rozwigzuje z mocy prawa.
Zgodnie z art. 100 § 2 Kodeksu wyborczego?® komitet wyborczy, ktéremu
przystuguje prawo do dotacji podmiotowej, o ktérej mowa w art. 150 lub 151, ulega
rozwigzaniu z mocy prawa po uptywie szesciu miesigcy od dnia otrzymania dotacj.
Zdaniem NIK, argumenty przedstawione przez Ministerstwo Finanséw o zasadno$ci
podawania do wiadomosci publicznej w obwieszczeniu, o ktdrym mowa w art. 122
ust. 4 ufp, jedynie informacji o tacznej kwocie dotacji podmiotowych przyznanych
partiom politycznych i komitetom wyborczym nie zastugujg na uwzglednienie.
Art. 122 ust. 4 ufp stanowi o obowigzku przedstawienia wykazu jednostek wraz
z kwotami dotacji przyznanych poszczegolnym jednostkom. Stosownie do tresci
art. 150 ust. 1 Kodeksu wyborczego partii politycznej, ktdrej komitet wyborczy
uczestniczyt w wyborach, partii politycznej wchodzacej w sktad koalicji wyborczej,
a takze komitetowi wyborczemu wyborcéw uczestniczacych w wyborach do Sejmu
ido Senatu, przystuguje prawo do dotacji podmiotowej. Wydatki zwigzane
z tg dotacjg pokrywane sg z budzetu panstwa w czeSci 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe. Zaréwno partie polityczne, jak i komitety wyborcze
nalezy traktowac jako jednostki, o ktorych mowa w art. 122 ust. 4 ufp. W mysl
art. 128 Kodeksu wyborczego komitety wyborcze prowadzg rachunkowo$c¢
na zasadach okre$lonych w ustawie o rachunkowos$ci dla jednostek
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Co wigcej, Minister Finansow w 2015 .

2 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie wykazu jednostek, ktérym w 2019 r.
przyznano dotacje podmiotowe i celowe oraz kwot tych dotacji (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 90).
2 Dz. Urz. Min. Fin. Fund. i Pol. Reg. poz. 20.
2 Dz.U.z2018r. poz. 580.
23 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319).
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w odpowiedzi na zapytanie poselskie nr 846524 wskazat m.in., iz komitety wyborcze
wyborcow spetniajg  kryteria zakwalifikowania do jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawne;.

(akta kontroli str. 2694-2697, 2700-2703, 2730-2739)

Dysponent cze$ci 19, uwzgledniajgc wnioski jednostek podlegtych, w trakcie roku
2020, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, dokonywat blokad wydatkdw
wynikajacych m.in. z przewidywanego niewykorzystania planowanych na 2020 r.
Srodkéw z powodu oszczedno$ci uzyskanych w toku realizacji zadan. Minister
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej decyzjg z 30 grudnia 2020 r.25 dokonat
zmniejszenia wydatkow, m.in. czesci 19 z przeznaczeniem na utworzenie nowe;
rezerwy celowej poz. 75% i przenidst do tej rezerwy kwoty wydatkdw zablokowanych
na podstawie art. 177 ust. 1 ufp (w tym w zakresie czesci 19 w tgcznej wysokosci
237 674,5 tys. zt27). Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci
wynika, iz zmniejszenie powyzszych wydatkéw nie miato negatywnego wptywu
na realizacje zadan dysponenta czesci 19 i jednostek podlegtych.

Prezes Rady Ministrbw w 2020 r. nie polecit dysponentowi czesci 19 — Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe dokonania dodatkowej wptaty Srodkow
na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 1365-1377)

Na koniec 2020 roku stan zobowigzan ogotem w czeSci 19 wyniost
1364 194,3 tys. zti byt wyzszy 0 112 730,1 tys. zt (0 9%) niz na koniec roku 2019.

Gtéwng pozycje zobowigzan niewymagalnych stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego  wynagrodzenia rocznego, wynagrodzen oraz  pochodnych
od wynagrodzen, ktére wyniosty na koniec 2020 r. 458 595,7 tys. zt. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2020 r. wyniosty 828 155 tys. zt. Obejmowaty one, tak jak
w2019 r., zobowigzania wynikajace z wyroku Trybunatu Arbitrazowego
w Sztokholmie, zasadzajacego odszkodowanie na rzecz spdki prawa
luksemburskiego w zwigzku z decyzjami Komisji Nadzoru Finansowego
zakazujgcymi wykonywania prawa gtosu z akcji spotki zaleznej — banku oraz
nakazujacymi zbycie tych akcji. W ocenie KNF, spotka prawa luksemburskiego jako
wiasciciel nie dawata rekojmi stabilnego i bezpiecznego zarzadzania bankiem.
Laczna kwota zobowigzan powstatych w latach ubiegtych z tego tytutu na 31 grudnia
2020 r. wynosita 814 850,4 tys. zt (w tym 145 059,2 tys. zt stanowily zasgdzone
odsetki)?8. Sad Apelacyjny w Sztokholmie wyrokiem z dnia 22 lutego 2019 r.
uwzglednit skarge Rzeczpospolitej Polskiej (dalej: RP) na rozstrzygniecie
ww. Trybunatu Arbitrazowego jedynie w czeSci dotyczacej zasgdzonych odsetek
za okres poprzedzajacy wydanie wyroku. Polska, nie zgadzajac sie z wyrokiem
Sadu Apelacyjnego w Sztokholmie, ktéry czesciowo nie uwzglednit wnioskéw RP,
1 marca 2019 r. ztozyta skarge do Sadu Najwyzszego w Szwecji. Szwedzki Sad

2 Tresc zapytania i odpowiedzi dostepna na stronie:
http://lwww.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/interpelacja.xsp?typ=ZAP&nr=8465

% Decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2020 (MF/BP4.4143.16.4.2020.RC).

% Na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy o COVID-19, w zwigzku z art. 69 ust. 1i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020
r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.), Prezes Rady Ministréw pismem z 22 grudnia 2020 r.
polecit Ministrowi Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej utworzenie nowej rezerwy celowej
z przeznaczeniem na dokonanie wptaty do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i przeniesienie do tej
rezerwy kwot wydatkéw zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
W Ministerstwie Finansow w czesci 83. Rezerwy celowe zostata utworzona nowa rezerwa celowa poz. 75
pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”, na realizacje niezbednych wydatkow
zwigzanych z procesem planowanych szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2.

27 Srodki zostaty zablokowane decyzjami dysponenta czesci 19 w okresie od 13 maja do 29 grudnia 2020 r.

28 Zobowigzania wymagalne dotyczyty centrali Ministerstwa Finansow.
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Najwyzszy postanowieniem z 9 kwietnia 2019 r. wstrzymat wykonalno$¢ wyroku
Trybunatu Arbitrazowego, nie uwzglednit natomiast wniosku RP o wstrzymanie
wykonalnosci ww. wyroku Sadu Apelacyjnego w Sztokholmie w zakresie
zasadzonych przez ten sad kosztow procesu na rzecz ww. spotki. Ponadto szwedzki
Sad Najwyzszy zwrécit sie w lutym 2020 r. do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: TSUE) z pytaniem prejudycjalnym. Prokuratoria Generalna RP
we wspotpracy z zespotem szwedzkiej kancelarii prawnej 24 lipca 2020 r.
opracowata stanowisko w postepowaniu przed TSUE. Do 16 marca 2021 r. TSUE
nie wydat orzeczenia w przedmiotowej sprawie. Ponadto zobowigzania wymagalne
powstate w roku 2020 obejmowaty rowniez zobowigzania z wyroku Trybunatu
Arbitrazowego w Paryzu z 3 lutego 2020 r. za naruszenie art. 2 umowy 0 popieraniu
I wzajemnej ochronie inwestycjiZ2 w wysoko$ci 3299,8 tys. zt (w tym 700,7 tys. zt
stanowity zasadzone odsetki). Z informacji Prokuratorii Generalnej RP wynika,
iz przed Sadem Apelacyjnym w Paryzu 12 pazdziernika 2020 r. zostato wszczete,
na wniosek RP, postepowanie w sprawie uchylenia ww. wyroku Trybunatu
Arbitrazowego z 3 lutego 2020 r.

Pozostate zobowigzania wymagalne w wysokosci 10 004,8 tys. zt zostaty wykazane
przez jednostki podlegte resortu i dotyczyly gtdwnie nalezno$ci zasadzone;
wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z odsetkami ustawowymi od 1 sierpnia
2005 r. oraz zwrotu kosztéw postepowania sgdowego i prokuratorskiego.

(akta kontroli str. 1407-1426, 1748-1774, 1796-1800, 1812-1822)

W 2020 r. przepisy ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-1930 wprowadzity
szczegblne regulacje prawne dotyczace wydatkdw niewygasajacych. Rozwigzanie
to miato charakter epizodyczny i dotyczyto roku 2020. Polegato ono
na wprowadzeniu mozliwosci wydania aktu wykonawczego — rozporzadzenia Rady
Ministréw — w ramach ktorego wydatki z roku 2020 mogty by¢ realizowane réwniez
w 2021 roku, az do 30 listopada. Miato to na celu umozliwienie kontynuaciji realizacji
wszystkich przedsiewzie¢, ktore byty zaplanowane w ramach Srodkéw budzetowych
ujetych w ustawie budzetowej na rok 2020, a ktére wskutek COVID-19 nie zostaty
do 31 grudnia ukoriczone.

Trwajacy stan epidemii COVID-19 w 2020 r. spowodowat znaczne trudno$ci
w realizacji zadan zaplanowanych w 2020 r. przez Ministerstwo Finanséw. Zadania
te ulegty spowolnieniu badz czasowemu wstrzymaniu. Skutkowato to brakiem
mozliwosci ich wykonania do konca roku budzetowego. W celu umozliwienia
kontynuacji rozpoczetych przedsiewzie¢, ktére z powodu COVID-19 nie zostaty
ukoficzone, wykorzystano przepisy3! umozliwiajace ich realizacje oraz
wydatkowanie $rodkéw finansowych w kolejnym roku, do 30 listopada 2021 r.
Dysponent czesci 19 zgtosit do rozporzadzenia Rady Ministrow wydatki na realizacje
12 zadan o warto$ci ogdtem 225 462,9 tys. zt. Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy
0 przeciwdziataniu COVID-19 wydatki te nie obejmowaty wydatkow, ktdre w toku
realizacji budzetu zostaty zwigkszone w trybie art. 171 ust. 3 i 4 ufp oraz
art. 173 ust. 2 ufp. W ramach tych zadan realizowano 154 podzadania, w tym
finansowane z wydatkéw majatkowych na kwote — 186 074,6 tys. zt (87 podzadan),
finansowane z wydatkow biezacych na kwote — 38 006,4 tys. zt (66 podzadan) oraz
finansowane z grupy wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych na kwote

2 Umowa miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Czeska o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji,
sporzadzona w Budapeszcie dnia 16 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 97, poz. 469). Umowa utracita moc
24 wrze$nia 2019 r.

30 Dz. U. poz. 1747, dalej: ustawa o przeciwdziataniu COVID-19.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore
wroku 2020 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422, dalej: rozporzadzenie Rady
Ministrow).
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1381,8 tys. zt (jedno podzadanie). Sposrod 154 podzadan o wartoSci ogdtem

2254629 tys. zt:

— 23 podzadania na kwote 44 212,6 tys. zt zostaly zaplanowane w ustawie
budzetowej na 2020 r., z tego w przypadku 19 podzadan na kwote w wysokos$ci
42 3215 tys. zt przyczynami zgtoszenia ich do wykazu wydatkow
niewygasajacych byta epidemia COVID-19, ktéra uniemozliwita realizacje
podzadan w terminie, dotyczyto to m.in.: Instalacji wentylacji mechanicznej
i klimatyzacji w gmachu Ministerstwa Finansow, Modernizacji weztow cieplnych
wraz z modernizacjg c.o i c.w.u w gmachu Ministerstwa Finansow, Dostawy
imontazu systemow telewizji przemystowej dla wybranych jednostek
wchodzacych w sktad IAS w Poznaniu; w uzasadnieniu pozostatych czterech
podzadan na kwote w wysokosci 18911 tys. zt wskazano m.in.
na przediuzajace sie procedury przetargowe oraz opéznienia w realizacji
inwestycji z powodu koniecznosci uzyskania niezbednych uzgodnien
w procesie inwestycyjnym®2, a takze absencji pracownikow urzedéw
wydajacych decyzje administracyjne;

- 131 podzadan w facznej kwocie 181250,3 tys. z, uwzglednionych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow, zostato wprowadzonych w trakcie roku
budzetowego do planu w terminach od 10 lutego do 3 grudnia 2020 r.,
decyzjami Ministra Finanséw i dysponenta czesci 19. W tym:

- 97 podzadan dotyczy Srodkéw uruchomionych z rezerwy celowej poz. 4433
w ramach Uchwaty Nr 44/2019 Rady Ministréw z dnia 28 maja 2019 r.
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej
Administracji Skarbowej w latach 2020-2022";

- trzy podzadania - $rodki zostaty uruchomione z rezerwy celowej
Z poz. 4634 — 2283,2 tys. z;

- siedem podzadan - $rodki zostaty uruchomione z rezerwy celowej
poz. 44 — 92 096,8 tys. zt;

- 24 podzadania — to nowe zadania nieprzewidziane w ustawie budzetowej
i jej nowelizacji, na ktére przeniesiono $rodki w ramach oszczedno$ci
powstatych w trakcie roku 2020 — 32 387,3 tys. zt.

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu FK wynika, ze na etapie planowania ustawy
budzetowej nie ma mozliwosci przewidzenia wszystkich zadan, ktére powinny
zosta¢ zrealizowane w nadchodzacym roku budzetowym, poniewaz projekt ustawy
budzetowej Rada Ministrdw przedktada Sejmowi do 30 wrzesnia roku
poprzedzajagcego rok budzetowy. Ustawodawca w takich przypadkach daje
mozliwo$¢ dokonywania przeniesien wydatkow miedzy rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji wydatkéw. Wprowadzanie nowych pozycji w planie finansowym w trakcie
roku budzetowego spowodowane byto gtéwnie potrzebg realizacji zadan, ktérych
konieczno$¢ wynikta w trakcie roku budzetowego i nie byta do przewidzenia
na etapie planowania budzetu. Na te =zadania przeznaczane sg Srodki
z wygenerowanych w trakcie roku oszczednosci, ktére mozna w ten sposéb
racjonalnie zagospodarowac.

Uzasadnieniem wnioskowania o zamieszczenie 116 z 131 podzadan na kwote
131 525,2 tys. zt w wykazie wydatkow niewygasajacych zaplanowanych do realizacji
w 2020 r. byta sytuacja wywotana epidemig COVID-19 i dotyczyto to m.in.: zakupu

32 Kolizja z linig $redniego napiecia w zadaniu inwestycyjnym pn. Budowa Oddziatu Centralnego w Przemyslu
wraz z infrastrukturg kontrolno-magazynowa dla potrzeb jednostek granicznych podlegtych Podkarpackiemu
Urzedowi Celno-Skarbowemu.

33 Dofinansowanie realizacji niektdrych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe dochodow
budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawa finanséw publicznych” (cz. 83, poz. 44).

3 Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow tytoniowych” (czes¢ 83, poz. 46).
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sprzetu na potrzeby zwalczania przestepczosci ekonomicznej, zakupu
specjalistycznego sprzetu do kontroli celno-skarbowej, uzbrojenia, amunicji
i Srodkéw przymusu bezposredniego oraz realizacie szkolen podstawowych
i specjalistycznych dla Stuzby Celno-Skarbowej, dostawy skanera RTG wraz
zbudowg infrastruktury towarzyszacej na drogowym przejSciu granicznym
w Zosinie. Ograniczenia i obostrzenia w zwigzku z epidemig op6znity badz
uniemozliwity wszczecie postepowan o udzielenie zamoéwienn publicznych
w planowanym terminie. Stan epidemii miat takze wptyw na realizacje zawartych
uméw w zwigzku z absencjg pracownikow, w szczegdinosci z powodu natozone;
kwarantanny oraz zakazen SARS-CoV-2 zaréwno po stronie wykonawcdw, jak
| zamawiajgcego.

Jako przyczyne niezrealizowania wydatkbw w 2020 r. w pozostatych
15 podzadaniach na kwote 497251 tys. zt wskazano m.in.: brak mozliwosci
zakonczenia procedur przetargowych na skutek ztozonych przez oferentéw odwotan
od rozstrzygnie¢ zamawiajacego, opdznienia w realizacji inwestycji spowodowane
warunkami atmosferycznymi, trudnosci z wytonieniem wykonawcy w ramach
przeprowadzonych postepowan w sprawie udzielenia zamdwien publicznych.

Dyrektor Departamentu FK wyjasnita, ze na etapie planowania ustawy budzetowe;
na 2021 rok inwestorzy nie posiadali wiedzy o braku mozliwosci zrealizowania
wydatkow w 2020 r., a wydtuzenie termindw realizacji przedsiewzie¢ wynikato
z dynamicznej sytuacji, zwigzanej z epidemig COVID-19. W wyja$nieniach
wskazano réwniez, ze w zwigzku z trwajacq sytuacjq epidemiczng oraz informacjami
medialnymi o drugiej fali epidemii istniato duze ryzyko nierealizowania wydatkow
dokonca 2020 r., dlatego tez wydatki zostaly zgtoszone do ujecia
w ww. rozporzadzeniu Rady Ministrow.

W Ministerstwie Finansow nie ujeto w wykazie wydatkow, ktore w 2020 r. nie
wygasty z uptywem roku budzetowego, dodatkowych $rodkéw wprowadzonych
nowelizacjg ustawy budzetowej z dnia 28 pazdziernika 2020 r., gdyz nowelizacja nie
spowodowata zwigkszenia wydatkow budzetowych w czesci 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe na rok 2020.

(akta kontroli str. 2754-2783, 2879-2892, 262-277 pliki 201-204)

Sposrod 154 podzadan ujetych w ww. wykazie szczeg6towym badaniem objeto pie¢
podzadan. Dwa spo$rdd nich zostaty ujete w ustawie budzetowej na rok 2020,
a trudnosci z ich realizacjg do korica roku budzetowego wynikaty z przedtuzajacych
sie procedur przetargowych oraz sytuacji epidemicznej. Dotyczyto to nastepujacych
podzadan:

1. Modernizacja pomieszczen kasy w gmachu Ministerstwa Finansow — na kwote

625 tys. z1,
2. Zakup floty samochodowej — na kwote 200 tys. zt.

Kolejne trzy podzadania zostaty wprowadzone do planu w trakcie roku budzetowego

w terminach 30 lipca, 29 pazdziernika i 26 listopada 2020 r. Dotyczyto to podzadan:

1. Wdrozenie systemu depozytorow kluczy i systemu MASTER KEY w gmachu
Ministerstwa Finansébw - w uzasadnieniu wnioskowania o zamieszczenie
wydatkow w wykazie wydatkow niewygasajacych w wysokosci 3800 tys. zt
wskazano, ze ze wzgledu na przesuniecia priorytetow zakupéw spowodowane
epidemig COVID-19, finalna decyzja o realizacji montazu depozytoréw kluczy
oraz wymianie zamkoéw na systemowe zostata podjeta w Ill kwartale 2020 r.,
a przyznanie $rodkdw na nig z rezerwy celowej w |V kwartale 2020, natomiast
czas potrzebny na zrealizowanie zadania przez Wykonawcow to siedem
miesiecy. W tej sytuacji mozliwe byto tylko przygotowanie dokumentacii
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| rozpoczecie przetargu nieograniczonego. Szczegotowy opis tego przypadku
zawarto w pkt. 1 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

2. Zakup konstrukcji salek konferencyjnych — w uzasadnieniu wnioskowania
0 zamieszczenie wydatkow w wykazie wydatkdéw niewygasajacych w wysokosci
335 tys. zt wskazano, ze zadanie nie zostato zaplanowane na etapie tworzenia
projektu planu na 2021 rok, poniewaz kwestia jego realizacji pojawita sie juz po
okresie planowania wydatkow, tj. w Il kwartale 2020 r. Zakup konstrukcji salek
wynikat z zatwierdzonego projektu aranzacji sali 2412 i zostat zaplanowany
z uwzglednieniem potrzeb uzytkownikéw tego pomieszczenia. Termin oddania
sali do uzytkowania zostat wyznaczony na koniec stycznia 2021 r. Srodki
finansowe na realizacie zadania zostaly wygospodarowane w Il pétroczu
2020r. w ramach oszczednosci na innych zadaniach. Postepowanie
w przedmiotowym zakresie zostato wszczete dopiero 17 listopada 2020 r.
zpowodu sytuacji zwigzanej z epidemig COVID-19. Z wyjasnien Dyrektora
Biura Administracyjnego wynika, ze realizacja przedmiotowego zadania byta
kluczowa i wigzata sie z planowang rezygnacjg do konca 2022 r. z wszelkich
wynajmowanych powierzchni poza gmachem ministerstwa.

3. Podzadanie pn. ,System kontroli na potrzeby KAS do zwalczania
przestepczosci ekonomicznej” realizowane jest w ramach gtéwnych zadan,
tj. Zakupy inwestycyjne Ministerstwa Finansow i jednostek podlegtych
(5776 tys. zt), Zakup ustug zewnetrznych (1056 tys. zt) oraz Zakup ustug
telekomunikacyjnych (1280 tys. zt). Dysponent czeSci 19  wystapit
28 pazdziernika 2020 r. o Srodki z rezerw celowych z przeznaczeniem
na realizacje powyzszego podzadania. Minister Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej 29 pazdziernika 2020 r. zwiekszyt plan wydatkéw czesci 19
o wnioskowang kwote. Z wyjasnien Dyrektor Departamentu FK wynika,
ze realizacja zadania planowana byfa do 31 grudnia 2020 r., jednak ze wzgledu
na ztozonos¢ postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, zwigzang
z przygotowaniem dokumentacji niezbednej do realizacji zadania na zakup
systemu kontroli operacyjnej oraz z powodu epidemii COVID-19, podjeto
decyzje o zgtoszeniu zadania do wykazu wydatkdw niewygasajacych,
z terminem planowanym realizacji na lI-Ill kwartat 2021 .

(akta kontroli str. 2833-2841, 2847-2861, 2864-2869,
2925-2933, 2961-3044)

Zdaniem NIK, zaréwno terminy wprowadzenia powyzszych podzadan do planu, jak
iich zakres mogty wskazywac¢ na brak mozliwosci ich wykonania do korica roku
budzetowego. Nie kwestionujgc mozliwosci korzystania z instrumentu, jakim
sq wydatki niewygasajace, w ocenie NIK, zasadnym bytoby w przysziosci
w podobnych sytuacjach rozwazne i skrupulatne planowanie zadan, uwzgledniajace
w szczegbinosci rzeczywiste mozliwosci ich realizacji w danym roku budzetowym.
Na dzien 31 marca 2021 r. z tacznej kwoty Srodkéw przyznanych w czesci 19
w ramach wydatkow, ktore w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego
w wysoko$ci 225 462,9 tys. zt, wydatkowano 57 084 tys. z, 1j. 25,3% planu.

Dyrektor Departamentu FK wyjasnita, iz weryfikacja stanu zaawansowania prac,
a takze procesow odbioréw czesciowych, nadzorowana jest przez zaangazowane
komorki majace na celu terminowe i rzetelne wykonanie powierzonego zadania,
a postep realizacji zadan nie wskazuje na zagrozenie ich zakonczenia w terminie
wskazanym w ww. rozporzadzeniu Rady Ministréw.

(akta kontroli str. 2799-2804, 2844-2846)

Kontrole realizacji wydatkow centrali MF przeprowadzono na prébie o wartosci
195 379 tys. z, co stanowito 26,1% wydatkdw centrali MF. Doboru préby w kwocie

22



189 313,9 tys. zt dokonano losowo metodg monetarng MUS na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw odpowiadajgcym pozaptacowym
wydatkom centrali MF za okres styczen-pazdziemik 2020 r. Prébe uzupetniono
o wydatki w wysoko$ci 6065,1 tys. zt, dobrane w sposob celowy spo$rdd wydatkow
centrali MF zrealizowanych w okresie listopad—grudzien 2020 r., wydatkéw
poniesionych w 2020 r. w zwigzku z przeciwdziataniem epidemii COVID-19 oraz
wydatkow dotyczacych pieciu umow zlecenia. Badaniem objeto tacznie 76 zapisow
ksiegowych, w tym w grupie pozaptacowych wydatkow biezacych jednostek
budzetowych — 64 zapisy na kwote 177 949,2 tys. zt, a w grupie wydatkow
majatkowych — dziewiec zapiséw na kwote 17 393,2 tys. zt.

Zbadane wydatki dotyczyly gtéwnie finansowania obstugi udzielanych przez BGK
gwarancji w ramach portfelowe; linii gwarancyjnej de minimis, zgodnie z programem
rzadowym ,Wspieranie przedsigbiorczo$ci z wykorzystaniem poreczen i gwaranc;i
BGK", zakupu ustug dostepowych do oprogramowania, utrzymania i rozwoju
oprogramowania i systemow informatycznych resortu finansoéw, a takze wytwarzania
i dystrybuciji znakéw akcyzy.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zobowigzania byty zaciggane
I wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci®> polegaty na nierzetelnym wypetnieniu protokotéw odbioru
dotyczacych realizacji dwéch uméw na dostawe sprzetu zwigzanego
ze zwalczaniem i przeciwdziataniem COVID-19, a takze nieprawidiowo naliczonej
karze umownej w ramach jednej z tych umow.

(akta kontroli str. 83-237, 262-277 pliki 42-106)

Szczegotowym badaniem prawidtowo$ci udzielania zaméwien publicznych objeto
trzy postepowania przeprowadzone przez kontrolowang jednostke, w wyniku ktorych
udzielono zamoéwien obejmujacych:

1)  Swiadczenie ustugi utrzymania Systemu Informacji Telefonicznej — zamowienie
o wartosci 5743,1 tys. zt zostalo udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego;

2) zakup ustugi dostepu do ustug chmury Microsoft AZURE - zamdwienie
o wartosci 862,1 tys. zt zostato udzielone na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy
o COVID-19%;

3) dostawe szeSciu sztuk kolumnowych wykrywaczy metalu z detekcjg
temperatury ciata ludzkiego — wartos¢ zaméwienia, do ktérego nie miaty
zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych37, wyniosta 58,3 tys. zt.

W ramach powyzszych zamoéwien w 2020 r. poniesiono wydatki w facznej wysoko$ci

1851,1 tys. zt. W wyniku badania ww. postepowan nie stwierdzono naruszen

przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o COVID-19.

W przypadku zamdwien, do udzielenia ktorych nie stosowano przepiséw ustawy

Prawo zamowienn publicznych, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie

przestrzegania odpowiednich uregulowan wewnetrznych. Nie stwierdzono réwniez

nieprawidtowo$ci w realizacji uméw zawartych w wyniku tych postepowan pod
wzgledem przedmiotu zamowienia, terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia
wykonawcow38, Skontrolowane zaméwienia stuzyly realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli str. 54-82; 262-277 pliki 19-37)

% Opisane w pkt. 2 i 3 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
% W brzmieniu obowigzujacym do 4 wrzesnia 2020 r.
37 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Ustawa utracita moc 1 stycznia 2021 r.
8 Z wyjatkiem ww. nieprawidtowosci dot. naliczonej kary umownej w ramach umowy na dostawe
kolumnowych wykrywaczy metalu, ktéra opisano w pkt. 3 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
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W ramach realizacji wniosku sformutowanego przez NIK po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2019 r., odno$nie ustalania wartosci zamowien dotyczacych
uméw zlecenn z zachowaniem nalezytej starannosci, komérki organizacyjne
Ministerstwa Finanséw korzystajag z zamieszczonych w sieci wewnetrznej MF
opracowan, w ktdrych przyblizona zostata problematyka prawidtowego szacowania
warto$ci zamdwienia. Ponadto Biuro Administracyjne przestato do komérek
organizacyjnych MF pismo przypominajace zasady szacowania warto$ci zamowien,
w tym réwniez realizowanych w ramach umow zlecen.

(akta kontroli str. 25-38, 262-277 pliki 150-156)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wystgpienie o Srodki z rezerw celowych budzetu panstwa w wysokosci
3800 tys. zt, pomimo braku mozliwosci ich wydatkowania do konca 2020 r.
Dysponent czesci 19 wystapit 18 listopada 2020 r. o Srodki z rezerw celowych
w wysokosci 3800 tys. zt, z przeznaczeniem wykonania w Ministerstwie
Finanséw systemu depozytoréw kluczy i systemu MASTER KEY. Minister
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej 26 listopada 2020 r. zwiekszyt plan
wydatkow czesci 19 o wnioskowang kwote, ktora nie zostata wydatkowana
do konica roku. Powyzsze $rodki zostaty ujete w wykazie wydatkéw, ktére nie
wygasaja z koncem roku budzetowego.

(akta kontroli str. 1000-1011, 3269)

Zdaniem Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci, $rodkow
powyzszych nie wydatkowano w 2020 r. z powodu podjecia decyzji o realizacji
zadania w Il kwartale 2020 roku, tj. w trakcie roku budzetowego, a nastepnie
wystapienia o $rodki z rezerw celowych na to zadanie w IV kwartale 2020 r.,
przy czym czas potrzebny na zrealizowanie zadania przez wykonawcow
wynosit siedem miesiecy i w te] sytuacji mozliwe byto tylko przygotowanie
dokumentacji i rozpoczecie przetargu nieograniczonego.

(akta kontroli str. 3269)

Odnosnie przyczyn wystgpienia o Srodki z rezerw celowych na realizacje
zadania, pomimo braku mozliwosci jego zakonczenia w 2020 r., Dyrektor
Departamentu wyjasnita, ze zasadniczym celem projektu byta kontynuacja
zadan zwigzanych z poprawg zabezpieczenia pomieszczen w gmachu
Ministerstwa Finansow. Ze wzgledu na sytuacje epidemiczng, w wyniku ktorej
opdzniona byta realizacja zadania zwigzanego z rozbudowg Systemu Kontroli
Dostepu, zasadnym byto, Zeby przedmiotowe zadanie jako kontynuacja
rozbudowy tego systemu rozpoczeto sie w roku 2020. Dlatego tez podjeto
decyzje o przystgpieniu do realizacji zadania. Przygotowano dokumentacje
i rozpoczeto przetarg nieograniczony. Na kolejnym etapie dysponent, majgc
na uwadze zapisy ustawy o przeciwdziataniu COVID-19, zatozyt mozliwo$¢
kontynuacii realizacji przedsiewziecia, ktére nie zostato badz do 31 grudnia nie
zostanie ukonczone, i zawnioskowat o wskazanie w wykazie zadan
realizowanych ze Srodkéw, ktére nie wygasajq z uptywem roku budzetowego,
i tym samym realizacja zadania zostanie zakonczona w mozliwie najszybszym
terminie.

(akta kontroli str. 3129-3133)

Nie kwestionujac celowosci realizacji powyzszego zadania, w ocenie NIK, przy
posiadaniu wiedzy o braku mozliwo$ci wydatkowania do korica 2020 r. Srodkdw
z rezerw celowych niezasadnym byto wystepowanie o te Srodki.
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Nierzetelne wypetnienie protokotéw odbioru dotyczacych realizacji dwaéch
uméw na dostawe sprzetu zwigzanego ze zwalczaniem i przeciwdziataniem
COVID-19.

W protokole odbioru dotyczacym umowy na dostawe i montaz szesciu sztuk
kolumnowych wykrywaczy metalu z pomiarem temperatury ciata ludzkiego,
w ramach ktérej wydatkowano kwote 58,1 tys. zt, nie wskazano, ze przedmiot
umowy zostat odebrany ,bez zastrzezen” oraz nie potwierdzono pozytywnego
wyniku sprawdzenia urzadzen. Natomiast w protokole odbioru dotyczacym
umowy na dostawe dwodch systeméw kamer termowizyjnych do badania
temperatury ciata ludzkiego z oprogramowaniem, instalacjg i konfiguracjg
oprogramowania, w ramach ktorej wydatkowano kwote 157,3 tys. zt, nie
potwierdzono, Zze wykonawca dostarczyt produkty objete umowg oraz
Ze sg one zgodne z wymaganiami okreslonymi w umowie.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa i Ochrony
Informacji wynika, Ze przyczyng braku skreSlenia odpowiednich pozycii
w protokofach odbioru byto przeoczenie i pomytka podczas wypetniania
protokotow. Wedtug wyjasnien sg to jednak braki o charakterze formalnym,
poniewaz protokoty odbioru zostaty podpisane przez przedstawiciela
zamawiajgcego, dokonano czynno$ci sprawdzajacych i po ich wykonaniu
stwierdzono brak uwag do przedmiotu umowy, o czym Swiadczg wpisy "BRAK"
w polu "Uwagi".

Protokoty odbioru stuzg udokumentowaniu prawidtowo$ci realizacji dostawy lub
ustugi na rzecz MF i dlatego, w ocenie NIK, nalezy dochowa¢ nalezytej
starannosci przy ich wypetnianiu, tak aby zawieraty one jednoznaczne i spdjne
informacje w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 97-131; 137-162, 262-277 pliki 68-70 i pliki 88-95)

Nieprawidtowe naliczenie kary umownej za opdznienie w realizacji wyzej
wymienionej umowy na dostawe i montaz szesSciu sztuk kolumnowych
wykrywaczy metalu z pomiarem temperatury ciata ludzkiego. Kara zostata
naliczona za jeden dzieh opdznienia, zamiast za dwa dni, co skutkowato jej
zanizeniem 0 0,2 tys. zt.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa i Ochrony
Informacji wynika, ze wysoko$¢ kar umownych byta konsultowana z radcg
prawnym w Biurze Administracyjnym. Natomiast z wyjasnien Dyrektora Biura
Administracyjnego wynika, ze przedmiotem opinii radcy prawnego byta, co do
zasady, ocena zaistnienia przestanek  zwalniajgcych  wykonawce
od odpowiedzialnosci za opdznienie w realizacji umowy w oparciu 0 ustawe
0 COVID-19 oraz ze w opinii tej zostato réwniez omytkowo wskazane,
ze opdznienie w realizacji umowy wynosi jeden dzien roboczy, a nie dwa dni.

(akta kontroli str. 97-124, 132-136, 262-277 pliki 88-90 i pliki 96-97)

2.2 Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkdw europejskich wyniosty 91664,9 tys. z, co stanowito
323,1% kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2020 oraz 93,1% planu
po zmianach. Wydatki wyzsze niz planowane w ustawie budzetowe] zrealizowano
gtéwnie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
(dalej: PO 1iS 2014-2020) o0 279,2% oraz Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
na lata 2014-2020 (dalej; PO PC 2014-2020) o 218,5%. Wynikato to przede
wszystkim z czeSciowego zaplanowania srodkow w rezerwach celowych budzetu
panstwa. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich, w poréwnaniu do roku 2019, byty
wyzsze o 349542 tys. zt (o 61,6%). Wzrost wydatkdbw wynikat gtownie
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z harmonograméw realizacji zadan inwestycyjnych w ramach PO liS 2014-2020
i projektu ,Platforma Ustug Elektronicznych Celno-Skarbowych (PUESC)” w ramach
PO PC 2014-2020, a takze rozpoczecia realizacji w 2020 r. projektu ,e-Urzad
Skarbowy (e-Urzad)” w ramach PO PC 2014-2020.

(akta kontroli str. 3134-3138, 3348)

Wydatki budzetu S$rodkdéw europejskich centrali MF wyniosty 7043,9 tys. zt
(7,7% wydatkow czesci 19), co stanowito 100,2% kwoty planowanej w ustawie
budzetowej na rok 2020 oraz 66,5% planu po zmianach. Wydatki nizsze niz
planowane (po zmianach) wynikaty gtownie z rezygnacji z jednego z zadan
w ramach projektu ,Zarzadzanie relacjami z klientem KAS” z powodu wydtuzenia
postepowania przetargowego na umowy ramowe oraz z wstrzymania wyptaty
nagrod, dodatkow zadaniowych i specjalnych pracownikom w zakresie
realizowanych projektow w zwigzku z sytuacjg spowodowang epidemig COVID-19.

(akta kontroli str. 3137-3138, 3146, 3331)

Plan wydatkow budzetu Srodkéw europejskich czesci 19 zwiekszono w 2020 r.
$rodkami z rezerw celowych o 70412,8 tys. zt. Na wniosek dysponenta czesci
Minister Finansow skorygowat srodki z rezerw celowych o kwote 371 tys. zt.
W wyniku korekt plan wydatkow czesci 19 zostat ostatecznie zwiekszony Srodkami
zrezerw celowych o 70 041,8 tys. zt, z tego na realizacje wydatkéw biezacych
0 3080,9 tys. zt oraz na wydatki majatkowe o 66 960,9 tys. zt. Otrzymane $rodki
zostaty wykorzystane w kwocie 69 381,9 tys. zt (99,1%).

(akta kontroli str. 3186-3188)

Dysponent IIl stopnia — centrala MF otrzymat Srodki z rezerw celowych w wysokosci
1502,4 tys. zt, ktére zostaty wykorzystane w wysokosci 1441,1 tys. z. W wyniku
badania stwierdzono, ze dysponent Il stopnia dokonat zmiany planu wydatkow
po otrzymaniu decyzji o0 jego zwiekszeniu, a wykorzystanie $rodkdéw z rezerw
nastagpito zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 372-450, 458-507, 515-736, 3190-3191)

Dysponent czesci 19 dokonat blokady planowanych wydatkoéw budzetu Srodkéow
europejskich na rok 2020 na taczng kwote 6043,5 tys. zt (20 decyzji), w tym Srodkéw
otrzymanych z rezerw celowych - 4513 tys. zt (cztery decyzje). Kwota
zablokowanych $rodkdw byta zblizona do kwoty dokonanych blokad w roku
poprzednim (6209 tys. zi).

(akta kontroli str. 3194-3198)

Badaniem objeto prébe wydatkéw dysponenta Il stopnia w tacznej wysokosci

1635,9 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich, dobranych w sposob celowy sposréd

operacji 0 najwiekszej wartosci, co stanowito 23,2% wydatkow kontrolowanej

jednostki. Wybrane wydatki zostaty zrealizowane w ramach projektow:

— ,Zarzadzanie relacjami z klientem KAS”,

— ,Wykonanie dokumentacji projektowej oraz termomodernizacja gmachu MF”,

— ,Doskonalenie systemow i standardéw zarzadzania oraz obstugi klienta
w administracji skarbowej”.

Stwierdzono, ze $rodki byly wydatkowane do wysokoSci kwot ujetych w planie

finansowym i zostaly przeznaczone na cele i zadania wynikajace z porozumien

o dofinansowanie projektow. Zlecenia ptatnosci byly przekazywane do Banku

Gospodarstwa  Krajowego we wiasciwych kwotach oraz w terminach

umozliwiajacych ich realizacje.

(akta kontroli str. 83-96, 262-277 pliki 38-46)
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W wyniku przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2015 r. w czesci
19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe Najwyzsza Izba Kontroli
sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy ujednolicenia przepiséw w zakresie
rozliczania w wydatkach i dochodach $rodkéw z tytutu kar umownych w ramach
projektéw finansowanych z udziatem Srodkow europejskich zaréwno w przypadku
ich otrzymania od wykonawcéw, jak i w przypadku ich potracania z wynagrodzenia
wykonawcy. Przeprowadzone kontrole wykonania budzetu panstwa w czesci 19
w latach 2016-2020 wykazaty, iz wniosek ten nie zostat zrealizowany. Z wyjasnien
Dyrektor Generalnej MF wynika, Ze propozycja zmiany zostata poddana analizie
i zostata wigczona do prac koncepcyjnych nad katalogiem i zakresem zmian
przepisow ustawy o finansach publicznych. Wprowadzenie zmian przewidywane jest
przy kompleksowej nowelizacji ustawy.

(akta kontroli str. 25-30, 262-277 pliki 150-151)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow. Wydatki byly ponoszone w granicach ustalonego planu finansowego.
Objete kontrolg wydatki zrealizowano prawidtowo i terminowo, na cele stuzace
realizacji zadan jednostki. Stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na wystgpieniu
o $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa w wysokosci 3800 tys. zt, pomimo
braku mozliwosci ich wydatkowania do korica 2020 r., nierzetelnym wypetnieniu
protokotow odbioru dotyczacych realizacji dwdch uméw na dostawe sprzetu
zwigzanego ze zwalczaniem i przeciwdziataniem COVID-19, a takze nieprawidtowo
naliczonej karze umownej w ramach jednej z tych umow, nie miaty wptywu na ocene
kontrolowanej dziatalnosci.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan
za 2020 r. przez dysponenta cze$ci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Finansow:

— o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

—  z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW);

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem  wydatkbw na  realizacje  Wspélnej  Polityki  Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programoéw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie

operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
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aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 19
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent IlI
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadcze] zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 3824-3895, 3902-3920 pliki 128-168 i 188-258)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu
Reprywatyzac;ji

Stan Funduszu Reprywatyzacji na poczatek roku 2020 wynosit 3 995 352,9 tys. z,
w tym $rodki pieniezne — 3 357 363,2 tys. zl, naleznosci — 637 990,9 tys. zt.
Na poczatek 2020 roku wystapity zobowigzania w wysokosci 1,2 tys. zt.

W ustawie budzetowej na 2020 r. zaplanowano, w uktadzie memoriatowym, koszty
realizacji zadan w wysokosci 940700 tys. zt, w tym koszty zwigzane
z zaspokojeniem roszczen bylych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb
Panstwa w wysoko$ci 300 000 tys. zt, koszty dotacji dla jednostek sektora finansow
publicznych — 100 000 tys. zt, nabycie lub objecie przez Skarb Panstwa akcji
w spotkach — 500 000 tys. zt.

Planowane przychody Funduszu w wysokosci 70 000 tys. zt miaty obejmowac
przychody z tytutu odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych
—52 000 tys. zt oraz odsetki od udzielonych pozyczek — 18 000 tys. zt.

Od pazdziernika 2020 r. katalog zadan Funduszu zostat rozszerzony o wyptaty
odszkodowan lub zadoscuczynien, o ktérych mowa w art. 33 ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o szczegolnych zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych  dotyczacych  nieruchomo$ci  warszawskich,  wydanych
znaruszeniem prawa® (dalej; ustawa o reprywatyzacji nieruchomosci
warszawskich). Dodatkowe zadania realizowane ze $rodkéw Funduszu zostaty
wprowadzone na mocy ustawy z dnia 17 wrzesnia 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych
dotyczacych nieruchomos$ci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa, ustawy
o0 komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow oraz ustawy o gospodarce
nieruchomosciami4? (dalej: zmiana ustawy o komercjalizacji).

4.1 Wykonanie planu przychodéw

W ustawie budzetowej na 2020 r. zaplanowano przychody w wysokoSci
70000 tys. zt. W trakcie roku budzetowego dokonano dwdch zmian planu
finansowego, w wyniku czego planowane przychody zmniejszono do kwoty
63 505 tys. zt.

W 2020 r. zrodta przychodow Funduszu wymienione w ustawie o komercjalizacji
poszerzone zostaty o Srodki z tytutu $wiadczen naleznych Skarbowi Panstwa,

39 Dz.U.z2018r. poz. 2267, ze zm.
40 Dz. U. poz. 1709.
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o ktorych mowa w art. 31 ust. 1, art. 31a oraz art. 39 ust. 3 ustawy o reprywatyzacji
nieruchomosci warszawskich, tj. o Srodki z decyzji Komisji Reprywatyzacyjnej:
naktadajacych obowigzek zwrotu réwnowartoSci nienaleznego $wiadczenia z tytutu
reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich, dotyczacych kar pienieznych
za zastosowanie grozby bezprawnej, przemocy wobec osoby lub przemocy innego
rodzaju w stosunku do osoby zajmujacej lokal oraz wynikajace z orzeczen sadu
0 zwrocie spetnionego lub wyegzekwowanego $wiadczenia.

Przychody Funduszu Reprywatyzacji w 2020 r. wyniosty 76 465,8 tys. zt i byty
wyzsze od planowanych przychodéw o kwote 12960,8 tys. zt (o 20,4%).
Na ww. kwote przychodow sktadajg sie: wptywy z odsetek od Srodkow
zgromadzonych narachunku bankowym Funduszu (32 805 tys. zi), wptywy
z odsetek od udzielonych pozyczek (13499 tys. zi), wplywy z tytutu odsetek
zasadzonych wraz z obowigzkiem zwrotu nienaleznie wyptaconych odszkodowan
i Swiadczen oraz odsetek za opoOznienie w sptacie naleznosci Funduszu
(2190,8 tys. zt), wptata Miasta Stotecznego Warszawy z tytutu natozonych decyzjami
Komisji Reprywatyzacyjnej obowigzkow zwrotu nienaleznie  wyptaconych
odszkodowan (19 956,5 tys. zt), wptaty z tytutu zwrotu nienaleznie wyptaconych
odszkodowann  wynikajacych z wyrokow sadowych oraz decyzji Komis;i
Reprywatyzacyjnej (3732,5 tys. zt), wptata z tytutu zbycia akcji (35,1 tys. zt),
zmniejszenie odpisu aktualizujgcego naleznosci (5,7 tys. zt), przypis nalezno$ci
(4235,5 tys. z4).

Przychody Funduszu byly nizsze od przychoddbw w roku ubiegtym
0 8632,3 tys. zt tj. 0 10,1%. Wynikato to gtownie z nizszych niz w latach poprzednich
stop procentowych depozytéw i pozyczki, a tym samym nizszych wptywéw z tytutu
odsetek od $rodkéw przekazywanych w zarzadzanie terminowe i overnight
(dalej: O/N) oraz nizszych odsetek od pozyczki.

(akta kontroli str. 3352-3366, 3607, 262-277 plik 194)

Na koniec 2020 r. naleznosci Funduszu wyniosty tacznie 425 276,6 tys. zt, w tym
naleznoSci z tytutu udzielonej pozyczki Telewizji Polskiej S.A. w kwocie
425 2424 tys. zt oraz pozostate naleznosci w wysoko$ci 11 223,1 tys. zt (nalezno$ci
objete odpisem aktualizujgcym w wysoko$ci 11 188,9 tys. zt). Kwote pozostatych
naleznosci stanowity gtéwnie naleznosci od osob fizycznych oraz prawnych
wynikajace ze zmienionych wyrokéw sadowych oraz odsetek naliczonych
od naleznosci gtéwnych. Egzekucja naleznosci prowadzona jest przez podmioty
wlasciwe w sprawach komercjalizacji, a uzyskane wplywy sg przekazywane
na rachunek Funduszu.

(akta kontroli str. 3388-3390, 3429-3430, 262-277 plik 194)

Dysponent Funduszu prowadzi jedng sprawe dotyczacg dochodzenia nienaleznie
wyptaconych odsetek w wysokosci 42,3 tys. zt. Dysponent Funduszu realizowat
okre$lone przepisami prawa dziatania majace na celu wyegzekwowanie naleznej
Funduszowi kwoty.

(akta kontroli str. 262-277 pliki 164-167, pliki 169-178, pliki 180-188)

W  ksiegach rachunkowych Funduszu Reprywatyzacji nie ujeto nalezno$ci
wynikajacych z decyzji Komisji Reprywatyzacyjnej, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1
i31a ustawy o reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich, oraz orzeczen,
o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 tej ustawy. Zastepca Dyrektora Departamentu
Finansow i Ksiegowosci wyjasnita, ze naleznosci wynikajace z decyzji Komisji
Reprywatyzacyjnej moga zosta¢ wprowadzone do ksiag rachunkowych Ministerstwa
Finanséw po otrzymaniu dokumentéw po$wiadczajacych powstanie i kwote
naleznoSci oraz przeprowadzeniu ich weryfikacji pod wzgledem formalnym
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i merytorycznym. Dyrektor Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych
(dalej: Departament PG) 24 lutego 2021 r. wystapit do Ministra Sprawiedliwosci
(t. kierownika urzedu zapewniajacego obstuge merytoryczna, administracyjng
i biurowg Komisji Reprywatyzacyjnej) o przekazanie dokumentow iwyjasnienie
watpliwosci zwigzanych z ujeciem naleznosci.

Przy pi$mie z 23 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przekazato
dysponentowi Funduszu kopie 15 decyzji, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy
o reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich, z ktérych wynikaty nalezno$ci
w facznej kwocie 117 825,1 tys. zt. Ministerstwo Sprawiedliwosci nie przekazato
zadnych decyzji, o ktérych mowa w art. 31a ustawy o reprywatyzacji nieruchomosci
warszawskich, ani orzeczen, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 tej ustawy.

Z informagcji uzyskanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK wynika, ze wedtug stanu na 20 pazdziernika 2020 r. w ksiegach
rachunkowych Urzedu m.st. Warszawy ujete byly nalezno$ci, wynikajace
z 11 decyzji, o ktdérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o reprywatyzacji nieruchomosci
warszawskich, w tacznej kwocie 97 965,2 tys. zt, oraz naleznosci wynikajace
z dwoch decyzji wydanych na podstawie art. 31a ust. 1 ustawy o reprywatyzacji
nieruchomosci warszawskich w tacznej kwocie 59,1 tys. zt, w tym odsetki 4,8 tys. zt.
Ponadto ustalono, ze dwie decyzje Komisji Reprywatyzacyjnej zostaty uchylone
czesciowo lub catkowicie przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
(dalej takze: WSA), a w przypadku dwéch decyzji ich wykonanie zostato wstrzymane
przez WSA (wedlug danych posiadanych przez NIK wszystkie te decyzje
sg nieprawomocne). taczna kwota naleznosci wynikajacych z decyzji uchylonych
i wstrzymanych wynosita 51 290,8 tys. zt.

Tym samym kwota nalezno$ci wynikajagca z decyzji podlegajacych wykonaniu
wedtug stanu na 20 pazdziernika 2020 r. wynosita 46 733,5 tys. z, w tym odsetki
4,8 tys. zt.

W okresie od 20 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. na konto Funduszu
Reprywatyzacji wptynety wptaty w tacznej kwocie 9,7 tys. zt, dotyczace naleznosci
wynikajacych z decyzji, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o reprywatyzacji
nieruchomosci warszawskich; nie odnotowano wptat dotyczacych decyzji wydanych
na podstawie art. 31a ust. 1 tej ustawy.

Na podstawie powyzszych danych szacunkowa warto$¢ naleznosci wynikajacych
z decyzji, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o reprywatyzacji nieruchomosci
warszawskich, wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., wynosita 97 955,6 tys. zt, w tym
nalezno$ci uchylone lub wstrzymane przez WSA — 51 290,8 tys. zl, naleznosci
wynikajace z pozostatych decyzji — 46 664,8 tys. zt. W odniesieniu do naleznosci
wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie art. 31a ust. 1 ustawy
o reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich Najwyzsza Izba Kontroli nie posiada
danych wystarczajgcych do oszacowania kwoty odsetek wedtug stanu na 31 grudnia
2020 r.

Z wyjasnien Dyrektora Generalnego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz Zastepcy
Dyrektora Biura Spraw Dekretowych Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy wynika,
ze naleznosci wykazane w decyzjach Komisji Reprywatyzacyjnej na dzien
31 grudnia 2020 r. nie byly ujete w ewidencji ksiegowej zadnego z tych urzeddw.
Jak wyjasnit Dyrektor Generalny Ministerstwa Sprawiedliwosci, Komisja
Reprywatyzacyjna na Zzadnym etapie postepowania nie byta dysponentem
ww. naleznosci — wystepuje w roli wierzyciela jedynie w rozumieniu formalno-
prawnym. Zastepca Dyrektora Biura Spraw Dekretowych Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy poinformowat, ze naleznosci wynikajace z decyzji Komisji
Reprywatyzacyjnej byly ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych urzedu
do 20 pazdziernika 2020 r. Po zmianie ustawy o reprywatyzacji nieruchomosci
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

warszawskich Urzad Miasta Stotecznego Warszawy ww. naleznosci zostaty
wyksiegowane z ewidencji ksiegowej urzedu, gdyz dysponentem naleznosci
od 20 pazdziernika 2020 r. jest Fundusz Reprywatyzacii.

(akta kontroli str. 3393-3396, 3401-3402, 3409-3421, 3446-3479, 262-277
plik 190, pliki 196-197)

Badaniem szczegdtowym objeto dowody ksiegowe bedace podstawg 15 zapisow
na stronie Ma konta 853 — fundusze celowe na taczng kwote 27 118,8 tys. zt
(35,5% wszystkich przychodow). Z wyjatkiem nieprawidtowosci nr 2 opisanej ponize;
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci, przychody ujete zostaty prawidtowo.

(akta kontroli str. 3428)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Korekta nr 2 planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji (dalej: korekta nr 2)
zostata sporzadzona niezgodnie z zasadg memoriatu, a tym samym plan
finansowy Funduszu Reprywatyzacji po korekcie nr 2 jest nieprawidfowy.
Korekta nr 2 dokonana zostata m.in. w zwigzku z wejéciem w zycie zmiany
ustawy o komercjalizacji, zgodnie z ktorg na rachunku bankowym Funduszu
powinny by¢ gromadzone m.in. $rodki z tytutu Swiadczen naleznych Skarbowi
Panstwa, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1, art. 31a oraz art. 39 ust. 3 ustawy
o reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich. Do dnia wejscia w zycie zmiany
ustawy o komercjalizacji Komisja Reprywatyzacyjna wydata 15 decyzji
naktadajacych obowigzek zwrotu nienaleznych $wiadczen w tacznej kwocie
117 825 tys. zt, przy czym wptate na rachunek bankowy od m.st. Warszawy
zaplanowano w kwocie 19 870 tys. zt. Pozostata kwota, tj. 97 955 tys. zi,
powinna zosta¢ ujeta na dzien wejscia w zycie zmiany ustawy o komercjalizacji
jako przychody i naleznosci w planie finansowym Funduszu.

W planie finansowym Funduszu Reprywatyzacji ujete zostaty wytacznie
naleznosci w kwocie 97 955 tys. zt jako zwiekszenie stanu koncowego
Funduszu, nie ujeto natomiast tej kwoty jako operacji dotyczacej przychoddw
(lub kosztdw) Funduszu. W konsekwencji planowany stan Funduszu na koniec
roku nie wynika ze stanu Funduszu na poczatek roku powigkszonego
0 planowane przychody i pomniejszonego o planowane koszty.

Wprawdzie plan finansowy funduszu celowego nie jest tworzony na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci*!, jednak nie
oznacza to, ze mozna go tworzy¢ zupetnie w oderwaniu od poje
zdefiniowanych w tej ustawie czy zasad prowadzenia ksigg rachunkowych,
bowiem dla tak stworzonego planu finansowego nie mozna by byto wykaza¢
wykonania tego planu. Dane o wykonaniu planu finansowego w zakresie
przychodow i kosztow oraz o naleznosciach i zobowigzaniach na koniec okresu
sprawozdawczego muszg by¢ bowiem wykazane na podstawie ewidencii
ksiegowej (zgodnie z §6 wust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej), a zatem zgodnie z pojeciami zdefiniowanymi
w ustawie o rachunkowosci. Gdyby wiec pojecia przychoddw, kosztow,
naleznosci lub zobowigzan zdefiniowa¢ przy tworzeniu planu finansowego
inaczej niz zgodnie z ustawg o rachunkowo$ci, to dane o wykonaniu bytyby
zupetnie nieporéwnywalne z planem finansowym.

Wskaza¢ nalezy, Zze sprawozdania budzetowe, w tym sprawozdanie
z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy planu
finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40), winny by¢

4 Dz.U.z2021r. poz. 217.
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sporzadzone na podstawie ewidenciji ksiegowej (§6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej). Jednostki sektora finansow
publicznych  prowadzg rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci (art. 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych), a zatem
wszystkie informacje wykazane w sprawozdaniach budzetowych powinny by¢
zgodne z definicjami poje¢ zawartymi w tej ustawie. W ustawie tej nie tylko
zdefiniowane sg pojecia przychodow, kosztow, naleznosci i zobowigzan, ale
i przewidziane sq zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, ktére muszg by¢
bezwzglednie przestrzegane, by ksiegi mogty by¢ postrzegane jako wiarygodne
| prowadzone prawidtowo.

Wobec powyzszego zaktadaC nalezy, ze kwota naleznosci wykazana w planie
finansowym jako stan na koniec roku powinna spetia¢ co najmniej definicje
aktywéw zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie
z ktérq przez aktywa rozumie sie kontrolowane przez jednostke zasoby
majatkowe o wiarygodnie okreslonej warto$ci, powstate w wyniku przesztych
zdarzen, ktére spowodujg w przysztosci wptyw do jednostki korzySci
ekonomicznych. Zatem skoro nalezno$ci planowane na koniec roku majg
wynikac ze zdarzen przesztych, to powinny mie¢ odzwierciedlenie albo w stanie
poczatkowym Funduszu, albo w zwiekszeniu przychodéw w trakcie roku
(w wyjatkowych sytuacjach zmniejszeniu kosztow w trakcie roku). W zadnym
natomiast przypadku nie powinny zosta¢ ,dopisane” do stanu koncowego
funduszu celowego.

Zmiana ustawy o komercjalizacji weszta w zycie w trakcie roku 2020, tak wiec
nalezno$ci wynikajace z decyzji Komisji Reprywatyzacyjnej nie mogty by¢ ujete
w stanie poczatkowym Funduszu Reprywatyzacji. Nie ulega przy tym
watpliwosci, ze na koniec roku Fundusz posiadat naleznosci z tytutu kwot
wynikajacych z powyzszych decyzji i niesptaconych do korica roku. Zatem
przejecie przez Funduszu Reprywatyzacji tych naleznosci, powinno zosta¢
ujete jako zwiekszenie Funduszu w trakcie roku budzetowego, a wiec jako
przychody Funduszu, gdyz przepisy nie przewidujg innych mozliwosci
zwigkszania stanu funduszu celowego w trakcie roku budzetowego.

Pomimo to dysponent Funduszu w korekcie nr 2 planu finansowego nie
wykazat przychodow z tytutu przejecia naleznosci wynikajacych z decyzji
Komisji Reprywatyzacyjnej, ujat natomiast wytgcznie naleznosci z tego tytutu
jako ,zwiekszenie” stanu korcowego Funduszu.

NIK zauwaza, ze plan finansowy Funduszu Reprywatyzacji po korekcie nr 2
jest niezgodny z algorytmem obliczania stanu funduszu celowego, wynikajacym
z zalgcznika nr 27 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia
2019 r. w sprawie szczegGtowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej*2.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu PG wynika, Ze spetnienie
ww. algorytmu bez zmiany stanu Funduszu na koniec roku wymagatoby
zmniejszenia planowanego stanu $rodkéw pienieznych na koniec roku, co nie
miatoby uzasadnienia.

W ocenie NIK, powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie.
Prawidlowo sporzadzony plan finansowy funduszu celowego powinien
wykazywac stan koricowy funduszu wynikajacy ze zdarzen w latach przesztych
(stan poczatkowy) i planowanych zdarzen roku biezacego.

Skutkiem btednie sporzadzonej korekty planu finansowego w uktadzie

42 Dz. U. poz. 183, ze zm.
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memoriatowym jest rowniez ujecie zanizonej planowanej kwoty przychoddw
w sprawozdaniach Rb-33 oraz Rb-40.

(akta kontroli str. 3364-3366, 3397-3400, 262-277 plik 189 i pliki 191-195)

Dysponent Funduszu nie podjgt adekwatnych dziatan w celu pozyskania
kompletnych danych i wiasciwych dokumentdw umozliwiajacych ujecie
w ksiegach rachunkowych przychodéw i nalezno$ci pozostatych do zaptaty,
wynikajacych z decyzji wydanych przez Komisje Reprywatyzacyjng oraz
orzeczen sadow, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 ustawy o reprywatyzacii
nieruchomosci warszawskich, w terminie umozliwiajgcym wykazanie ich
w sprawozdaniach budzetowych za rok 2020.

Z przekazanych dysponentowi Funduszu w pazdzierniku 2020 r przez
Ministerstwo ~ Sprawiedliwo$ci dokumentéw wynikato, Zze taczna kwota
natozonego decyzjami Komisji Reprywatyzacyjnej obowigzku zwrotu
nienaleznie pobranych $wiadczen, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy
o reprywatyzacji nieruchomos$ci warszawskich, pozostata do zaptaty wynosita
co najmniej 97 868,6 tys. zt (w tym 46 664,7 tys. zt naleznoSci wynikajacych
z decyzji, ktére nie zostaty uchylone ani ktorych wykonanie nie zostato
wstrzymane), a Urzad m.st. Warszawy przelat na konto Funduszu
Reprywatyzacji kwote 19 956,5 tys. zt. Pomimo tego, dysponent Funduszu
wystapit do Ministerstwa Sprawiedliwosci (urzedu obstugujacego Komisje
Reprywatyzacyjna) o przekazanie dokumentéw i danych umozliwiajgcych
prawidtowe ujecie nalezno$ci dopiero 24 lutego 2021 r., natomiast 24 marca
2021 r. zwrocit si¢ do Dyrektora Biura Spraw Dekretowych Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy o przekazanie informacji, czy w ksiegach
rachunkowych m.st. Warszawy figurujg nalezno$ci wynikajace z decyzji Komisji
Reprywatyzacyjnej inne niz wynikajace z przekazanych na rachunek Funduszu
Reprywatyzacji $rodkéw finansowych oraz czy naleznosci te zostaly
przekazane innej jednostce.

Skutkiem powyzszych op6znien w dziataniach dysponenta Funduszu byto
zanizenie przychodéw i naleznoSci wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych z tytutu naleznosci podlegajacych egzekucji o kwote co najmniej
46 723,9 tys. zt, nieprawidtowe wykazanie wptat w tgcznej kwocie 9,7 tys. zt
jako przychodéw, a takze zanizenie przychodéw, nalezno$ci, odpiséw
aktualizujgcych naleznosci i kosztow o kwote 51 290,8 tys. zt.

Dyrektor Departamentu PG wyjaénit, ze dziatania majace na celu pozyskanie
danych i dokumentéw podjete zostaty juz w pazdzierniku 2020 r., poprzez
pisemng prosbe, skierowang do Dyrektora Departamentu Prawa
Administracyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci o przekazanie wszystkich
dokumentow skutkujgcych powstaniem nalezno$ci. Kolejne dziatania zostaty
podjete w lutym 2021 r. i wynikaty z koniecznosci rozliczenia wptat dokonanych
przez ograny egzekucyjne.

NIK zauwaza, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci w odpowiedzi na pismo
z pazdziernika 2020 r. nie przekazato dysponentowi Funduszu niezbednych
dokumentow, a mimo to dysponent Funduszu nie podjat do lutego 2021 r.
zadnych innych dziatan majgcych na celu pozyskanie niezbednych
dokumentoéw i danych oraz ustalenie, czy operacje gospodarcze byly ujete
do 19 pazdziernika 2020 r. w ksiegach rachunkowych ktorejkolwiek z jednostek
zajmujgcych sie przedmiotowg kwestia.

(akta kontroli str. 3393-3396, 3401-3402, 3409, 3420-3421, 3446-3458,
3565-3570, 3660-3666, 262-277 plik 190 i pliki 196-197)
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Dysponent Funduszu z opdznieniem podjgt dziatania w celu ustalenia
prawidiowego salda naleznoSci Funduszu wynikajacych z odsetek
od naleznoSci powstatej w wyniku wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie,
wydanego w 2019 r., zmniejszajgcego odszkodowanie za znacjonalizowane
mienie nalezne szesciu osobom (spadkobiercom wiascicieli znacjonalizowanej
nieruchomos$ci  warszawskiej). Strong reprezentujacq Skarb Panstwa
w postepowaniu sagdowym byt Wojewoda Mazowiecki zastepowany przez
Prokuratorie Generalng RP. W wyniku tego w ksiegach rachunkowych
Funduszu nie ujeto odsetek od nalezno$ci od jednego z sze$ciu dtuznikow.
W pazdzierniku 2020 r. Wojewoda Mazowiecki wystawit pie¢ wezwan
do zapfaty, skierowanych do pieciu dtuznikbw, wzywajacych do zwrotu
odpowiednich czesci wyptaconego odszkodowania wraz z odsetkami od dnia
wydania wyroku Sadu Apelacyjnego. W listopadzie 2020 r. Wojewoda
Mazowiecki wystawit szoste wezwanie do zaptaty, wzywajace do zwrotu czesci
odszkodowania w terminie 14 dni od otrzymania wezwania, bez okreslenia daty
poczatkowej naliczania odsetek.
Na podstawie otrzymanych dokumentéw w ksiegach Funduszu zostaty ujete
naleznosci wynikajgce z powyzszego wyroku, przy czym w pieciu przypadkach
naliczone zostaly odsetki od dnia wydania wyroku, a w széstym przypadku
odsetek nie naliczono, gdyz dysponent Funduszu nie otrzymat dokumentu
potwierdzajgcego date odebrania wezwania do zaptaty przez dtuznika.
W konsekwencji wystawione przez Wojewode Mazowieckiego wezwania
do zapfaty z niejednolicie okreslonym poczatkowym terminem naliczania
odsetek za opdznienie skutkujg réznym sposobem naliczania odsetek
od naleznosci wynikajacych z tego samego wyroku sadowego.
Dziatania dysponenta Funduszu ograniczyly sie do wystania przez pracownika
Departamentu Finanséw i Ksiegowosci wiadomosci e-mail do Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w celu wyjasnienia ww. watpliwosci. Dysponent
Funduszu nie podjat dziatar, aby pozyska¢ dokument potwierdzajacy date
odbioru szostego wezwania do zaptaty oraz ujednolicic sposob naliczania
odsetek (poprzez zmiane przez Wojewode Mazowieckiego wezwan do zaptaty
tak, by odsetki byty naliczane w jednakowy sposéb) w terminie umozliwiajgcym
ujecie naleznosci w sprawozdaniach budzetowych za rok 2020. Dopiero 31
marca 2021 r., tj. w trakcie kontroli prowadzonej przez NIK, pracownik MF
zwrécit sie o przekazanie dokumentéw pos$wiadczajacych date odbioru
wezwania do zapfaty z listopada 2020 r.
Skutkiem zwitoki w podjeciu dziatan zmierzajgcych do pozyskania
potwierdzenia odbioru wezwania z listopada 2020 r. jest nieujecie odsetek
dotyczacych naleznosci wynikajacej z tego wezwania. Niezaleznie od tego,
w zwigzku ze zwlokg w podjeciu dziatan majgcych na celu ustalenie
ostatecznego stanowiska Wojewody Mazowieckiego w zakresie sposobu
naliczania odsetek, na dzier zakonczenia kontroli nie mozna ustali¢, czy:
— datg poczatkowa naliczania odsetek powinien by¢ dzien wyrokowania lub
— odsetki powinny by¢ naliczane po uptywie terminu ptatnosci wynikajacego
z wezwania do zaptaty.
W zwigzku z tym nie jest mozliwe oszacowanie kwoty btednie ujetych
przychoddw i naleznosci odsetkowych na 31 grudnia 2020 r.
Z wyjasnien Zastepcow Dyrektorow Departamentow FK i PG wynika,
ze dziatania, majace na celu wyjasnienie rozbieznosci w wystawionych
wezwaniach do zaptaty i spowodowanie wystawienia przez Wojewode
Mazowieckiego prawidtowych wezwan do zapfaty, nie lezaty w zakresie
kompetenciji zadnego z tych departamentdw.
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W ocenie NIK, regulamin organizacyjny MF nie zawiera kompletnych
uregulowan w tym zakresie, niezaleznie od tego oba departamenty powinny
wspotpracowaé, aby ustali¢ stanowisko MF i podja¢ dziatania majace na celu
pozyskanie prawidtowych dokumentoéw, bedacych podstawa ujecia operacji
gospodarczych w ksiggach rachunkowych.

(akta kontroli str. 3386-3392, 3526-3536, 3540-3553, 3615-3642,
262-277 pliki 159-163)

4.2 Wykonanie planu kosztow

Plan kosztéw realizacji zadan Funduszu Reprywatyzacji zgodnie z ustawg
budzetowg wynosit 940 700 tys. zt. Korektg nr 1 z 21 maja 2020 r. plan kosztow
Funduszu zostat zwigkszony do kwoty 1340700 tys. zt, z przeznaczeniem
na objecie akcji w Agencji Rozwoju Przemystu S.A. w kwocie 900 000 tys. zt.
Korektg nr 2 z 10 listopada 2020 r. plan kosztow Funduszu zostat zwigkszony
do kwoty 1789 711 tys. zt, tj. 0 449 011 tys. zt. Zwiekszenie planu kosztow o kwote
540 000 tys. zt dotyczylo planowanego zakupu akcji, 9011 tys. zt dotyczyto
szacowanych kosztow wyptaty odszkodowan wynikajacych z decyzji Komisji
do spraw reprywatyzacji nieruchomos$ci warszawskich. Jednocze$nie zmniejszeniu
ulegta pozycja Dotacje przekazane z paristwowego funduszu celowego dla
Jjednostek sektora finansow publicznych o kwote 100 000 tys. zt.

(akta kontroli str. 3352-3366)

Koszty poniesione przez Fundusz w 2020 r. wyniosty 980 484,5 tys. zt i byly nizsze
od planowanych o 809 226,5 tys. z}, 1j. 0 45,2%, i nizsze od kosztéw poniesionych
w roku 2019 0 26,6%. W szczegdlnosci koszty Funduszu w 2020 r. dotyczyly objecia
akcji w Agencji Rozwoju Przemystu S.A. w wysokosci 900 000 tys. zt, wydatkow
zwigzanych z zaspokajaniem roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez
Skarb Panstwa w wysoko$ci 60 735,8 tys. zt, odszkodowan i zadosEuczynien
wynikajacych z decyzji Komisji Reprywatyzacyjnej w wysokosci 8410,3 tys. zt oraz
odsetek i kosztow postepowania sadowego w wysokosci 7075,7 tys. zt, a takze
zwiekszenia odpisu aktualizujgcego naleznosci w wysokosci 4262,7 tys. zt.

Na koniec roku wystapity zobowigzania w wysokosci 261 tys. zt. W 2020 r.,
w zwigzku z prawomocnym wyrokiem sgdowym zmniejszajacym nalezne odsetki
od odszkodowania za znacjonalizowane mienie, na rachunek bankowy Funduszu
zostata wptacona kwota 261 tys. zt. Poniewaz jednak sprawa zostata przekazana
przez Sad Najwyzszy do ponownego rozpoznania, do czasu ponownego
prawomocnego rozstrzygniecia wptacona kwota nie moze by¢ ujeta jako przychdd
Funduszu, w zwigzku z czym jest wykazywana jako ,wptata do wyjasnienia”
W pozycji ,Zobowigzania”.

(akta kontroli str. 3607, 262-277 plik 158, plik 194, pliki 198-200)

Jak wskazat Zastepca Dyrektora Departamentu PG, nizsze od zaktadanego
wykonanie planu kosztow wynika przede wszystkim z niezrealizowania transakcji
nabycia udziatdbw w wysoko$ci 540 000 tys. zt oraz mniejszej niz zaktadana ilosci
wyptat odszkodowan wynikajacych z wyrokéw sadowych badz ostatecznych decyzji
administracyjnych.

(akta kontroli str. 3422-3426)

Badaniem szczegdtowym objeto dowody ksiegowe bedace podstawg ujecia tacznie
30 zapisow w ksiegach rachunkowych dotyczacych kosztow realizacji zadan
Funduszu na taczng kwote 920 995,9 tys. zt, co stanowi 93,9% kosztéow Funduszu
poniesionych w 2020 r. W ramach tego badania 18 dowoddw na tgczng kwote
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19 535,5 tys. zt wybrano metodg doboru losowego, a 12 dowoddw na tgczng kwote
901 460,4 tys. zt metoda doboru celowego.

Wydatki na cele zwigzane z wyptatg zado$¢uczynienia lub odszkodowania zostaty
wyptacone na podstawie i w kwotach wynikajacych z ostatecznych i prawomocnych
decyzji Komisji Reprywatyzacyjnej oraz prawomocnych wyrokéw sadowych.
Zasadzone odsetki zostaly prawidtowo naliczone i wyptacone wraz z nalezno$cig
gtowna.

Realizacja ptatno$ci z tytutu objecia akcji w Agencji Rozwoju Przemystu S.A. zostata
dokonana 10 lipca 2020 r. na podstawie dyspozycji Prezesa Rady Ministrow
z 7 lipca 2020 r. i dotyczyta umowy zawartej 3 lipca 2020 .

(akta kontroli str. 3427)

NIK zwraca uwage, ze podobnie jak w latach poprzednich, koszty realizacji zadan
zwigzane z wyptatg zado$¢uczynien i odszkodowarn wynikajacych z procesow
reprywatyzacyjnych stanowity jedynie nieznaczng cze$¢ kosztdw ogétem (7,8%).
Wiekszos¢ kosztéw stanowity koszty objecia akcji w Agencji Rozwoju
Przemystu S.A. (900 000 tys. z).

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3 Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan $rodkow pienieznych Funduszu Reprywatyzacji na koniec 2020 r. wyni6st
2666 318,6 tys. zt. Srodki zostaty w catoéci przekazane w zarzadzanie Ministrowi
Finanséw, z tego w zarzadzanie terminowe 2100000 tys. zt, a na overnight
566 318,6 tys. zt.

Wolne srodki Funduszu Reprywatyzacji w trakcie roku budzetowego byty lokowane
na okres od 21 do 364 dni. Przychody z tytutu odsetek od $rodkéw zgromadzonych
na rachunkach bankowych wyniosty w 2020 r. 32 805 tys. zt, w tym od depozytow
OIN - 330,4 tys. zt oraz od depozytow terminowych — 32 474,6 tys. zt. Zarzadzanie
wolnymi  $rodkami na rachunkach bankowych realizowane bylo zgodnie
z obowigzujacymi przepisami w sposob zapewniajacy zabezpieczenie ptynnosci
finansowej Funduszu.

(akta kontroli str. 3367-3374, 3554-3564, 3607, 262-277 pliki 194-195)

Tym niemniej przez 285 dni roku 2020 byt utrzymywany wysoki stan Srodkow
Funduszu (powyzej marginesu ptynnosci przyjetego na poziomie 30 min zt), ktére
nie byly lokowane terminowo (i ktdre byly przekazywane w zarzadzanie overnight),
przy czym w okresie od 28 marca do 10 lipca 2020 r. dysponent utrzymywat
na rachunku biezacym kwoty powyzej 900 000 tys. zt (od 919 870,3 tys. z
do 1970 641,4 tys. zt).

Zastepca Dyrektora Departamentu PG wyjasnit, ze wysoki stan $rodkéw
na rachunku bankowym Funduszu w okresie od 26 marca do 22 maja 2020 r.
wynikat z decyzji cztonka kierownictwa Ministerstwa Finansow, zgodnie z ktorg
$rodki Funduszu miaty pozostawa¢ w biezacej dyspozycji w zwigzku z epidemig
COVID-19. W zwigzku z powyzszym $rodki w tym okresie nie byly lokowane,
a do 23 lipca 2020 r. byty lokowane w ograniczonym zakresie. Zastepca Dyrektora
Departamentu PG wskazat rdwniez, ze nie sporzadzano formalnych analiz
utrzymywania minimalnego poziomu stanu wolnych Srodkow na rachunku
bankowym, analiz dotyczacych maksymalnych i $rednich dziennych wydatkow
w latach 2018-2019. W ocenie Zastepcy Dyrektora Departamentu PG, nie bytyby
one w zadnym aspekcie przydatne przy podejmowaniu decyzji o lokowaniu $rodkdw,
z uwagi na znaczne rozbieznosci w wysokos$ci wyptat, a takze wielo$¢ podmiotow

whnioskujgcych o ich realizacje.
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Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu PG, decyzja cztonka kierownictwa
Ministerstwa Finansow nie zostata poprzedzona analizg dotyczacq utraty
potencjalnych przychoddw.

Dysponent Funduszu nie opracowat w formie pisemnej systemu zarzadzania
ptynnoéciq finansowg Funduszu ani mechanizmu kontroli stanu niezbednych
wolnych $rodkéw zabezpieczajacych biezace regulowanie zobowigzan.

W ocenie NIK, utrzymywanie srodkow w biezacej dyspozycji w zwigzku z epidemig
nie wykluczato mozliwosci lokowania $rodkéw na depozytach terminowych.
Konsekwentne stosowanie przyjetej w poprzednich latach zasady tworzenia wielu
lokat na stosunkowo niskie kwoty pozwolitoby na zerwanie w razie koniecznosci
jednej lub kilku lokat, bez utraty odsetek z pozostatych lokat, tym bardzie]
ze oprocentowanie lokat O/N od dnia 10 kwietnia 2020 roku wynosito 0,00%.

NIK stwierdza, ze analiza dziennych wydatkéw =z rachunku Funduszu
Reprywatyzacji w okresie trzech lat, z uwzglednieniem specyfiki realizacji wydatkow
wynikajacych z umoéw na objecie lub nabycie akcji (w tym konsekwentnym
stosowaniem przepisu, zgodnie z ktérym dysponent Funduszu opiniuje projekt
umowy w terminie 14 dni od jego przedtozenia*®), powinna stanowi¢ podstawowy
instrument  oszacowania minimalnego poziomu zabezpieczenia  $rodkow
finansowych na rachunku bankowym Funduszu i systemu lokowania wolnych
srodkow. Podkreslic nalezy, ze najwiekszy dzienny wydatek z rachunku Funduszu
w 2020 r. (poza wydatkiem inwestycyjnym) wyniost 15,1 min zt, w 2019 r. -
12,9 min zt, aw 2018 r. - 9,8 min zt.

W ocenie NIK, sporzadzanie okresowych analiz z przeptywow na rachunku
bankowym, jak réwniez analiza dziennych wydatkéw w latach ubiegtych pozwolityby
dysponentowi Funduszu na oszacowanie bezpiecznego poziomu minimalnego stanu
srodkdw na rachunku, a tym samym na wiasciwe zarzadzanie $rodkami Funduszu.

(akta kontroli str. 3367-3369, 3375-3378, 3531-3539, 3554-3564)

Z analizy dokonanej przez NIK wynika, ze przyjmujac ostrozng polityke lokowania
wolnych srodkow (powyzej marginesu ptynnosci ustalonego na 30 min zt) na siedem
dni,  przychody = Funduszu z  tytutu  odsetek  bytyby  wyzsze
0 ok. 0,75 min zt niz faktycznie osiagniete w 2020 r. Ww. kwota stanowi rdznice
pomiedzy mozliwg do osiggniecia kwotg przychodow przy zatozeniu lokowania
Srodkéw w wysokos$ci przewyzszajacej kwote 30 min zt w kazdy piatek na okres
siedmiu dni, z oprocentowaniem WIBID1W z dnia zlecenia zatozenia lokaty (kazdej
$rody) oraz wspdtczynnikiem 0,9, a kwotg przychoddw osiggnietych w 2020 r.
ztytulu przekazywania wolnych sSrodkéw w zarzadzanie O/N. Jednocze$nie
lokowanie srodkéw na siedem dni pozwolitoby zachowa¢ ptynnos¢ finansowg
Funduszu na praktycznie tym samym poziomie, jaki zapewnito przekazywanie
wolnych $rodkéw w zarzadzanie overnight.

(akta kontroli str. 3555-3562)

4 Termin 14 dni na wydanie opinii dysponenta Funduszu Reprywatyzacji o uzgodnionym projekcie umowy
nabycia lub o uzgodnionym projekcie umowy inwestycyjnej dotyczacej objecia akcji wynika obecnie z §11
ust 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie
szczegotowego sposobu postepowania w zakresie nabywania lub obejmowania przez Skarb Panstwa akcji
ze $rodkow Funduszu Reprywatyzacji w roku 2021 (Dz. U. poz. 449); w latach 2019-2020 wynikat z §11
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
postepowania w zakresie nabywania lub obejmowania przez Skarb Panstwa akcji ze $rodkéw Funduszu
Reprywatyzacji w latach 2019 i 2020 (Dz. U. poz. 1151); rozporzadzenie to nie mialo zastosowania
do objecia akcji w spotce Agencja Rozwoju Przemystu S.A., co nie wykluczato mozliwosci zapytania przez
dysponenta Funduszu o termin planowanego objecia akcji i dostosowania systemu zarzadzania wolnymi
$rodkami Funduszu do tej daty.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.4 Realizacja zadan

W planie finansowym Funduszu zgodnym z ustawg budzetowg zaplanowano
do realizacji dwa zadania.
W zadaniu 4.4. Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona interesow Skarbu
Panstwa przewidziano jedno podzadanie 4.4.3. Wsparcie finansowo-kapitatowe
udzielane wybranym podmiotom, niebedgce pomocg publiczng oraz dwa dziatania:
— dziatanie 4.4.3.1. Udzielanie przez Skarb Panstwa pozyczek wybranym
spotkom i przedsiebiorcom; realizacja tego dziatania nie wigze sie z kosztami
po stronie Funduszu, dlatego tez nie zaplanowano kosztéw w tym dziataniu;
w 2020 r. nie byly udzielane pozyczki ze Srodkéw Funduszu;
— dziatanie 4.4.3.2. Nabywanie lub objecie przez Skarb Panstwa akcji wybranych
Spofek; na realizacje tego dziatania przewidziano w ustawie budzetowej kwote
500 000 tys. zt, ktdra w trakcie roku zostata zwigkszona do 1440 000 tys. zk,
koszty poniesione w ramach dziatania wyniosty 900 000 tys. zt i dotyczyty
objecia akcji w Agencji Rozwoju Przemystu S.A. na podstawie umowy z 3 lipca
2020 r.
W zadaniu 4.5. (W) Roszczenia majgtkowe wobec Skarbu Panstwa i JST
przewidziano podzadanie 4.5.1. (W) Roszczenia majagtkowe wobec Skarbu Parstwa
i JST oraz dziatanie 4.5.1.2. (W) Zaspokajanie roszczen bytych witaScicieli mienia
przejetego przez Skarb Panstwa i JST. Na realizacje tego dziatania przewidziano
kwote 440 700 tys. z, zmniejszong w trakcie roku do 349 711 tys. zt. W ramach
dziatania poniesiono koszty w wysokosci 76 221,8 tys. zt. Zobowigzania na koniec
roku wyniosty 261 tys. zt.

(akta kontroli str. 3358-3366, 3902-3920 pliki 179-180)

Miernikiem dla dziatania 4.4.3.2. byt procent zrealizowanych wyptat wynikajgcych
ze skierowanych — celem realizacji — zlecen wyptat wynikajacych z transakcji (w %).
Dla dziatania 4.5.1.2. miernikiem byta liczba zaspokojonych roszczen w stosunku
do wnioskéw skierowanych do MF przez wiasciwe organy (w %). Dla obydwu
dziatan zatozono i zrealizowano miernik w wysokosci 100%.

Wykonanie kosztow w dziataniu 4.4.3.2. wyniosto 900 000 tys. zt, tj. 62,5% planu
po zmianach. Wykonanie kosztow w dziataniu 4.5.7.2. (W) wyniosto 76 221,8 tys. zt,
tj. 21,8%.

Ze wzgledu na charakter realizowanych zadan Funduszu nie opracowano
szczegbtowego planu rzeczowo-finansowego.

(akta kontroli str. 3582-3589, 3604, 3902-3920 pliki 179-180)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacji. Dysponent Funduszu prawidiowo i terminowo regulowat
zobowigzania wynikajace z prawomocnych wyrokéw sadowych, decyzji Komisji
Reprywatyzacyjnej oraz z umowy zawartej przez Prezesa Rady Ministrow.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci nie miaty wptywu na realizacje przychodow
Funduszu, a tym samym nie wptynety na ocene wykonania planu finansowego.
Niezaleznie od tego, NIK zwraca uwage na koniecznos¢ rzetelnego sporzadzania
planu finansowego jako majacego kluczowe znaczenie dla rozliczalnosci budzetu.
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5. Sprawozdawczo$¢ Funduszu Reprywatyzacji

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2020r. przez

dysponenta Funduszu Reprywatyzacji:

—  z wykonania okres$lonego w ustawie budzetowej na 2020 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

—  z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

—  z wykonania planu finansowego funduszu celowego w ukfadzie zadaniowym
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r. (Rb-BZ2),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone

terminowo i — z wyjatkiem skutkow nieprawidtowosci opisanych w punkcie

4.1 Wykonanie planu przychodéw, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci —

prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Nieprawidtowosci opisane w punkcie 4.1 Wykonanie planu przychodéw miaty

nastepujacy wptyw na sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych:

1. W sporzadzonych sprawozdaniach dane dotyczace planu finansowego
po zmianach wykazano wprawdzie zgodnie z przyjetym planem po korektach,
jednak w sposdb nieprawidtowy merytorycznie, gdyz kwota stanu koncowego
Funduszu nie wynika z planowanej kwoty stanu poczatkowego, skorygowanej
o0 planowane operacje (przychody i koszty) w ciggu roku.

2. W sporzadzonych sprawozdaniach nie wykazano kwoty przychodéw
i naleznosci wynikajacych z decyzji wydanych przez Komisje Reprywatyzacyjng
oraz orzeczen saddw, o ktdrych mowa w art. 39 ust. 3 ustawy o reprywatyzacii
nieruchomosci warszawskich, a takze odpiséw aktualizujgcych warto$¢
naleznosci i kosztéw z tego tytutu, przy czym dysponent Funduszu podjat
dziatania w celu ujecia tych przychoddw inalezno$ci ze znaczacq zwioka.
Wedtug szacunkow NIK, zanizenie przychodow wykazanych w sprawozdaniach
z tego tytutu wyniosto 98 014,7 tys. zt, zanizenie kosztow — 51 290,8 tys. zt,
natomiast nalezno$ci zanizono o kwote 46 723,9 tys. zt, przy czym analiza
petnej dokumentacji dotyczacej naleznosci wynikajacych z decyzji Komis;i
Reprywatyzacyjnej mogtaby prowadzi¢c do innych wnioskow odno$nie
do koniecznosci utworzenia odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci, a tym
samym ujecia kosztow.

3. W sprawozdaniach btednie wykazano réwniez kwote przychodow i nalezno$ci
z tytutu odsetek od nalezno$ci wynikajacych z jednego wyroku, przy czym
dysponent Funduszu podjat dziatania w celu poprawnego ujecia tych
przychoddw i naleznosSci ze znaczacg zwtoka. Dane posiadane przez NIK nie
pozwalajg na oszacowanie kwoty btedu. Jednocze$nie brak petnej
dokumentacji uniemozliwiajacej ustalenie poziomu nalezno$ci skutkuje réwniez
brakiem mozliwosci weryfikacji wymagalno$ci naleznosci.  Jakkolwiek
na podstawie analizy dokumentow, w szczegélnosci dat ich wystawienia,
mozliwe jest ustalenie, ze terminy pfatno$ci nalezno$ci wynikajace z wezwan
do zaptaty z pazdziernika 2020 r. oraz z listopada 2020 r. uptynety — naleznoSci
te sg wymagalne i w sprawozdaniach zostaty ujete w sposob prawidtowy,
to dysponent Funduszu nie posiada dokumentéw potwierdzajacych ten fakt.

(akta kontroli str. 3580-3603, 3608-3614, 262-277 plik 189 i pliki 191-195,
3902-3920 pliki 169-187)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

Uwagi

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Na sprawozdania sporzadzone przez dysponenta
Funduszu Reprywatyzacji wptywajg jednak skutki nieprawidtowoSci opisane
powyzej.

Sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych Funduszu
Reprywatyzacji zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ksigg
rachunkowych oraz prawidtowo pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Podjete
z opbznieniem dziatania, majgce na celu uzyskanie wiarygodnych i kompletnych
dowodow  ksiegowych  potwierdzajgcych operacje gospodarcze zwigzane
z decyzjami Komisji Reprywatyzacyjnej, powodujg brak mozliwosci wiarygodnego
ustalenia, na dzien zakofczenia czynnosci kontrolnych, kwoty przychodow, kosztéw
i naleznosci, jakie powinny byC wykazane w powyzszych sprawozdaniach.
Dokonujac oceny powyzszego, Najwyzsza lIzba Kontroli bierze pod uwage fakt,
ze zaden przepis prawa nie reguluje wprost przekazania dokumentéw ksiegowych
dysponentowi Funduszu przez Prezydenta m.st. Warszawy, Ministerstwo
Sprawiedliwosci lub inny wtasciwy organ czy urzad, jak réwniez dostrzega, ze czas
od wejscia w zycie zmiany ustawy o komercjalizacji do konca okresu
sprawozdawczego byt krotki i w zwigzku z tym pozostawit dysponentowi Funduszu
ograniczony czas na dokonanie analiz i podjecie dziatan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze naleznosci wynikajace z decyzji Komisji
Reprywatyzacyjnej czesciowo nie spetniajg definicji aktywéw Funduszu
Reprywatyzacji. Wprawdzie naleznoSci z tego tytutu majg wiarygodnie okreslong
wartos¢, powstaty w wyniku zdarzen przeszitych i spowodujg w przysztosci wptyw
korzysci ekonomicznych do Funduszu, zatem w tej czeSci spetniajg definicje
aktywéw Funduszu, to jednak dysponent Funduszu nie sprawuje kontroli nad tymi
sktadnikami aktywéw, gdyz nie ma uprawnien do ich dochodzenia — uprawnienia
takie ma natomiast Ministerstwo Sprawiedliwosci jako urzad obstugujacy Komisje
Reprywatyzacyjna.

Na gruncie ustawy o rachunkowo$ci dopuszczalne wydaje sie zaréwno ujecie
naleznoSci w ksiegach rachunkowych Ministerstwa Sprawiedliwosci (jako urzedu
obstugujacego wierzyciela tych nalezno$ci4), jak i w ksiegach rachunkowych
Funduszu, natomiast sytuacjg niedopuszczalng jest nieujmowanie tych naleznosci
w zadnej z ksigg tych jednostek.

Ponadto sytuacja, w ktorej jeden organ petni role wierzyciela naleznosci, a inny
organ jest uprawniony do otrzymania wyegzekwowanych Srodkéw z tego tytutu,
powoduje problemy z wystawianiem i przeptywem dokumentéw stanowigcych
podstawe do dokonywania zapisdéw ksiegowych dotyczacych nalezno$ci. Nawet jesli
organ otrzymujacy srodki ujgt w swoich ksiegach naleznos¢, to nie ma Zzadnych
formalnych podstaw do zadania dokumentow, a tym bardziej do zadania korekty
otrzymanych dokumentéw.

Najwyzsza Izba Kontroli juz w 2017 r. w Informacji o wynikach kontroli Wycena
i windykacja  nalezno$ci  niepodatkowych  Skarbu  Panstwa  wskazywata

44 Zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy o reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich Komisja Reprywatyzacyjna
w postepowaniu egzekucyjnym peti role wierzyciela, chociazby beneficjentem nalezno$ci oraz obowigzkow
nie byta ta Komisja, z wyjatkiem decyzji, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 tej ustawy.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskow

na konieczno$¢ doprecyzowania przepiséw o rachunkowosci odnosnie do zasad
ewidencji nalezno$ci Skarbu Panstwa, w przypadku wystapienia podziatu
kompetencji w zakresie wymierzania, windykaciji i realizowania ptatnosci pomiedzy
rozne jednostki budzetowe.

1. Rzetelne sporzadzanie protokotow odbioru dotyczacych uméw realizowanych
na rzecz Ministerstwa Finansow.

2. Wyegzekwowanie kary umownej w ramach umowy na dostawe i montaz
kolumnowych wykrywaczy metalu we wtasciwej wysokosci.

3. Whnioskowanie o srodki z rezerw celowych na wydatki mozliwe do zrealizowania
w danym roku budzetowym.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie*® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 13 kwietnia 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

45 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres mailowy.
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Sprostowanie oczywistych omytek pisarskich

stwierdzonych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 13 kwietnia 2021 r. skierowanym
do Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej po kontroli P/21/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. cz. 19 — Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji
(KBF.410.001.05.2021)

Na podstawie art. 35c ust. 1i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1200, ze zm.) w powyzszym tekscie wystgpienia
pokontrolnego dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich poprzez:

1. zastgpienie uzytego na str. 5, w wierszu 1 od dotu tekstu ,budzetowych
w zakresie” tekstem ,budzetowych i w zakresie”;

2. zastgpienie uzytego na str. 12, w wierszu 3 od dotu tekstu ,0 kwote
6886 tys. zt.” tekstem ,miedzy innymi o kwote 6886 tys. zt.

3. usuniecie uzytego na str. 27 wyrazenia: , - Z wykonania planu wydatkow,
ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW);”.

Warszawa, dnia 29 kwietnia 2021 r.

Najwyzsza |zba
Kontroli
Departament Budzetu
i Finansow
Dyrektor
Stanistaw Jarosz
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Sprostowanie oczywistej omyiki pisarskiej

stwierdzonej w wystapieniu pokontrolnym z dnia 13 kwietnia 2021 r. skierowanym
do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej po kontroli P/21/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. cz. 19 — Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji
(KBF.410.001.05.2021)

Na podstawie art. 35¢ ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1200, ze zm.) w powyzszym tekscie wystgpienia
pokontrolnego dokonano sprostowania oczywiste] omytki pisarskiej poprzez
zastgpienie uzytej na str. 8, w wierszu 9 akapitu drugiego kwoty ,495 527 tys. zf'
kwotq ,495 602 tys. zf'.

Warszawa, dnia 19 lipca 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu
i Finansow

Dyrektor
Stanistaw Jarosz
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