UZP/DKUE/KD/21/2017

Warszawa, dnia 2018r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktdére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamdéwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia
postepowania:

Numer ogtoszenia
0 zaméwieniu:

Wartos¢ zamoéwienia:

Srodki UE:

Rodzaj procedury:

Gmina Biataczow
ul. Piotrkowska 12
26-307 Biataczow

roboty budowlane

przebudowa drogi gminnej 107004 E Parczéwek -—
Kuraszkow — Etap |i Etap I

przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa
w art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp)

12.10.2016 r.

321967-2016

791.949,26 zt (tj. 189.692,99 euro)

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020

zamdwienie klasyczne



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 161 ust. 1 w zwigzku z art. 165 ust. 1 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien

Publicznych na podstawie art. 166 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, zarzuca zamawiajgcemu:

1) naruszenie art. 86 ust. 5 ustawy Pzp poprzez nie zamieszczenie na stronie
internetowej wszystkich informacji, wskazanych w tresci art. 86 ust. 5 ustawy Pzp, tj.
kwoty, jaka zamierza zamawiajacy przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia oraz
terminu wykonania zaméwienia i warunkow ptatnosci zawartych w ofertach;

2) naruszenie art. 36 ust. 2 pkt 8a) lit. ¢ ustawy Pzp poprzez nie okreslenie w siwz
rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji zamoéwienia, ktérych dotyczag wymagania
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb
wykonujacych czynnosci w zakresie realizacji zamoéwienia, w sytuacji, kiedy
zamawiajacy okreslit wymoég zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na
podstawie umowy o prace, o ktéorych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, oséb

wykonujacych czynnosci w zakresie realizacji zamoéwienia.

UZASADNIENIE

1. Jak wynika z dokumentacji kontrolowanego postepowania, otwarcie ofert nastgpito w dniu
26 pazdziernika 2016 r. W tym samym dniu, zamawiajgcy zamieécit informacje z otwarcia
ofert na stronie internetowe;j.

Stosownie do tresci art. 86 ust. 5 ustawy Pzp niezwiocznie po otwarciu ofert zamawiajgcy
zamieszcza na stronie internetowej informacje dotyczace:

1) kwoty, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia;

2) firm oraz adreséw wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty w terminie;

3) ceny, terminu wykonania zamdwienia, okresu gwarancji i warunkow ptatnosci zawartych
w ofertach.

Jak wynika z dokumentacji postepowania, ww. informacja zamieszczona na stronie
internetowej, nie zawierata wszystkich informacji, wskazanych w tresci art. 86 ust. 5 ustawy
Pzp, tj. kwoty, jakg zamierza zamawiajgcy przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia oraz
terminu wykonania zaméwienia i warunkow ptatnosci zawartych w ofertach.

W zwigzku z powyzszym, nie zamieszczenie na stronie internetowej ww. informac;ji, stanowi
naruszenie art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

Wskazane naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.



2. Zamawiajgcy w pkt 5.4 siwz wskazat, iz ,zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp wymaga

zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace o0sob

wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia.

Tom Il i Tom Il siwz zawiera:

a) sposbéb dokumentowania zatrudnienia osob, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp;

b) uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, oraz sankcje w tytutu niespetnienia tych
wymagan;

c) rodzaj czynnosci niezbednych do realizacji zamowienia, ktorych dotyczg wymagania
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce 0so6b

wykonujacych czynnos$ci w trakcie realizacji zamowienia”.

Z dokumentacji postepowania nie wynika, by zamawiajacy uszczegdtowit rodzaj czynnosci
niezbednych do realizacji zamédwienia, ktoérych dotyczg wymagania zatrudnienia na
podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce o0sob wykonujgcych

czynnos$ci w trakcie realizacji zaméwienia.

W toku prowadzonej kontroli zamawiajgcy wyjasnit, iz ,zamawiajgcy nie uszczegotowit
precyzyjnie czynnoSci realizowanych przez pracownikbw wykonawcy w Zzakresie
realizowanego zaméwienia, z uwagi na to, ze w zakresie planowanych robét budowlanych

byty tylko roboty drogowe”.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy zauwazyC, iz interpretacja art. 29 ust. 3a ustawy Pzp
stanowigcego, iz zamawiajgcy okresla w opisie przedmiotu zamdwienia na ustugi lub roboty
budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
umowy o prace oséb wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie
realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy
w sposob okreslony w art. 22 § 1 Kp, wymaga wyktadni celowosciowej. Jak bowiem wynika
z uzasadnienia Rzgdowego projektu zmiany ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 366) wolg ustawodawcy byto uregulowanie
statusu pracownika w zamowieniach publicznych z uwzglednieniem aspektow spotecznych
poprzez m.in. stworzenie zachet do stosowania klauzul spotecznych przez zamawiajgcych
oraz wprowadzenie obowigzku postawienia warunku zatrudnienia na podstawie umowy
o prace w przypadku zamowien na ustugi i roboty budowlane w sytuacji, gdy spetnione sg
kryteria stosunku pracy okreslone w art. 22 § 1 Kp. Powyzszy obowigzek okreslenia w opisie
przedmiotu zamowienia wymagan zatrudnienia na podstawie umowy o prace jest zatem

wyrazem woli ustawodawcy zagwarantowania przestrzegania prawa pracy przy realizacji

2



zamowien publicznych i zerwania z praktykg zawierania umoéw cywilnoprawnych w sytuaciji,
gdy jest to nieuzasadnione charakterem stosunku. Majgc na uwadze powyzsze nalezy
zauwazyc, iz ustawodawca regulujgc brzmienie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp miat na celu
zobligowanie zamawiajgcych do dokonania oceny, czy przy realizacji konkretnego
zamdwienia publicznego na ustugi lub roboty budowlane wykonanie okreslonych czynnosci
bedzie zawierato cechy stosunku pracy. Jesli wystgpig te czynnosci, to na zamawiajgcym
bedzie spoczywat obowigzek okreslenia w opisie przedmiotu zamdwienia wymagania
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace osob
wykonujgcych wskazane czynnosci. Podstawg prawng do okreslenia, czy czynnosci
wykonywane przez pracownikéw wykonawcy lub podwykonawcy polegajg na wykonywaniu
pracy, stanowi art. 22 § 1 Kp. Jesli realizacja czynnosci w ramach udzielanego zamowienia
polega na wykonywaniu pracy w rozumieniu ww. art. 22 § 1 Kp zamawiajacy musi okresli¢
w opisie przedmiotu zamdwienia wymaog zatrudnienia, a wykonawca lub podwykonawca
majg obowigzek zatrudnia¢ osoby wykonujgce czynnosci objete tym wymogiem. Nalezy
podkresli¢, ze w kazdym postepowaniu na ustugi lub roboty budowlane na zamawiajgcym

spoczywa ciezar ustalenia, czy takie czynnosci bedg wchodzity w realizacje zamowienia.

Przedmiot niniejszego zamoéwienia obejmuje przebudowe drogi gminnej: - klasa L, typ
przekroju: - jednoprzestrzenna jezdnia o szerokosci 4 m, przekroj daszkowy o spadku 2% lub
jednostronny o spadku 4%-6%, szeroko$¢ pasa ruchu - 2 m, pobocze gruntowe - 0,75 m,
nawierzchnia - bitumiczna, kategoria ruchu - KR1, rodzaje skrzyzowan - zwykte. Zakres
inwestycji obejmuje: Etap | i Etap Il: wykonanie budowy nowej nawierzchni z mieszanki
mineralno-asfaltowej, wykonanie przebudowy istniejgcej konstrukcji nawierzchni, umocnienie
poboczy gruntowych, oczyszczenie rowu przydroznego, wykonanie zjazdéw indywidualnych,
remont i czyszczenie przepustéw drogowych.

Z analizy dokumentaciji technicznej uszczegdtowiajgcej opis przedmiotu zamdwienia wynika,
ze zakres robét obejmuje branze drogowg, stanowigcg wykonywanie prac, o ktérych mowa
w art. 22 § 1 Kp, poniewaz sg wykonywane na rzecz pracodawcy, pod jego kierownictwem
oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce. Zatem sg to czynnosci, ktore
powinny by¢ wskazane w opisie przedmiotu zamowienia jako wymagajgce zatrudnienia na

podstawie umowy o prace.

Scisle z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp koreluje réwniez brzmienie art. 36 ust. 2 pkt 8a) ustawy
Pzp, zgodnie z ktorym, gdy zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamowienia na ustugi lub
roboty okresli wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace osob, ktore bedag
wykonywaty po stronie wykonawcy czynnosci wskazane przez zamawiajgcego, wowczas jest

zobowigzany do wskazania w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w szczegdlnosci:
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a) sposobu dokumentowania zatrudnienia osob, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a,
b) uprawnieh zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 3a, oraz sankgcji z tytutu niespetnienia tych wymagan,

c) rodzaju czynno$ci niezbednych do realizacji zamowienia, ktérych dotyczg wymagania

zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce o0sob

wykonujgcych czynnos$ci w trakcie realizacji zamowienia.

W niniejszym postepowaniu, zamawiajgcy okreslit wymaog zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie umowy o prace, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp,
osbéb wykonujgcych czynnosci w zakresie realizacji zaméwienia, jednak nie okreslit w siwz
rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji zamdwienia, ktérych dotyczg wymagania
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb
wykonujgcych czynnosci w zakresie realizacji zamoéwienia. W rezultacie, w omawianym
zakresie doszto do naruszenia art. 36 ust. 2 pkt 8a) lit. c ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie ma wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezen od wyniku

kontroli doraznej nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z ustawg Prawo zamdwien publicznych.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw prowadzonych

w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmzyheztaltqmfyc4mzzg4ztkojqgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmzyheztaltqmfyc4mzzg4ztkojqgy

