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        Rzeszów, 2025-04-23
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów
skr. poczt. 297

Opinia dotycząca wniosku w sprawie zmiany granic miasta Narol, polegającej na włączeniu do terytorium miasta części obszaru sołectwa Płazów, położonego w gminie Narol, w powiecie lubaczowskim, w województwie podkarpackim.

Wniosek w przedmiotowej sprawie złożony został 26 marca 2025 r., w oparciu o uchwałę nr 106/XI/2025 Rady Miejskiej w Narolu z dnia 20 lutego 2025 r. w sprawie wystąpienia z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji o zmianę granicy administracyjnej miasta Narol. Uchwała ta jest zgodna z prawem i nie będą w stosunku do niej podejmowane działania w trybie nadzoru nad działalnością samorządu terytorialnego. 
W wyniku przeprowadzonej analizy formalnoprawnej wniosku stwierdzono, 
że nie zawiera on wszystkich wymaganych dokumentów określonych w § 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postępowania przy składaniu wniosków dotyczących tworzenia, łączenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowości statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin 
i siedzib ich władz oraz dokumentów wymaganych w tych sprawach (Dz.U. z 2014 r.
poz. 310):
1)  w dokumentacji wniosku brak jest opinii Głównego Geodety Kraju potwierdzającej przebieg dotychczasowych granic gminy objętych wnioskiem z rejestrem granic i  powierzchni jednostek zasadniczego podziału terytorialnego kraju (proponowana we wniosku zmiana nie wiąże się ze zmianą granic gminy Narol, jednakże z przepisu § 2 ust. 2 pkt 5 ww. rozporządzenia wynika, że opinia ta jest wymagana);
2) powierzchnia przyłączanego terenu z sołectwa Płazów wykazana we wniosku, tj. 329,6351 ha nie jest zgodna z powierzchnią przedstawioną w zaświadczeniu Starosty Lubaczowskiego z 24 marca 2025 r., znak: GN-ODG.6620.2.82.2025, tj. 161,6634 ha.
Dlatego też zwróciłam się do Burmistrza Miasta i Gminy Narol o złożenie pisemnych wyjaśnień w tym zakresie. Burmistrz Miasta i Gminy Narol - pismem z 14 kwietnia 2025 r., znak: OR.0111.1.2025, poinformował mnie, że 10 kwietnia 2025 r. zwrócił się z wnioskiem o wydanie stosownej opinii przez Głównego Geodetę Kraju oraz stwierdził, że powierzchnia przyłączanego terenu z sołectwa Płazów wykazana w zaświadczeniu Starosty Lubaczowskiego jest zgodna z powierzchnią przedstawioną we wniosku. Jednakże kolejnym pismem z 22 kwietnia 2025 r., znak: OR.0111.1.2025, Burmistrz Miasta i Gminy Narol przekazał zaświadczenie Starosty Lubaczowskiego potwierdzające powierzchnię przyłączanego terenu zgodną z treścią wniosku, tj. 329,6351 ha.
Proponowana zmiana granic miasta Narol polega na przyłączeniu do niego części sołectwa Płazów, obejmującej obszar przysiółka wsi Płazów o nazwie Łozy. Obszar  planowany do przyłączenia obejmuje powierzchnię 329,6351 ha i zamieszkiwany jest przez 33 osoby.

Wniosek Rady Miejskiej w Narolu jest kolejnym wystąpieniem o zmianę granic miasta Narol dotyczącym włączenia w jego granice ww. obszaru. Poprzedni wniosek w tej sprawie (złożony 26 marca 2015 r.) został pozytywnie zaopiniowany przez Wojewodę Podkarpackiego, jednakże nie uzyskał aprobaty Rady Ministrów.
Wymóg przeprowadzenia konsultacji, w związku ze zmianą proponowaną 
w ww. wniosku, został spełniony. Podstawę konsultacji stanowiła uchwała nr 28/III/2024 Rady Miejskiej w Narolu z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkańcami w zakresie zmiany granicy administracyjnej sołectw: Narol i Płazów. Uchwała ta jest zgodna z prawem i nie będą w stosunku do niej podejmowane działania w trybie nadzoru nad działalnością samorządu terytorialnego. Należy przy tym zauważyć, że intencją Rady Miejskiej było przeprowadzenie konsultacji w sprawie zmiany granic administracyjnych miasta Narol, zgodnie z § 2 ww. uchwały. 
Konsultacje w formie zebrań z mieszkańcami zostały przeprowadzone w sołectwie Narol 5 września 2024 r., natomiast w sołectwie Płazów 6 września 2024 r.

Wyniki konsultacji przedstawiają się następująco:
1) w sołectwie Narol - na ogólną liczbę 1611 mieszkańców uprawnionych do głosowania, 
w konsultacjach wzięły udział 32 osoby (tj. 1,99%), spośród których 29 osób (tj. 90,63%) opowiedziało się za zmianą granic miasta, 1 osoba (tj. 3,13%) była przeciwna, zaś 2 osoby (tj. 6,25%) wstrzymały się od głosu; 
2) w sołectwie Płazów - na ogólną liczbę 325 mieszkańców uprawnionych do głosowania, w konsultacjach wzięło udział 25 osób (tj. 7,69%), spośród których 2 osoby (tj. 8%) opowiedziały się za zmianą granic miasta, 22 osoby (tj. 88%) były przeciwne, zaś 1 osoba (tj. 4%) wstrzymała się od głosu. 
Na podstawie ww. wyników konsultacji można stwierdzić, że mieszkańcy Narola popierają działania władz gminy zmierzające do zmiany granic miasta, które zamieszkują. Zaś  mieszkańcy sołectwa Płazów opowiedzieli się w większości przeciwko dokonaniu wnioskowanej zmiany. Podkreślenia wymaga fakt, że frekwencja w obu sołectwach była niewielka i wyniosła niespełna 2% w Narolu i 8% w Płazowie. Może to świadczyć o niewielkim zainteresowaniu mieszkańców dążeniem władz gminy do powiększenia obszaru miasta Narol. 
Rada Miejska w Narolu w uchwale nr 56/VI/2024 z dnia 30 września 2024 r. w sprawie wyrażenia opinii dotyczącej zmiany granicy miasta Narol oraz przyjęcia wyników konsultacji społecznych przeprowadzonych z mieszkańcami miasta Narol oraz sołectwa Płazów pozytywnie zaopiniowała proponowaną zmianę granic. Uchwała ta jest zgodna z prawem i nie będą w stosunku do niej podejmowane działania w trybie nadzoru nad działalnością samorządu terytorialnego. 
W uzasadnieniu wniosku wskazano, że działania zmierzające do powiększenia obszaru Narola podjęte zostały w wyniku inicjatywy mieszkańców przysiółka Łozy, którego obszar stanowi przedmiot wnioskowanej zmiany. Nie znajduje to jednak odzwierciedlenia 
w wynikach konsultacji społecznych, pomimo, że były one przeprowadzone w całym sołectwie Płazów. Wnioskodawca stwierdza, że mieszkańcy Łozów nie czują się w żadnym stopniu związani ze wsią, do której przynależą (wsią Płazów). Przyczyn tego stanu można upatrywać w położeniu przysiółka Łozy, który znajduje się bliżej miasta Narol (ok. 3 km) niż wsi Płazów (ok. 9 km). To właśnie w mieście załatwiają oni większość swoich spraw (korzystają z obiektów użyteczności publicznej, a także usług pocztowych, bankowych itp.). 
Lokalizacja i powiązania komunikacyjne obszaru objętego wnioskiem (przysiółek Łozy) mogą stanowić argument przemawiający za jego przyłączeniem do miasta Narol. Obszar miasta po przyłączeniu przysiółka Łozy stanowiłby jednak osobną strukturę funkcjonalno-przestrzenną.

Dla proponowanego do przyłączenia obszaru gmina nie posiada obowiązującego planu zagospodarowania przestrzennego. W związku z brakiem przedłożenia do przedmiotowego wniosku wypisów i wyrysów z planów miejscowych gminy, analizie poddano plany dostępne w systemie informacji przestrzennej gminy Narol.

Z uwagi na brak kompleksowych planów miejscowych na terenie Gminy Narol, analizie poddano Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Narol, przyjęte uchwałą nr 628/LX/2024 z dnia 26 stycznia 2024 r.  Zaznaczyć należy, że Studium stanowi dokument planistyczny, który wskazuje na różne aspekty funkcjonalno-przestrzenne obszaru oraz może wskazywać na potrzebę zmiany struktury podziału terytorialnego, w celu poprawy funkcjonowania i rozwoju obszaru. Z kierunków wyznaczonych w Studium wynika, że zagospodarowanie przestrzenne przysiółka Łozy kształtuje się w oparciu o istniejące układy osadnicze. W obrębie gminy wyznaczono dwie aglomeracje: Narol oraz Ruda Różaniecka, w skład której wchodzi m.in. miejscowość Płazów. Analizując strukturę funkcjonalną wnioskowanych do przyłączenia do miasta terenów, zauważa się, że dominującym kierunkiem zagospodarowania są tereny wskazane pod zabudowę oraz istniejące lasy (co potwierdza wskazane przez Radę Miejską w Narolu przeznaczenie terenów w Studium). Obszar objęty wnioskiem o dokonanie zmiany granicy administracyjnej miasta Narola stanowi powierzchnię 329,6351 ha. Jednakże podkreślenia wymaga fakt, że w zdecydowanej większości obszar ten zajmują lasy - ok. 293,7098 ha (zgodnie z dołączonymi do wniosku uproszczonymi wypisami z rejestru gruntów), jest to aż ok. 89% powierzchni całego proponowanego do przyłączenia terenu. W Studium dla objętego wnioskiem obszaru nie ustalono dodatkowych powiązań komunikacyjnych z miastem Narol.

Dodatkowo zaznaczyć należy, iż obszar objęty wnioskiem (przysiółek Łozy) znajduje się w granicach:

1) Parku Krajobrazowego Puszczy Solskiej, 
2) Roztoczańskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, 
3) Obszaru Natura 2000 Puszcza Solska. 
Na terenie sołectwa Płazów nie funkcjonuje szkoła podstawowa, przedszkole czy punkt przedszkolny. W zakresie zaspokojenia swoich potrzeb edukacyjnych sołectwo jest już zintegrowane z miastem. Do Szkoły Podstawowej w Narolu uczęszcza 4 uczniów z  przysiółka Łozy i mają oni zorganizowany przez Gminę Narol dowóz do szkoły. Przejęcie przez miasto wnioskowanego obszaru nie będzie wymagało ustalenia nowej sieci i obwodów szkół podstawowych oraz sieci przedszkoli, ze względu na to, że przysiółek Łozy należy obecnie do obwodu Szkoły Podstawowej w Narolu.
Analizując proponowaną zmianę granic miasta w aspekcie projektów współfinansowanych ze środków unijnych należy stwierdzić, że na obszarze sołectwa Płazów nie realizowano żadnych projektów, w odniesieniu do których istniałoby ryzyko naruszenia ich trwałości.

Po dokonaniu analizy zapisów Wspólnej Polityki Rolnej stwierdzono, że proponowane we wniosku zmiany nie wpłyną na możliwość ubiegania się przez potencjalnych beneficjentów o przyznanie środków finansowych w ramach Planu Strategicznego Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Przyłączenie części sołectwa Płazów do obszaru miasta Narol (sołectwa Narol) nie będzie miało wpływu na możliwość ubiegania się o przyznanie środków finansowych na zwrot części wydatków poniesionych w ramach utworzonego przez gminę funduszu sołeckiego na podstawie ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sołeckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301 z późn. zm.).
Zmiana objęta wnioskiem nie spowoduje żadnych kosztów związanych z prowadzonym rejestrem mieszkańców i aktami stanu cywilnego - zgodnie z regulacjami prawnymi obowiązującymi od 1 marca 2015 r., tj. ustawą z dnia 24 września 2010  r. o ewidencji ludności (Dz.U. z 2025 r. poz. 274 z późn. zm.) i ustawą z dnia 28 listopada                                  2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1378 z późn. zm.).

Ponadto, zgodnie z brzmieniem art. 12 i art. 12a ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2022 r. poz. 671 z późn. zm.), ani warstwa graficzna dowodu osobistego, ani jego warstwa elektroniczna nie zawierają adresu zameldowania posiadacza tego dowodu osobistego na pobyt stały lub pobyt czasowy. W związku z powyższym zmiana adresu miejsca zameldowania nie stanowi podstawy do jego wymiany - proponowana zmiana nie spowoduje więc konieczności ich wymiany.

 W związku z włączeniem do obszaru miasta Narol części obszaru sołectwa Płazów, nie zachodzi konieczność wymiany dowodów rejestracyjnych ani praw jazdy. Zgodnie z art. 79c ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1251 z późn. zm.) w przypadku m.in. zmiany nazwy miejscowości dowody rejestracyjne, pozwolenia czasowe, tablice rejestracyjne, znaki legalizacyjne, zachowują ważność. Również zgodnie z art. 18b ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1210 z późn. zm.) w przypadku m.in. zmiany nazwy miejscowości, prawa jazdy wydane przed dniem wejścia w życie przepisów zmieniających nazwę miejscowości, zachowują ważność.
Rada Miejska w Narolu stwierdza, że w ramach proponowanej zmiany granic nie przewiduje się kosztów stałych, natomiast koszty jednorazowe szacuje na kwotę ok. 46  tysięcy zł - wskazując, że związane one będą głównie z uzyskaniem dokumentów geodezyjnych oraz wprowadzeniem zmian w księgach wieczystych.
Mając powyższe na uwadze, po rozważeniu wszystkich aspektów przedmiotowej sprawy, negatywnie opiniuję wniosek Rady Miejskiej w Narolu w sprawie zmiany granic miasta Narol, polegającej na włączeniu do terytorium miasta części obszaru sołectwa Płazów, położonego w gminie Narol, w powiecie lubaczowskim, w województwie podkarpackim.
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