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Rada Miejska

w Drzewicy

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 1372)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXXV1/258/2021 Rady Miejskiej w Drzewicy z dnia 31 sierpnia 2021 r. w
sprawie zamiaru przeksztalcenia Szkoly Podstawowej im. Polskich Olimpijczykow w
Drzewicy poprzez zmian¢ adresu z ul. Stanislawa Staszica 7, 26 — 340 Drzewica na adres

ul. Szkolona 18, 26 — 340 Drzewica.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Drzewicy postanowita o zamiarze
przeksztalcenia Szkoty Podstawowej im. Polskich Olimpijczykow w Drzewicy poprzez zmiang
adresu z ul. Stanistawa Staszica 7, 26 — 340 Drzewica na adres ul. Szkolona 18, 26 — 340
Drzewica (§ 1 uchwaly). Zmiana siedziby o ktérej mowa w § 1 miata nastgpi¢ z dniem 1

wrzesnia 2021 r. (§ 2 uchwaty).
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Organ nadzoru majgc zastrzezenia do przedmiotowej uchwaty, a w szczegdlnosci, czy Rada
Miejska w Drzewicy miata uprawnienie do podjecia w dniu 31 sierpnia 2021 r. tejze uchwaly,
zwazywszy, iz przeksztalcenie szkoty miato nastagpi¢ z dniem 1 wrzes$nia 2021 r., zawiadomit

0 wszczeciu postepowania nadzorczego Rade Miejska w Drzewicy.

W wyjasnieniach udzielonych 27 wrzesnia 2021 r. Burmistrz Drzewicy wskazat, Zze na
mocy przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Drzewicy zamierzata od 1 wrzesnia 2021 r.
zmieni¢ tylko adres administracyjny Szkoty Podstawowej im. Polskich Olimpijczykow w
Drzewicy, majac na uwadze, ze Szkola od ponad 20 lat miesci si¢ w dwoch budynkach.
Burmistrz wskazal rowniez, Ze na mocy tejze uchwaty nie nastapita zmiana lokalizacji Szkoty.
Podjecie uchwaly byto nastgpstwem faktu, Ze instytucje, w ktdrych nalezalo zmieni¢ adres,

domagaty si¢ od placowki uchwaty zmieniajacej adres siedziby Szkoty.
Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
organy witadzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Powyzsza zasada
konstytucyjna oznacza, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie
naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalony przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie
prawa. Realizujac kompetencje organ musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstapienie
od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zaro6wno w doktrynie, jak i w
orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, Zze normy upowazniajace powinny by¢ interpretowane
w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej
przepisOw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. akt [V
SA/Wr 593/09).

Tym samym organ nadzoru stoi na stanowisku, ze zmiana adresu Szkoty z ul. Stanistawa
Staszica 7, 26 — 340 Drzewica na adres ul. Szkolona 18, 26 — 340 Drzewica, nie wymaga
rozpoczynania procedury wynikajacej z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
Oswiatowe (Dz. U. 22021 r. poz. 1082 z pdzn. zm.) do ktoérego odsyta przywotany w podstawie
prawnej art. 39 ust. 7a ustawy, poniewaz zmiana adresu szkoty polegata jedynie na zmianie

adresu z jednego budynku szkoty na drugi, co w konsekwencji oznacza, ze nie zachodzity



przestanki ustawowe do podjecia takiej uchwaty. Tym samym uchwata zostata podj¢ta bez

podstawy prawne;.

Nastepnie nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji w ktdrej przywotanie przez Rade Miejska w
Drzewicy w podstawie prawnej uchwaly migdzy innymi art. 39 ust. 7a ustawy Prawo
oswiatowe, zgodnie z ktérym w przypadku szkot prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego tworzenie i likwidacja innych lokalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych 1 opiekuficzych stanowi przeksztatcenie szkoly, przepisy art. 89 stosuje sig,
byloby prawidtowe, to w takim przypadku nalezaloby zastosowac art. 89 ust. 1 ustawy Prawo
Oswiatowe. Zgodnie z ktorym szkota publiczna moze by¢ zlikwidowana z koncem roku
szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez ten organ uczniom
mozliwo$ci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze
ksztalcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co
najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty:
rodzicow ucznidow, a w przypadku uczniéw petnoletnich - tych uczniéw, wiasciwego kuratora
o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wlasciwej do prowadzenia

szkot danego typu.

Powyzsze brzmienie przepisOw oznaczaloby, ze niedopuszczalne jest podjecie uchwaty w
sprawie zamiaru przeksztalcenia Szkoty Podstawowej im. Polskich Olimpijczykow w Drzewicy
poprzez zmiang adresu z ul. Stanistawa Staszica 7, 26 — 340 Drzewica na adres ul. Szkolona 18,
26 — 340 Drzewica na sesji w dniu 31 sierpnia 2021 r., wskazujac jednocze$nie, iz zmiana
siedziby nastgpi z dniem 1 wrzesnia 2021 r., poniewaz dosztoby do naruszenia procedury

okreslonej w art. 89 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe.

Na zakonczenie nalezy wskazaé, ze z brzmienia art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym
wynika, Ze ocena dziatalno$ci jednostki samorzadu terytorialnego zostata nakazana wojewodzie
wylacznie z punktu widzenia kryterium zgodnosci z prawem. Organ nadzoru nie moze wigc
dokonywac¢ tej oceny z innych punktow widzenia tj. sprawnosci, celowosci dziatania,
gospodarnosci (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 lipca 2017 r., sygn. akt III SA/GI1 524/17).
Tym samym nie do zaakceptowania jest poglad Burmistrza, Ze podjgcie spornej uchwaty miato

na celu zrealizowanie postulatéw instytucji w ktérych to nalezato zglosi¢ zmiang adresu Szkoty.

W sytuacji, w ktorej uchwala w istotny sposob narusza prawo, a zwlaszcza art. 7
Konstytucji RP, oraz art. 89 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe, wydanie rozstrzygnigcia

nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstgpie.
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Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L06dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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