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formularza oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post)

0. Metryczka

W niniejszej części należy podać podstawowe informacje na temat OSR ex-post:

· Tytuł ocenianej ustawy:

Tytuł ustawy powinien zawierać również oznaczenie Dziennika Ustaw, w którym opublikowano ustawę i jej ewentualne nowelizacje.

· Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące:

Proszę wskazać organ odpowiedzialny za funkcjonowanie ustawy (ministerstwo wiodące).W przypadku, gdy inne ministerstwa dysponują wiedzą o niektórych aspektach funkcjonowania ustawy, np. z powodu wydania rozporządzeń wynikających z delegacji ustawowej, proszę wskazać również te organy, które były zaangażowane (w zależności od właściwości) w opracowanie OSR ex-post.

· Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Proszę wskazać osobę, która w ministerstwie wiodącym odpowiedzialna jest za funkcjonowanie ustawy.
· Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Proszę podać kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, która jest odpowiedzialna za ustawę (np. kierownik komórki organizacyjnej) i będzie w stanie odpowiedzieć na ewentualne pytania związane z przedstawionymi w OSR ex-post informacjami.

· Data sporządzenia:

Proszę podać datę przygotowania OSR ex-post. 
· Data wejścia w życie ocenianej ustawy:

Proszę wskazać, od kiedy obowiązuje ustawa w ocenianym kształcie.
· Przygotowana z powodu:

Z rozwijanej listy proszę wskazać, z jakiego powodu została przygotowana OSR ex-post (§152 Regulaminu pracy Rady Ministrów: zalecenie RM, ewaluacja testu regulacyjnego/oceny skutków Regulacji (OSR), inicjatywa własna, inne).

1. Zakres przedmiotowy ustawy

Proszę wskazać, jakiego obszaru dotyczy przedmiotowa ustawa, np.: regulacji rynku energetyki w zakresie elektrowni atomowych, górnictwa kamiennego, funkcjonowania szpitali. Wskazanie może dotyczyć tylko części regulacji danej ustawy.
2. Podmioty, na które oddziałuje ustawa

Proszę wyszczególnić jakie podmioty (zarówno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadające osobowości prawnej) są objęte projektem. Proszę oszacować ich liczbę (wraz z podaniem źródła danych) oraz opisać charakter oddziaływania projektu na daną grupę.
Proszę dostosować liczbę wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze proszę usunąć.

Przykładowe grupy: obywatele, MŚP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepełnosprawne.
3. Celowość wprowadzenia ustawy – zestawienie porównawcze w odniesieniu do sytuacji sprzed zmiany

Celem niniejszej części jest ocena, czy rzeczywiście rozwiązano problemy, które były przyczyną wprowadzenia ustawy. Zebrane w tej części informacje mają na celu wskazanie, czy dana ustawa funkcjonuje prawidłowo, czy wymaga nowelizacji. 
3.1. Zakładane cele wprowadzenia ustawy.

W pkt 3.1 i 3.2 oceniane jest osiągnięcie tzw. celu ogólnego ustawy. Ocena terminowości i stopnia osiągnięcia celów jest możliwa przede wszystkim, jeżeli cel został określony w sposób konkretny, mierzalny i określony w czasie (np. zgodnie
z zasadą SMART). 

Jeżeli cele zostały określone poprawnie (w postaci konkretnych i mierzalnych, określonych w czasie wskaźników), to proszę je wymienić (ew. powtarzając informację z pkt 5.1). Jeżeli nie, proszę ustalić cele ustawy bazując na dostępnych informacjach (uzasadnienie, OSR, pisma i notatki służbowe).

3.2. Stopień realizacji celów ustawy

Proszę ocenić stopień realizacji celów ustawy – jeżeli istnieją wskaźniki osiągnięcia celu, proszę powtórzyć w tym miejscu informację z pkt 5.2. W przeciwnym przypadku proszę ocenić i opisać stopień osiągnięcia celów.
3.3. Planowane środki realizacji celów ustawy

Proszę wskazać środki do osiągnięcia celu ogólnego (działania i narzędzia). Są to działania i czynności, które muszą zostać osiągnięte lub wykonane, aby cel ogólny został osiągnięty. 

Proszę wskazać, jakie są wskaźniki osiągnięcia celów szczegółowych ustawy (lub inne mierzalne środki ich realizacji). 

3.4. Ocena funkcjonowania środków realizacji celów ustawy

Proszę wskazać, czy i w jakim stopniu, cele szczegółowe zostały osiągnięte oraz, czy są realizowane zaplanowane działania
i jakie są efekty tych działań.
Pkt 3 powinien być zawsze uzupełniony, natomiast pkt. 5 w zależności od możliwości (patrz wyjaśnienie do pkt 5).
4. Koszty i korzyści związane z funkcjonowaniem ustawy (zakładane i faktyczne, w tym korzyści i koszty dla podmiotów niebędących bezpośrednio w zakresie oddziaływania ustawy)
Z punktu widzenia społeczeństwa korzyści z przyjęcia ustawy powinny przekraczać koszty jej wprowadzenia. Jeżeli koszty wprowadzenia ustawy są większe niż korzyści z niej wynikające, stanowi to poważną przesłankę do modyfikacji ustawy. Jednak koszty i korzyści mogą wystąpić w różnych obszarach, stąd ważne jest również wyszczególnienie kosztów i korzyści w tych obszarach.

Proszę wskazać koszty i korzyści dla następujących obszarów: 

· budżet państwa, jednostki samorządu terytorialnego (JST) i inne jednostki sektora finansów publicznych (SFP),
· konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, 

· rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe, 

· rynek pracy,
· pozostałe istotne dla danej ustawy (np. środowisko).
Ponadto proszę pamiętać, że koszty i korzyści dotyczą zazwyczaj szerszego kręgu podmiotów niż wymieniony w pkt 2 (zakres podmiotowy ustawy). Na przykład zaostrzenie norm emisji pyłów przyniesie koszty dla branży transportowej
i wydobywczej natomiast przyniesie korzyści dla branży rekreacyjnej. 
Wypełniając część tabeli dotyczącą kosztów nie należy zapominać, że oprócz kosztów bezpośrednich, takich jak koszty dostosowawcze czy koszty świadczeń na rzecz innych podmiotów, mogą wystąpić jeszcze koszty administracyjne. Są to nakłady ponoszone przez podmioty (przedsiębiorców, obywateli, organy administracji) w związku z wypełnianiem obowiązków informacyjnych wynikających z regulacji prawnych nałożonych przez państwo. Do szacowania tych kosztów można zastosować Model Kosztu Standardowego (link).

  Koszty i korzyści zostały podzielone na następujące kategorie:

· sytuacja sprzed wejścia w życie ustawy – zgodnie z posiadanymi informacjami, czyli tak zwany „scenariusz bazowy” albo „opcja zero”. Do tej wartości będą się odnosiły zmiany wskazane w pozostałych punktach.

· planowane (zakładane przy projektowaniu ustawy np. opracowane na etapie przygotowywania testu regulacyjnego lub OSR) i rzeczywiste (występujące po jej wejściu w życie). Informacje o rzeczywistym wpływie ustawy zostaną wykorzystane przy ewentualnym planowaniu kolejnej interwencji w tym obszarze.

5. Ewaluacja efektów według mierników podanych w OSR / teście regulacyjnym

Proszę wskazać wartość mierników wskazanych w OSR / teście regulacyjnym oraz procentowo określić stopień ich realizacji. O ile określono konkretne mierniki, można tutaj powtórzyć informacje zawarte w p. 3.1 i 3.2. 
Gdy nie przyjęto w OSR lub teście regulacyjnym wartości dla mierników lub gdy specyfika ustawy uniemożliwiła zastosowanie mierników i ewaluację, proszę to opisać. 

6. Przyczyny różnic między założonymi a osiągniętymi rezultatami

Proszę wskazać (jeżeli ma to miejsce) opóźnienia lub niemożność osiągnięcia celu oraz przyczyny takiego stanu rzeczy.

7. Ocena obowiązków informacyjnych wynikających z ustawy

W tej części proszę zidentyfikować obowiązki informacyjne (OI). OI polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez podmioty zobowiązane danych informacji. Identyfikowanie OI dokonywane jest w oparciu o przepisów ustawy. Dany przepis nakłada OI, jeżeli podmiot realizujący obowiązek musi wykonać szereg czynności administracyjnych. Przepis można uznać za OI w przypadku gdy jego wykonanie będzie związane z wykonaniem jednej lub więcej czynności składowych z listy poniżej:
1) przyswajanie wiedzy dotyczącej wykonywania konkretnego obowiązku informacyjnego (w tym bieżące śledzenie zmian w przepisach),
2) szkolenie pracowników w zakresie wykonywania OI,
3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,
4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania OI,
5) generowanie nowych danych,
6) projektowanie materiałów informacyjnych,
7) wypełnianie kwestionariuszy,
8) odbywanie spotkań,
9) kontrola i sprawdzanie poprawności,
10) kopiowanie/sporządzanie dokumentacji,
11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,
12) archiwizacja informacji.
Przykładowo wymóg składania wniosku przy ubieganiu się o zezwolenie wiąże się z wymogiem wykonania trzech czynności:

a) przyswajania wiedzy dotyczącej sporządzenia wniosku, 

b) pozyskiwania bądź przetwarzania odpowiednich informacji z posiadanych danych, 

c) przekazania wymaganej informacji do adresata (przedłożenia organowi administracji publicznej). 

Następnie w oparciu o treść przepisu prawnego należy ustalić, jakiego rodzaju OI jest nakładany, spośród następujących typów:.
1) powiadamianie o konkretnych działaniach ( dotyczące przedmiotu działalności),
2) przekazywanie sprawozdań,
3) informowanie przez trwałe oznaczenie (etykiety, tabliczki, metki),
4) informowanie w inny sposób niż przez trwałe oznaczenie,
5) ubieganie się o pozwolenie na wykonanie konkretnego działania lub zwolnienie z obowiązku jego posiadania,
6) ubieganie się o pozwolenie na prowadzenie działalności gospodarczej lub zwolnienie z obowiązku jego posiadania,
7) rejestracja działalności przez zgłoszenie,
8) certyfikowanie wyrobów, usług i/lub procesów wytwarzania,
9) poddawanie się kontroli oraz wnoszenie odwołań od decyzji władz,
10) współpraca z audytorami na zlecenie przedsiębiorcy,
11) ubieganie się o pomoc publiczną (w szczególności subwencje lub dotacje).
Przykłady przepisów typu OI nr 7 rejestracja działalności przez zgłoszenie:
„Art. 62.3 Osoby prawne, jednostki organizacyjne nie mające osobowości prawnej oraz osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarcza, nie posiadające w dniu wejścia w życie ustawy numeru identyfikacyjnego REGON, są obowiązane do złożenia w urzędach statystycznych właściwych dla ich siedziby, nie później niż w ciągu 2 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy, wniosku o nadanie tego numeru im i ich jednostkom wyodrębnionym. Urzędy statystyczne wprowadza zgłaszające się podmioty do rejestru REGON i wydadzą, w ciągu miesiąca od dnia złożenia wniosku, zaświadczenie o nadanym numerze identyfikacyjnym.”

Po ustaleniu typu OI (według powyższego katalogu) kolejnym krokiem jest opisanie go w sposób zrozumiały i czytelny (opis skrócony OI). W powyższym przykładzie opis skrócony OI mógłby zostać sformułowany w następujący sposób: Rejestracja działalności poprzez złożenie wniosku o wpisanie do rejestru REGON.
Opis skrócony OI należy wpisać w kolumnie „Obowiązek informacyjny” podając jednocześnie jednostkę redakcyjną (artykuł, punkt), w którym się znajduje. Następnie należy wskazać możliwości redukcji tego obowiązku informacyjnego poprzez zmianę prawa. Możliwe są następujące rozwiązania: 

1) całkowite uchylenie obowiązku informacyjnego,
2) zmniejszenie częstotliwości wykonywania obowiązku informacyjnego,
3) zastąpienie trybu papierowego elektronicznym,
4) zmniejszenie wymaganego zakresu informacji,
5) uproszczenie formularza lub zamieszczenie formularza na stronie internetowej,
6) skorzystanie z danych znajdujących się w posiadaniu danego organu lub innych instytucji.

W poszczególnych pozycjach należy wskazać przyczyny wyboru jednego ze sposobów redukcji OI. W przypadku braku możliwości redukcji należy wskazać przyczyny.

8. Opinie zgłaszane w związku z funkcjonowaniem ustawy

Proszę wskazać wszystkie, pozytywne i negatywne, uwagi dotyczące funkcjonowania ustawy. Dokładne wypełnienie tabeli nie tylko dostarcza informacji o funkcjonowaniu ustawy, ale także stanowi formę dialogu z interesariuszami ustawy. Dane zebrane w tym punkcie mogą pochodzić z różnych źródeł np. konsultacji, listów podmiotów, artykułów prasowych lub konferencji poświęconych danemu zagadnieniu i badań własnych.
9. Pozostałe wnioski wynikające z dotychczasowego funkcjonowania ustawy

Proszę wpisać informację, których nie można zaliczyć do żadnej z wcześniejszych kategorii, ale mające istotne znaczenie dla ocenianej ustawy. Przykładem takiej informacji może być prowadzenie prac nad zmianą prawa UE, która może skutkować koniecznością nowelizacji ustawy. 

10. Rekomendacje członka Rady Ministrów

Przedstawione w poprzednich punktach informacje mają na celu wyciągnięcie wniosków, czy wskazane jest pozostawienie stanu obecnego, czy należy rozpocząć proces analizy, który może doprowadzić do zmiany lub uchylenia ustawy, czy też wskazane jest podjęcie innych działań naprawczych. Co do zasady, można pozostawić sytuację bez zmian tylko jeżeli ustawa funkcjonuje prawidłowo, tzn. realizuje cele wymienione w pkt 3. Jeżeli brakuje danych pozwalających na wyciągnięcie wniosków o prawidłowym funkcjonowaniu ustawy, niezbędne jest rozważenie przygotowania analizy mającej na celu przeprowadzenie Oceny Wpływu (OW?.
Rozpoczęcie prac analitycznych nie oznacza automatycznego rozpoczęcia prac legislacyjnych. Taka konieczność może, lecz nie musi wynikać z zakończonej OW.
