Warszawa, dnia 30 lipca 2019 .

MINISTER FINANSOW

DDA4.056.3.2018.GOJ

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U.
22018 r. poz. 870, z pézn. zm.), w zwiazku z wystgpieniem z dnia 27 maja 2019 r., przekazanym
Ministerstwu Finanséw przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich przy pismie z dnia
11 czerwca 2019 r., zawierajacym postulat zmiany przepisdéw dotyczacych obowigzkow platnika
w zakresie poboru podatku dochodowego od dochodu osigganego przez podmiot niemajgcy
miejsca zamieszkania lub siedziby na terytorium Polski z wynajmu samochodu, przedstawiam
nastgpujace wyjasnienia.

W przedstawionym wystapieniu informuje Pan, ze prowadzi dziatalno$¢ ustugows zarejestrowang
na terytorium Polski. Podczas realizacji ustug na terytorium Wielkiej Brytanii wynajal Pan
samochod od podmiotu brytyjskiego (najprawdopodobniej rezydenta Wielkiej Brytanii). Po
powrocie uzyskat Pan informacje o koniecznosci odprowadzenia podatku dochodowego w Polsce
(tzw. podatku u zrodta) od dochodu uzyskanego przez podmiot brytyjski z tytulu ustugi wynajmu
samochodu w Wielkiej Brytanii.

W zwiazku z powyzszym, przedstawit Pan postulat zmiany polskich przepiséw podatkowych, tak
aby dochod uzyskany przez brytyjskiego rezydenta, z tytutu ustug wynajmu samochodu na rzecz
polskiego podmiotu nie podlegat opodatkowaniu w Polsce, z uwagi na to, ze ustuga byla
realizowana poza terytorium Polski. Dodatkowo, wskazat Pan na trudno$¢ wypetnienia w tej
sytuacji obowigzkoéw ptatnika w zakresie poboru polskiego podatku dochodowego od wyptacone;j
naleznosci.

W pierwsze] kolejnosci, odnoszac si¢ do wyjasnienia zasad opodatkowania dochodéw
nierezydentow osigganych na terytorium Polski pragne wskazaé, ze zakres obowigzku
podatkowego osob fizycznych i prawnych niemajacych miejsca zamieszkania lub siedziby w
Polsce reguluja przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa PIT”, ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z p6zn. zm.),
dalej jako ,ustawa CIT” oraz wlasciwych postanowien uméw o unikaniu podwojnego
opodatkowania, ktorych strong jest Polska.

Zgodnie z art. 3 ust. 2a ustawy PIT oraz art. 3 ust. 2 ustawy CIT, osoby fizyczne, jezeli nie maja
miejsca zamieszkania na terytorium Polski oraz podatnicy, jezeli nie majg siedziby lub zarzadu na
terytorium Polski, podlegajg obowigzkowi podatkowemu tylko od dochodéw (przychodow)
osigganych na terytorium Polski (ograniczony obowigzek podatkowy).
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Stosownie do art. 3 ust. 2b pkt 7 ustawy PIT oraz art. 3 ust. 3 pkt 5 ustawy CIT, za dochody
(przychody) osiagane na terytorium Polski przez podatnikéw bedacych nierezydentami, uwaza si¢
w szczegolnosci dochody (przychody) z tytutu naleznos$ci regulowanych, w tym stawianych do
dyspozycji, wyptacanych lub potracanych, przez osoby fizyczne, osoby prawne albo jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, majace miejsce zamieszkania, siedzibe lub
zarzad na terytorium Polski, niezaleznie od miejsca zawarcia umowy i wykonania §wiadczenia.

Przepisy art. 3 ustawy PIT i art. 3 ustawy CIT stosuje si¢ z uwzglednieniem umoéw w sprawie
unikania podwojnego opodatkowania, ktorych strong jest Polska (art. 4a ustawy PIT i art. 22a
ustawy CIT).

Stosownie do art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy PIT oraz art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy CIT, podatek
dochodowy od uzyskanych na terytorium Polski przez osoby, bedace nierezydentami przychodow
wyptacanych w zamian za uzytkowanie lub prawo do uzytkowania urzadzenia przemystowego,
handlowego lub naukowego, w tym takze $rodka transportu, pobiera si¢ w formie ryczattu w
wysokosci 20% przychodu.

Powyzsze przepisy stosuje si¢ z uwzglgdnieniem umow o unikaniu podwojnego opodatkowania,
ktorych strong jest Polska. Jednakze zastosowanie stawki podatku wynikajacej z wiasciwej
umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub niepobranie (niezaptacenie) podatku zgodnie
z takg umowg jest mozliwe pod warunkiem udokumentowania dla celow podatkowych miejsca
zamieszkania lub siedziby podatnika uzyskanym od niego certyfikatem rezydencji (art. 29 ust. 2
ustawy PIT i art. 26 ust. 1 ustawy CIT).

Z wyzej przedstawionych przepisow, w szczeg6lnosci art. 3 ustawy PIT oraz art. 3 ustawy CIT
regulujgcych zakres obowigzku podatkowego podmiotéw bedacych nierezydentami na terytorium
Polski, wynika zatem podstawa do opodatkowania przez Polske dochodow uzyskanych przez
nierezydentow, z tytutu ustug $wiadczonych narzecz polskiego podatnika, bez wzgledu na miejsce
zawarcia umowy i miejsce wykonywania $wiadczenia, jezeli naleznoSci sa regulowane,
wyptacane, potracane lub stawiane do dyspozycji przez osobe fizyczna lub osobe prawng bedaca
rezydentem Polski.

W przypadku osiggania dochoddw przez nierezydentow z tytutu oddania w uzytkowanie lub prawa
do uzytkowania urzadzenia przemystowego, handlowego lub naukowego, w tym takze $rodka
transportu, ustalony zostat podatek dochodowy w formie ryczattu w wysokosci 20%. Do poboru
oraz wptacenia tego podatku do urzedu skarbowego, na zasadach okreslonych we wiasciwych
przepisach ustaw podatkowych, obowigzane sa polskie osoby fizyczne oraz osoby prawne, bedace
ptatnikami, ktére dokonuja wyplat naleznosci z tego tytutu.

Powyzsze zasady opodatkowania moga ulec modyfikacji w zwigzku z zastosowaniem
postanowien wlasciwej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania zawartej miedzy Polskg a
panstwem rezydencji podmiotu uzyskujacego dochod. W przypadku gdy dochod osiggany jest
przez podmiot bedacy rezydentem Wielkiej Brytanii, zastosowanie znajdg postanowienia
Konwencji zawartej migdzy Polskg a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od
opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu i od zyskow majatkowych (Dz. U. z 2006 r. nr
250, poz. 1840), dalej jako ,.konwencja”.



Zgodnie z art. 12 ust. 1 konwencji, naleznosci licencyjne powstajagce w Umawiajgcym sie¢ Panstwie
1 wyplacane osobie majacej miejsce zamieszkania lub siedzib¢ w drugim Umawiajagcym si¢
Panstwie, moga by¢ opodatkowane w tym drugim Panstwie.

Jednakze takie naleznosci mogg by¢ takze opodatkowane w tym Umawiajgcym si¢ Panstwie, w
ktérym powstaly, i zgodnie z prawem tego Panstwa, lecz jezeli osoba uzyskujaca naleznosci jest
osobg do nich uprawniona, podatek w ten sposéb ustalony nie moze przekroczy¢ 5% naleznosci
licencyjnych brutto (art. 12 ust. 2 konwencji).

Stosownie do art. 12 ust. 3 konwencji, okreslenie "naleznosci licencyjne" oznacza wszelkiego
rodzaju naleznos$ci ptacone za uzytkowanie lub prawo do uzytkowania wszelkich praw autorskich
do dzieta literackiego, artystycznego lub naukowego (...), lub za uzytkowanie lub prawo do
uzytkowania urzadzenia przemystowego, handlowego lub naukowego (...).

Art. 12 ust. 5 konwencji stanowi, ze naleznosci licencyjne powstaja w Umawiajacym si¢ Panstwie,
jesli ptatnikiem jest osoba majaca miejsce zamieszkania lub siedzibe w tym Panstwie. Jezeli
jednak osoba wyptacajaca naleznosci licencyjne bez wzgledu na to, czy ma ona w Umawiajacym
si¢ Panstwie miejsce zamieszkania lub siedzibg, posiada w Umawiajacym si¢ Panstwie zaktad, w
zwigzku z ktorym powstal obowigzek wyptaty naleznosci licencyjnych i1 zaptata tych naleznos$ci
jest pokrywana przez ten zaktad, wowczas uwaza sig, ze naleznosci licencyjne powstaja w tym
Umawiajacym si¢ Panstwie, w ktorym zaktad jest potozony.

Stosownie do powyzszych przepisoéw, na mocy art. 12 konwencji, naleznosci wyptacane w zamian
za uzytkowanie urzadzenia przemystowego, handlowego lub naukowego, wyptacane przez
podmiot polski na rzecz podmiotu bedacego rezydentem Wielkiej Brytanii, moga byc¢
opodatkowane w Polsce, wedtug stawki podatku nieprzekraczajacej 5% naleznosci brutto. Dochod
ten podlega opodatkowaniu roéwniez w panstwie rezydencji podatnika uzyskujacego dochdd, tj. w
tym przypadku w Wielkiej Brytanii. Jednoczesnie, w Wielkiej Brytanii w celu wyeliminowania
podwdjnego opodatkowania nalezy zastosowaé metode okreslong w art. 22 ust. 1 konwencji
(metoda proporcjonalnego zaliczenia).

Z powyzszych przepisow wynika zatem, ze podwojne opodatkowanie dochodow rezydenta
brytyjskiego eliminowane jest w Wielkiej Brytanii, poprzez proporcjonalne zaliczenie na poczet
brytyjskiego podatku, podatku dochodowego zaptaconego w Polsce.

Nalezy dodatkowo zaznaczy¢, ze nie ulega watpliwosci zastosowanie powyzszych przepisoOw
art. 12 konwencji do dochodu z tytutu wynajmu samochodow, co zostalo podkreslone w
orzecznictwie sagdowo-administracyjnym odnoszacym si¢ do ustalenia zakresu znaczeniowego
pojecia ,,urzgdzenie przemystowe” na potrzeby zastosowania konwencji. Takie stanowisko zajat
Naczelny Sad Administracyjny m.in. w odniesieniu do uméw z Niemcami i Czechami (wyrok z
7.05.2014, sygn. akt Il FSK 1342/12), a takze ze Stowacja (wyrok z 13.03.2014, sygn. akt Il FSK
816/12).

Podkreslenia wymaga rowniez, iz zgodnie z cytowanymi powyzej przepisami art. 29 ust. 2 ustawy
PIT oraz art. 26 ust. 1 ustawy CIT, pobranie przez ptatnika stawki podatku wynikajacej z art. 12
ust. 2 konwencji, jest mozliwe pod warunkiem udokumentowania dla celéw podatkowych miejsca
zamieszkania lub siedziby podatnika uzyskanym od niego certyfikatem rezydencji (oraz
dochowania nalezytej starannosci, zgodnie z przepisami szczegdlnymi).



Odnoszac si¢ do kolejnej kwestii poruszonej w wystapieniu, dotyczacej odpowiedzialnosci
platnika z tytutu poboru podatku u zroédta od dochodow wyptacanych na rzecz nierezydentow, jak
wskazano w cytowanym art. 29 ust. 2 ustawy PIT oraz art. 26 ust. 1 ustawy CIT, na polskim
podmiocie dokonujagcym wyplaty naleznosci na rzecz nierezydenta, podlegajacych
opodatkowaniu w Polsce spoczywa obowigzek poboru tego podatku (tzw. podatku u zrodta).

Legalna definicja ptatnika zostata zawarta w art. 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, ptatnikiem jest
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawne;j,
obowigzana na podstawie przepisow prawa podatkowego do obliczenia i pobrania od podatnika
podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

Platnik, ktory nie wykonat powyzszych obowiazkow, odpowiada za podatek niepobrany lub
podatek pobrany a niewptacony (stanowi o tym art. 30 § 1 Ordynacji podatkowej).

Stosownie do art. 30 § 3 Ordynacji podatkowej, za te naleznosci ptatnik odpowiada catym swoim
majatkiem.

Jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi okoliczno$¢ niepobrania przez
ptatnika lub niewptacenia pobranego podatku, wydaje decyzj¢ o odpowiedzialnosci podatkowej
ptatnika, w ktorej okresla wysoko$¢ naleznos$ci z tytulu niepobranego lub pobranego, a
niewptaconego podatku (art. 30 § 4 Ordynacji podatkowej).

Z art. 30 § 5 Ordynacji podatkowej wynika, ze odpowiedzialno$¢ ptatnika jest wylaczona w
przypadku, gdy inne przepisy tak stanowig albo, jezeli podatek nie zostal pobrany z winy
podatnika. W tym ostatnim przypadku organ podatkowy wydaje decyzje 0 odpowiedzialnosci
podatnika (odpowiedzialno$¢ podatnika mozna orzec w decyzji okreslajacej] wysokosé
zobowigzania podatkowego).

Z przytoczonych przepisow wynika, ze nalozone na ptatnika obowiazki majg — w stosunku do
obowigzku podatkowego podatnika — charakter instrumentalny i stuza jego realizacji. Rola
platnika sprowadza si¢ glownie do odprowadzania na rzecz organu podatkowego naleznosci
podatkowych pobranych od podatnika, bez uszczuplania wlasnego majatku. Odpowiedzialno$é
ptatnika nie wynika z zachowania podatnika. Platnik odpowiada za wlasne dziatanie lub
zaniechanie (niepobranie podatku lub niewptacenie podatku pobranego).

W przypadku wptacenia przez ptatnika z wtasnych srodkow kwoty odpowiadajacej niepobranemu
od podatnika podatkowi, kwestia ewentualnego roszczenia (regresu) ze strony ptatnika wobec
podatnika stanowi odrgbne zagadnienie nalezace do sfery cywilnoprawnej, pozostajace poza
zakresem przepisow Ordynacji podatkowej 1 prawa podatkowego w ogole.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy art. 30 § 1, 3 i 4 Ordynacji podatkowej byty przedmiotem kontroli
ze strony Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia 9 listopada 2010 r., sygn. SK 10/08,
Trybunat orzekt, ze art. 30 § 1, 3 1 4 Ordynacji podatkowej w zakresie, w jakim dotycza
odpowiedzialnosci platnika za podatek niepobrany, sa zgodne z art. 64 ust. 1-3 w zwigzku z art.
21 ust. 1 oraz w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP 1 nie sg niezgodne z art. 20 w zwigzku z
art. 32 Konstytucji RP. Powyzszy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego jest potwierdzeniem



stusznosci przyjetych regulacji w zakresie odpowiedzialnosci ptatnika. W zwigzku z powyzszym,
regulacje te nie wymagaja zmiany.

Majac na uwadze przedstawione wyjasnienia, uprzejmie informuje, iz przewidziana przepisami
ustaw podatkowych konstrukcja poboru podatku u zrddta od dochodéw wyptacanych na rzecz
nierezydentow, przez polskich ptatnikow podatku dochodowego stuzy nalezytej realizacji
obowigzkow podatkowych powstajacych w zwigzku z dochodem wyptacanym na rzecz
nierezydentow. Z tych wzgledow, nie jest zasadne wprowadzenie zmian w przepisach
regulujacych opodatkowanie nierezydentéw uwzgledniajacych postulat zwolnienia ptatnika z
obowigzku poboru podatku dochodowego od naleznosci wyptacanych na rzecz nierezydentow.

Do wiadomosci
- Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
dot. pisma z dnia 11 czerwca 2019 r. nr V.511.326.2019.KB
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